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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Gibernimmt insbesondere keine Gewdhr fir die
Richtigkeit, Genauigkeit und Vollstandigkeit der Untersuchungen.



Kurzbeschreibung

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung gemal §45a des Aufenthaltsgesetzes ist seit 2016 ein
Regelinstrument, dessen Ziel der Erwerb berufsbezogener deutscher Sprachkenntnisse durch
Zugewanderte ist.

Die Evaluation untersucht, ob die Ziele der berufsbezogenen Deutschsprachférderung erreicht
werden, wie sich die berufsbezogene Deutschsprachférderung im Speziellen auf die
Arbeitsmarktintegration der Teilnehmenden auswirkt, welche Zielgruppen besonders von ihr
profitieren, welche Faktoren die Wirkungen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung férdern
oder hemmen und welche Empfehlungen sich aus den Ergebnisse der Untersuchung ableiten lassen.

Abstract

Since 2016, German language courses for professional purposes in accordance with §45a of the
German Residence Act have been a regular instrument in German integration policy. The goal of
these courses is the acquisition of job-related German language skills by immigrants.

The evaluation examines whether the goals of job-related German language training are achieved,
how job-related German language training affect the labour market integration of participants, which
target groups particularly benefit from it, which factors promote or inhibit the effects of job-related
German language training and which recommendations can be derived from the results of the study.
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Zusammenfassung

Ziele und Methodik der Evaluation

Ziel der Evaluation ist, die Inanspruchnahme, Umsetzung und Wirkungen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung nach der DeuF6V (Verordnung tber die berufsbezogene
Deutschsprachférderung) zu untersuchen. Es sollen Erkenntnisse gewonnen werden, auf deren
Grundlage die Ausgestaltung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung verbessert und dadurch
der Erwerb von Sprachkompetenz erhéht werden kénnen. Dadurch sollen die Erfolgschancen der
Teilnehmenden auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erhéht werden. Weiterhin soll die
Anschlussfahigkeit des DeuF6V-Systems an die Integrationskurse untersucht werden. Die Kernfragen
der Evaluation sind:

1. Werden die Ziele der berufsbezogenen Deutschsprachférderung im Allgemeinen erreicht?

2. Wie wirkt sich die berufsbezogene Deutschsprachférderung im Speziellen auf die
Arbeitsmarktintegration der Teilnehmenden aus? Welche Zielgruppen profitieren besonders?

3. Welche Faktoren férdern oder hemmen die Wirkungen der Sprachférderung nach der DeuF6V?
Welche Empfehlungen lassen sich daraus ableiten?

Die Evaluation wurde im Zeitraum vom Oktober 2020 bis Oktober 2023 durchgefiihrt.

Die fiir die Evaluation verwendeten Daten wurden in mehreren standardisierten Befragungen
erhoben (siehe Kapitel 1). Durch eine telefonische Erhebung wurden Teilnehmende und
Nichtteilnehmende in zwei Erhebungswellen befragt. Ebenfalls telefonisch wurden Kurstrager der
Berufssprachkurse interviewt. In einer sich anschlieRenden Online-Befragung wurde die Sichtweise
von Lehrkrdften erhoben. Ebenfalls in einer Online-Erhebung wurden Fachkrafte in Jobcentern und
Arbeitsagenturen befragt. Die Befragungsdaten wurden erganzt um Prozessdaten der Bundesagentur
fur Arbeit. Zusatzlich zu den standardisierten Erhebungen wurden Fallstudien zu verschiedenen
Umsetzungsformen sowie qualitative Interviews mit Teilnehmenden, Kurstragern, Lehrkréften,
Integrations- und Vermittlungsfachkraften, Betrieben und betrieblichen Vertreter*innen,
Beratungsorganisationen und Expert*innen der (berufsbezogenen) Sprachférderung durchgefiihrt.

Teilnehmende und Kursangebote

Die Teilnehmendenbefragung erlaubt eine detaillierte Beschreibung der Ausgangsbedingungen und
Erfahrungen der Angehorigen dieser Gruppe (siehe Kapitel 2). Dies betrifft beispielsweise die
Bildungsvoraussetzungen, Migrations- und Erwerbsverlaufe, den regelmaRigen Gebrauch der
deutschen Sprache sowie die soziale Integration. Die Teilnehmenden sind zu vier Fiinfteln zwischen
zwei und zehn Jahre in Deutschland ansdssig. Die Halfte von ihnen kam als Gefliichtete nach
Deutschland. Sie sind mehrheitlich gut qualifiziert, drei von finf haben neben einem Schulabschluss
auf dem Niveau der Sekundarstufe I mindestens einen héheren schulischen, beruflichen oder
tertidren Abschluss. Die grofRe Mehrheit der Kursteilnehmenden war vor dem Zuzug nach
Deutschland schon einmal erwerbstatig, in Deutschland haben dagegen die meisten noch nicht
gearbeitet.

In Kursen auf den Sprachniveaus von A2 bis C1 stellen sich die Voraussetzungen der Teilnehmenden
unterschiedlich dar. Je hoher das Sprachniveau der Kurse, desto besser ist die Schulbildung der
Kursteilnehmenden und desto mehr sprechen die Teilnehmenden Deutsch im Alltag. Auf den
niedrigeren Sprachniveaus ist der Anteil der Teilnehmenden, die den Unterricht als zu schwer
empfinden, besonders hoch, wie Kapitel 3 zeigt. In den B1-Kursen betrifft dies zwei von finf
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Teilnehmenden. Auch wird dort der Anschluss an den Integrationskurs relativ oft als schlecht
beurteilt.

Fast die Halfte der Teilnehmenden, die zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslos oder arbeitsuchend
gemeldet sind oder im Bezug von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (ALG II)
stehen, hat wahrend der Teilnahme keinen Kontakt mit der Arbeitsverwaltung. Nur ein Fiinftel hat
mindestens einmal im Monat Kontakt, die anderen seltener.

Umsetzung der Berufssprachkurse

Kapitel 4 beleuchtet die Forschungsfragen zur Durchfiihrung der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung. Grundlage der Ergebnisse bilden vor allem die Befragungen der Lehrkréfte,
der Trager und der Fachkrafte in Jobcentern und Arbeitsagenturen sowie Interviews mit
handlungsfeldrelevanten Akteuren. Auf dieser Grundlage werden institutionelle
Rahmenbedingungen bei Kurstragern, die Arbeitsbedingungen der Lehrkréfte und die methodisch-
didaktische Umsetzung der Berufssprachkurse betrachtet.

Der tiiberwiegende Teil der Lehrkrafte ist als Honorarkraft tatig, im Schnitt fihren diese 19,8
Unterrichtseinheiten pro Woche durch. Angestellte Lehrkrdfte haben eine durchschnittliche
Wochenarbeitszeit von 32,5 Stunden, sie leisten 26,1 Unterrichtseinheiten. Die Lehrkréfte arbeiten
uberwiegend gerne in ihrem Beruf. Mit den Arbeitsbedingungen sind sie allerdings haufig
unzufrieden. Als Einflussfaktoren auf die Zufriedenheit der Lehrkrafte erweisen sich neben der Hohe
der Vergiitung die Zahl der Unterrichtseinheiten sowie die KursgroRe und das Alter der Lehrkréfte.

AnschliefRend werden Gelingensbedingungen im Hinblick auf die Organisation der Berufssprachkurse
und die Teilnehmenden beschrieben. Eine entscheidende Gelingensbedingung fiir die Durchfiihrung
ist nach Einschatzung der Lehrkrafte, Kurstrager und der Arbeitsverwaltung die Eigenmotivation der
Teilnehmenden. Ferner wird von den Kurstragern und den Lehrkrdften die Begleitung durch die
Fachkrdfte der Arbeitsverwaltung wahrend des Kurses als wichtig betrachtet. Vor allem die
Kursgréfle wird als wichtige Gelingensbedingung gesehen. Aus Sicht der Befragtengruppen sind
Kursgréfien von unter 20 Teilnehmenden, besser noch zwischen sieben und 15 Teilnehmenden
anzustreben. Dies entspricht weitestgehend den tatsachlichen KursgroRen fiir die Berufssprachkurse.

Alle befragten Akteure sehen iibereinstimmend eine Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und
Kursteilnahme als wichtiges Erfolgskriterium. Zwei Drittel der befragten Teilnehmenden wohnen mit
minderjahrigen Kindern im Haushalt. Je besser die kommunale Betreuungsquote, desto héher ist die
Teilnahmequote von Miittern mit Sprachférderbedarf. Da Berufssprachkurse in der Regel in Vollzeit
durchgefiihrt werden, ist knapp die Halfte der Integrations- oder Vermittlungsfachkrafte der Ansicht,
dass die Kurse nur maRig gut fir Eltern mit betreuungspflichtigen Kindern passen. Bei der Zuweisung
sind starke Geschlechterunterschiede festzustellen: Miitter mit Kindern unter drei Jahren nehmen
wesentlich seltener an den Berufssprachkursen teil als Vater von Kindern in demselben Alter. Drei
Viertel der Lehrkréfte geben an, dass es bei der Kursumsetzung haufig zu Problemen kommt, weil
Teilnehmende familidaren Pflichten nachgehen miissen und sich nicht auf den Kurs konzentrieren
kénnen. Fir diese Einschatzungen kénnten die SchlieRungen wahrend der Corona-Pandemie eine
Rolle gespielt haben.

Erkenntnisse zu den Pilotkursen fiir Auszubildende, Kursen mit neuen digitalen Formaten und
Berufssprachkursen mit fachpraktischem Sprachunterricht (Fachpraxis-BSK) wurden im Rahmen von
Fallstudien gewonnen. Erstere treffen einen wichtigen Bedarf und bieten Auszubildenden mit
Sprachférderbedarf eine effektive Unterstiitzung beim Erlernen der Fachsprache und bei der
sprachlichen Vorbereitung auf Priifungen in den Berufsschulen. Fiir Fachpraxis-BSK hat sich gezeigt,
dass die Lernerfolge fir die Teilnehmenden in Abhangigkeit vom Alphabetisierungsgrad und der
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Lernkompetenz unterschiedlich ausfallen. Die Ergebnisse zeigen, dass der Fokus auf Sprechen und
Verstehen, die Kombination von Erlernen und Erleben von Sprache in der Lehr- und Lernwerkstatt
und der Einsatz der Szenariomethode zur Lernstandskontrolle anstelle der Zertifikatsprifung die
Kompetenzen der Teilnehmenden weiterentwickeln. In einer weiteren Fallstudie zu den neuen
virtuellen und hybriden Kursformaten wurde bestétigt, dass ab dem Zielsprachniveau B2 und fiir
besonders motivierte Zielgruppen auch virtuelle Kursformate fiir die Vermittlung von
Sprachkenntnissen geeignet sind. Mit den neuen Kursformaten haben Kurstrager mehr Spielraum fiir
Angebote fiir Beschaftigte oder fiir Kurse im Rahmen der Anerkennung, was insbesondere im
landlichen Raum zu einem differenzierteren Angebot beitragen kann.

Zielerreichung

Die deskriptiven Ergebnisse zur Zielerreichung in Kapitel 5 zeigen, dass die Mehrheit der
Teilnehmenden den Berufssprachkurs mit einem Zertifikat abschlief3t, wobei weibliche
Teilnehmende tendenziell bessere Ergebnisse erzielen. Rund ein Viertel der Teilnehmenden beendet
den Kurs ohne Zertifikat und weniger als zehn Prozent brechen den Kurs ab.

In den Kursen mit héheren Sprachniveaus erlangt ein groRerer Anteil der Teilnehmenden ein
Zertifikat. Teilnehmende von B2-Kursen weisen die hochste Zertifikatsquote auf. Personen, die den
Kurs als zu schwer empfanden oder langer als fiinf Jahre in Deutschland sind, erzielen oft schlechtere
Ergebnisse. Flr Personen, die langer als fiinf Jahre in Deutschland leben und einen C1-Kurs absolviert
haben, gilt dies allerdings nicht; sie haben eine leicht hohere Zertifikatserwerbsquote als die C1-Kurs-
Teilnehmenden, die weniger als fiinf Jahre in Deutschland leben.

Der Erhalt eines Zertifikats geht besonders stark mit einem besseren Sprachniveau nach Kursende
einher. Der Zertifikatserwerb ist zudem positiv mit der Erwerbstatigkeit und dem Stundenlohn nach
Kursende korreliert, allerdings gilt dies nicht bei Berlicksichtigung weiterer Merkmale. Teilnehmende
aus Al- und B2-Kursen sind jedoch, auch bei Beriicksichtigung weiterer Merkmale, haufiger
erwerbstatig, wenn sie ein Zertifikat erworben haben. Teilnehmende, die den Kurs abgebrochen
haben, sind zwar anschlieRend haufiger erwerbstatig (dies gilt insbesondere fiir Teilnehmende aus B2
oder C1-Kursen), haben aber schlechtere Sprachkenntnisse und bewerten den Kurs schlechter als
Personen, die den Kurs nicht abgebrochen haben.

Teilnehmende, die zur Teilnahme an einem Berufssprachkurs verpflichtet wurden, gehen nach
Kursende zu einem geringeren Anteil einer Beschiftigung oder einer Ausbildung nach als die nicht
Verpflichteten und Gben haufiger Helfertatigkeiten aus. Die sozialpddagogische Begleitung im Kurs
zeigt wenig Zusammenhang mit den Kursergebnissen, wie dem Zertifikatserwerb oder der
Abbruchquote und der Arbeitsmarktintegration, aber sie sind eine wichtige Unterstiitzung fir
Lehrkrafte und die Umsetzung der Kurse.

Wirkungen auf Sprachstand, Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe

Ziel von Kapitel 6 ist es, in Kausalanalysen Verdnderungen zu erfassen, die ursichlich auf die
Teilnahme an einem Berufssprachkurs zuriickgehen. Im Fokus stehen dabei die wichtigsten Ziele der
Berufssprachkurse, der Erwerb von Sprachkompetenz und die Integration in Ausbildung und Arbeit.
Dartiiber hinaus geht es auch darum zu ermitteln, welche Umsetzungsfaktoren mafigeblich fiir den
individuellen Erfolg der Teilnahme an einem Berufssprachkurs sind. Die methodische Grundlage
hierfur ist ein Vergleichsgruppendesign, das sich liberwiegend auf die befragten Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden stiitzt, also Personen, die seit dem Herbst 2021 in die Férderung eingetreten
sind. Die langerfristige Analyse bezieht sich auf Personen, die einen Berufssprachkurs in den Jahren
2017 oder 2018 begonnen haben.
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Zur Messung der Sprachkenntnisse wurde das im Rahmen des Projekts entwickelte Instrument zur
Sprachstanderhebung verwendet. Die Ergebnisse zeigen, dass die berufsbezogene
Deutschsprachférderung deutliche Wirkungen auf die Sprachkenntnisse hat: Personen, die an den
Berufssprachkursen teilnahmen, sprechen deutlich besser Deutsch als Personen mit vergleichbaren
Voraussetzungen, die nicht an den Kursen teilnahmen. Die Wirkungen auf den Sprachstand sind
unter den verschiedenen Teilgruppen relativ gleichmaRig verteilt, wobei die Kurse auf Personen ab 35
Jahren und weniger als finf Jahre in Deutschland ansassige Personen die starksten Wirkungen haben.
MalRgeblich fir den Zuwachs an deutschen Sprachkenntnissen sind insbesondere die Einstufung in
das richtige Kursniveau sowie ein zligiger Anschluss an die Integrationskurse.

Die Ergebnisse zur Arbeitsmarktintegration zeigen, dass die berufsbezogene Deutschsprachférderung
Impulse in Richtung Qualifizierung gibt. Personen, die an den Berufssprachkursen teilgenommen
haben, beginnen eher eine Berufsausbildung oder eine qualifizierende MalRnahme der Bundesagentur
fir Arbeit als vergleichbare Nichtteilnehmende. Giinstige Umstinde fiir den Ubergang in eine
Berufsausbildung sind eine gute Passung gemessen am subjektiv empfundenen Schwierigkeitsniveau,
der Kontakt zum Jobcenter wahrend des Sprachkurses, eine sozialpadagogische Begleitung und das
Bestehen der Zertifikatspriifung.

Dagegen reduziert sich die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigung zum Befragungszeitpunkt etwa
ein halbes bis ein Jahr nach dem Abschluss des Kurses. Personen, die an den Kursen teilnehmen, sind
erwartungsgemaR wahrend der Kursteilnahme nur selten erwerbstétig und brechen den Kurs nicht
mit dem Ziel der Aufnahme einer Beschaftigung ab (sogenannter Lock-in-Effekt). Die Analysen
zeigen jedoch, dass die wahrend des Kurses entstandenen Lock-in-Effekte auch nach Ende des
Kursbesuchs fortwirken. Negative Beschaftigungseffekte zeigen sich besonders in der
Teilnehmendenkohorte der Jahre 2017-2018, dort bestehen sie auch 30 Monate nach Kursbeginn
noch fort.

Die Effekte sind deutlich zwischen Mannern und Frauen unterschiedlich, bei Frauen finden sich keine
negativen Beschaftigungseffekte. Dies liegt daran, dass Frauen aus der Zielgruppe insgesamt weniger
erwerbstatig sind, so dass eine Kursteilnahme geringere Lock-in-Effekte hervorruft als bei Mannern.
Bei Frauen sind auch deutlich starkere positive Wirkungen auf die Nutzung der deutschen Sprache
und die Mitgliedschaft in Vereinen und festen Gruppen festzustellen, also auf wichtige Dimensionen
der sozialen Integration.

In separaten Analysen wurden die Wirkungen der KlassengrofRe sowie der Kurszusammensetzung auf
den Sprachstand, die Arbeitsmarktintegration und weitere ErgebnisgréfRen untersucht.
Ausgangspunkt waren Ergebnisse aus der Literatur sowie die Einschatzungen der Kurstrager, der
Lehrkrafte und der Fachkrafte der Arbeitsverwaltung, die diesen Umsetzungsfaktoren eine groRe
Bedeutung zumessen. Im Hinblick auf die KursgroRe wurde ein Quasi-Experiment genutzt. Es
ergeben sich nur kleine Effekte auf den Sprachstand, die Arbeitsmarktintegration und die soziale
Integration, die mit wenigen Ausnahmen statistisch nicht signifikant sind. In den meisten Kursen sind
die wiinschenswerten KursgroRen bereits realisiert, was erklaren konnte, warum eine (weitere)
Reduzierung der KursgroRe keine positiven Effekte hat.

Hinsichtlich der Kurszusammensetzung sind die Ergebnisse zum Sprachstand besser, wenn der Anteil
der Frauen im Kurs héher ist. Das bewirkt auch eine héhere Wahrscheinlichkeit eines Abschlusses mit
Zertifikat und tendenziell glinstigere Kursbewertungen, jedoch keine erhéhte Wahrscheinlichkeit
einer Arbeitsmarktintegration. Die Ergebnisse zur Bedeutung der Diversitdt der Kurse im Hinblick auf
die Herkunftslander der Teilnehmenden zeigen, dass Kurse mit Teilnehmenden aus vielen
unterschiedlichen Herkunftslandern mit héheren Sprachkenntnissen der Teilnehmenden assoziiert
sind. Dies kénnte moglicherweise auf die Nutzung der deutschen Sprache als Verstandigungsmittel
unter den Kursteilnehmenden zuriickzufiihren sein.
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Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse geben derzeit, abgesehen von der Analyse der
Teilnehmendenkohorte der Jahre 2017-2018, nur (iber kurzfristige Effekte Aufschluss. Eine
Fortfiihrung der Analysen auf Basis der BA-Prozessdaten ist in Vorbereitung.

Vollzugs- und Mallnahmenwirtschaftlichkeit

Eine Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit der fiir die Durchfihrung der DeuF&V aufgewendeten
Kosten in Kapitel 7 bescheinigt der Verordnung insgesamt zufriedenstellende Kosten der
Umsetzung. Der Anteil der Verwaltungskosten an den Gesamtausgaben bewegte sich nach einer
Anlaufphase (2016 und 2017) stets in einem Intervall von 5 bis ca. 7 %.

Die Giber vom Bund aufgewendeten und vom BAMF an die Trager Gibermittelten Ausgaben sind 2020
sprunghaft angestiegen, was an den durch die Corona-Einschrankungen bedingten
Herausforderungen lag. Zusatzliche Kosten entstanden z. B. durch das Sozialdienstleister-
Einsatzgesetz (SodEG), Giber das den Tragern der Berufssprachkurse 2020 74 Millionen zusétzlicher
Mittel zuflossen, um deren Fortbestehen zu gewdhrleisten. Weiterhin wurden Investitionen zur
Einhaltung von Hygienevorschriften und zum Ausbau technischer Voraussetzungen zur
Durchfiihrung virtueller Kursformate getatigt. Auch an die Trager gewahrte
Sonderabschlagszahlungen trieben die Ausgaben des BAMF 2020 und 2021 in die Hohe.

Insgesamt kommt eine im Rahmen der Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit vorgenommene
Beurteilung der Planungstreue zu keinen unerkldarbaren Abweichungen, so dass die vorgesehenen
Mittel zur Durchfiihrung der DeuF&V die letztlich angefallenen Ausgaben i.d.R. gut decken konnten.
Auch der Verfahrenseffizienz kann (gemessen an vergleichbaren Programmen des Bundes, vgl. z.B.
Hammer et al. 2015 oder Bauer et al. 2020) ein zufriedenstellendes Urteil ausgestellt werden.

Die MaRnahmenwirtschaftlichkeit stiitzt sich auf die Wirkungen, die fiir die Teilnehmendenkohorte
der Jahre 2017 und 2018 ermittelt wurden. Aufgrund der persistent negativen
Beschaftigungswirkungen ergibt sich innerhalb der ersten drei Jahre ein Uberschuss der Kosten {iber
den gesamtfiskalischen Nutzen von 6.212 Euro. Dieses Ergebnis ist allerdings nur vorlaufig, da es sich
auf bestimmte Teilgruppen der Teilnehmenden stiitzt, und konnte deshalb in langerfristiger
Betrachtung anders ausfallen. Zudem lassen sich nicht alle méglichen positiven Wirkungen in
monetdren Werten ausdriicken. Dies gilt insbesondere fiir die Wirkungen auf die soziale Integration,
die in der Studie ermittelt wurden.

Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse der Evaluation ergeben insgesamt ein differenziertes Bild. Zum einen zeigen sie
Erfolge der Teilnehmenden beim Spracherwerb sowie beim Zugang in eine anschlieende berufliche
Ausbildung, in MaRnahmen und Weiterbildungen. Dabei profitieren unterschiedliche Teilgruppen in
unterschiedlicher Starke von den Berufssprachkursen. Die verschiedenen Kursarten einschlieBlich der
pilotierten Formate er6ffnen den heterogenen Gruppen der Teilnehmenden Chancen der
Weiterentwicklung ihrer sprachlichen und sozialen Integration. Zum anderen entfaltet die
berufsbezogene Deutschsprachférderung im hier betrachteten Zeitraum die gewlinschten Wirkungen
im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration insgesamt nur teilweise. Dies fiihrt dazu, dass sich die
berufsbezogene Deutschsprachférderung fiskalisch im Untersuchungszeitraum nicht selbst tragt, was
jedoch aufgrund ihres investiven Charakters nicht unbedingt negativ zu werten ist.

Angesichts dieser unterschiedlichen Ergebnisse stellt sich die Frage, wie die Wirksamkeit der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung erh6ht, hemmende Faktoren beseitigt und erfolgreiche
Ansatze verbreitert werden konnen. Dazu wurden alle Ergebnisse der Evaluation systematisch auf
Handlungsbedarfe iberpriift. Ausgangspunkt hierzu waren zum einen die Ergebnisse der
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Wirkungsanalyse. Die Differenzierungen nach Umsetzungsfaktoren (siehe insbesondere Abschnitte
7.2 bis 7.5) zeigen fordernde und hemmende Bedingungen fiir die Zielerreichung der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung auf. Wichtige weitere Handlungsbedarfe ergeben sich
zum anderen aus der Analyse des Zugangs in die Berufssprachkurse (Kapitel 4) und besonders aus der
Analyse der Umsetzung (Kapitel 5).

Die Empfehlungen sind in Kapitel 8 entlang von vier Themenfeldern sortiert:
Den Weg in die Kurse optimieren:

1. Information und Beratung zu Berufssprachkursen ausbauen und weiter professionalisieren

2. Anschlussfahigkeit an die Integrationskurse erhéhen und Zugang in die Berufssprachkurse
beschleunigen

3. Passgenauigkeit der Berufssprachkurse durch Einstufungstest erhéhen

4. Zugang von Frauen zu den Berufssprachkursen verbessern

Verbesserungen beim Angebot der Berufssprachkurse:

5. Angebote von Berufssprachkursen fiir Erwerbstatige ausbauen und Betriebe tiber die Kurse
informieren

6. Ausweitung und Evaluation der Pilotkurse fiir Auszubildende

7. Fachpraxis-BSK (derzeit in Pilotierung) ausbauen

8. Neue Kursformate ab Zielniveau B2 professionalisieren und ausbauen

Gelingensbedingungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme:

9. Gesicherte Kinderbetreuung fiir Teilnehmende mit familidren Pflichten bereitstellen
10. Arbeitsbedingungen der Lehrkrafte verbessern

Arbeitsmarktintegration beschleunigen:

11. Arbeitsmarktintegration beschleunigen und zielgenauer gestalten.
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Einleitung

1. Einleitung

1.1 Ziele und Fragestellungen der Evaluation

Ziel der Evaluation ist, die Inanspruchnahme, Umsetzung und Wirkungen der berufsbezogenen
Deutschsprachforderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) zu untersuchen. Es sollen
Erkenntnisse gewonnen werden, auf deren Grundlage die Vermittlung und der Erwerb von
Sprachkompetenz verbessert werden konnen. Dadurch sollen die Erfolgschancen der Teilnehmenden
auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erh6ht werden. Weiterhin soll die Anschlussfahigkeit der
Berufssprachkurse an die Integrationskurse untersucht werden. Die Kernfragen der Evaluation sind:

1. Werden die Ziele der berufsbezogenen Deutschsprachférderung im Allgemeinen erreicht?

2. Wie wirkt sich die berufsbezogene Deutschsprachforderung im Speziellen auf die
Arbeitsmarktintegration der Teilnehmenden aus? Welche Zielgruppen profitieren besonders?

3. Welche Faktoren fordern oder hemmen die Wirkungen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung? Welche Empfehlungen lassen sich daraus ableiten?

Ausgehend von diesen Kernfragen wurden entsprechende Forschungsfragen formuliert, die sich
verschiedenen Ebenen des IPOO-Modells - Input, Prozess, Output und Outcome (Brown und
Svenson 1988) - zuordnen lassen.

Als Inputs werden die zur Verfiigung gestellten Ressourcen verstanden, z. B. die finanziellen Mittel
fur die Umsetzung der Verordnung, aber auch die Qualifikation des Lehrpersonals, die Verfiigbarkeit
von Lernmitteln, die Moglichkeit des virtuellen Klassenzimmers, die Arbeitsbedingungen der
Lehrkrafte sowie unterstiitzende Angebote wie Kinderbetreuung oder sozialpadagogische Begleitung.

Bei den Prozessabliufen werden Fragen zur Umsetzung der Kurse und zur Zusammenarbeit z. B. mit
der Arbeitsverwaltung in den Blick genommen. Forschungsfragen sind unter anderem, wie die
Zuteilung der Teilnehmenden in die Kurse erfolgt und wie die Berufssprachkurse mit Ausbildungs-
und ArbeitsmarktmalRnahmen verzahnt werden. Fragen an die Prozessablaufe betreffen
beispielsweise auch die Wartezeiten zwischen Integrations- und Berufssprachkurs oder die
Verzahnung mit den beruflichen Anerkennungsverfahren.

Als Outputs werden die direkten Ergebnisse der Férderung bezeichnet. Dabei geht es u. a. darum, wie
viele und welche Personen teilnehmen und die Kurse mit Priifungen abschlieRen. Auch der Abbruch
von Kursen ist in diesem Zusammenhang zu analysieren, wobei unterschiedliche Arten von
Abbriichen zu unterscheiden sind (z. B. bei Arbeitsaufnahme). Die Outcomes erfassen die Ziele der
Berufssprachkurse. Die wichtigsten Dimensionen sind der Sprachstand und die
Arbeitsmarktintegration. Diese sind wiederum in kiirzer- und langerfristig erreichbare Ziele sowie
nach Zielgruppen zu differenzieren. Im Hinblick auf die Sprachkenntnisse ist beispielsweise zu
analysieren, wie nachhaltig diese sind und ob bei bestimmten Teilnehmenden eine Fossilisierung
geringer Sprachkenntnisse zu beobachten ist. Im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration ist neben
dem Arbeitsmarktstatus der Bezug von Transferleistungen zu betrachten.

Die konkreten Forschungsfragen adressieren vielfach Wirkungszusammenhange zwischen Inputs,
Prozess, Outputs und Outcomes. Diese Wirkungsbeziehungen stellen einen zentralen
Untersuchungsgegenstand dar. Ihre Analyse erfordert einen kausalanalytischen Ansatz, bei dem die
Outcomes der Teilnehmenden mit den Outcomes von Nichtteilnehmenden verglichen werden.
Hierbei kommen unterschiedliche nicht-experimentelle und quasi-experimentelle Methoden sowie
ein Feldexperiment zum Einsatz. Die Frage der Wirkungszusammenhange ist aber nicht allein in der
kausalanalytischen Evaluation, sondern auch in der qualitativen Analyse forschungsleitend.
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Quantitative Wirkungsschatzungen werden fir die Analyse der Wirtschaftlichkeit der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung benoétigt, die ebenfalls Teil der Aufgabenstellung der
Evaluation ist.

1.2 Die berufsbezogene Deutschsprachférderung
1.2.1 Institutioneller Rahmen

Fir eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt sind Sprachkenntnisse von hoher Bedeutung.
Hierfir stellt die Bundesregierung mit dem Gesamtprogramm Sprache, bestehend aus
Integrationskursen und Berufssprachkursen, ein umfangreiches Sprachférderprogramm bereit. Mit
den vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) finanzierten Integrationskursen wird
vor allem die allgemeine Sprachférderung bis zum Niveau B1 angestrebt. Fiir den Erwerb weiterer
und vor allem berufsbezogener Sprachkenntnisse bis hin zum Niveau C2 bildet die Verordnung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) tiber die berufsbezogene
Deutschsprachforderung gemaR § 45a des Aufenthaltsgesetzes (DeuF6V), die am 1. Juli 2016 als ein
neues Regelinstrument fir Migrantinnen und Migranten in Kraft trat, die gesetzliche Grundlage. Die
DeuFgV setzt damit den Rahmen fiir die zweite Phase des Gesamtprogramms Sprache. Die dritte
Phase des Gesamtprogramms Sprache kdnnte mit ,Dauerhaft Ankommen in der Arbeitswelt”
uberschrieben werden und kennzeichnet die Zielstellung des Programms.

Nach dem Auslaufen des ESF-BAMF-Programms (2007-2016)* wurde mit der DeuFoV die
berufsbezogene Deutschsprachférderung als Instrument der Regelférderung etabliert, um langfristig
Personen ohne ausreichende Deutschsprachkenntnisse schnell und nachhaltig in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Durchfiihrung der berufsbezogenen Sprachférderung liegt
ebenso wie die Durchfiihrung der Integrationskurse in der Verantwortung des Bundesamts fir
Migration und Flichtlinge (BAMF). Das BAMF beauftragt Trager mit der Durchfiihrung der
Sprachkurse.

1.2.2 Kursangebot

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung umfasst ein breites Kursangebot. Bei den
Berufssprachkursen ist zwischen der Sprachférderung im allgemeinberuflichen Kontext bzw.
Basisberufssprachkursen nach § 12 DeuF6V und der berufsspezifischen Sprachférderung bzw.
Spezialberufssprachkursen nach § 13 DeuFdV zu differenzieren. Die Grundstruktur der
Berufssprachkurse bilden die Basiskurse. Sie dienen der Vermittlung berufsiibergreifender
Deutschkenntnisse. Das Zielsprachniveau ist das Niveau B2 oder C1 nach dem Gemeinsamen
Europadischen Referenzrahmen (GER). Damit kniipfen die Berufssprachkurse an das Sprachniveau des
Integrationskurses an (DeuF6V, BAMF 2020). Basiskurse mit Zielsprachniveau C2 wurden erstmals
2022 angeboten, bilden aber mit zehn im Jahr 2022 begonnenen Kursen nach wie vor eine Ausnahme.

Spezialkurse werden mit folgender Ausrichtung angeboten: in Verbindung mit der beruflichen
Anerkennung fiir akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1
DeuFoV), fachspezifischer Unterricht fir die Bereiche Gewerbe-Technik und Einzelhandel (§ 13 Abs.
1 Satz 1 Nummer 2 DeuF6V) sowie zur Erreichung der Sprachniveaus A2 oder B1 (§ 13 Abs. 1 Satz 1
Nummer 3 und 4 DeuFgV).

Nach Inkrafttreten der Verordnung gab es mehrfache Anderungen, um Liicken und verinderte
Bedarfe zu beriicksichtigen, u. a. die Offnung der Kurse A2 und B1 fiir Geduldete ohne Zugang zum

! Die Pilotierung des Programms ging tiberarbeitet ab 2016 in die nationale Regelférderung durch DeuFaV (ber (vgl. BAMF 2019).
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Integrationskurs oder die Erh6hung der Unterrichtseinheiten der Basiskurse und Spezialkurse A2 und
B1. Im Evaluationszeitraum pilotiert wurden auRerdem Berufssprachkurse fiir Auszubildende mit
Fokus auf Ausbildungsinhalte ausgewdhlter Berufsgruppen, die Vermittlung und Intensivierung von
Fachvokabular sowie die Vorbereitung auf die Zwischen- und Abschlusspriifung. Das Angebot richtet
sich dabei vorwiegend an die Berufsgruppen Pflegefachfrau/ Pflegefachmann, Gewerbe, Handwerk
und Technik, Kurierdienstleistungen und Logistik, Hotel und Gastronomie sowie Gesundheit und
Korperpflege.

Abbildung 1-1 Anzahl der Kurse nach Kursart 2017-2022
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Quelle: Arbeitsstatistik des BAMF, eigene Berechnungen.
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Die Daten der Arbeitsstatistik des BAMF zeigen, dass die B2-Kurse die am weitesten verbreitete
Kursart darstellen (siehe Abbildung 1-1). Allerdings ist ihr Anteil ist von 2017 bis 2019 von 83 % auf
51 % zuriickgegangen und blieb seither konstant, wahrend sich der Anteil der A2- und B1-Kurse
entsprechend erhéht hat.? Bei den Berufssprachkursen insgesamt zeigt sich eine Zunahme der Anzahl
der Kurse bis zum Jahr 2019 und danach ein Riickgang, der einerseits auf die Corona-Pandemie,
andererseits auf die gesunkenen Zuwanderungszahlen zurlickzufiihren ist. Bei der berufsspezifischen
Sprachforderung (unterer Teil von Abbildung 1-1) zeigt sich im Zeitablauf dagegen ein stetiger
Zuwachs. Wahrend schon 2018 mehr als 200 Berufssprachkurse in den akademischen Heilberufen
durchgefiihrt wurden, werden Kurse mit fachspezifischem Unterricht im Bereich Gewerbe und
Technik erst seit 2021 in grofRerer Zahl durchgefiihrt. Dieser Anstieg ist auch auf die ab dem Jahr
2020 pilotierten Berufssprachkurse fiir Auszubildende (Azubi-BSK) zurlickzufiihren.

Abbildung 1-2 Anzahl der Kurse nach Unterrichtseinheiten (2017-2022)
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Quelle: Arbeitsstatistik des BAMF, eigene Berechnungen.

Im zeitlichen Umfang der Kurse spiegeln sich die zu Beginn des Kapitels dargestellten Anderungen
der DeuFo6V im Dezember 2018, wonach die Basissprachkurse um 100 Unterrichtseinheiten
aufgestockt und ein Briickenelement von 100 Unterrichtseinheiten in den B2-Kursen eingefiihrt
wurde (siehe Abbildung 1-2), wider. Seit 2019 wurden kaum noch Kurse unter 400
Unterrichtseinheiten (UE) angeboten. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass 300 Unterrichtseinheiten
seit der Neufassung der DeuF6V im August 2019 nur noch fiir Spezialberufssprachkurse mit
fachspezifischem Unterricht nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 DeuF6V als Regel vorgesehen sind, nicht aber fiir
die Basissprachkurse. Auch Kurse mit einem Umfang von 400 bis 500 UE entwickelten sich von 2018
bis 2022 sowohl absolut als auch relativ riicklaufig, stellten 2022 mit ca. 57 % aber weiterhin den
GroRteil der Kurse dar. Kurse mit einem Umfang von mindestens 500 UE hingegen entwickelten sich
im Jahr 2019 von einer Randerscheinung zu einem sehr stark vertretenen Kursformat und stellten
2019 36 % aller Kurse. Bis zum Jahr 2022 nahm der Anteil dieser Kurse auf 41 % zu. Dies ist wiederum
auf Anderungen der DeuFéV zuriickzufiihren, wonach fiir Personen, bei denen nicht davon
auszugehen ist, dass sie ohne besondere Vorbereitung die Zertifikatspriifung bestehen,

2Im Jahr 2016 fanden nur 276 Kurse statt, weshalb der zeitliche Vergleich auf die Jahre 2017 bis 2022 beschrankt wird.
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Basisberufssprachkurse in der Regel 500 Unterrichtseinheiten umfassen (§ 12 Abs. 2 DeuFgV). Die
Erhéhung der Stundenzahl wurde durch die Einfiihrung von Briickenelementen in den B1- und B2-
Kursen umgesetzt.

Lerninhalte und Lernziele der Berufssprachkurse werden durch das BAMF festgelegt (§ 14 DeuFoV).
Dies erfolgt entsprechend den berufsspezifischen Bedarfen und unter Berlicksichtigung der
methodisch-didaktischen Erkenntnisse sowie Erfahrungen bei der Vermittlung von Deutsch als
Zweitsprache in einem padagogischen Rahmenkonzept.? Die Berufssprachkurse enden - abgesehen
von den Pilotkursen fiir Auszubildende, den Unter-B1-Kursen mit fachpraktischem Sprachunterricht
sowie den Spezialberufskursen mit fachspezifischem Unterricht — mit einer Zertifikatspriifung nach
dem GER, die durch vom BAMF dafiir zugelassene Anbieter durchgefiihrt werden, bzw. mit den fiir
die Berufsanerkennung oder den Berufszugang vorgeschriebenen Zertifikatspriifungen.

1.2.3 Teilnehmende an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung

Die Zielgruppe der berufsbezogenen Deutschsprachférderung ist in der Verordnung bewusst breit
gehalten: Sie umfasst Auslanderinnen und Auslédnder im Sinne von § 2 Absatz 1 des
Aufenthaltsgesetzes und Auslanderinnen und Auslander, deren Rechtsstellung sich nach dem
Freiziigigkeitsgesetz/EU bestimmt (vgl. § 2 DeuFoV). Teilnahmeberechtigt sind auch deutsche
Staatsangehdrige mit Migrationshintergrund. Damit soll méglichst allen Menschen mit mangelnden
Deutschkenntnissen Zugang zu berufsbezogener Sprachférderung gewahrt werden.

Teilnahmeberechtigungen fiir die Kurse stellen zum einen die Arbeitsagenturen und Jobcenter aus.
Voraussetzungen hierfir sind, dass die Interessent*innen arbeitsuchend, ausbildungssuchend oder
arbeitslos gemeldet sind, sich in einer Aus- oder WeiterbildungsmaRnahme der Agentur fir
Arbeit/des Jobcenter befinden oder Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
beziehen. Aufgrund einer Eingliederungsvereinbarung konnten Teilnahmeberechtigte, die Leistungen
nach dem SGB II erhalten, durch die Jobcenter bis zum 30. Juni 2023 auch zur Teilnahme an einem
Berufssprachkurs verpflichtet werden. Seitdem kdnnen sie im Rahmen eines Kooperationsplanes zur
Teilnahme zugelassen werden. Eine Verpflichtung ist unter bestimmten Umstanden weiterhin
moglich.

Zum anderen stellt das BAMF Teilnahmeberechtigungen aus. Dies betrifft Personen, die erwerbstatig
oder in einer Ausbildung sind bzw. sich auf eine Ausbildung vorbereiten sowie Personen, die
begleitend zur Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses oder fiir die Erteilung einer
Berufserlaubnis ein bestimmtes Sprachniveau benétigen.

Geduldete konnen an einem Berufssprachkurs teilnehmen, wenn sie die Duldung aufgrund
dringender humanitarer oder personlicher Griinde oder erheblicher 6ffentliche Interessen erhalten
haben oder - seit August 2019 - wenn sie ausbildungssuchend, arbeitsuchend oder arbeitslos
gemeldet sind, eine MaRnahme nach dem SGB III besuchen, beschaftigt oder in einer Ausbildung
sind (vgl. § 4 Abs. 1 DeuFgV).

3 Die Kurskonzepte fiir die verschiedenen Berufspachkurse sind unter
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/TraegerLehrFachkraefte/TraegerBerufssprachkurse/PaedagogischeKonzepte/paedag
ogische-konzepte-node.html abrufbar. Sie berlicksichtigen den Lernzielkatalog fiir die Berufssprachkurse (Barenfanger et al., 2019).
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Abbildung 1-3 Anzahl der Berechtigungen, Verpflichtungen und Kurseintritte
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Quelle: Arbeitsstatistik des BAMF sowie Jahresbericht des BAMF 2022, eigene Berechnungen.

Abbildung 1-3 zeigt die Entwicklung der monatlichen Anzahl der ausgestellten Berechtigungen und
Verpflichtungen zur Teilnahme an einem Berufssprachkurs. Vom Beginn der Férderung bis zum Jahr
2019 lasst sich eine Zunahme der Berechtigungen und Verpflichtungen feststellen. Mit dem
Einsetzen der Corona-Pandemie ging die Anzahl der Berechtigungen und Verpflichtungen deutlich
zuriick und stieg erst im Jahr 2022 mit einer Summe von insgesamt 201.600 Berechtigungen und
Verpflichtungen wieder Giber die Zahl von insgesamt 200.000. Der Anteil der Verpflichtungen an der
Summe der Berechtigungen und Verpflichtungen ging von 2019 bis 2022 um die Halfte zurlck,
namlich von 42 % auf 21 %. Insgesamt verzeichnet das BAMF seit Beginn im Jahr 2016 bis Ende 2022
ca. 775.000 Teilnahmen an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung. Weitere Informationen
zur Struktur der Teilnehmenden sind in Kapitel 2 dieses Berichts enthalten.

Die zur Kursteilnahme Berechtigten oder Verpflichteten kénnen sich innerhalb von drei Monaten bei
einem ortlichen Kurstrager ihrer Wahl anmelden. Der Kurstrager nimmt Teilnahmeberechtigte
entsprechend ihrem Sprachstand in einen geeigneten Berufssprachkurs auf. Dazu muss er einen
Einstufungstest vornehmen, falls kein Sprachzertifikat nach dem GER vorhanden ist oder das
vorliegende Zertifikat alter als sechs Monate ist (§ 8 DeuFoV).

Die Teilnahme an einem Berufssprachkurs ist grundsatzlich kostenlos. Allerdings zahlen Beschaftigte
mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen bei Einzelveranlagung von mehr als 20.000€ oder bei
gemeinsamer Veranlagung von mehr als 40.000€ einen Kostenbeitrag. Die Zahlung des
Kostenbeitrags kann auch durch den Arbeitgeber erfolgen. Bei erfolgreichem Priifungsabschluss
innerhalb von zwei Jahren nach Ausstellung der Teilnahmeberechtigung kann eine Riickerstattung
von 50 Prozent des Kostenbeitrags beantragt werden.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Teilnehmenden einen Zuschuss zu den Fahrtkosten
erhalten. Das Bundesamt soll die Teilnahme an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung durch
ein Kinderbetreuungsangebot unterstiitzen, soweit in der Regel fiir mindestens drei
betreuungsbediirftige Kinder der Teilnehmenden kein 6rtliches Betreuungsangebot verfligbar ist

(§ 10 DeuFaV).
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1.3 Stand der Forschung

Die folgende Ubersicht zieht zum einen die in erster Linie qualitativ ausgerichtete
sprachpadagogische Fachliteratur heran, insbesondere mit Fokus auf Faktoren, die mit
Lernfortschritten in der Landessprache im Rahmen von Sprachkursen in einem positiven oder
negativen Zusammenhang stehen. Zum anderen wird die Literatur zu den Wirkungen von
Sprachkursen fiir Migrant*innen auf die Sprachkenntnisse sowie die Arbeitsmarktintegration
beschrieben.

1.3.1 Hindernisse und Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von Sprachkursen

Grundsatzlich kann beim Spracherwerb zwischen den Lernwelten ,,Sprachkurs® und ,Alltag und
Berufsleben® unterschieden werden. Uber beide Lernwelten hinweg wird der Spracherwerb nach dem
sog. 3-E-Modell von Chiswick und Miller (2014) von drei Dimensionen gesteuert:

e Exposure: Wie intensiv begegnen die Lernenden der Sprache in den verschiedenen Kontexten? (z.
B. in Abhangigkeit der Aufenthaltsdauer und den Einsatzmaglichkeiten der deutschen Sprache)

e Efficiency: In welcher Geschwindigkeit bzw. mit welcher Effizienz konnen bestimmte
Zugewanderte mit welchem Aufwand eine Sprache erlernen? (z. B. in Abhangigkeit der Bildung,
des Lernstils oder der Vorkenntnisse)

e Economic Incentives: Welche wirtschaftlichen Anreize bestehen fiir die Zugewanderten, Zeit und
Energie in den Spracherwerb der Landessprache zu investieren? (z. B. aufgrund der Aussicht auf
ein erhohtes Einkommen durch Spracherwerb oder in Form von Pramien)

Diese Aspekte der Intensitat, der Effizienz und der Anreize werden von unterschiedlichen
Einflussfaktoren, die im Individuum oder in der Lernumgebung zu verorten sind, beeinflusst. Welche
Erkenntnisse zu diesen Faktoren und deren Einfluss auf den Spracherwerb vorliegen, wird im
Folgenden erdrtert.

Individuelle Merkmale der Teilnehmenden

Die jiingeren Erkenntnisse zu Hindernissen und Erfolgsfaktoren auf die Umsetzung von
Berufssprachkursen und auf den Zweitspracherwerb sind vor dem Hintergrund eines Wandels der
Zusammensetzung der Menschen mit Migrationshintergrund zu betrachten, da der Anteil
schutzbediirftiger Personen aus dem nicht-europdischen Raum in den Jahren 2015 bis 2018 stark
zugenommen hat (Tissot et al., 2019).

Nach van Tubergen und Kalmijn (2005) stellt die Sprachaneignung fiir Gefliichtete eine groRere
Hirde dar als fir andere Gruppen von Migrant*innen wie z. B. Arbeitsmigrant*innen. Als Griinde
hierfiir kommen Stresserfahrungen und Traumata, aber auch unterschiedliche Zielsetzungen, die
hinter der Entscheidung zur Migration liegen, in Betracht. Tissot et al. (2019) merken in einem Bericht
zur Evaluation der Integrationskurse zu dieser Frage an, dass mit Blick auf unterschiedliche Studien
zu dieser Frage bestenfalls ein uneindeutiger Effekt eines Fluchthintergrunds auf das Erlernen der
neuen Sprache ausgemacht werden konnte - (iberwiegend allerdings ein negativer Effekt. Diese
Annahme wird durch signifikant niedrigere Erfolgsquoten in den Priifungen der Integrationskurse
untermauert (BAMF, 2018). Nur ungefahr die Halfte der Migrant*innen aus Landern mit hoher
Schutzquote bestehen den DTZ, wihrend der Anteil bei Kursteilnehmenden aus den EU-
Mitgliedslandern bei 73 % liegt. Dieser Befund trifft vor allem auf den Erwerb der Schriftsprache zu,
hinsichtlich der gesprochenen Sprache fallt er etwas geringer aus.

Unter Beriicksichtigung des Bildungsniveaus allerdings verringern sich diese Differenzen, so dass
letztlich das Bildungsniveau der Migrant*innen eine zentrale Rolle fir den Spracherwerb einnimmt:

28



Einleitung

Tissot et al. (2019) konnten mit einer Auswertung von SOEP-Daten der Jahre 2016 und 2017
nachweisen, dass das Bildungsniveau unter Migrant*innen mit Fluchterfahrung den groRten Effekt
auf den Erfolg des Deutschspracherwerbs ausiibt. Die Ergebnisse von Tissot et al. (2019) zeigen
dariiber hinaus, dass liber alle Kursarten und alle Sprachfertigkeiten hinweg Frauen bessere
Ergebnisse erzielen als Manner. Wahrend 66 % der Teilnehmerinnen den DTZ auf B1-Niveau im
Rahmen des Integrationskurses bestehen, trifft dies nur auf 55 % der Teilnehmer zu. Dieser
Unterschied schlidgt insbesondere im Bereich des Schreibens zu Buche, wahrend er beim Sprechen
moderater ausfallt.

Hinsichtlich des Alters der Lernenden ermittelten die Autor*innen, dass vor allem die unter 25-
Jahrigen relativ oft einen Sprachkurs erfolgreich absolvieren (B1-Niveau: 66%). Dieser Anteil
verringert sich mit zunehmender Altersklasse stetig bis zum Alter von 55-59 Jahren (B1-Niveau: 28 %
erfolgreiche Kursbesuche). Besonders deutlich fallt dieser Unterschied beim Sprechen und im Bereich
Horen/Lesen aus, wahrend er beim Schreiben ein etwas geringeres AusmaR erreicht. Migrant*innen
in jingerem Alter haben allerdings oft eigene Kinder zu betreuen. Im Rahmen der Evaluation der
Integrationskurse wurde ermittelt, dass Mitter insbesondere mit Kleinkindern verhaltnismaRig
seltener einen Integrationskurs besuchen (Tissot et al., 2019). Dies wirkt sich nach Analysen der
Autor*innen auch direkt auf den Spracherwerb aus: Miitter, die fiir ihre (Klein-)Kinder kein
Betreuungsangebot haben, weisen signifikant seltener gute oder sehr gute Sprachkenntnisse auf. Vor
dem Hintergrund, dass die Kursbesuchsquote im Falle einer sichergestellten Betreuung durch die
offentliche Kinder- und Jugendhilfe kaum Unterschiede zu Haushalten ohne betreuungspflichtige
Kinder aufweist, wird die Bedeutung einer solchen Kinderbetreuung fiir Personen mit
Sprachférderbedarf offensichtlich.

Kursbezogene Einflisse

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Kurse kommen Sprietsma und Pfeil (2015) in einer
Untersuchung der durch das ESF-BAMF-Programm geférderten Sprachkurse zum Ergebnis, dass eine
Heterogenitat der Kurse hinsichtlich der Herkunftslander der Kursteilnehmenden das von ihnen
erreichte Deutschsprachniveau signifikant verbessert. Als Ursache hierfiir wird vermutet, dass eine
Homogenitét der Herkunftsldnder eine Gruppenbildung begiinstigt, deren Mitglieder innerhalb dieser
Gruppe (iberwiegend in der Herkunftssprache kommunizieren und damit weniger Gelegenheiten
haben, die neu erlernten Sprachkompetenzen einzusetzen und zu festigen. Die Heterogenitat der
Kursteilnehmenden nach Ausgangssprachniveau zu Kursbeginn hat hingegen einen negativen Effekt
auf den Spracherwerb (Sprietsma und Pfeil, 2015), so dass bessere Sprachfortschritte mit einem
homogeneren Ausgangsniveau der Klasse zu erwarten sind. Insgesamt stellt auch der
Zwischenbericht III zur Evaluation der Integrationskurse fest (vgl. Kay et al., 2023), dass
Heterogenitat der Kurszusammensetzung einerseits das Verstandnis fiir Kulturen und Vielfalt sowie
die Verwendung von Deutsch im Kurskontext fordert. Andererseits kann es auch das
Konfliktpotenzial zwischen den Teilnehmenden erhéhen und von den Lehrkraften, insbesondere
wenn es um Heterogenitat bzgl. Bildung geht, erhohten Aufwand abverlangen.

Bei den Integrationskursen hat auch die KursgréRRe einen Einfluss auf den Spracherwerb. Nach den
Ergebnissen von Scheible und Rother (2017) wirken sich kleinere Kursgruppen positiv auf die
Sprachkenntnisse aus, allerdings handelt es sich dabei um einen geringen bis mittleren Effekt.

Einfluss der Lehrkraft

Scheible und Rother (2017) zeigen zudem, das Teilnehmende in Sprachkursen besonders von
Lehrkraften mit Migrationshintergrund profitieren. Als Ursache hierfiir kommt in Betracht, dass diese
Lehrkrafte aus eigener Erfahrung oder aus Erfahrung naher Verwandter um die besonderen
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Herausforderungen wissen, die im Kontext einer gesellschaftlichen Integration und des Erwerbs einer
Zweitsprache bestehen. Weiterhin wird ermittelt, dass Teilnehmerinnen bessere Fortschritte erzielen,
wenn sie von Lehrerinnen unterrichtet werden. Fir Teilnehmer, die von mannlichen Lehrkraften
unterrichtet werden, konnte ein vergleichbarer Effekt hingegen nicht ermittelt werden.

Grein (2013) und Hattie (2009) und zahlreiche andere Studien verweisen in ihren Arbeiten auf die
besondere Bedeutung einer hohen Motivation und der fachbezogenen Qualifikation (Tissot et al.,
2019) der Lehrkrafte. Diese Faktoren haben einen groRen Effekt auf die Quote der erfolgreichen
Kursabschlisse, was den Fragen, wie Lehrkréfte in Berufssprachkursen besonders motiviert werden
kénnen und wie das Qualifikationsniveau abgesichert werden kann, ein besonderes Gewicht verleiht.

Einfluss der methodisch-didaktische Prinzipien

Die grundlegenden methodisch-didaktischen Prinzipien sind in den Rahmenkonzepten der
Berufssprachkurse festgelegt und werden auch in der aktuellen Diskussion und Literatur als
grundlegende Leitlinien zur erfolgreichen Umsetzung von Berufssprachkursen gesehen. Dabei
handelt es sich um die folgenden Prinzipien:

e Teilnehmendenorientierung: Sie dient der bedarfsgerechten Unterrichtsgestaltung und fordert
die Motivation der Teilnehmenden. Dazu gehért auch, dass Lernziele in Bezug auf den Kurs und
die Teilnehmenden transparent kommuniziert werden (Holm, 2013, S. 4).

e Handlungsorientierung: Ziel der eingesetzten Methoden ist die Herstellung des engen Bezugs
zwischen den Kursinhalten und dem Einsatz von Sprache in realen Alltags- oder
Berufssituationen. Um die individuellen Lebens- und Berufswelten zu beriicksichtigen, missen
die Teilnehmenden an der Durchfiihrung des Unterrichts beteiligt werden (vgl. Kuhn, 2008,

S. 156f, und Kampfer-van-den-Boogart, 1993).

e Praxisbezug: Dieser bezieht sich auf die praktische Ausrichtung der Kursinhalte, Themen und
Fragestellungen, die mdglichst an den individuellen Erfahrungen der Teilnehmenden ansetzen
oder ihnen eine Vorstellung eines Berufsalltags vermitteln. So kann ein Praxisbezug z. B. durch
Exkursionen ganz konkret hergestellt werden (vgl. Beckmann-Schulz und Kleiner, 2011; Kuhn,
2007).

e Eigenverantwortung der Teilnehmenden und erwachsenengerechte Didaktik: Diese beiden
Prinzipien sollen die Selbstwirksamkeit der Teilnehmenden starken und sie gezielt zu (mehr)
Selbsteinschatzung und Selbstreflexion anregen (vgl. Tassinari, 2010; Rohr, 2018).

Neben den grundlegenden Prinzipien wird derzeit auch die Diskussion (iber das Potenzial von
Mehrsprachigkeit in der Grundbildung und damit zum Teil auch in den Berufssprachkursen auf den
eher niedrigeren Niveaus geflihrt (vgl. Mazza und Steger, 2023). In allen Berufssprachkursen des
BAMEF ist als Unterrichtssprache Deutsch vorgegeben, die Verwendung der Herkunftssprachen zum
Beispiel fiir Sprachvergleiche ist damit aber nicht ausgeschlossen. Das breite Verstandnis von
Mehrsprachigkeit schlieRt die innere (Dialekte, Jugendsprache oder andere Sprechregister) und die
auBere (Zweit- und Fremdsprachen) Mehrsprachigkeit ein. Im Kontext von Mehrsprachigkeit wird
zunehmend von einer "integrierten Sprachendidaktik" bzw. Mehrsprachigkeitsdidaktik gesprochen,
die zur Herausbildung von Mehrsprachigkeitskompetenz fiihren soll. Die Mehrsprachigkeit der
Lernenden soll damit starker mit einbezogen werden (vgl. Boeckmann, 2009). In Bezug auf die Aus-
und Weiterbildung von Lehrkraften sollte daher der Umgang mit Mehrsprachigkeit in der
Erwachsenenbildung vermittelt werden (vgl. Krumm, 2011). Neben der Weiterentwicklung
sprachlicher Kompetenzen stellt die Mehrsprachigkeitsdidaktik auch die Herausbildung des
individuellen Sprach(lern)bewusstseins und die Auseinandersetzung mit der eigenen
Mehrsprachigkeit in den Vordergrund. Der Einsatz von entsprechenden Methoden, z. B.
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mehrsprachige Beschriftungen, Lieder oder Rituale (Lange, 2020) oder der Sprachenbaum (Eurac
Research, 2019) lassen das Prinzip der Mehrsprachigkeit in den Unterricht einflieRen.

Die Ausrichtung auf die Priifung wird in der Fachliteratur nicht oder nur am Rande erwahnt. Es ist
aber davon auszugehen, dass die Priifungsorientierung bei allen Kursen, die mit einer
Zertifikatsprifung abschlieRen, wichtig ist (vgl. Demmig, 2007). Sofern am Ende des
Berufssprachkurses eine standardisierte Priifung vorgesehen ist, muss der Lernweg an diesem Ziel
ausgerichtet und die Anforderungen der Prifung mit einbezogen werden. Einige Expert*innen
kritisieren, dass durch die unvermeidbare Priifungsorientierung (in den meisten Kursen) das Erlernen
der Sprache in den Hintergrund riickt (Krumm, 2014).

RegelmaRige Lernstandskontrollen werden einerseits mit einer neueren Diskussion zum positiven
Einfluss der Fahigkeit zur Selbsteinschatzung auf den Lernerfolg verbunden. Entsprechend wichtig ist
es, dass Lehrkrifte die Teilnehmenden zur Selbsteinschitzung motivieren und anleiten (vgl. Rohr,
2018). Anderseits kann es fiir einzelne Teilnehmende auch lernhemmend sein, regelmalig einer
Lernkontrolle ausgesetzt zu werden. In diesem Zusammenhang wird der verstarkte Einsatz der
Szenario-Methode empfohlen. Sie kann dabei helfen, losgeldst von einer klassischen
Priifungssituation die Fortschritte der Teilnehmenden sichtbar zu machen und Entwicklungsbedarf
zu identifizieren (Sass, 2019).

1.3.2 Effekte von Sprachkursen auf die Sprachkenntnisse

Bei quantitativen Analysen zur Frage, wie sich die Teilnahme an Sprachkursen auf den Spracherwerb
auswirkt, gilt es zu beachten, dass Zugewanderte die Landessprache im Zielland nicht nur in
formellen Sprachkursen erwerben, sondern auch im Alltag oder als Beschaftigte am Arbeitsplatz. Was
den Einfluss der ,exposure® im Sinne des oben genannten 3-E-Modell von Chiswick und Miller (2014)
bzw. der Intensitat des Kontakts zur zu erwerbenden Landessprache angeht, fokussiert sich die
quantitative Forschung vor allem auf die Umwelt, in der Zugewanderte leben, insbesondere auf
Merkmale der Familie oder der Alltagsumgebung in Beruf und Freizeit — und nicht auf die Begegnung
mit der Landessprache im Rahmen von formellen Sprachkursen.

Eine Ausnahme ist eine Studie von Raijman (2013). Diese untersucht die Sprachkenntnisse
stidafrikanischer Einwanderer in Israel in Abhdngigkeit davon, ob sie im Zielland einen besonders
intensiven Unterricht in einem sogenannten ,,Ulpan (einer Sprachschule, in der modernes Hebriisch
unterrichtet wird) erhalten haben und so langer als sechs Monate in Sprachkursen mit dem Erlernen
von Hebrdisch befasst waren. Es zeigt sich, dass die Gruppe von Zugewanderten infolge der ldngeren
Sprachkursteilnahme bessere Kenntnisse in Hebraisch erworben hat als Einwanderer, die nur kiirzere
Zeit oder gar nicht in formalen Sprachkursen gelernt haben.

Zu fordernden und hemmenden Faktoren beim Spracherwerb in Sprachkursen existieren bislang nur
sehr wenige quantitative Wirkungsstudien. Bereits genannt wurde die Studien von Sprietsma und
Pfeil (2015) zu den Wirkungen der Kurszusammensetzung in durch das ESF-BAMF-Programm
geforderten Sprachkursen auf das — anhand der Einschatzungen der Lehrkrafte gemessene -
Sprachniveau.

Aslund und Engdahl (2018) betrachten ein Bonussystem fiir Gefliichtete und Zugewanderte im
Rahmen des Familiennachzugs in Schweden, mit dem der erfolgreiche Abschluss von Sprachkursen
bis zu 15 Monate nach Zuwanderung - je nach erreichtem Sprachniveau - mit bis zu 12.000
schwedischen Kronen (umgerechnet ca. 467 Euro) belohnt wurde. Die Schatzung der Wirkungen
dieser Intervention erfolgt (iber einen Vergleich der ZielgréRen in zufillig in das Programm
aufgenommenen Gemeinden mit den ZielgroRen in einer Kontrollgruppe von zufallig nicht
aufgenommenen Gemeinden. Die damit erzielten Schatzergebnisse zeigen keine robusten Ergebnisse
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im Hinblick auf die Auswirkungen des Bonussystems auf die Wahrscheinlichkeit der Kursteilnahme.
Im Hinblick auf die bei einer Kursteilnahme erzielten Fortschritte beim Sprachniveau sind in den
Metropolregionen statistisch und auch 6konomisch signifikante Verbesserungen festzustellen. Dies
gilt unabhingig vom betrachteten Sprachkursniveau. In anderen Regionen ergeben sich dagegen
keine signifikanten Veranderungen. Damit erscheinen Pramien fir das Bestehen von Sprachkursen
nicht als universell wirksames Instrument, um die von den Teilnehmenden erreichten
Sprachkenntnisse zu steigern.

1.3.3 Effekte von Sprachkursen auf die Arbeitsmarktintegration

Eine Vielzahl von Studien belegt, dass Sprachkenntnisse den Arbeitsmarkterfolg von Zugewanderten,
gemessen an den Léhnen oder dem Erwerbsstatus, positiv beeinflussen - fiir eine Ubersicht siehe
etwa Chiswick und Miller (2014). Dabei wird zunachst nicht unterschieden, ob Sprachfahigkeiten
selbststandig oder aber in formalen Sprachkursen erworben wurden. Erst in den letzten Jahren hat
sich eine substanzielle Anzahl an Wirkungsstudien der Frage gewidmet, inwiefern Sprachkurse
kausale Arbeitsmarkteffekte mit sich bringen.

Fur Deutschland untersucht Lang (2022), wie sich die Teilnahme von Menschen mit
Migrationshintergrund am ESF-BAMF-Programm auf die Arbeitsmarktintegration ausgewirkt hat. Die
Studie nutzt dabei die Tatsache, dass lokale Arbeitsagenturen die Kurse des ESF-BAMF-Programms
unterschiedlich intensiv einsetzen. Ein Vergleich von Menschen mit Migrationshintergrund in
Regionen mit unterschiedlichem Einsatz ldsst unter bestimmten Annahmen einen Riickschluss auf
den kausalen Effekt der Malinahme zu. Die Datenbasis dafiir bilden Prozessdaten der BA -
Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) und Werdegangshistorik — zur Gesamtheit der Teilnehmenden,
die ihren ESF-BAMF-Kurs im Jahr 2014 begonnen haben, sowie zu Nichtteilnehmenden, die in
diesem Jahr einen entsprechenden Kurs hatten beginnen kénnen. ArbeitsmarktzielgroRen werden in
den Daten Uber einen Zeitraum von zwei Jahren seit Kursbeginn beobachtet; Informationen zu den
deutschen Sprachkenntnissen fehlen dagegen in der Datenbasis der Untersuchung.

Nach den Schatzergebnissen von Lang (2022) hat sich durch die Teilnahme am ESF-BAMF-Programm
24 Monate nach MalRnahmenbeginn die Wahrscheinlichkeit, einer abhdngigen Beschiaftigung
nachzugehen, um gut neun Prozentpunkte erhdht. Dieses glinstige Ergebnis konnte durch die hohe
Arbeitsmarktorientierung und die praxisorientierte Gestaltung der FérdermaRnahme, die auch ein
Praktikum umfasst, zustande kommen. Allerdings sind in den ersten 15 Monaten nach Eintritt in die
Malnahme bei den Teilnehmenden substanzielle Lock-in-Effekte zu beobachten, das heildt, eine im
Vergleich zur Kontrollgruppe geringere Beschaftigungswahrscheinlichkeit. Signifikant positive
Beschiftigungswirkungen sind erst 18 Monate nach Kursbeginn festzustellen. Die starksten
Integrationswirkungen sind bei Personen mit einem beruflichen Bildungsabschluss zu verzeichnen;
bei Personen mit einem Universitdts- oder Hochschulabschluss ergibt sich dagegen keine signifikante
Zunahme der Beschiftigungschancen infolge der MaRnahmenteilnahme. Besonders vom ESF-BAMF-
Kurs profitierten in der untersuchten Zielgruppe zudem Menschen mit Migrationshintergrund, die
mit der MaRnahme gleich am Anfang des Aufenthalts in Deutschland begonnen haben.

Giesecke und Schuss (2019) betrachten die Wirkung einer Teilnahme am Integrationskurs fir
Asylbewerbende und Geduldete auf Léhne und Beschiftigung. Hierbei dienen regionale Unterschiede
in der Verfligbarkeit von Integrationskursen als Ausgangspunkt fiir die statistische Identifikation der
Malnahmeneffekte. Die verwendeten Daten beziehen sich in dieser Studie auf die Jahre 2013 und
2014.

Ein besonderer Fokus der Untersuchung liegt auf Effektheterogenitaten, also darauf, ob sich die
Integrationswirkungen der Integrationskurse fiir unterschiedliche Gruppen von Teilnehmenden
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systematisch unterscheiden. Die Studienergebnisse zeigen insgesamt einen nur geringen positiven
Effekt der Kursteilnahme auf das Tagesentgelt aus abhangiger Beschaftigung — diese erhéhen sich
malnahmenbedingt um durchschnittlich etwa 2,5 %. Hinter diesem Durchschnittseffekt liegen
allerdings groRe Unterschiede zwischen Gruppen mit unterschiedlichen Wahrscheinlichkeiten der
Teilnahme am Integrationskurs. Fiir die Gruppe der Personen mit einer hohen Teilnahmebereitschaft
ldsst sich eine um bis zu 15 % hohere Beschiaftigungsquote und ein Lohnzuwachs um 13 % feststellen.
Diese positiven Wirkungen der Integrationskurse auf die Arbeitsmarktintegration nehmen mit
sinkender Teilnahmebereitschaft systematisch ab und gehen schlieBlich gegen Null. Dieses Muster
korreliert mit unbeobachteten Fahigkeiten und Motivationen, die Investitionen in Bildung und
berufsspezifische Fahigkeiten begiinstigen, die héhere Renditen erzielen, wenn sie durch
Sprachkapital im Gastland erganzt werden.

Aus anderen Landern gibt es vergleichbare Studien. Lochmann, Rapoport und Speciale (2019)
untersuchen die Integrationswirkungen der Teilnahme an Sprachkursen in Frankreich. Die von ihnen
betrachteten Sprachkurse im Rahmen des Contrat d’accueil et d’intégration (CAI) fiihren zu einer
Basis-Sprachbeherrschung auf dem Niveau Al.1. Dieser Sprachkurs wird angeboten, wenn das
Testergebnis einer ersten Sprachprifung unter einem bestimmten Schwellenwert liegt. Diese
Zugangsregel erzeugt am Schwellenwert einen von den zu untersuchenden ZielgréRen der
Arbeitsmarktintegration unabhangige quasi-zufalligen Sprung in den Zugangswahrscheinlichkeiten,
der ausgenutzt werden kann, um die Integrationswirkungen der Sprachkurse mittels eines
Regressions-Diskontinuitats-Designs (RDD) zu schatzen.

Die Studie kommt zu der Feststellung, dass die Anzahl der zugewiesenen Stunden im Sprachkurs die
Rate der Beteiligung am Arbeitsmarkt bei den betroffenen Personen sehr stark erhéht. Eine
Ausweitung des zeitlichen Umfangs der Sprachkurse um 100 Stunden fiihrt, je nach Schdtzansatz, zu
einer Zunahme der Erwerbsquoten (Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen) um 15 bis 27
Prozentpunkte; hierbei sind die festgestellten Effekte der zeitlichen Ausweitung der Sprachkurse im
Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung umso groRer, je héher die Anzahl der Jahre an Bildung der
Betroffenen. Allerdings zeigt die Untersuchung ebenfalls, dass sich ein groRerer zeitlicher Umfang
der untersuchten Sprachkurse nicht in einer Zunahme der Beschiftigtenquote niederschlagt. Dies
bedeutet, die zusdtzliche Férderung bringt die Betroffenen zwar dazu, nach Arbeit zu suchen. Diesen
gelingt es aber nicht, auch Beschiftigung zu finden, sodass die Arbeitslosenquote in der Zielgruppe
steigt. Eine mogliche Erklarung fiir dieses Ergebnis ist, dass die untersuchten Kurse nur auf die
Vermittlung eines sehr elementaren Sprachniveaus ausgerichtet sind, das fir die Anforderungen
selbst eines einfachen Beschaftigungsverhaltnisses nicht ausreicht.

In einer Studie fiir Danemark beobachten Foged, Hasager, Peri, Arendt und Bolvig (2023) deutlich
positivere Wirkungen von Sprachkursen auf die Arbeitsmarktintegration. Sie untersuchen eine
Reform, die auf die Verbesserung der verpflichtenden Sprachausbildung in Danisch fiir Personen
abzielte, denen seit dem 1. Januar 1999 der Fliichtlingsstatus zuerkannt wurde. Die bedeutendste
Anderung dieser Reform war die erhebliche Verlingerung der Dauer der Sprachkurse um 430
Stunden von 1.370 auf 1.800 Stunden. Mittels eines Regressions-Diskontinuitdts-Designs auf Basis
des Stichtags des Anerkennungsdatums lassen sich stark positive, dauerhaft anhaltende Effekte der
Verldngerung der Danischsprachkurse auf die Arbeitsmarktintegration der Gefliichteten erkennen.
Die in der langeren Frist festgestellte Zunahme bei den Einkommen liegt bei gut einem Drittel des
Jahreseinkommens ohne Reform. Hierzu triagt eine Zunahme der Beschaftigungsrate von etwa einem
Viertel bei. Dass der Einkommenszuwachs relativ starker ausfallt als die Zunahme der
Beschiftigtenquote, spricht zudem fiir eine reformbedingte Zunahme des Lohnniveaus. Die
festzustellenden Effekte treten nach Abschluss der Sprachkurse auf und gehen einher mit
zusatzlicher schulischer Bildung sowie einer hoheren Wahrscheinlichkeit, auf langere Sicht in
kommunikationsintensiven Berufen zu arbeiten. Dies sind Indizien dafiir, dass tatsachlich die
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verldngerte Sprachausbildung (und damit verbesserte danische Sprachkenntnisse) und nicht andere
Elemente der Reform fiir die verbesserte Arbeitsmarktintegration verantwortlich sind.

Eine andere Studie fiir Ddnemark verwendet die Entfernung zu einem Sprachausbildungszentrum in
Kombination mit der anfanglichen zufilligen Zuweisung von Gefliichteten, um ein Instrument fur
den Umfang der Sprachausbildung zu konstruieren (Foged und van der Werf, 2023). Die Autorinnen
finden eine starke Auswirkung auf die Sprachkenntnisse, somit eine hohere Neigung, in der lokalen
Gemeinschaft der Neuansiedlung zu bleiben und eine signifikant positive Wahrscheinlichkeit, eine
Ausbildung zu absolvieren. Der Effekt auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit ist zwar positiv
(+0,062), aber nicht statistisch signifikant. Positive Wirkungen der Teilnahme an einer
Sprachférderung fiir Zugewanderte im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration stellen auch
Sarvimaki und Hamaldinen (2016) im finnischen Kontext fest. Ihre Studie untersucht die Effekte der
Umstrukturierung der aktiven Arbeitsmarktprogramme fiir arbeitslose Zugewanderte, mit der
sogenannte Integrationsplane eingefiihrt wurden, die auch Sprachkurse umfassten. Nach dieser
Umstellung sind die Einkommen aus Beschiftigung der Zielgruppe auf langere Sicht deutlich
gestiegen. Allerdings kann die Studie nicht unterscheiden, inwieweit diese Veranderung auf die
gednderte Rolle der Sprachkurse im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktprogramme oder andere
Elemente der eingefiihrten Integrationspldne zurtickzufiihren ist.

Ek, Hammarstedt und Skedinger (2023) untersuchen die potenziellen Arbeitsmarktwirkungen der
Teilnahme an Sprachkursen experimentell. In einem Feldexperiment wurden Arbeitgebern nach
einem Zufallsprinzip fiktive Bewerbungen von zugewanderten Personen auf geringqualifizierte
Stellen zugesandt. Dabei enthielt ein Teil der Bewerbungsschreiben die Angabe, dass die sich
bewerbende Person einen Sprachkurs des Programms ,,Swedish for Immigrants“ abgeschlossen
hatte; ein anderer Teil enthielt keine solche Angabe. Dass die Wahrscheinlichkeiten, zu einem
Vorstellungsgesprach eingeladen zu werden, bei den beiden Bewerbergruppen nicht signifikant
unterschiedlich waren, unterstitzt die Vermutung, dass der Abschluss eines Sprachkurses keinen
substanziellen Signalwert hat, wenn sich Gefliichtete formal um geringqualifizierte Stellen bewerben.
Dies muss allerdings nicht heiRRen, dass die Teilnahme an den Sprachkursen des Programms ,,Swedish
for Immigrants“ den Zugewanderten keine Qualifikationen vermittelt, die fir eine Beschaftigung in
Schweden wesentlich sind. Zum einen kénnten die erworbenen Sprachkenntnisse auf
besserqualifizierte Stellen wichtig sein. Zum anderen kénnte die Untersuchung lediglich Probleme
der korrekten Signalverarbeitung auf Seiten der Arbeitgeber feststellen, etwa infolge von Stereotypen
bis hin zur Diskriminierung.

Heller und Mumma (2023) nutzen Variation aus Lotterien, die dazu dienten, den Zugang zu 6ffentlich
finanziertem Englischunterricht fiir Fremdsprachige in Massachusetts zwischen 2008 und 2017 zu
ermoglichen. In der Studie werden signifikant positive Einkommenseffekte in der Gréenordnung
von 2.400 USD pro Jahr bis zu zehn Jahre nach dem Treatment gefunden. Erhéhte Steuereinnahmen
aus Verdienststeigerungen decken die Programmkosten im Laufe der Zeit, was eine Rendite von 6
Prozent fir die Steuerzahler bedeutet.

Insgesamt betrachtet sprechen die vorhandenen Studien zu den Wirkungen einer Teilnahme an
Sprachkursen fiir Zugewanderte dafiir, dass diese unter bestimmten Bedingungen und bei
bestimmten Zielgruppen auf langere Sicht deutlich positive Wirkungen auf Beschaftigungschancen
und das Einkommen aus Erwerbstatigkeit entfalten konnen. Jedoch deuten die im Vergleich der
verschiedenen Studien erkennbaren Unterschiede in der Wirksamkeit der Sprachkurse hinsichtlich
der arbeitsmarktpolitischen ZielgréRen darauf hin, dass auch die Qualitat des Kurses, das effektive
Niveau des Sprachunterrichts, die Merkmale der Teilnehmenden sowie regionale und
makrodkonomische Faktoren die Effektivitdt der Sprachférdermalnahmen mafigeblich bestimmen
kénnen. Da die vorliegenden Befunde deshalb nur sehr eingeschrankt extern valide sind, sind
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spezifisch auf bestimmte MaRnahmen - wie die in diesem Vorhaben zu untersuchende
berufsbezogene Deutschsprachférderung - zugeschnittene Wirkungsanalysen erforderlich.

1.4 Datenbasis der Studie

Im Folgenden wird die Datengrundlage fiir die hier vorliegende Studie beschrieben. Die verwendeten
Daten wurden im Wesentlichen in mehreren standardisierten Befragungen erhoben: Im Rahmen
einer telefonischen Erhebung wurden Teilnehmende und Nichtteilnehmende (Kontrollgruppe) in
zwei Erhebungswellen befragt (Abschnitt 1.4.1). Ebenfalls telefonisch wurden Kurstrager interviewt.
Im Rahmen einer sich anschlieRenden Online-Befragung wurde die Sichtweise von Lehrkraften
erhoben (Abschnitt 1.4.2). Ebenfalls in einer Online-Erhebung wurden Fachkréfte in Jobcentern und
Arbeitsagenturen befragt (Abschnitt 1.4.3). Sowohl fiir die Teilnehmenden als auch die
Nichtteilnehmenden wurde der Datenkranz neben den Befragungsdaten ergianzt um Prozessdaten
der Bundesagentur fir Arbeit (Anschnitt 1.4.4). Neben den standardisierten Erhebungen wurden
Fallstudie zu verschiedenen Umsetzungsformen durchgefiihrt (Abschnitt 1.4.5).

1.4.1 Standardisierte Befragung der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden

Als Teilnehmende wurden Personen definiert, die zum Zeitpunkt des Interviews einen
Berufssprachkurs besuchten oder deren Kursbesuch maximal 12 Monate =zuriicklag. Die
Nettostichprobe der Kursteilnehmenden setzt sich aus zwei Teilen zusammen: aus 3.234 Personen, die
direkt in den Berufssprachkursen ihr Einverstindnis fir ein Telefoninterview gaben
(Treatmentstichprobe) sowie aus 477 Personen, die im Rahmen der Befragung von
Nichtteilnehmenden kontaktiert wurden (Kontrollstichprobe auf Basis von Daten der Bundesagentur
fur Arbeit), sich jedoch im Verlauf des Interviews als Kursteilnehmende gemaR der oben genannten
Definition zeigten. Die Befragung der Nichtteilnehmenden wurde fiir die Wirkungsanalyse genutzt
(siehe zur Verwendung dieser Daten Abschnitt 6.1).

Beim BAMF stehen keine Adressen von Kursteilnehmenden zur Verflgung, so dass direkt tber die
Kurstrager bzw. die Lehrkréfte in den Kursen die Einwilligung der Kursteilnehmenden zur Teilnahme
an der Studie einzuholen und die Kontaktdaten zu ermitteln waren. Die Rekrutierung erfolgte
mehrstufig auf verschiedenen Wegen und gestaltete sich aufwendig und langwierig. Es konnten
insgesamt 4.917 Einwilligungserkldrungen von Kursteilnehmenden eingeholt werden. Die
Bruttostichprobe fiir die Telefonerhebung war etwas reduziert, da zum einen nicht alle Teilnehmenden
eine Telefonnummer angegeben hatten, zum anderen reduzierte sich die Anzahl der Telefonnummern
bei dem Abgleich mit der ADM-Sperrliste.

Die Erhebungen fanden telefonisch als CATI-Befragung statt. Zum Einsatz kamen mehrsprachige
Erhebungsinstrumente auf Arabisch, Deutsch, Englisch, Farsi und Tiirkisch. In diesen Sprachen wurden
die schriftlichen Unterlagen fiir die Teilnehmenden erstellt und auch die telefonischen Interviews
konnten in diesen Sprachen gefiihrt werden.

Insgesamt wurden in einer ersten Erhebungswelle 3.711 Interviews mit Teilnehmenden gefiihrt. Die
erste Befragungswelle erfolgte in der Zeit vom 5. Oktober 2021 bis zum 15. Juli 2022 fiir die 3.234
Teilnehmenden aus der Treatmentstichprobe und in der Zeit vom 4. Juli bis zum 12. Oktober 2022 fiir
die 477 Teilnehmenden aus der Kontrollstichprobe. Die Wiederbefragungsbereitschaft fiir ein zweites
Interview war sehr hoch. So konnte mit 2.412 Teilnehmenden in Welle 2 in der Zeit vom 8. August
2022 bis zum 13. Februar 2023 ein weiteres Interview gefiihrt werden. Das Gros der Ausfille ist in
beiden Befragungswellen auf die Nichterreichbarkeit der Zielpersonen oder auf falsche
Telefonnummern zuriickzufiihren. Verweigerungen des Interviews waren die Ausnahme. Auch die
Bereitschaft zur Verknlipfung der Befragungsdaten mit den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit fir
weitergehende Analysen lag mit 84 % sehr hoch. Die durchschnittliche Interviewdauer lag in der ersten
Befragung bei 35 Minuten, in der zweiten bei 27 Minuten.
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Mit Nichtteilnehmenden wurden in der ersten Erhebungswelle 4.054 Interviews gefiihrt. 2.439
Interviews konnten in der zweiten Erhebungswelle in der Zeit vom 16. Februar bis zum 19. Mai 2023
realisiert werden. Basis flr die Stichprobe waren die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, aus denen
eine zu den Teilnehmenden vergleichbare Stichprobe gezogen wurde. Auch in dieser Stichprobe waren
in beiden Befragungswellen die meisten Ausfille bedingt durch die Nichterreichbarkeit der
Zielpersonen oder falsche Telefonnummern. Verweigerungen des Interviews waren selten. Die
Interviews mit Nichtteilnehmenden dauerten im ersten Interview durchschnittlich 23 Minuten, im
zweiten Interview im Durchschnitt 25 Minuten.

Weitere Informationen zur Befragung sind in Kapitel 1 des Anhangbandes enthalten.

1.4.2 Standardisierte Befragung der Kurstrager und Lehrkrafte

Befragung der Kurstrdger: Die Tragererhebung fand telefonisch als CATI-Befragung statt. Die
Erhebung erfolgte in der Zeit vom 8. Marz bis 8. April 2022. Insgesamt waren 836 Trager in der
Bruttostichprobe. Hieraus konnten 622 Interviews gefiihrt werden, darunter 35 Kurzinterviews mit
Tragern, die keinen Berufssprachkurs im Jahr 2021 durchgefiihrt hatten. Es konnten 587 vollstandige
Interviews mit Kurstragern gefiihrt werden, die mindestens einen Berufssprachkurs nach DeuFGV im
Jahr 2021 begonnen hatten. Stichprobenbasis war die Kursnet-Datenbank der Bundesagentur fir
Arbeit sowie Trager, die sich Rahmen der Rekrutierung der Teilnehmenden fiir eine Befragung bereit
erklart hatten. Die Interviewdauer lag bei durchschnittlich 23 Minuten.

Befragung der Lehrkréfte: Zielgruppe der Befragung waren Lehrkrifte, die bei Kurstragern im
Angestelltenverhiltnis oder als Honorarkraft Berufssprachkurse unterrichten. Die Erhebung wurde als
Online-Befragung durchgefiihrt.

Zur Rekrutierung der Befragungsteilnehmenden wurden jene Kurstrager, die im Rahmen der
Kurstragerbefragung bereits an der Evaluation mitwirkten, gebeten, einen Link zur Online-Befragung
an ihre Lehrkréfte zu weiterzuleiten. Um eine héhere Ausschépfung zu erreichen, wurde weiterhin eine
Rekrutierung Uber Berufsverbande von Lehrkraften in Berufssprachkursen vorgenommen, indem diese
die Erhebung und den Link zum Online-Fragebogen auf ihrer Website bewarben. Insgesamt lagen am
Ende der Feldphase 1.568 Fragebdgen vor, darunter 1.071 Fragebdgen, die zu mindestens 50 %
bearbeitet wurden und 798, die einen vollstandigen Bearbeitungsstand aufweisen.

Die Erhebung begann am 7. Februar 2022 und dauerte bis zum 19. Juni 2022. Weitere Informationen
zu den Befragungen sind in Kapitel 2 und 3 des Anhangbandes enthalten.

1.4.3 Standardisierte Befragung in Jobcentern und Agenturen fiir Arbeit

Zielgruppe der Erhebung waren Integrations- bzw. Vermittlungsfachkrafte in Jobcentern und
Arbeitsagenturen, die innerhalb der letzten zwei Jahre vor der Befragung im Rahmen ihrer Tatigkeit
auch Kund*innen beraten und betreut haben, fiir die zur Verbesserung der Chancen am Arbeitsmarkt
eine Forderung ihrer Deutschkenntnisse tiber das Niveau eines Integrationskurses hinaus (zum Beispiel
Uber Berufssprachkurse nach der DeuF6V) in Frage kam.

Die Befragung wurde Uber einen Online-Fragebogen durchgefiihrt. Fiir den Rekrutierungsprozess
wurden vorerst eine Stichprobe der Jobcenter (n=71) und Agenturen (n=30) angeschrieben.* In
Abstimmung mit dem Auftraggeber wurde entschieden, alle Arbeitsagenturen und Jobcenter im
Bundesgebiet zur Befragung einzuladen und damit eine Ausdehnung zur bundesweiten Vollerhebung
vorzunehmen. Nach Abschluss der Feldphase lagen insgesamt Fragebdgen von 1.026 Fachkréften vor
(919 aus Jobcentern, 107 aus Arbeitsagenturen).

4 Die Stichprobe wurde quotiert aufgebaut und berticksichtigte dabei die Verteilung der Bundeslénder, des Regionalstrukturtyps sowie
der Haufigkeiten und Arbeitsagenturen und Jobcentern.
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Die Feldphase startete am 2. Marz 2022 und dauerte bis zum 21. Juli 2022. Kapitel 4 des Anhangs
enthélt ndhere Informationen zur Erhebung und Stichprobe.

1.4.4 Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit

Far die Evaluation werden Daten auf der Individualebene genutzt, die unterschiedlichen Prozessen
der Bundesagentur fir Arbeit entstammen. Dabei handelt es sich um die Integrierten
Erwerbsbiographien (IEB), die erweiterten Verbleibsnachweise, die Werdegangshistorik (WGH) und
die Statushistorik Zuwanderung (SHZ). Die Prozessdaten wurden teilweise mit den Befragungsdaten
der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden verkniipft, sofern die Befragten hierzu ihre Einwilligung
erteilt hatten.

Die IEB enthalten Informationen aus der Beschiftigtenhistorik sowie der Arbeitsuchenden-,
MaRnahmeteilnehmenden- und Leistungsempfangerhistorik und bilden die zuriickliegende
Erwerbsbiografie detailliert ab. Um aktuelle Informationen zum Erwerbstatus aus dem Jahr 2022 zu
gewinnen, werden die IEB mit den erweiterten Verbleibsnachweisen verkniipft. Ferner wird die
Datenbasis mit der Werdegangshistorik (WGH) und der Statushistorik Zuwanderung (SHZ)
zusammengefiihrt. Die WGH enthalt Informationen (iber die Teilnahme an MaRnahmen, die nicht im
Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit liegen. Dazu z&hlt die Teilnahme an einem Integrationskurs
und die hier zu evaluierenden Berufssprachkurse. Die SHZ enthalt Informationen aus dem
Zuwanderungsprozess (Einreisedatum und Aufenthaltsstatus). Damit kénnen Variablen wie der
Aufenthaltsstatus der Datenbasis zugespielt werden.

Weitere Informationen zu den BA-Prozessdaten sind in Kapitel 6 sowie in Kapitel 5 des
Anhangbandes enthalten.

1.4.5 Erhebungenim Rahmen von Interviews und Fallstudien

Vor allem zu Beginn der Evaluation, aber auch begleitend im weiteren Verlauf, wurden Interviews mit
Akteuren der berufsbezogenen Deutschsprachférderung gefiihrt. Dabei wurden Gesprache mit
Teilnehmenden, Lehrkraften, Kurstragern, Jobcentern und Arbeitsagenturen, Informations- und
Beratungsstellen fir Migrant*innen, Betrieben, Interessenvertretungen der Arbeitgeber*innen und
Arbeitnehmer*innen und Vertreter*innen der Sprachwissenschaften gefiihrt. Die Interviews dienten
einerseits der Identifizierung und andererseits der Vertiefung relevanter Fragestellungen. Insgesamt
wurden 93 Interviews gefiihrt.

Zur vertieften Analyse zentraler Fragestellungen wurde Fallstudien durchgefiihrt. Die Auswahl der
Themen erfolgte in Abstimmung mit dem BMAS. Sie wurden fiir wichtige Forschungsfragen im Sinne
der Evaluationsziele durchgefiihrt, die aufgrund von geringen Fallzahlen oder aus methodischen
Griinden nicht ausreichend durch die quantitativen Untersuchungen abgedeckt werden kénnen. Es
wurden folgende Themen ausgewdhlt:

e Entwicklung und Foérderung der Eigenmotivation der Teilnehmenden

e Ablauf und Gelingensbedingungen von Azubi-Berufssprachkursen (Azubi-BSK) mit
besonderem Fokus auf die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure

e Rahmenbedingungen, Gelingensbedingungen und Sprachentwicklung im Rahmen der
Berufssprachkurse mit fachpraktischem Sprachunterricht (Fachpraxis-BSK)

o Geeignete Zielgruppen fiir die neuen Kursformate und Auswirkungen auf das Kursportfolio.
Im Rahmen der Evaluation wurden vier Fallstudien durchgefiihrt
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2. Die Teilnehmenden an den Berufssprachkursen

Die personlichen Ausgangsbedingungen der Teilnehmenden sind malgeblich fiir den Kurserfolg.
Herkunftslander und die damit zumeist verbundene kulturelle Ndhe oder Ferne zu Deutschland, die
bisher erworbenen deutschen Sprachkenntnisse, die Bildungsvoraussetzungen, die familiare
Konstellation - diese und weitere Merkmale haben vermutlich einen Einfluss auf den Spracherwerb
in der Berufssprachférderung. Daher wird in diesem Kapitel die Zusammensetzung der
Teilnehmenden dargestellt.

Bezug genommen wird dabei auf zwei Datenquellen. Zum einen enthalt die Arbeitsstatistik des
BAMF zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung Informationen zu einigen Merkmalen. Diese
liegen fiir die Gesamtheit der Teilnehmenden vor. Im Unterschied dazu gibt die
Teilnehmendenbefragung im Rahmen der Evaluation Informationen (iber eine Stichprobe von
Teilnehmenden (siehe dazu auch Kapitel 1 des Anhangs). Die Analysen der Teilnehmendenbefragung
basieren auf insgesamt 3.711 Interviews mit Personen, die zum Zeitpunkt des Interviews oder in den
letzten zwolf Monaten einen Berufssprachkurs besucht haben. Um die Angaben aus der Befragung
besser mit der Arbeitsstatistik vergleichen zu kdnnen, wird letztere auf die Personen begrenzt, die im
Jahr 2021 und im ersten Halbjahr 2022 einen Berufssprachkurs begonnen haben.

2.1 Soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden
2.1.1 Grundlegende soziodemografische Struktur

Die Arbeitsstatistik des BAMF enthilt die Anzahl der Teilnehmenden aufgegliedert nach Monaten des
Zugangs in die Berufssprachkurse und nach grundlegenden soziodemografischen Merkmalen. Aus
Tabelle 2-1 geht hervor, dass zum Untersuchungszeitpunkt Frauen unter den Teilnehmenden
gegeniiber Mannern ca. im Verhiltnis 3:2 starker vertreten sind. Nur gut ein Zehntel der
Teilnehmenden ist jiinger als 25 Jahre alt, gut ein Drittel ist 25 bis 34 Jahre alt und mehr als die Halfte
hat das 35. Lebensjahr vollendet. Unter den einzelnen Staatsangehdorigkeiten haben (in dieser
Reihenfolge) Syrien, Afghanistan, Deutschland, der Irak und der Iran die héchsten Anteile -
zusammengenommen stellen diese Lander die Halfte der Staatsangehorigkeiten. Auch in den Jahren
2021 und 2022 kommt somit ein grofRer Anteil der Teilnehmenden aus Herkunftslandern mit
Fluchtmigration.

Als Bildungsvariable ist die ISCED-Klassifikation in der Arbeitsstatistik enthalten.’ Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass dieses Merkmal fiir 20 % der Teilnehmenden an der Berufssprachférderung
nicht angegeben ist. Tabelle 2-1 enthdlt die Anteile an den Teilnehmenden, fiir die diese Information
vorhanden ist. Es zeigt sich, dass etwa ein Sechstel der Teilnehmenden keinen Schulabschluss auf
dem Niveau der Sekundarstufe I hat. Jeweils ein Viertel hat einen Schulabschluss der Sekundarstufe I
oder II. Der Anteil von Absolvent*innen postsekundarer, aber nicht-tertidrer Bildung betragt 10 % -
darunter fallen insbesondere berufliche Ausbildungsgange, die es in den Herkunftslandern jedoch oft
nicht gibt und daher so selten zu verzeichnen sind. Mehr als ein Viertel der Teilnehmenden hat ein
Studium erfolgreich beendet.

5 Es seiangemerkt, dass die Einstufung des IDCED-Levels auf Basis der Angabe der Teilnehmenden erfolgt, dass es sich also um eine
Selbsteinschatzung der Teilnehmenden handelt.
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Die Zusammensetzung der Stichprobe der Teilnehmendenbefragung (siehe letzte Spalte in Tabelle
2-1) stimmt hinsichtlich des Geschlechts, der Altersverteilung und der Staatsangehdrigkeit bzw. dem
Herkunftsland mit der Arbeitsstatistik des BAMF tiberein. Hinsichtlich des Alters zeigt sich allerdings
eine Unterreprdsentation der jlingsten Altersgruppe in der Stichprobe und ein entsprechend starkerer
Anteil alterer Teilnehmender.

Tabelle 2-1 Soziodemografische Zusammensetzung der Teilnehmenden
Merkmal Auspragung BAMF- Teilnehmende
Arbeitsstatistik n-Befragung

Geschlecht Manner 41% 39%
Frauen 59% 61%

Altersgruppen Bis 25 11% 7%
25 bis 34 35% 36%
35 und alter 54% 57%

Geburtslander / Afghanistan 8% 7%

Staatsangehérigkeit? Deutschland 7% 8%
Irak 6% 6%
Iran 6% 7%
Syrien 25% 22%
Andere 49% 50%

Bildung (ISCED) 0-1 (Elementar- 16% 14%
/Primarbereich)
2 (Sekundarbereich I) 24% 21%
3 (Sekundarbereich II) 24% 14%
4 (Postsekundar, nicht- 10% 13%
tertiar)
5 und hoher 27% 39%
(Tertidrbereich)

Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.711), Arbeitsstatistik des BAMF (Vollerhebung, Zuginge in die
Berufssprachférderung 2021 und 2022), eigene Berechnungen.

Erlduterung: ® Die Teilnehmendenbefragung enthalt anders als die BAMF-Arbeitsstatistik nicht das Merkmal
Staatsangehorigkeit, sondern das Geburtsland. Separat wird erhoben, ob die Befragten die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen. Fiir Personen, auf die letzteres zutrifft, wird das Merkmal Geburtsland durch das
Merkmal “Deutschland“ Giberschrieben.

Hinsichtlich des Bildungsstandes ergibt sich in der Stichprobe ein gegeniiber der BAMF-Statistik
deutlich erhohter Anteil der Hochschulabsolvent*innen, wahrend die Personengruppe mit
Hochschulzugangsberechtigung, aber ohne Hochschulabschluss (Kategorie 3 der ISCED-
Klassifikation) in der Stichprobe unterreprasentiert ist. Dies kann auf eine Bildungsselektion bei der
Teilnahme an der Befragung zurilickzufiihren sein, wie sie fiir Bevolkerungsbefragungen durchaus
typisch ist (vgl. z. B. Kleinert et al. 2013), wobei sie i.d.R. Personen mit niedriger Schulbildung, also
ohne Schulabschluss oder mit Hauptschulabschluss, betrifft. Allerdings unterscheiden sich die
Stichprobenanteile in den niedrigsten ISCED-Kategorien nur um zwei bis drei Prozentpunkte von den
Referenzwerten der BAMF-Statistik. Vermutlich lasst sich dieser Befund durch die Kurstrager
erklaren, die Personen mit der Selbsteinordnung ,,Hochschulabsolvent*in“ einer niedrigeren
Bildungskategorie zuordnen - z. B., weil sie im Herkunftsland Facher studiert haben, die in
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Deutschland nicht Gegenstand einer akademischen Ausbildung sind. Diese Personen werden in der
BAMEF-Statistik als Personen mit Hochschulzugangsberechtigung, aber ohne Studienabschluss
ausgewiesen.

Mit Ausnahme des Merkmals Studienabschluss ist festzuhalten, dass die
Stichprobenzusammensetzung der Zusammensetzung der Gesamtheit der Teilnehmenden an der
Berufssprachférderung gut reprasentiert.

2.1.2 Haushaltskontext

Insbesondere wegen der Pflichten aus einer Kinderbetreuung ist der Haushaltskontext eine wichtige
Ausgangsbedingung fiir den Erwerb deutscher Sprachkenntnisse und die Teilnahme an
Berufssprachkursen, die iberwiegend in Vollzeit angeboten werden. Damit stellt sich die Frage, ob
und unter welchen Bedingungen der Besuch eines Berufssprachkurses mit der Betreuung von
Kindern zu vereinbaren ist.

Bei zwei Drittel der Kursteilnehmenden leben Kinder im Haushalt. Dieser hohe Anteil hingt eng mit
der Altersstruktur der Teilnehmenden zusammen, in der die Altersgruppe bis 35 Jahren die Halfte der
Teilnehmenden ausmacht. Frauen haben mit 70 % deutlich haufiger Kinder im Haushalt als Mdnner
(59 %, siehe Abbildung 2-1).

Abbildung 2-1 Kind(er) im Haushalt und Alter des jiingsten Kindes - nach Geschlecht®
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Quelle: Teilnehmendenbefragung, (insg. N=3.697, mit Kind im HH n=2.413).

Bei den meisten Teilnehmenden mit Kindern im Haushalt ist das jiingste Kind im Schulalter von
sieben bis 14 Jahren (34 %) oder im Alter von drei bis sechs Jahren (33 %). Knapp ein Viertel der

6 Zutendenziell dhnlichen Ergebnissen hinsichtlich der Struktur bezogen auf Teilnehmende an allgemeinen Integrationskursen und an
Alphabetisierungskursen siehe Kay et al. (2023, S. 40 ff.).
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Kursteilnehmenden hat ein Kind unter drei Jahren im Haushalt. Dies ist mehr als doppelt so haufig
bei Mannern der Fall wie bei Frauen (37 % vs. 16 %), was vermuten ldsst, dass bei Mannern haufiger
eine Partnerin im Haushalt lebt, die das Kleinkind versorgt, wodurch der Mann einen
Berufssprachkurs besuchen kann, als dies umgekehrt der Fall ist. Dies stellt eine Benachteiligung von
Frauen mit Kleinkindern beim Zugang in die Berufssprachkurse gegeniiber Mannern dar. Dieses
Ungleichgewicht kann zum einen auf ein traditionelles Rollenverstandnis zuriickgehen, aufgrund
dessen die Mutter die Kinderbetreuung tibernimmt. Zum anderen ist zu berticksichtigen, dass die
Fachkréfte in den Jobcentern solche Rollenbilder in unterschiedlichem Ausmal akzeptieren: Je
starker die Akzeptanz ist, desto weniger werden sie Frauen mit kleinen Kindern, die dies nicht
wiinschen, in die Kurse zuweisen (vgl. dazu Béhr et al. 2019, S. 62ff.). Darauf verweist auch der
Unterschied zwischen Madnnern und Frauen mit Kindern unter drei Jahren beziiglich der Zuweisung in
Berufssprachkurse durch die Fachkréfte in der Arbeitsverwaltung (vgl. Abschnitt 3.1.2).

2.1.3 Migrationsverlaufe

Nach § 2 der DeuFdV ist die berufsbezogene Deutschsprachférderung auf Auslander*innen sowie auf
deutsche Staatsangehdrige mit Migrationshintergrund anwendbar. Eine eigene Migrationserfahrung
wird dabei nicht vorausgesetzt — auch in Deutschland geborene Personen kénnen prinzipiell
gefordert werden, wenn sie die sonstigen Voraussetzungen der DeuF&V erfiillen. Aus der
Teilnehmendenbefragung geht jedoch hervor, dass dies Ausnahmefalle sind. Bei den
Kursteilnehmenden der Stichprobe handelt es sich zu 9 % um deutsche Staatsangehérige und zu 91 %
um Auslander*innen. Weniger als ein Prozent der Kursteilnehmenden ist in Deutschland geboren.
Nur in Einzelfdllen nehmen Personen, die durchgangig in Deutschland gelebt haben, an der
Berufssprachférderung teil (ohne Abbildung).

Abbildung 2-2 Anzahl der Jahre in Deutschland seit Zuzug - nach Geschlecht
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Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.704).

Gut jede*r zehnte Kursteilnehmende lebt seit bis zu zwei Jahren in Deutschland. Die groRe Mehrheit
der Kursteilnehmenden lebt zwischen zwei und fiinf Jahre in Deutschland (42 %, siehe Abbildung
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2-2). Fast ebenso groR ist die Gruppe derjenigen, die bis zu zehn Jahre in Deutschland leben (38 %).
Langer als zehn Jahre leben nur wenige Kursteilnehmende in Deutschland. Dabei gibt es keine
nennenswerten Unterschiede zwischen Mannern und Frauen.

Der mit Abstand haufigste Grund fiir den Zuzug nach Deutschland ist Flucht oder Asyl, diesen Grund
gibt jede*r zweite Kursteilnehmende an (siehe Tabelle 2-2). Gut jede*r Dritte gibt die Familie als
Grund an, gefolgt von Arbeit (17 %). Selten als Grund genannt werden ein Studium, eine Ausbildung
oder Spataussiedlung. Andere Griinde werden von 7 % genannt, wobei mehrere Griinde angegeben
werden konnten. Die beiden meistgenannten Griinde fiir den Zuzug unterscheiden sich deutlich nach
Geschlecht. Wahrend ,Flucht oder Asyl‘ mit Abstand am haufigsten von Mannern genannt wird,
geben Frauen als haufigsten Grund ,Familie an. Bei den (ibrigen Griinden gibt es keine
nennenswerten Unterschiede nach Geschlecht.

Tabelle 2-2 Griinde fiir den Zuzug nach Deutschland’

Griinde flr Zuzug Maénner Frauen Gesamt
Flucht oder Asyl 68 % 38% 50%
Familie 17% 49 % 36 %
Arbeit 15% 18% 17 %
Studium 5% 4% 5%
Ausbildung 5% 3% 4%
Spataussiedler*in 3% 3% 3%
Andere Griinde 8% 6% 7%

Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.708). Mehrfachnennungen waren zugelassen.

Knapp drei Viertel der Auslander*innen haben einen befristeten Aufenthaltstitel, also zum Beispiel
eine Aufenthaltserlaubnis, die Blaue Karte EU, die ICT-Karte oder ein Visum (siehe Abbildung 2-3).
Uber eine EU-Staatsangehérigkeit verfiigen 13 % der Befragten, so dass fiir diese Personen die
Freiziigigkeitsregelungen innerhalb der EU gelten.

7 Die Ergebnisse sowohl zu den Griinden des Zuzugs als auch zum derzeitigen Aufenthaltsstatu dhneln wiederum tendenziell den
Resultaten bezogen auf Teilnehmende an allgemeinen Integrationskursen und an Alphabetisierungskursen (Kay et al. 2023, S. 47),
wobei die Ahnlichkeit mit den Teilnehmenden an Alphabetisierungskursen groRer ist.
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Abbildung 2-3 Derzeitiger Aufenthaltsstatus der Teilnehmenden nach Geschlecht

90%
77%

80% o
70% 68%?2/6
o
60%
50%
40%
30%
a,
20% o 17% 139
o 7% 8% 8%
10% 5% n - -..5%..6% 2% 2% 2% -
S = —— |
s Y Ko
& ¥ & 5 N
& ° & ® _ d‘\%
& & & N &
’S_’c’\) ‘\\;_\} ':S\’b .b‘\f;b
éé\ Q’}Q' \\}%{\ ‘c.}-'b
‘&@. \\\‘9 e <(,\>

Emannlich  ®weiblich Gesamt

Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.211).

Mit 7 % hat nur ein kleiner Teil eine Niederlassungserlaubnis und damit einen unbefristeten
Aufenthaltstitel. Nur eine Minderheit der Befragten hat den Status der Aufenthaltsgestattung (6 %)
oder eine Duldung (2 %), diese Personen sind dem Kontext der Fluchtmigration zuzurechnen.

Uber einen befristeten Aufenthaltstitel verfiigen etwas mehr Minner als Frauen. Frauen hingegen
haben etwas haufiger eine EU-Staatsangehorigkeit.

2.2 Berufsausbildung und berufliche Verlaufe
2.2.1 Berufsausbildung und Anerkennung

Das Bild der Kursteilnehmenden hinsichtlich ihrer Berufsausbildung ist zweigeteilt. Etwa die Halfte
der Kursteilnehmenden verfiigt (iber einen beruflichen Abschluss, also eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder ein Studium, die andere Halfte hat keinen Beruf erlernt oder kein
Abschlusszeugnis. Insgesamt am gréfiten ist mit knapp 40 % die Gruppe derjenigen, die ein Studium
mit Zeugnis abgeschlossen haben. Ein Studium begonnen, aber noch nicht abgeschlossen haben 5 %
der Befragten (siehe Abbildung 2-4).

Uber eine berufliche Ausbildung mit Zeugnis verfiigt gut jede*r Zehnte. Dieser im Vergleich zur
deutschen Bevolkerung geringe Anteil ist auch darauf zuriickzufiihren, dass in den Herkunftsldndern
berufliche Ausbildungsgange, die zu einem Zeugnis fiihren, eher selten sind. Knapp 10 % haben einen
Beruf erlernt, besitzen allerdings kein Zeugnis. Hierbei diirfte es sich zumeist um informelle
Ausbildungen in Herkunftslandern handeln, in denen Zeugnisse nicht {iblich sind. Gut ein Drittel der
Kursteilnehmenden hat keinen Beruf erlernt.

Insgesamt gibt es kaum Unterschiede zwischen Frauen und Mannern, auRer hinsichtlich des Anteils
der Personen mit Ausbildungen ohne Abschlusszeugnis. Dort liegt der Anteil bei Mannern mit 16%
deutlich hoher als bei Frauen (5 %, siehe Abbildung 2-4).
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Abbildung 2-4 Berufsabschluss der Teilnehmenden
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Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.697 - 3.698).

Abbildung 2-5 Anerkennung der beruflichen Bildung
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Quelle: Teilnehmendenbefragung (n=3.681 - 3.682).
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Die andere Halfte der Kursteilnehmenden verfiigt (iber keinen beruflichen Abschluss, sei es, weil sie
keine berufliche oder Hochschulausbildung begonnen haben oder weil sie diese nicht abgeschlossen
haben (siehe auch Abbildung 2-4). Jede*r fiinfte Teilnehmende hat im Ausland einen Abschluss
erworben, der in Deutschland anerkannt wurde. Dieser Anteil ist bei Mdnnern etwas hoher als bei
Frauen (siehe Abbildung 2-5).

Von den Teilnehmenden haben 23 % im Ausland einen beruflichen Abschluss erworben, der in
Deutschland nicht anerkannt wird. Aufféllig ist in dieser Gruppe der deutlich héhere Anteil von
Frauen (28 % vs. 15 % bei Mannern). 6 % derjenigen mit Berufsabschluss wissen nicht, ob dieser in
Deutschland anerkannt ist. Lediglich 2% haben einen Abschluss in Deutschland erworben.

Der Berufsabschluss der meisten Kursteilnehmenden ist den Berufsfeldern Soziales, Unterricht und
Erziehung (22 %) sowie Wirtschaft, Recht und Verwaltung (21 %) zuzuordnen. Mit 15 % folgt der
Bereich Gesundheit und mit