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Kurzbeschreibung

Industriepolitische Forderungen werden in einer Reihe von Industrieldndern, auch in Deutschland,
teilweise an soziale oder beschaftigungspolitische Konditionen gebunden. Dies kénnen
beispielsweise Vorgaben zur Beschaftigungsentwicklung, zum Standorterhalt, zu den
Arbeitsentgelten oder zur Qualifizierung von Beschaftigten sein. Die Studie untersucht Hindernisse
und Erfolgsfaktoren fiir eine soziale Konditionierung, zieht Schlussfolgerungen aus den vorliegenden
Erfahrungen und formuliert Handlungsempfehlungen. Im Zentrum stehen zum einen die deutschen
Klimaschutzvertrage (KSV), erganzt um Erkenntnisse zur Bundesforderung Industrie und Klimaschutz
(BIK, Modul 1, Teilmodul 2). Zum anderen betrachtet die Studie ausgewahlte Férderungen aus
anderen EU-Landern und den USA.

Abstract

Industrial policies, such as subsidies to private companies, are sometimes tied to social or
employment conditions. These may include requirements relating to job security, investments,
wages or employee training. The study examines obstacles and success factors for social
conditioning, draws conclusions from existing experience and formulates recommendations for
action. The focus is on the German Carbon Contracts for Difference funding program
(,,Klimaschutzvertrage” — KSV), supplemented by findings on federal funding for industry and climate
protection (BIK, Module 1, Sub-module 2). The study also looks at selected subsidies from other EU
countries and the US.
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Zusammenfassung

Fragestellung

Die Studie untersucht, wie soziale Konditionen — etwa Vorgaben zur Beschaftigungsentwicklung, zum
Standorterhalt, zu Arbeitsentgelten oder zur Qualifizierung von Beschaftigten — in industriepolitische
Forderinstrumente eingebettet werden und welche Hindernisse und Erfolgsfaktoren dafiir bestehen.
Auf dieser Basis werden die bisherigen Erfahrungen mit sozialen Konditionierungen bewertet und
Handlungsempfehlungen formuliert. Im Zentrum stehen zum einen die deutschen
Klimaschutzvertrage (KSV), erganzt um Erkenntnisse zur Bundesforderung Industrie und Klimaschutz
(BIK, Modul 1, Teilmodul 2). Zum anderen betrachtet die Studie ausgewahlte Férderungen aus der EU
und den USA. Alle Beispiele fiir die soziale Konditionierung befinden sich in einer friihen
Umsetzungsphase, weshalb derzeit nur vorlaufige Aussagen zur Zielerreichung und zu moglichen
Wirkungen getroffen werden kdnnen.

Methodik

Die Studie kombiniert mehrere qualitative und dokumentenbasierte Zugange. Neben einer
Literaturrecherche wurde eine systematische Auswertung von Steuerungsdokumenten, politischen
Diskussionsbeitragen und sonstiger ,,grauer Literatur” vorgenommen. Basierend auf zwei
Datenbanken zu industriepolitischen MaBnahmen wurde eine Auswahl von zu untersuchenden
Programmen vorgenommen. Detaillierte Informationen zu den Programmen wurden in
Expert*inneninterviews gewonnen. Hierzu wurden Personen aus Ministerien,
Durchfiihrungsinstitutionen, Europdischen Institutionen, Sozialpartnern und Think Tanks befragt. Im
Hinblick auf die KSV wurden Interviews mit dem Management und Betriebsraten geférderter
Unternehmen gefiihrt sowie mit solchen Mitarbeiter*innen, die von den Verdnderungen der KSV-
bedingten Umstellungen betroffen sind bzw. voraussichtlich betroffen sein werden. Eine
Fokusgruppe diente zur Validierung der Schlussfolgerungen und Entwicklung der
Handlungsempfehlungen.

Ergebnisse zu den KSV

Die KSV werden von den befragten Unternehmen als wichtiger Hebel fiir die industrielle
Transformation und als notwendiges ,Sicherheitsnetz” fiir sehr kapitalintensive und risikoreiche
Dekarbonisierungsinvestitionen wahrgenommen.

Dass die Forderung im Rahmen der KSV ein tragfahiges Konzept zum Standorterhalt und zur
Beschaftigungsentwicklung als Auflage verlangt — moglichst in Form einer Vereinbarung zwischen
den Sozialpartnern — wird von den Betriebsraten positiv gesehen. Als besonders wichtiger
Gegenstand von Vereinbarungen wird die Beschéaftigungsentwicklung hervorgehoben, die mit den
KSV-Vorhaben verbundenen Umstellungen im Arbeitsalltag werden als Herausforderung benannt.
Die Interviews haben gezeigt, dass die Verkniipfung von 6kologischen und sozialen Zielsetzungen die
positive Grundhaltung innerhalb der Belegschaften zur Modernisierung und Transformation fordert.
Da die Interviews in der Vorbereitungsphase mit geférderten Unternehmen durchgefiihrt wurden,
sind belastbare Aussagen zu tatsachlichen Beschaftigungseffekten oder zur Standortsicherung noch
nicht moéglich.
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Ergebnisse zu den internationalen Beispielen

Die untersuchten internationalen Programme verfolgen dhnliche Grundziele wie die KSV. Es geht um
die Sicherung oder den Aufbau von Beschaftigung, die Standortbindung von Investitionen, die
Verbesserung von Arbeitsbedingungen und die Qualifizierung der Mitarbeiter*innen.

Dabei zeigen sich unterschiedliche Formen der sozialen Konditionierung: einerseits die Einbindung
von Betriebsrdten und Arbeitnehmer*innenvertretungen in die Anpassungen des Unternehmens an
die Erfordernisse der Transformation, andererseits direkte Zielvorgaben, beispielsweise eine
Mindestzahl neuer Arbeitsplatze und die Spezifikation von Entlohnungsniveaus schon in den
Forderbedingungen. In manchen Fallen wird es als wichtiger angesehen, einen gemeinsamen
Losungsprozess in Gang zu setzen als feste Mindestvorgaben zu erfiillen. Als weiteres Ziel von
Konditionierungen wird teilweise die Forderung eines Bewusstseins fiir beschaftigungsbezogene
Themen beschrieben.

Nach Einschatzung der interviewten Personen beeinflusst die soziale Konditionierung kaum, ob
Unternehmen die ausgewahlten Forderprogramme nutzen. Entscheidend sind meist andere
Anforderungen. Nur in einem Beispiel wurde die Einschatzung gedulSert, dass viele Unternehmen auf
die Forderung verzichten, weil ihnen das wirtschaftliche Risiko durch die strikten Vorgaben zu grof§
erschien. Ob Unternehmen die Férderung nutzen, hdangt auch von den Anreizen ab. In den USA setzt
der Inflation Reduction Act (IRA) durch seine Ausgestaltung in Form von Steuernachldssen besonders
starke Anreize dafir, soziale Vorgaben einzuhalten.

Ubergreifende Ergebnisse

Bei den untersuchen Programmen werden staatliche (industriepolitische) Forderungen im Sinne
eines Risk-Sharing an Konditionen gebunden, um sicherzustellen, dass staatlich geforderte
Investitionen neben direkten Vorteilen fir das jeweilige Unternehmen mit einem breiteren
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen einhergehen.

Grundsatzlich ist die soziale Konditionierung ein Instrument, durch das ein solches Risk-Sharing auf
die Seite der Arbeitnehmer*innen ausgeweitet wird, indem die Beschaftigten von Risiken wie dem
Arbeitsplatzverlust entlastet werden. Dadurch haben sie mehr Anreize, neue Technologien oder eine
neue Arbeitsorganisation im Betrieb mitzutragen.

Eine frihzeitige Informierung Gber Férderprogramme und deren Moglichkeiten, Anforderungen und
Ablaufe kann Hemmnisse und Vorbehalte bei der Inanspruchnahme der konditionierten Férderung
abbauen. Besonders bei umfangreichen und komplexen Férderrichtlinien ist die Art der Aufbereitung
von entsprechenden Informationen wichtig.

Die Einbindung von Organisationen der Arbeitnehmer*innen sowohl bei der Planung der Forderung
als auch in ihrer Umsetzung wurde von den befragten Expert*innen als Erfolgsfaktor fir
konditionierte Forderprogramme angesehen. Umgekehrt kann das Fehlen einer strukturellen
Einbindung von Arbeitnehmer*innenvertretungen in politische Prozesse die Formulierung sozialer
Konditionen und ihre Anwendung erschweren.

Die Verbindung mit MalRnahmen, die auf die wirtschaftlichen, technischen und sozialen Bedingungen
am Standort gerichtet sind, wird als besonders starke Komplementaritat zur sozialen Konditionierung
beschrieben. Wenn Infrastruktur- und Regionalpolitik die Bedingungen fiir Unternehmen verbessern
und sie starker in lokale Wertschépfungs- und Produktionsnetzwerke einbinden, kénnen Investitions-
und Beschaftigungszusagen am Standort leichter eingehalten werden. Auch Beratungs- und
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Informationsangebote im Bereich Qualifizierung, beispielsweise zu Forder- und
Unterstlitzungsmoglichkeiten, kdnnen Unternehmen die Umsetzung der sozialen Konditionierung
erleichtern. Als wichtig wurde auch die Einbettung der MaBnahmen in eine verlassliche
gesamtpolitische Strategie beschrieben.

Handlungsempfehlungen

Die Studie formuliert zentrale Leitprinzipien fiir eine wirkungsvolle und sozial ausbalancierte
Ausgestaltung von Forderprogrammen, die Orientierung fir eine zukunftsfahige, faire und
praktikable Fordergestaltung bieten sollen.

Entscheidend ist dabei die Gestaltung von Rahmenbedingungen. So sollten langfristige, konsistente
energie-, klima- und férderpolitische Rahmenbedingungen gewahrleistet werden, damit
Unternehmen Transformationsinvestitionen verlasslich planen kénnen. Hierzu sollten bestehende
europadische Leitlinien und Initiativen starker als Orientierungsrahmen bericksichtigt werden. Die
politischen Entscheidungstrager sollten qualifikatorische und arbeitsmarktliche Bedarfe starker bei
der industriellen Transformation beriicksichtigen und Forder-, Infrastruktur-, Arbeitsmarkt- und
Innovationspolitik starker verzahnen.

Die Ergebnisse der Studie betonen die Wichtigkeit einer zielgerechten Ausgestaltung der
Forderinstrumente im Hinblick auf die soziale Konditionierung. Um die Umsetzbarkeit der
Forderungen zu erhéhen und Investitionsrisiken zu reduzieren, sollten die Forderbedingungen
starker flexibilisiert werden. Die Verwaltungsverfahren und Férderbedingungen sollten vereinfacht
werden. Monitoring und Kontrolle der Einhaltung der Férderinstrumente sollten starker als
Moglichkeit fiir Lernprozesse angesehen werden. Férderinstrumente sollten zudem regelmalig
evaluiert und bei Bedarf vereinfacht werden, ohne zentrale Schutz- und Steuerungsfunktionen
aufzugeben.

Weitere Empfehlungen betreffen die Umsetzung der MalRnahmen. Hierzu geh6ren unter anderem
mehr Beratungsangebote und eine starkere Nutzung bestehender Angebote fiir Unternehmen,
insbesondere fiir KMU, eine verbesserte Informationsvermittlung zu den betrieblichen
Interessensvertretungen, der Aufbau von Lernnetzwerken zwischen geférderten Unternehmen sowie
die Einbindung externer Expertise.

Insgesamt pladiert die Studie fiir eine Industriepolitik, in der soziale Konditionierung weder nur
symbolisch noch eine (ibermaRige Belastung ist, sondern ein flexibles Instrument, das allen
Beteiligten nutzt.
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Hintergrund und Zielsetzungen

1. Hintergrund und Zielsetzungen

1.1 Industriepolitik und soziale Konditionen

In den letzten Jahren wurden in vielen Landern industriepolitische FordermaBnahmen eingefiihrt, um
den Herausforderungen der 6kologischen und digitalen Transformation zu begegnen und die
technologische und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Dabei werden die Forderungen
haufig an die Erflllung bestimmter Kriterien gekniipft oder es werden Unternehmen, die bestimmte
Vorgaben und Standards erfiillen, bevorzugt oder zusatzlich geférdert. Damit wird versucht, den
latenten Gegensatz zwischen den Interessen der geférderten Unternehmen und den Interessen des
Fordergebers (Bulfone et al. 2022, S. 8) miteinander in Einklang zu bringen, indem beispielsweise
eine staatliche Forderung von Unternehmen an 6kologische Ziele und Transformationsauflagen
gebunden wird (,,green bargain®, Meckling & Strecker 2023).

Die Konditionen kénnen sich dabei auf unterschiedliche Gegenstdnde beziehen. In dieser Studie geht
es ausschlieflich um soziale oder beschaftigungspolitische Konditionen (im Folgenden einfach
»soziale Konditionen”). Beispiele fir solche Konditionen sind die Sicherung von Arbeitsplatzen am
jeweiligen Standort, die Verpflichtung zur Zahlung von existenzsichernden oder ortstiblichen L6hnen
oder die Einhaltung von Gesundheits- und Sicherheitsstandards. Staatliche Férderprogramme
kdénnen als soziale Komponente auch die Forderung begleitender Qualifizierungs- und
WeiterbildungsmalBnahmen umfassen, um den Beschéftigten zu helfen, sich an neue, durch die
Transformation der Industrie bedingte Anforderungen anzupassen. Die Gestaltung der sozialen
Konditionen wird vor dem Hintergrund der existierenden gesetzlichen oder tarifvertraglichen
Normen sowie der Beziehungen zwischen den Sozialpartnern auf betrieblicher, branchen- oder
Ubergreifender Ebene vorgenommen. Haufig werden daher die Sozialpartner an den entsprechenden
Verfahren beteiligt.

In Deutschland enthalten die Forderrichtlinie Klimaschutzvertrage (KSV) sowie das Modul 1,
Teilmodul 2 der Bundesférderung Industrie und Klimaschutz (BIK) Anforderungen in Bezug auf den
Standorterhalt und die Beschaftigungsentwicklung. Die KSV zielen darauf ab, klimafreundliche
Produktionsverfahren in der Industrie zu férdern. Dabei werden nicht nur 6kologische, sondern auch
beschaftigungspolitische Aspekte bericksichtigt. Unternehmen, die Fordermittel beantragen,
miissen vor dem operativen Start der geforderten Anlage ein tragfahiges Konzept zum Standorterhalt
und zur Beschaftigungsentwicklung erarbeiten. Durch die BIK werden Investitionen in innovative
Technologien zur Dekarbonisierung der Industrie geférdert. Auch dabei ist bei Antragen auf
Forderungen von mehr als 30 Millionen Euro in Teilmodul 2 ein tragfahiges Konzept zum
Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung in Bezug auf das transformative
Produktionsverfahren vorzulegen. Liegt eine Vereinbarung mit dem Betriebsrat oder einer
Tarifvertragspartei zum Konzept vor, gilt dieses automatisch als tragfahig. Sozialpartnerschaft
vereinfacht somit das Verfahren.

Auch andere EU-Lander knlipfen industriepolitische Mallnahmen an die Einhaltung von sozialen
Voraussetzungen, wie die in diesem Bericht diskutierten Beispiele aus Frankreich, Osterreich und
Tschechien zeigen. In den USA bildet der 2022 in Kraft gesetzte und 2025 modifizierte Inflation
Reduction Act (IRA) ein zentrales industrie- und klimapolitisches Regulierungsprogramm mit einer
Vielzahl einzelner FordermaBnahmen. Viele seiner Férderungen und Steuervergiinstigungen fir
Unternehmen sind an Bedingungen in Bezug auf faire Arbeitsbedingungen und Lohne geknipft. Auch
abseits des IRA gibt es in den USA einige bedeutende Beispiele, in denen MaRnahmen zur Sicherung
der sozialen Belange von Beschaftigten in Industriepolitik integriert wurden.
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Hintergrund und Zielsetzungen

Welche sozialen Kriterien in der Industriepolitik international zur Anwendung kommen, ist bislang
nicht systematisch aufgearbeitet. Dariiber hinaus fehlt eine systematische Ubersicht, wie effektiv und
effizient die soziale Konditionierung von industriepolitischen (Transformations-)MaBnahmen mit
Bezug auf die damit verbundenen Ziele ist und welche Hindernisse und Probleme sich bei einer
sozialen Konditionierung stellen. Diese Studie soll dabei helfen, die Informationslage zu MalRnahmen
der sozialen Konditionierung von Industriepolitik zu verbessern.

1.2 Zielsetzung und Forschungsfragen

Ziel der Studie ist es, eine strukturierte Ubersicht der Konzeption und erste Einschatzungen zur
Wirkung von sozialer Konditionierung in industriepolitischen Férderinstrumenten im In- und Ausland
zu liefern. Zweitens sollen systematisch Einschatzungen zur Qualitat der mit der Férderung
verbundenen Konzepte zur Erreichung der konditionierten sozialen Ziele in den deutschen
Forderprogrammen KSV und BIK gewonnen werden, die Hinweise auf deren potenzielle Wirksamkeit
geben kdnnen. SchlieBlich sollen auf Grundlage der Ergebnisse dieser beiden Arbeitsteile
Empfehlungen dazu abgegeben werden, wie eine effektive und effiziente soziale Konditionierung
industriepolitischer MaRnahmen gestaltet werden sollte.

Ob die soziale Konditionierung erfolgreich ist, bemisst sich an einer Reihe von Fragen, die sich auch
allgemein bei der Konditionierung von FordermalRnahmen stellen. Hierbei geht es um die Art und
ZweckmaRigkeit der Konditionen, ihre Implementierung durch die jeweiligen Akteure und die dabei
auftretenden Hindernisse, die Uberwachung der Einhaltung der Konditionen, die Wirkungen auf die
ZielgroRen der Konditionierung und letztlich die Frage, wie der eingangs beschriebene latente
Interessengegensatz zwischen Geférderten und Fordergebenden durch eine Aufteilung von Kosten
und Nutzen geldst wird. Die Forschungsarbeit orientiert sich dabei insbesondere an den folgenden
Leitfragen, die im Zuge der sukzessiven Gewinnung von Informationen im Projektverlauf konkretisiert
und modifiziert wurden:

1. Welche Arten von sozialen Konditionen, und welche Kriterien bzw. Indikatoren zur Beurteilung
von deren Erfiillung, gibt es? Wie lassen sich die in der Praxis anzutreffenden sozial
konditionierten MalRnahmen typologisieren?

2. Wie leicht oder schwer sind die an die Industrieférderung gebundenen sozialen Konditionen
flir Unternehmen zu implementieren? Welche wesentlichen Hindernisse treten bei der
Umsetzung in der Praxis auf?

3. Inwieweit sind die sozialen Konditionen zielfiihrend gestaltet? Gehen die Konditionen tber die
Anforderungen hinaus, die Unternehmen auch ohne sie erfiillen miissen? Welche hemmenden
und fordernden Bedingungen gibt es dafiir, dass Unternehmen sich an solche Konditionen
binden, entweder als Teil der Forderbedingungen oder im Rahmen von Vereinbarungen mit
Arbeitnehmer*innenvertretungen?

4. Welche Kosten entstehen, je nach Gestaltung der sozialen Konditionierung, fiir die
Unternehmen oder die Beschaftigten? Gibt es unbeabsichtigte Nebenwirkungen? In welchem
Verhaltnis stehen die mit der konditionierten Férderung verbundenen Vorteile zu ggf. mit aus
der Konditionierung resultierenden Nachteilen?

5. Wie beeinflusst die soziale Konditionierung die Inanspruchnahme der industriepolitischen
Forderung?

6. Welche spezifischen Anforderungen sind fiir eine wirkungsvolle soziale Konditionierung
geeignet, welche dagegen weniger? Sind bestimmte Formen der sozialen Konditionierung
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besonders wirksam? Welche Rolle spielen hierbei die jeweils vorgesehenen Mechanismen zur
Umsetzung und zur Einhaltung der sozialen Konditionierung?

7. Lasst sich der spezifische Beitrag der sozialen Konditionen von der Wirkung der Industriepolitik
trennen? Welche Wechselwirkungen gibt es zwischen der Form der Industriepolitik und der
Art der sozialen Konditionierung?

Die erste Forschungsfrage wird in Kapitel 3 analysiert. Die zweite bis flinfte Forschungsfrage werden
schwerpunktméRig mit Blick auf die einzelnen Forderprogramme beantwortet (Kapitel 4 fir die
deutschen KSV, Kapitel 5 fiir die internationalen Beispiele). Forschungsfragen sechs und sieben
ergeben sich aus der Zusammenschau der einzelnen Beispiele und sind Gegenstand von Kapitel 6.

Die zu diesen Fragen gewonnenen Erkenntnisse sind als vorlaufig zu bewerten. Im Projektverlauf
erwies sich insbesondere, dass soziale Konditionen in industriepolitischen Forderungen insgesamt
weniger stark verbreitet sind als seitens des Forschungsteams zunachst angenommen.
Quantifizierungen, beispielsweise wie haufig bestimmte Konditionen und Kriterien vorkommen und
ob Konditionen mit bestimmten Arten von Interventionen systematisch verbunden sind, kdnnen
daher nicht auf einer ausreichenden Grundlage von Fallzahlen vorgenommen werden.

Zu bericksichtigen ist ferner, dass der Umfang der Erfahrungen mit den deutschen Instrumenten
geringer ist als bei der Angebotserstellung durch das Forschungsteam zundchst angenommen. Im Fall
der KSV sind Aussagen derzeit nur begrenzt moglich, da sich nahezu alle Unternehmen noch in der
Planungs- und Forschungsphase befinden. Im Fall der BIK gilt zusatzlich, dass eine soziale
Konditionierung nur fir besonders umfangreiche Projekte mit einem Férdervolumen von tiber 30
Millionen Euro vorgesehen ist, weshalb der Mechanismus bislang erst einmal angewendet wurde.

Ferner ist infolge des langen Zeitraums, flir den Konditionierungen gelten, das hypothetische
Szenario ohne Konditionierung in der Regel nicht klar abzubilden, was die Ermittlung von Wirkungen
stark behindert. Die langfristigen Auswirkungen hangen zudem davon ab, ob Unternehmen die mit
der sozialen Konditionierung verbunden Ziele auch nach Ablauf des Geltungszeitraums
weiterverfolgen. Aus diesen Griinden sind Aussagen zu Wirkungen sozialer Konditionierung derzeit
nur begrenzt moglich. Dies gilt sowohl fir den deutschen Fall als auch fiir die internationalen
Beispiele.
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2. Methodik der Studie

2.1 Literaturanalyse

Die soziale Konditionierung industriepolitischer MaBnahmen ist kein eigenes, abgegrenztes
Forschungsfeld. Uberblicksstudien zu dieser Thematik fehlen bisher weitgehend. Daher bestand der
erste Schritt der Analyse darin, eine umfassende Literatur- und Dokumentenanalyse durchzufiihren.
In Bezug auf die wissenschaftliche Literatur wurde dazu die Literaturdatenbank Econbiz
herangezogen. In den dort mit Hilfe einer Stichwortsuche aufgefundenen Quellen wurden im
Schneeballsystem weitere Literaturquellen recherchiert.

Es zeigte sich, dass die allgemeine Literatur zur Konditionierung von Industriepolitik vergleichsweise
umfangreich ist, sowohl hinsichtlich allgemeiner Analysen (Bulfone et al. 2022, Schiitz et al. 2025) als
auch Beitragen im Hinblick auf verschiedene Politikfelder, insbesondere im Hinblick auf die
Klimapolitik (Meckling & Strecker 2023) oder die Regionalpolitik (Molica 2024, Ramboer & Reynaerts
2020). Viel zitierte Beitrage zur neueren Analyse der Industriepolitik enthalten in der Regel ebenfalls
Ausfiihrungen zur Konditionierung solcher MaBnahmen (z. B. Juhdsz et al. 2024).

Spezifische Literatur zur sozialen Konditionierung ist in weit geringerem AusmaR vorhanden. Ein
wichtiger Beitrag ist hierbei die Studie von Mazzucato & Rodrik (2024), die nicht nur Fallstudien
sozialer Konditionierung diskutiert, sondern auch eine Typologie entwickelt. Zur Typologie sozialer
Konditionierung und Schlussfolgerungen zur Anwendung sozialer Konditionierungsmechanismen sind
auch Beitrage wie z. B. Bulfone et al. (2024) und Raza (2024) aufschlussreich.

Neben der Diskussion sozialer Konditionierung in der Industriepolitik sind auch angrenzende
Forschungsfelder zu beriicksichtigen, z. B. Studien zur Wirksamkeit von Beschéaftigungszielen oder
anderen sozialen Zielen bei Restrukturierungen. Ein besonders pragnantes Beispiel ist die
Privatisierung ostdeutscher Betriebe nach der Wiedervereinigung in Deutschland. Haufig wurden
durch die Treuhandhandanstalt Beschaftigungszusagen als Konditionen fiir eine Privatisierung
auferlegt (Akcigit et al. 2025). Ein weiterer an die Fragestellung der Studie angrenzender
Literaturstrang beschaftigt sich mit alternativen Politikinstrumenten zur sozialen Konditionierung, die
aber eine dhnliche Zielsetzung verfolgen (Im et al. 2024). Hierunter sind beispielsweise
komplementare Forderprogramme mit explizit sozialer Zielsetzung zu nennen.

2.2 Dokumentenanalyse

Die einzelnen sozial konditionierten Instrumente der Industriepolitik in Deutschland, anderen EU-
Landern und den USA wurden auf Grundlage von Programmdokumenten, Rechtsquellen sowie
grauer Literatur systematisch erfasst. Hierbei wurden landerspezifische Quellen herangezogen, die in
der Regel durch Internet-Suchen recherchiert und erschlossen wurden.

Neben den landerspezifischen Quellen wurde vielfach auf Dokumente, Ubersichten und andere
Quellen von internationalen Organisationen, beispielsweise der OECD, und der EU zurilickgegriffen.
Als wichtig fir die Analyse erwiesen sich ferner Dokumente und Beschliisse von Gewerkschaften und
Verbanden.

2.3 Datenbanksuche zur sozialen Konditionierung in der Industriepolitik

In der wissenschaftlichen Literatur gibt es einzelne Beitrage, die eine Auswahl industriepolitischer
Malnahmen mit sozialer Konditionierung exemplarisch darstellen (Mazzucato & Rodrik 2024).
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Allerdings fehlt eine systematische Aufstellung solcher MaRnahmen. Daher wurden vorhandene und
in 6ffentlichen Datenbanken gelistete industriepolitische Malnahmen systematisch daraufhin
gepriift, ob sie eine soziale Konditionierung enthalten. Dazu wurden zwei Datenbanken zu industrie-
oder handelspolitischen MaRnahmen verwendet:

e Global Trade Alert (GTA) https://globaltradealert.org

Der Global Trade Alert (GTA) ist die weltweit filhrende Datenbank fiir MaBnahmen im Bereich der
Handels- und auslandischen Investitionspolitik. In der Datenbank werden auch alle
industriepolitischen Mallnahmen erfasst, durch die der internationale Wettbewerb beeinflusst
werden kdnnte, weil er bestimmten Anbietern einen Vorteil verschafft. Seit dem Jahr 2009 wurden
durch ein Team unabhangiger Wissenschaftler*innen zehntausende staatlicher Interventionen
weltweit dokumentiert. Diese erfassen alle diskriminierenden und liberalisierenden Handels- und
InvestitionsmaRnahmen, die von den groRten Volkswirtschaften der Welt angekiindigt werden. Die
Expert*innen prifen jede neue Verordnung und stellen einen Link zur offiziellen Quelle zur
Verfligung.

e OECD Quantifying Industrial Strategies (QulS) https://www.oecd.org/en/topics/quantifying-
industrial-strategies.html

Die QulS-Datenbank der OECD sammelt Daten zu industriepolitischen Ausgaben auf der Ebene der
politischen Instrumente, kategorisiert nach Instrumententyp und Forderkriterien. Industriepolitische
Ausgaben sind definiert als direkte Unterstiitzung des 6ffentlichen Sektors fiir Unternehmen mit dem
Ziel, Investitionen zu férdern, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern oder die wirtschaftliche
Entwicklung zu unterstiitzen. Unter Instrumententypen werden Zuschiisse und Steuerausgaben auf
der einen Seite und finanzielle Instrumente (z. B. 6ffentliche Kredite, Bereitstellung von Kapital) auf
der anderen Seite unterschieden. Die Férderkriterien umfassen Oberbegriffe wie z. B. , digital”,
,grun, ,sektoral”, ,Technologie” oder ,Arbeitsplatze/Qualifikationen”. Die Forderkriterien schlieRen
sich nicht gegenseitig aus, und einige Instrumente sind keinem der Kriterien zugeordnet. Insgesamt
sind in den Daten derzeit ca. 8.700 Mallnahmen verzeichnet.

In beiden Fallen wird die Konditionierung nicht als eigenes Merkmal in den Datenbanken verzeichnet.
Auch in der QuliS-Datenbank werden zwar Arbeitsplatze oder Qualifikationen als Kriterium definiert,
jedoch bezieht sich dies auf Foérderprogramme, deren Ziel die Férderung von Arbeitsplatzen oder
Qualifikationen ist, nicht auf arbeitsplatz- oder qualifikationsrelevante Konditionen von Férderungen,
die priméar andere Ziele haben. Daher mussten ausgehend von beiden Datenbanken die nationalen
Quellen, die in den Datenbanken angegeben sind, zur Frage der Konditionierung aufgesucht werden,
was die Suche sehr aufwendig machte.

Anhand der beiden Datenbanken wurde daher eine Vorauswahl getroffen, wobei die folgenden
Merkmale zugrunde lagen: Aktualitat, Linder (nur EU und USA), finanzielles Volumen (nur QuIS-
Datenbank). Aufgrund der groBen Anzahl der Programme basierte die Auswahl auf einem
Zufallsverfahren. Ein weiteres Kriterium war die Auffindbarkeit und Identifizierbarkeit der
Regulierung durch eine Internet-Suche. Falle mit sozialer Konditionierung wurden in einer Longlist
dokumentiert. Die Struktur der Longlist ist im Anhang enthalten. Auf dieser Basis wurde eine Shortlist
von Forderprogrammen, die fiir die Fragestellung besonders relevant sind, erstellt.

2.4 Expert*inneninterviews zu Forderprogrammen im In- und Ausland

Zu den Malinahmen der sozialen Konditionierung, die auf der in Abschnitt 2.3 dargestellten Shortlist
aufgefihrt waren, wurden Expert*inneninterviews gefiihrt. Bei den befragten Personen handelte es
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sich zum einen um Angehorige von 6ffentlichen Verwaltungen, in deren Zustandigkeitsbereich diese
Malnahmen fallen oder die an der Umsetzung der MalRnahmen beteiligt sind. Ziel war es, ein
vertieftes Verstandnis der Mallnahmen und der dabei gewonnenen Erfahrungen zu erhalten. Zum
anderen wurden Einschatzungen der Akteur*innen zu sozialer Konditionierung im Rahmen der
Industriepolitik allgemein erhoben, um neben ihrem Wissen Uiber eine spezifische MaBnahme auch
darliber hinausgehende Expertise der Interviewpersonen zu nutzen. Diese Interviews decken
insgesamt eine ausreichende Breite der unterschiedlichen Konditionierungskriterien und -praktiken
ab. Insgesamt wurden 12 Interviews mit insgesamt 16 Personen gefiihrt (siehe Tabelle 2-1).

Die Expert*inneninterviews wurden in Form leitfadengestutzter Interviews durchgefiihrt. Ein
Gesprachsleitfaden diente als Grundlage zur Ausdifferenzierung der Thematik und zur Lenkung der
jeweiligen Gesprache. Die Expert*inneninterviews wurden virtuell Gber ein Videokonferenztool
durchgefiihrt und bewegten sich in einem zeitlichen Rahmen von ungefahr 60 Minuten. Um
Verzerrungen oder strategisches Antwortverhalten zu vermeiden, wurde den Interviewpersonen
zugesichert, dass ihre Aussagen in der Ergebnisdarstellung nicht direkt ihrer Person oder ihrer
Institution zugeordnet werden. Die Interviews wurden in der Regel aufgezeichnet und Kl-basiert
transkribiert. Datenschutz und Datensicherheit waren wahrend des gesamten Prozesses stets
gewahrleistet.

Tabelle 2-1: Geflihrte Expert*innengesprache

Nr. Institution Programm (falls Regionaler Datum Anzahl
zutreffend) Bezug Interview-
personen
1 Bundesministerium fir Klimaschutzvertrage Deutschland  15.04.2025 2
Wirtschaft und Energie (KSV)
(BMWE), Projekttrager
Jilich
2 Kompetenzzentrum Bundesférderung Deutschland  30.10.2025 2
Klimaschutz in Industrie und
energieintensiven Klimaschutz (BIK)

Industrien (KEI)

3 Deutscher Deutschland  16.04.2025 1
Gewerkschaftsbund (DGB)

4 Université Paris Nanterre Frankreich 05.06.2025 1

5 Bundesministerium fir Transformation der  Osterreich 09.05.2025 1
Wirtschaft, Energie und Industrie
Tourismus

6 Osterreichischer Transformation der Osterreich 24.06.2025 2

Gewerkschaftsbund (OGB)  Industrie

7 Bundesministerium fir Gemeinsame Osterreich 09.05.2025 2
Land- und Forstwirtschaft, Agrarpolitik (GAP)
Klima- und Umweltschutz,
Regionen und
Wasserwirtschaft

8 Ministerium fiir Industrie Strategische Tschechische 30.06.2025 1
und Handel Investitionen fur Republik (schriftlich)
eine klimaneutrale
Wirtschaft
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Nr. Institution Programm (falls Regionaler Datum Anzahl
zutreffend) Bezug Interview-
personen
9 Europdische Kommission, Gemeinsame EU 22.05.2025 1
GD Landwirtschaft und Agrarpolitik (GAP)

landliche Entwicklung

10  Europdische Kommission, EU 15.09.2025 2
GD Beschiaftigung

11  Europaischer EU 14.08.2025 1
Gewerkschaftsbund (EGB)

12  Friedrich-Ebert-Stiftung, EU 23.07.2025 1
Europabiiro Brussel

Erlduterung: Wenn nicht anders vermerkt, fanden die Interviews muindlich per Videokonferenz statt.
Quelle: Eigene Darstellung.

Zu den Beispielen aus den USA (Inflation Reduction Act, CHIPS and Science Act) sowie zum
schottischen Programm ScotWind konnten trotz umfangreicher Bemiihungen und wiederholter
Kontaktaufnahme bei unterschiedlichen Institutionen keine Interviewpersonen gewonnen werden.
Die Programme aus den USA sind jedoch in der wissenschaftlichen Literatur vielfach dokumentiert,
sodass stattdessen die relevanten Fakten durch eine vertiefte Recherche ermittelt werden konnten.
Zum Programm ScotWind fehlt allerdings eine solche Darstellung, so dass die Darstellung dieses
Programms nicht weiterverfolgt werden konnte.

Die inhaltliche Auswertung der Experteninterviews — und der in Abschnitt 2.6 dargestellten
Fokusgruppe — orientierte sich an der Verfahrensweise der Inhaltsanalyse. Hierzu wurden die
Transkripte und Protokolle systematisch auf Grundlage eines sowohl deduktiv (auf Basis der
Leitfaden) als auch induktiv (auf Basis der Interviewinhalte) erstellten Kategoriensystems bearbeitet.
Auf diese Weise wird die Komplexitat des Materials im Auswertungsprozess reduziert. Die
Inhaltsanalyse stellt ein bewahrtes Verfahren zur systematischen und zusammenfassenden
Ausarbeitung zentraler Befunde in der qualitativen Sozialforschung dar. Sie ermoglicht insbesondere
einen Vergleich bzw. die Kontrastierung der im Mengengerst abgebildeten Perspektiven und
Erfahrungen im Gesamtkontext des in dieser Studie vorliegenden Erkenntnisinteresses.

2.5 Interviews mit Unternehmen zu den Programmen KSV und BIK

Fiir die Perspektive der KSV-geférderten Unternehmen wurden in Summe 26 Personen aus insgesamt
acht KSV-geférderten Unternehmen interviewt. Um ein moglichst facettenreiches Bild der
unterschiedlichen Perspektiven zum Thema KSV zu erhalten, wurden in Absprache mit der
Auftraggeberin pro Unternehmen mehrere Personen (Geschaftsflihrung, Betriebsrate sowie
Mitarbeiter*innen, die von den Veranderungen der KSV-bedingten Umstellungen betroffen sind bzw.
voraussichtlich betroffen sein werden) interviewt. Hierzu wurden semi-strukturierte, qualitative
Interviews durchgefihrt.

Inhaltlich wurden neben der Rolle der befragten Person im Unternehmen auch der Bezug zum
Forderprogramm sowie die Einschatzung der Verknipfung von Fordermitteln mit sozialen
Konditionen erfragt. Im Fokus der Interviews standen Fragen zur (bisherigen) Projektumsetzung, wie
beispielsweise die Verantwortlichkeiten und internen Abldufe, die bisherigen Veranderungen im und
Auswirkungen auf das Unternehmen sowie die Belegschaft, Formen der Qualitatssicherung als auch
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bisherige Herausforderungen bei der Umsetzung. Fragen zur Resonanz der Belegschaft als auch
Fragen zur Wirksamkeit wurden ebenfalls gestellt.

Die Gesprache dauerten zwischen 25 und 90 Minuten und wurden im Zeitraum von Mai bis Oktober
2025 online (ber ein Videokonferenztool gefiihrt. Mit schriftlichem Einverstandnis der
Interviewpartner*innen wurden alle Gesprache aufgenommen und anschlieRend sowohl ausfiihrlich
protokolliert als auch transkribiert. Fir die Analyse wurden die Interviews in thematische Abschnitte
gegliedert und anschlieBend einer Themenanalyse nach Forschauer & Lueger (2003) unterzogen.

2.6 Fokusgruppe

Um die sich aus der systematischen Bestandsaufnahme und den Expert*inneninterviews ergebenden
Schlussfolgerungen zu konkreten Handlungsempfehlungen zur Gestaltung und Weiterentwicklung
effektiver und effizienter industriepolitischer Instrumente mit sozialer Konditionierung zu verdichten,
wurde eine Fokusgruppe mit relevanten Akteur*innen durchgefiihrt, die in den meisten Fallen
bereits zuvor als Expert*innen interviewt worden waren. Die Zusammensetzung der Fokusgruppe soll
moglichst viele unterschiedliche Perspektiven relevanter Stakeholder widerspiegeln. Da die Expertise
v. a. Handlungsempfehlungen mit Blick auf die nationale Ebene erarbeiten soll, wurden auch fir die
Fokusgruppe primar Akteure auf nationaler Ebene ausgewahlt, sowohl mit spezifischem Blick auf die
KSV als auch dariber hinaus (geférderte Unternehmen, Projekttrager, zustandiges
Bundesministerium, Bundesagentur fiir Arbeit, Gewerkschaften, Unternehmensverbande). Durch
einen zusatzlichen Blick von auBen, insbesondere auf européischer Ebene (Europaische Kommission,
Europabliro einer parteinahen Stiftung) konnten die auf Deutschland bezogenen Fragestellungen in
den Kontext der EU-Politik eingeordnet und mit Ansatzen in anderen Landern abgeglichen werden.
Die Fokusgruppe umfasste insgesamt sieben Personen zuzliglich der Personen aus dem IHS-IAW-
Forschungsteam.

Die Fokusgruppe fand am 22.09.2025 statt und dauerte 120 Minuten. Der Ablauf der Fokusgruppe ist
in Tabelle 2-2 dargestellt. Nach einem kurzen inhaltlichen Impuls zu den bis dahin erzielten
Projektergebnissen folgte eine moderierte Diskussion, in der die Ergebnisse und Schlussfolgerungen
daraus aus unterschiedlichem Blickwinkel beleuchtet wurden. Zentrale Erkenntnisse aus der
Diskussion werden in Kapitel 6 dieses Berichts aufgegriffen. Im zweiten Teil der Veranstaltung
wurden die daraus folgenden Handlungsbedarfe gemeinsam abgeleitet und Handlungsoptionen
diskutiert.

Tabelle 2-2: Ablauf der Fokusgruppe

Nr.  Minuten Modus Thema

1 10 Plenum Vorstellung, Zielsetzung

2 15 Input IAW&IHS Ergebnisdarstellung und Schlussfolgerungen

3 45 Plenum Diskussion zu den Schlussfolgerungen

4 5 Input IAW&IHS Mogliche Handlungsempfehlungen in Ankniipfung an die
Schlussfolgerungen

5 45 Plenum Diskussion und Prazisierung moéglicher Handlungsempfehlungen

6 5 IAW&IHS Dank und Verabschiedung

Quelle: Eigene Darstellung.
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3. Uberblick tiber Férderprogramme mit sozialer
Konditionierung

3.1 Deutschland
3.1.1  Klimaschutzvertrage
3.1.1.1 Ziele der MaRnhahme

Ziel der Klimaschutzvertrage (KSV) nach dem Konzept der CO2-Differenzvertrage (,,Carbon Contracts
for Difference”) ist es nach der Forderrichtlinie (BMWK 2024, siehe auch Rittmeier et al. 2025), die
Transformation der Industrie hin zur Klimaneutralitdt bis zum Jahr 2045 kosteneffizient zu
ermoglichen. Die KSV fokussieren auf transformative Produktionsverfahren groRer Industrieanlagen
in emissionsintensiven Branchen, um hohe Einsparungen an Treibhausgasen zu ermoglichen. Ferner
sollen nur ,,Prozesse mit einer hohen Wertschopfungskettenintegration gefordert werden, die sich in
die Industrie- und Energiestrategie der Bundesregierung einfligen und auch global betrachtet
klimafreundlich sind“. Daneben sollen Leitmarkte, Wissen und Expertise aufgebaut werden, die fir
die Dekarbonisierung insgesamt erforderlich sind.

Die KSV sollen die Mehrkosten von Unternehmen aus emissionsintensiven Branchen ausgleichen, die
diesen durch die Errichtung von klimafreundlicheren Anlagen oder den Umbau von Anlagen zu
klimafreundlicheren Anlagen (Investitionsausgaben, CAPEX) und deren Betrieb (Betriebskosten,
OPEX) im Vergleich zu Anlagen mit derzeit bester verfligbarer Technik als Referenzsystem entstehen.
Hierflr geben Unternehmen Gebote ab. Jeder KSV hat eine Laufzeit von 15 Jahren. Fallen die
Produktionskosten durch die klimafreundliche Anlage wahrend der Vertragslaufzeit unter das
Kostenniveau der vergleichbaren konventionellen Verfahren, zahlen die Unternehmen die
Uberschiisse an den Staat. Die KSV sichern die Unternehmen damit insbesondere gegen Preisrisiken
ab und schaffen dadurch sichere Rahmenbedingungen fiir Investitionen.

3.1.1.2 Implementierung

Die KSV werden vom Projekttrager Jilich (Pt)) im Auftrag des BMWE umgesetzt. Im ersten
Gebotsverfahren, das von Marz bis Oktober 2024 stattfand, wurden 15 KSV mit geférderten
Unternehmen abgeschlossen. Die Fordersumme betragt maximal rund 2,8 Milliarden Euro. Damit
wurde der finanzielle Rahmen von vier Milliarden Euro fiir die erste Férderrunde nicht ausgeschopft.
Das zweite Gebotsverfahrensverfahren soll nach derzeitigen Informationen im Jahr 2026
durchgefihrt werden.! Im Anschluss an die Durchfiihrung des ersten Gebotsverfahrens wurden
Anpassungen in der Forderrichtlinie vor dem zweiten Férderaufruf vorgenommen. So wurde der
Zeitraum, bis zu dem das Konzept zum Standorterhalt und zur Beschéaftigungsentwicklung (siehe
Abschnitt 3.1.1.3) vorliegen muss, bis zum operativen Beginn des geférderten Vorhabens verlangert.

3.1.1.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Nach Nr. 8.2 Buchstabe e (vi) der Férderrichtlinie miissen antragstellende Unternehmen eine
Vereinbarung mit dem Betriebsrat oder den Tarifvertragsparteien einreichen, aus welcher
hervorgeht, dass vom Antragsteller ein tragfahiges Konzept zum Standorterhalt und zur
Beschaftigungsentwicklung in Bezug auf das transformative Produktionsverfahren verfolgt wird.

1 https://www.klimaschutzvertraege.info/thema/aktuelles gebotsverfahren
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Sofern dem Antrag keine derartige Vereinbarung beigefligt werden kann, hat der Antragsteller dies
gegeniber der Bewilligungsbehdrde schriftlich zu begriinden und dem Antrag das Konzept sowie
eine Stellungnahme des Betriebsrats oder der Tarifvertragsparteien beizufiigen. Besteht im Betrieb
des Antragstellers kein Betriebsrat und ist der Antragsteller nicht tarifgebunden, hat der
Antragsteller ein tragfahiges Konzept zum Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung in
Bezug auf das transformative Produktionsverfahren vorzulegen. Uber das Vorliegen dieses Konzepts
sind die Beschaftigten zu informieren. Es erfolgt dariiber hinaus keine gesonderte Gewichtung beim
Zuschlag (ausschlaggebend fir Férderung sind Kosten fiir CO,-Einsparungen). Das
Vorliegen/Aktualisierung des Konzeptes muss auch wahrend der Laufzeit nachgewiesen werden
(siehe Bieterfrage sonstige Fragen Nr. 005, S. 154 ff.). Eine Arbeitshilfe fiir die Erstellung des
Konzepts wurde vom BMWK bereitgestellt.

Ferner enthalt der Klimaschutzvertrag weitere Verpflichtungen und Regelungen zur sozialen
Konditionierung. So muss z. B. nach 15.2 der ,,Zuwendungsempfanger (...) der Bewilligungsbehorde
unverziglich [anzeigen], wenn die Vereinbarung des Zuwendungsempfangers mit dem zustdndigen
Betriebsrat oder den zustandigen Tarifvertragsparteien, aus welcher im Sinne der Nr. 8.2 Buchstabe e
(vi) der Forderrichtlinie KSV hervorgeht, dass vom Zuwendungsempfanger ein tragfahiges Konzept
zum Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung in Bezug auf das Transformative
Produktionsverfahren verfolgt wird, gekiindigt wird.”

Nach den Expertengesprachen haben alle 15 geférderten Unternehmen Vereinbarungen mit dem
jeweiligen Betriebsrat getroffen. Unternehmen und Betriebsrat missen selbst ein tragfdhiges
Konzept finden. In der Praxis haben die Unternehmen in den eingereichten Vereinbarungen teilweise
die Konzepte selbst bereits beschrieben, auch wenn dies nach den Forderregeln nicht erforderlich
gewesen ware (siehe Forderrichtlinie KSV vom 11.03.2024, Nr. 8.2 Buchstabe e (vi)). Die Konzepte
zum Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung sind nach Aussagen aus den
Expert*innengesprachen in ihrer Ausgestaltung unterschiedlich. Die Qualifizierung der Beschéftigten
ist Bestandteil aller Konzepte im Rahmen des ersten Forderaufrufs. Bei der Priifung der
Vereinbarungen wurde mit Blick auf die fehlende Priifpflicht lediglich auf die grundlegende
Plausibilitat der Unterlagen geachtet (z. B. Vorliegen der Unterschriften beider Parteien).
Grundsatzlich gelten gemal der Férderrichtlinie bei der Verletzung von vertraglichen Pflichten durch
das Unternehmen Vertragsstrafen.

Die Sicht der Unternehmen auf die KSV und den sozialen Konditionierungsmechanismus ist
Gegenstand von Kapitel 4.

3.1.2 Bundesforderung Industrie und Klimaschutz (BIK), Modul 1, Teilmodul 2
3.1.2.1 Ziele der MaBRnahme

Die Bundesforderung Industrie und Klimaschutz (BIK) soll dabei helfen, branchen- und
technologieoffen kleinere und mittelgroRe Transformationsvorhaben in der Industrie umzusetzen
(BMWK 2024). Die BIK unterstiitzt vor allem den industriellen Mittelstand (in Deutschland) bei der
Dekarbonisierung. Bei Fordersummen von mehr als 15 Millionen Euro ist eine Kofinanzierung der
Bundesldander im Umfang von mindestens 30 Prozent vorgesehen. Der Fokus des Programms liegt auf
der kurzfristigen, direkten Férderung von Investitionsvorhaben (CAPEX) — die Vorhaben sind dadurch
in der Regel weniger langfristig und komplex als bei den KSV. BIK und KSV sind aufeinander
abgestimmt und kénnen nicht kumuliert werden. Die Umsetzung der Vorhaben und die Auszahlung
der Zuwendungen mussen bis spatestens 31. Dezember 2035 erfolgen. Fiir Vorhaben in Modul 1,
Teilmodul 1 muss die Bewilligung allerdings bis Ende 2025 erfolgen und die Vorhaben sind innerhalb
von 3 Jahren nach Gewahrung der Férderung in Betrieb zu nehmen.
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Die Forderrichtlinie beinhaltet zwei Module. In Modul 1 werden Dekarbonisierungsvorhaben
gefordert, die Treibhausgasemissionen dauerhaft reduzieren. In den Teilmodulen 1 und 2 ist
Voraussetzung fir eine Forderung, dass die Zuwendungsempfanger durch das Vorhaben mindestens
40 Prozent ihrer CO,-Emissionen in der Produktion einsparen. Die Einsparungen sind mit Abschluss
des Vorhabens zu erreichen und nachzuweisen. Die geférderten Vorhaben sollen sich durch einen
hohen Innovations- und Demonstrationscharakter auszeichnen und modellhaft auf andere
Unternehmen (bertragbar sein.

Eine soziale Konditionierung ist im Rahmen der BIK nur fiir das Teilmodul 2 des Moduls 1 vorgesehen.
In diesem Teilmodul geht es um Investitionsvorhaben, die Wasserstoff oder daraus gewonnene
Brennstoffe nutzen oder Produktionsprozesse elektrifizieren. Dabei kann es sich auch um groRere
Vorhaben handeln. Im Rahmen des Teilmoduls 2 kann die Férdersumme bis zu 200 Millionen Euro
betragen.

3.1.2.2 Implementierung

Zustandiger Projekttrager und Ansprechpartner fiir Modul 1 ist das KEI. Die Bewilligung erfolgt durch
ein zweistufiges Auswahlverfahren. Im ersten Schritt ist beim Projekttrager eine Projektskizze
einzureichen, in der jedoch das Vorhaben und der Arbeitsplan bereits genau ausgearbeitet sein
missen. Nach der Bewertung der Skizzen anhand der Auswahlkriterien erfolgt die Aufforderung zur
Antragstellung. Der erste Forderaufruf zur Einreichung von Projektskizzen im Modul 1 Teilmodul 2
wurde am 26. August 2024 veroffentlicht. Die Frist zur Antragstellung endete am 31. Mai 2025. Der
zweite Forderaufruf zu diesem Teilmodul wurde am 24. Februar 2025 veroffentlicht. Insgesamt
wurden die Forderaufrufe nach Einschatzung aus den Expert*innengesprachen gut aufgenommen.

3.1.2.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Nach Abschnitt 5.6.3 Nr. 7 der Forderrichtlinien missen , Antrdage auf Forderungen von mehr als 30
Millionen Euro in Teilmodul 2 (...) ein tragfahiges Konzept zum Standorterhalt und zur
Beschaftigungsentwicklung in Bezug auf das transformative Produktionsverfahren enthalten.” Um
antragstellenden Unternehmen die Umsetzung zu erleichtern, stellt der Projekttrager auf seiner
Website? eine Arbeitshilfe ,Konzept zum Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung” zur
Verfligung. Diese umfasst die Punkte ,Beschaftigungsentwicklung®, ,,Manahmen zum
Standorterhalt”, ,MalRnahmen fir die Beschaftigten” und ,,Einbindung der Beschaftigten”. Unter
dem letzten Punkt werden die Information der Beschéftigten liber die Auswirkungen des
transformativen Produktionsverfahrens sowie ihre Einbindung in die MaBnahmenplanung als
mogliche Inhalte des Konzepts aufgefiihrt. Das Vorliegen eines tragfahigen Konzepts ist
Voraussetzung fiir die Forderungen, dariiber hinaus flie3t die soziale Konditionierung nicht in die
Bewertung der Projektantrage ein.

Die Forderrichtlinie enthélt in Nr. 5.2 Ziffer (6) auRerdem eine Klausel zum Standorterhalt.
Zuwendungsempfanger missen die geférderten Anlagen nach Abschluss der Vorhaben mindestens
fiinf Jahre bzw. entsprechend ihrer angegebenen Nutzungsdauer im betreffenden Gebiet erhalten.
Bei kleinen und mittleren Unternehmen gelten mindestens drei Jahre als verpflichtend.

Im ersten Forderaufruf iberstieg nur ein Antrag den Schwellenwert von 30 Millionen Euro, so dass
ein Konzept zum Standorterhalt und zur Beschaftigungsentwicklung mit dem Antrag einzureichen

2 https://www.klimaschutz-industrie.de/foerderung/bundesfoerderung-industrie-und-klimaschutz-modul-1/antragsdokumente/
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war. Insofern gibt es im Falle der BIK noch keine ausreichende Basis, um die Erfahrungen mit dem
sozialen Konditionierungsmechanismus zu bewerten.

3.2 International

3.2.1  Europaéische Union: Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
3.2.1.1 Ziele der MaRnahme

Die allgemeinen Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union gehen aus Artikel
39 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) hervor. Dabei handelt es sich
um die Steigerung der Produktivitat der Landwirtschaft, die Sicherung der Lebenshaltung der
landwirtschaftlichen Bevolkerung, die Stabilisierung der Markte, die Sicherung der Versorgung und
die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen.

Im Rahmen der GAP muss jeder Mitgliedstaat der EU einen GAP-Strategieplan erstellen, in dem
dargelegt wird, wie er die Finanzierungsinstrumente der GAP einsetzen wird, um die genannten Ziele
zu erreichen und auf lokale Bediirfnisse einzugehen. Maligeblich hierfiir ist die Verordnung (EU)
2021/2115 vom 2. Dezember 2021 (Verordnung tiber die GAP-Strategieplédne).

In der Verordnung werden in Artikel 5 die Ziele der GAP in drei Punkten umrissen: Forderung eines
intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors, der die langfristige
Ernahrungssicherheit gewahrleistet; Unterstlitzung und Starkung von Umweltschutz, einschlieBlich
der biologischen Vielfalt, und Klimaschutz und Beitrag zur Erreichung der umwelt- und
klimabezogenen Ziele der Union, einschlieRlich ihrer Verpflichtungen im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris; Stirkung des soziodkonomischen Gefiiges in landlichen Gebieten.

3.2.1.2 Implementierung

Die Umsetzung der GAP erfolgt im Rahmen der nationalen GAP-Strategiepldane und beriicksichtigt die
jeweiligen nationalen Gegebenheiten. Osterreichs GAP-Strategieplan 2023-2027 setzt beispielsweise
auf die Starkung kleinstrukturierter, oft alpiner Betriebe durch eine gerechtere Einkommensstiitzung,
eine starke Ausrichtung auf benachteiligte Gebiete und Almen sowie auf Wettbewerbsfahigkeit,
Wissenstransfer und Innovation. Mehr als 60 Prozent der Mittel flieBen in die landliche Entwicklung
Bei der Einkommensstiitzung fiir landwirtschaftliche Betriebe (Direktzahlungen) strebt Osterreich
eine moglichst gleichmaRige Verteilung der Direktzahlungen zwischen den Betrieben an. Die
Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an Marktgegebenheiten und die Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit wird unter anderem durch die Férderung von Investitionen vorangetrieben.
Mit MaRnahmen zum Nutzen fiir Umwelt und Klima — beispielsweise Erhalt von Dauergriinland,
Schutz kohlenstoffreicher Feucht- und Torfflachen, Boden- und Erosionsschutz — kommt der GAP-
Strategieplan den Verpflichtungen der entsprechenden Konditionalitdt der Verordnung (EU)
2021/2115 nach. Ebenso werden Boden- und Gewadsserschutz, Biodiversitat, Klima- und
Tierwohlmallnahmen vorangetrieben.

Die Erstellung des nationalen Strategieplans wurde seit 2019 von einem breit angelegten
Beteiligungsprozess begleitet.® Der GAP-Strategieplan 2023-2027 wurde am 13. September 2022
durch den Nationalrat beschlossen.

3 https://www.bmluk.gv.at/themen/landwirtschaft/gemeinsame-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan/entstehung-und-

beteiligung/beteiligungsprozess-info.html
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3.2.1.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

In den Erwadgungsgriinden (ErwG), die der Verordnung (EU) 2021/2115 vorangestellt sind, heiRt es
unter ErwG 45: ,,Um durch eine starkere Sensibilisierung der Beglinstigten der GAP-Unterstitzung fir
Beschaftigungs- und Sozialstandards zur Entwicklung einer sozialvertraglichen Landwirtschaft
beizutragen, sollte ein neuer Mechanismus zur Beriicksichtigung sozialer Belange eingerichtet
werden.” Dies wird in Artikel 14 der Verordnung umgesetzt, der fiir bestimmte Férderbereiche eine
soziale Konditionalitat enthalt.

Danach missen die GAP-Strategieplane der Mitgliedstaaten Vorschriften enthalten, wonach
Landwirte und andere Beglinstigte, die bestimmte Zahlungen im Rahmen der GAP erhalten, mit einer
Verwaltungssanktion belegt werden, wenn sie die Anforderungen bezliglich geltender Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen oder Arbeitgeberverpflichtungen nicht einhalten. Im Hinblick auf die
geltenden Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen oder Arbeitgeberverpflichtungen wird auf
Rechtsakte verwiesen, die in Anhang IV aufgelistet sind. Dabei geht es um die Richtlinie (EU)
2019/1152 zu transparenten und vorhersehbaren Arbeitsbedingungen, um MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer*innen gemal Richtlinie
89/391/EWG sowie um Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von
Arbeitsmitteln durch die Arbeitnehmer gemaR Richtlinie 2009/104/EG. Damit bezieht sich die soziale
Konditionalitat ausschlieRlich auf die geltenden und bereits im Mitgliedstaat umgesetzten
gesetzlichen Vorgaben.

Zu den Bedingungen, unter denen Sanktionen verhangt werden kénnen, wird ausdriicklich auf die
bestehenden nationalen Regelungen verwiesen. Die GAP soll nicht in nationale Zustandigkeiten
eingreifen, insbesondere das Recht der Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien ihres Sozial- und
Arbeitssystems festzulegen (ErwG 48). Die nationalen Arbeitsmarktmodelle und die Autonomie der
Sozialpartner sollten geachtet werden. Insbesondere sollten durch die Verordnung den
Sozialpartnern oder den Mitgliedstaaten keine Verpflichtungen in Bezug auf die Durchsetzung oder
Kontrolle in Bereichen auferlegt werden, die im Rahmen der nationalen Arbeitsmarktmodelle in die
Zustandigkeit der Sozialpartner fallen. Daher sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die nationalen
Sozialpartner im Agrarsektor anzuhoren, wenn sie eine Regelung fiir Verwaltungssanktionen in ihre
GAP-Strategieplane aufnehmen.

Im 6sterreichischen GAP-Strategieplan 2023-2027 wird die soziale Konditionalitat in Abschnitt 7.5
dargestellt. Danach wird die soziale Konditionalitat ab dem 1. Januar 2023 angewendet und damit
zwei Jahre friher als in der Verordnung (EU) 2021/2115 gefordert. Die Kontrolle der Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen oder Arbeitgeberverpflichtungen nach Anhang IV der EU-Verordnung
erfolgt durch die Land- und Forstwirtschaftsinspektionen der Bundeslander. Nach Konsultation der
Sozialpartner wurde ein Sanktionssystem fiir die soziale Konditionalitadt eingerichtet, das Kiirzungen
des Forderbetrages nach einem bestimmten Schema vorsieht. Voraussetzung fiir solche Kiirzungen
ist ein rechtsgliltiges Urteil zu einem VerstoR gegen die in der EU-Verordnung genannten
Arbeitsnehmerrechte.

3.2.2 Osterreich: Transformation der Industrie
3.2.2.1 Ziele der MaRhahme

Ziel des Forderprogramms ist es, die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) aus der direkten
Verbrennung von fossilen Energietragern oder unmittelbar aus industriellen Produktionsprozessen zu
reduzieren, um so zur Dekarbonisierung dieser Wirtschaftsbereiche bis 2040 sowie zur Starkung des
Industrie- und Wirtschaftsstandortes Osterreich beizutragen. Dafiir stehen im Rahmen des
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Umweltférderungsgesetzes (UFG) bis 2030 knapp 3 Milliarden Euro zur Verfligung.* Damit ist es nach
Aussagen aus den Expert*innengesprachen derzeit das groRte industriepolitische Programm in
Osterreich.

Die Forderung umfasst einen Transformations- und einen Investitionszuschuss. Der
Transformationszuschuss unterstitzt den Ausgleich der Kostendifferenz zwischen bestehenden
fossilen und neuen erneuerbaren Energietragern im Zusammenhang mit einer Investition in eine
klimafreundliche Technologie. Bezuschusst werden damit sowohl laufende Mehrkosten (OPEX) als
auch anteilsmaRige Investitionskosten (CAPEX), die jahrlich {iber einen Zeitraum von maximal zehn
Jahren ausgezahlt werden. Der Investitionszuschuss unterstiitzt Investitionen in technische Anlagen
bzw. Aggregate zur Vermeidung oder Verringerung von Umweltbelastungen durch
Treibhausgasemissionen durch effizienten Einsatz von Energie, zur Umstellung und/oder zum Einsatz
erneuerbarer Energietrager, einschlieRlich deren Speicherung zur spateren Nutzung und/oder zur
sonstigen Vermeidung oder Verringerung von Treibhausgasemissionen. Der Investitionszuschuss ist
eine reine Investitionskostenforderung (CAPEX) und wird als Einmalzahlung ausgezahlt.

3.2.2.2 Implementierung

Das Programm wird durch das Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie (BMK) durchgefiihrt. Eine erste Ausschreibung zur Forderung von
Investitionskosten im Rahmen der , Transformation der Industrie” wurde im Jahr 2023 durchgefiihrt.
Dabei erhielten neun groRRe Klimaschutzprojekte einen Férderungsvertrag. Im Rahmen der zweiten
Ausschreibung wurden funf Klimaschutzprojekte fir die Férderung ausgewahlt, sieben weitere
eingereichte Projekte konnten nicht geférdert werden. In der dritten Férderrunde waren Antrage bis
zum 28.05.2025 einzureichen.

3.2.2.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Voraussetzung fiir die Forderung ist es, dass ein Transformationsplan vorgelegt wird, in dessen
Erstellung die Arbeitnehmer*innenvertretung eingebunden ist. Dieser soll nach der
Forderungsrichtlinie darlegen, wie der Gesamtprozess dekarbonisiert werden soll. Ein Nachweis lber
die Information und Beratung mit dem Betriebsrat zum Transformationsplan ist beizubringen. Darin
dhnelt die soziale Konditionierung den deutschen KSV, die bei der Ausgestaltung des Osterreichischen
Forderprogramms nach Auskunft einer Interviewperson bekannt waren und einbezogen wurden.

Im Transformationsplan sind nach der Férderungsrichtlinie mit Bezug auf die sozialen Konditionen
folgende Eckpunkte darzustellen: die Anderungen der betroffenen Wertschépfungskette des
Betriebsstandorts, die durch die MaBnahme gesicherten oder zusatzlichen Arbeitsplatze des
Betriebsstandorts sowie Qualifizierungs- und Weiterbildungskonzepte in Hinblick auf sich wandelnde
Anforderungs- und Kompetenzprofile der Transformation unter Einbindung des Betriebsrates.
Konkrete Zielwerte werden dabei nicht vorgegeben.

Zielsetzung der sozialen Konditionierung ist es einer Expert*innenaussage zufolge, dass die
antragstellenden Unternehmen und die Projekte ganzheitlich betrachtet werden sollen. In der
Kommission, die tber die Forderung beschlieRt, seien auch die Sozialpartner, die politischen Parteien
und die Arbeiterkammer vertreten, die ein grolRes Interesse an der sozialen Konditionierung
besdRen. Die Konzepte werden jedoch nicht bewertet. Die Darstellung der genannten Eckpunkte im
Transformationsplan ist also eine Férdervoraussetzung, fiir besonders anspruchsvolle Ziele im

4 https://www.bmwet.gv.at/Themen/Energie/erneuerbare-energie/transformation-industrie.html
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Hinblick auf Arbeitsplatze oder Qualifizierungen gibt es aber im Verfahren keine zusatzlichen
Wertungspunkte.

3.2.3  Tschechische Republik: Strategische Investitionen fiir eine klimaneutrale Wirtschaft
3.2.3.1 Ziele der MaBRnahme

Das Programm wird im Rahmen des ,, Temporary Crisis and Transition Framework” (TCTF) der EU
durchgefihrt und konzentriert sich auf Innovation und Produktion in Bereichen wie Batterien,
Solarmodule, Windkraftanlagen, Warmepumpen oder Elektrolyseure und mehr. Die Investitionen im
Rahmen dieses Programms werden im Zeitraum von 2025 bis 2033 voraussichtlich mindestens 100
Milliarden CZK (ca. 4,1 Milliarden Euro) betragen (siehe zum Folgenden Europdische Kommission
2025, Ministry of Industry and Trade 2024).

Das Programm reagiert auf die wachsende Notwendigkeit, die tschechische Wirtschaft auf die
Herausforderungen des globalen Klimawandels vorzubereiten. Es wird die Produktion und Innovation
in den Bereichen unterstiitzen, die fiir die Dekarbonisierung der Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung sind. Es wird sich daher auf Projekte konzentrieren, die sich auf die Herstellung von
Batterien, Solarmodulen, Windkraftanlagen, Warmepumpen, Elektrolyseuren oder CO--
Abscheidungsanlagen konzentrieren, einschlieRlich der fir ihre Herstellung erforderlichen
Schlisselkomponenten und kritischen Rohstoffe.

Das Gesamtvolumen der durch dieses Programm geférderten Investitionen wird bis 2033 auf
mindestens 100 Milliarden CZK (ca. 4,1 Milliarden Euro) geschatzt. Rund 24 Milliarden CZK (ca. 990
Millionen Euro) dieses Betrags sollen aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, der Rest soll von
privaten Investoren getragen werden. Die MindestgroRRe der Investitionen, also derjenigen
materiellen und immateriellen Vermogenswerte, die als forderfahige Kosten gelten, betragt 2,8
Milliarden CZK (ca. 112 Millionen Euro), wovon mindestens 1,4 Milliarden CZK (ca. 56 Millionen Euro)
fir den Erwerb von Maschinen fir die Produktion verwendet werden miissen.

Nach Auskunft einer Interviewperson besteht das Ziel der Férderung nicht nur darin,
Produktionsstatten in die Tschechische Republik zu holen, sondern auch kiinftige Einnahmen fiir den
Staatshaushalt zu sichern, die aus den Arbeitgeberbeitragen zur Krankenversicherung und
Sozialversicherung der Arbeitnehmer stammen.

3.2.3.2 Implementierung

Die Ausschreibung wurde Anfang 2025 veroffentlicht. Antrage auf Forderung konnten bis September
2025 gestellt werden. Die Mindestinvestition pro Projekt betragt 2,8 Milliarden CZK (ca. 112
Millionen Euro). Das tschechische Ministerium fir Industrie und Handel ist fir die Verwaltung der
MaRnahme zustandig.

3.2.3.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Die Investitionen, die im Rahmen dieser FordermaRnahme getatigt werden, missen zur tatsachlichen
Schaffung von mindestens 100 neuen Arbeitsplatzen beitragen, wobei das durchschnittliche
monatliche Bruttogehalt der Beschaftigten des Beglinstigten am Ort der Durchfiihrung des
Investitionsvorhabens pro Kalenderjahr mindestens dem durchschnittlichen monatlichen
Bruttogehalt in der Region entsprechen muss. Die Empfanger der Unterstlitzung missen die neuen
Arbeitsplatze mindestens 5 Jahre ab dem Tag der Entstehung des ersten Arbeitsverhaltnisses auf

jedem neuen Arbeitsplatz erhalten.
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Ferner diirfen Beihilfen nicht gewahrt werden, um die Verlagerung der Produktionstatigkeiten in die
oder aus der Tschechischen Republik zu erleichtern. Zu diesem Zweck missen die Beglinstigten
bestatigen, dass in den zwei Jahren vor der Beantragung der Beihilfe keine Verlagerung in die
Betriebsstatte stattgefunden hat, in der die geférderte Investition getatigt wird, und sich
verpflichten, eine solche Verlagerung fiir einen Zeitraum von zwei Jahren nach Abschluss der
Investition nicht vorzunehmen.

3.2.4  Frankreich: Steuergutschrift fiir Investitionen in die griine Industrie (C31V)
3.2.4.1 Ziele der MaRnahme

Der C3IV (,crédit d'impot au titre des investissements dans I'industrie verte”) soll die Re-
Industrialisierung beschleunigen und Frankreich als flihrenden Standort der griinen Industrie in
Europa positionieren (Business France 2024, MEFSIN 2025). Gefordert werden Industrieprojekte in
den Bereichen Batterien, Solarmodule, Windkraft oder Warmepumpen. Von der Gewinnung der
Rohstoffe bis zum Vertrieb sind alle Stufen der Wertschépfungskette einbezogen, also auch die
Produktion von Komponenten und die Gewinnung von Rohstoffen. Insofern ist das Ziel auch die
Verankerung von Lieferketten in Frankreich. Dabei wird durch Vorgaben sichergestellt, dass die
Komponenten und Rohstoffe auch tatsachlich in den vier genannten Bereichen verwendet werden.

Die Steuergutschriften betragen zwischen 20 Prozent und 60 Prozent der Investitionskosten, je nach
Regionstyp und GroRRe der Anlage. Die Steuergutschrift ist auf 150 Millionen Euro pro Unternehmen
begrenzt, jedoch gibt es hohere Gutschriften fir bestimmte Regionstypen.

Der C31V soll bis zum Jahr 2030 Investitionen in Hohe von 23 Milliarden Euro generieren und zur
Schaffung von 40.000 Arbeitsplatzen beitragen. Dariiber hinaus soll es zu einer Reduzierung der CO5-
Emissionen um 35 Millionen Tonnen fiihren (MEFSIN 2024).

3.2.4.2 Implementierung

Seit Einflihrung der Forderung bis zum 31. Mai 2025 wurden 84 Zulassungsantrage fir die vier
betroffenen Bereiche mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 20 Milliarden Euro gestellt
(Assemblée Nationale 2025). In diesem Zeitraum wurden 19 Projekte genehmigt, davon acht im
Bereich der Warmepumpen und fiinf im Bereich der Batterien. Dies entspricht einem Volumen von
4,8 Milliarden Euro. Abgelehnt wurden 16 Forderantrage, die Griinde fir die Ablehnung sind nicht
bekannt.

3.2.4.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Die sozialen Konditionen fiir die Forderung bestehen in der Bindung der Unternehmen an das
vereinbarte Volumen und die Nutzung der geférderten Investitionen (BOFIP 2024). Dazu dirfen die
geforderten Unternehmen in den zwei Geschaftsjahren vor der Antragstellung keine dhnlichen
Tatigkeiten aus den Landern des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) nach Frankreich verlagert
haben. Verlagerung bedeutet in diesem Fall, dass keine Arbeitsplatze am Ursprungstandort
weggefallen sein dlrfen. Ferner dirfen sie keine Verlagerung der geférderten Investitionen aus
Frankreich in den 5 Jahren nach Inbetriebnahme (bei KMU: 3 Jahre) vornehmen. Die mit C31V
geforderten Anlagen sind in Frankreich mindestens 5 Jahre zu betreiben (KMU: 3 Jahre). Bei
Nichteinhaltung dieser Bedingungen kann die Verwaltung die Forderung aberkennen.
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3.2.5 USA: Inflation Reduction Act (IRA)
3.2.5.1 Ziele der MalRnahme

Ein Beispiel flir eine mit sozialen Belangen der Beschaftigten verknipfte industriepolitische
Malnahme der USA ist der unter der Biden-Administration im Jahr 2022 in Kraft gesetzte Inflation
Reduction Act (IRA). Dieses Bundesgesetz hat mehrere Zielsetzungen (vgl. zum Folgenden Bistline &
Wolfram 2025 sowie Kauer 2025). Insbesondere soll es das Budgetdefizit der US-Bundesregierung
reduzieren, die Medikamentenpreise insbesondere im 6ffentlichen Gesundheitssystem reduzieren
und Investitionen in die klimafreundliche Energieerzeugung und damit den Ubergang zu
erneuerbaren Energien fordern. Um das Budgetdefizit zu senken, sieht es unter anderem einen
Mindeststeuersatz fur die Korperschaftssteuer flir Unternehmen mit Ertrdgen von mehr als einer
Milliarde US-Dollar sowie eine verbesserte Finanzaufsicht vor.

Auf der Ausgabenseite sollen Uber einen Zeitraum von zehn Jahren allein 391 Milliarden fir
Malnahmen im Bereich der Dekarbonisierung aufgewendet werden, davon ca. 70 Prozent als
Steuerreduzierungen und 30 Prozent als direkte Zuschiisse. Geférdert werden Investitionen in einen
weiten Bereich von Technologien, auch im Bereich der Kernenergie oder der Clean Fuels. In Europa
wurde das Gesetz vor allem wegen seiner handelspolitischen Zielsetzung diskutiert, da es eine
Vielzahl von einzelnen Auflagen und Verglinstigungen enthalt, durch die gezielt die inlandische
Industrieproduktion in den USA geférdert werden soll.

3.2.5.2 Implementierung

Das Gesetz wurde am 6. August 2022 durch den US-Senat verabschiedet und am 16. August 2022
vom damaligen US-Prasidenten Joe Biden unterzeichnet.

Am 4. Juli 2025 unterzeichnete Prasident Trump den ,,One Big Beautiful Bill Act” (OBBBA), der unter
anderem zentrale Elemente des IRA modifizierte. So wurden die Fristen, innerhalb derer die
Steuerverglinstigungen gewahrt werden, insbesondere in Bezug auf die regenerativen Energien
verkirzt (siehe DIHK 2025).

3.2.5.3 Mechanismus der sozialen Konditionierung

Der IRA knipft viele seiner Steuerverglinstigungen und Forderungen fiir Unternehmen an
Bedingungen in Bezug auf faire Arbeitsbedingungen und Lohne. So erhalten Unternehmen, die ihre
Beschaftigten gemalk dem lokal vorherrschenden Lohn (,,prevailing wage“) bezahlen, héhere
Subventionen und Steuervergilinstigungen. Der ,, prevailing wage” setzt sich aus einem
Grundstundenlohn und den Lohnnebenkosten zusammen. Diese Satze werden vom US-
Arbeitsministerium spezifisch fir die jeweilige Berufsgruppe, den Ort und die Tatigkeit festgelegt
(Congressional Research Service 2025a, DOL 2025, Fredrikson & Byron 2025). Diese sind 6ffentlich
zuganglich und werden regelmaliig vom US-Arbeitsministerium aktualisiert. Der IRA bietet
zusatzliche Anreize fir Unternehmen, die Auszubildende im Rahmen von staatlich anerkannten
Lehrlingsausbildungen (,registered apprenticeships”) beschaftigen. Um die Verglinstigungen zu
erhalten, missen die Unternehmen nachweisen, dass Auszubildende einen Mindestprozentsatz der
gesamten Arbeitsstunden geleistet haben, die fiir die Errichtung der entsprechenden Anlagen
verwendet wurden. Dieser Mindestprozentsatz betragt 15 Prozent flir Anlagen, deren Bau im Jahr
2024 oder spater begonnen wurde.

Um die Steuervergiinstigungen und Forderungen zu erhalten, missen die Unternehmen zudem
nachweisen, dass die Produkte bzw. Technologien teilweise in den Vereinigten Staaten oder in
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Landern, mit denen ein Freihandelsabkommen besteht, hergestellt werden und sogenannte
»Domestic Content“-Vorgaben erfillen (Schiitz et al. 2024).

Die Anreize, die durch den IRA fiir die Erflillung der Konditionen in Bezug auf Léhne und
Auszubildende gegeben werden, sind in der GréBenordnung erheblich. Im Rahmen des IRA kénnen
Antragstellende auf viele der forderfahigen Ausgaben eine flinffache Steuergutschrift (z. B. von 6
Prozent auf 30 Prozent) erhalten, wenn sie wahrend der Errichtung einer Anlage und in den ersten
zehn Jahren des Betriebs die entsprechenden Anforderungen erfiillen. Nicht verwirklicht wurden
dagegen friihere Plane im Rahmen der sogenannten ,,Build Back Better“-Strategie, auch MalRnahmen
einzubeziehen, die sich direkt an die Beschaftigten richten, beispielsweise Trainingsmallnahmen.
Allerdings haben einzelne Ressorts, beispielsweise das US-Energieministerium, teilweise
entsprechende Programm eingefiihrt (Jones, o. D.).

Anders als vielfach angenommen (z. B. Kauer 2025), wurde im Rahmen der Modifizierung des IRA
unter der Trump-Administration keine Anderung in der sozialen Konditionierung vorgenommen. Dies
gilt auch flr andere Auflagen, insbesondere die ,,Domestic Content“-Bestimmungen.

Abgesehen vom IRA gibt es in den USA weitere Beispiele, in denen Mallnahmen zur Sicherung der
sozialen Belange von Beschaftigten in Industriepolitik integriert wurden, insbesondere der ,,CHIPS
and Science Act” von 2022. Durch dieses Gesetz wurden 39 Milliarden US-Dollar an Subventionen fiir
die inlandische Chip-Herstellung sowie Mittel fiir die Kosten von Fertigungsanlagen und fir die
Halbleiterforschung bereitstellt. Der ,,CHIPS and Science Act” verpflichtet die Empfanger von
Fordermitteln unter anderem zur Einhaltung der ,prevailing wages” (dhnlich wie im Fall des IRA) fir
Arbeitnehmer*innen, die mit CHIPS-Mitteln finanzierte Anlagen errichten. Um die
Personalentwicklung und Gleichberechtigung fir Mitarbeiter*innen in Einrichtungen zu fordern,
missen die geférderten Unternehmen zudem ,,sektorale Partnerschaften” mit Einrichtungen wie
regionalen Bildungs- und Ausbildungsorganisationen und Hochschulen eingehen, um
Weiterbildungen anzubieten. Diese strategischen Partnerschaften miissen Programme zur
Ausbildung und Arbeitsvermittlung von wirtschaftlich benachteiligten Personen umfassen
(Congressional Research Service 2025b).

3.2.6  Weitere Beispiele fir soziale Konditionen

Auch in anderen Landern gibt es Beispiele fiir soziale Konditionen in Forderprogrammen fiir
Unternehmen und Branchen, und zwar insbesondere Konditionen, die sich auf die Weiterfihrung der
Tatigkeit beziehen, fir die eine Férderung gewahrt wird. Damit soll verhindert werden, dass
Unternehmen eine Forderung beziehen und sich dennoch (oder sogar mit Hilfe der Férderung) aus
dem jeweiligen Fordergebiet zurilickziehen. Die hier genannten Beispiele konnten aufgrund der
Quellenlage nicht im Detail recherchiert werden und werden daher nur in groben Umrissen
dargestellt.

3.2.6.1 Italien: Sonderwirtschaftszone

In Italien kénnen Unternehmen Steuergutschriften flr Investitionen in der siiditalienischen
Sonderwirtschaftszone (Zona Economica Speciale, ZES) in Anspruch nehmen (Sénat 2025).
Forderfahige Investitionen in Sonderwirtschaftszonen betreffen den Erwerb neuer Ausriistung, die
Erweiterung oder Modernisierung bestehender Standorte oder die Errichtung neuer
Produktionsstatten. Die Forderung gilt fur Investitionen, die zwischen dem 1. Januar und dem 15.
November 2024 getatigt werden, und zwar fiir einen Betrag zwischen 200.000 Euro und 100
Millionen Euro pro Einzelprojekt. Mit dem Haushaltsgesetz 2025 wurde die Férderung auch auf
Investitionen ausgeweitet, die im Zeitraum vom 1. Januar bis zum 15. November 2025 getatigt
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werden, wobei ein Fonds in Hohe von 2,2 Milliarden Euro bereitgestellt wurde.> Die geférderten
Unternehmen miissen ihre Tatigkeit in diesem Gebiet fir mindestens fiinf Jahre ab dem Zeitpunkt
der Fertigstellung der Investition aufrechterhalten. Bei Nichteinhaltung dieser Verpflichtung missen
die gewahrten Steuervorteile zurlickgezahlt werden.

3.2.6.2 Spanien: Gesetzentwurf Gber Industrie und strategische Autonomie

In Spanien sieht der Gesetzentwurf iber Industrie und strategische Autonomie (Proyecto de Ley de
Industria y Autonomia Estratégica) in Artikel 18 vor, dass Unternehmen, die im Rahmen der unter
den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Programme und MalBnahmen in den letzten funf
Jahren Subventionen in Hohe von 3 Millionen Euro oder mehr erhalten haben, ihre Tatigkeit fiir flinf
Jahre bei groRen Unternehmen, drei Jahre bei mittleren Unternehmen und zwei Jahre bei kleinen
Unternehmen aufrechterhalten missen (Sénat 2025). Die Verpflichtung zur Aufrechterhaltung der
Geschaftstatigkeit gilt als nicht erfillt, wenn die Produktion eines Unternehmens um mehr als 65
Prozent zurlickgeht oder seine Belegschaft im Bezugszeitraum um 500 oder mehr Mitarbeiter
schrumpft. Gemal Artikel 18 Absatz 3 des Gesetzentwurfes missen bei Nichteinhaltung der
Konditionen die gezahlten Beihilfen zuriickgezahlt werden.

3.2.6.3 Vereinigtes Konigreich: ScotWind

Das ScotWind-Programm hat das Ziel, vor der schottischen Kiiste eine neue Generation von Offshore-
Windparks mit einer geplanten Kapazitat von rund 30 Gigawatt zu errichten. Dazu hat die schottische
Regierung ScotWind gegriindet, eine Gesellschaft zur Verpachtung von Meeresbodenflachen fir die
Errichtung neuer Offshore-Windparks innerhalb der ausschlieRlichen Wirtschaftszone der
schottischen Kiiste. Das erste Bewerbungsverfahren wurde im Jahr 2022 abgeschlossen. Bewerben
konnten sich Firmen oder Konsortien. Ein Bestandteil des Antragsverfahrens war die Beifligung einer
Erklarung zur Entwicklung der Lieferkette (Supply Chain Development Statement, SCDS), mit der die
Antragstellenden Verpflichtungen hinsichtlich der Lieferkette eingehen (Mazzucato & Rodrik 2024).
Dabei handelte es sich insbesondere um finanzielle Investitionsverpflichtungen gegeniiber
Schottland, dem Vereinigten Konigreich, der EU und dem Rest der Welt. Daneben gehen die
Antragstellenden aber auch Verpflichtungen in anderen Bereichen ein, beispielsweise im Bereich
Umwelt, Férderung von Unternehmensgriindungen oder Qualifizierungen.

Die SCDS wurden durch die schottische Regierung veroffentlicht, so dass die Verpflichtungen
transparent und nachvollziehbar sind. Beispielsweise enthalt das SCDS des Konsortiums der
Unternehmen BP und EnBW neben dem Umfang der finanziellen Verpflichtungen in den Bereichen
Entwicklung, Fertigung und Herstellung, Installation und Betrieb auch die Zusage, in ein neues
Ausbildungsprogramm zu investieren.®

3.2.6.4 Deutschland: Strompreisbremse

In Deutschland wurden Haushalte und Unternehmen durch das 2022 eingefiihrte Gesetz zur
EinfUhrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz - StromPBG) von stark gestiegenen
Stromkosten entlastet, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Energiepreiskrise
abzufedern. Unternehmen kdnnen auf Grundlage dieses Gesetzes und des Erdgas-Warme-
Preisbremsengesetzes insgesamt Entlastungen tiber 2 Millionen Euro beziehen, wenn sie durch

5 https://www.confcommercio.it/-/zes-mezzogiorno

6 https://crownestatescotland.com/sites/default/files/2023-07/scotwind-area-1-scds-outlook.pdf
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Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung eine Regelung zur Beschaftigungssicherung fiir die Dauer bis
mindestens zum 30. April 2025 getroffen haben (§ 37 StromPBG).

3.3 Vergleichsbetrachtung und typologische Einordnung

Die untersuchten Forderprogramme unterscheiden sich sowohl nach den Inhalten der Konditionen
als auch nach den Mechanismen der Konditionierung. In den untersuchten Beispielen ist es haufig
das Ziel sicherzustellen, dass mit Férdermitteln auch an den jeweiligen Standorten investiert wird
und dadurch Arbeitsplatze geschaffen werden bzw. dass diese bestehen bleiben. Ein Beispiel hierfiir
ist das franzosische Programm C3IV (Steuergutschrift flr Investitionen in die griine Industrie) in
Frankreich. Ziel ist es, dass sich die gefoérderten Unternehmen an das vereinbarte Volumen und die
Nutzung der geférderten Investitionen binden.

Die Konditionen sind in unterschiedlichen Férderprogrammen mehr oder weniger stark vorgegeben.
Im Foérderprogramm ,,Strategische Investitionen fiir eine klimaneutrale Wirtschaft” aus Tschechien ist
eine Mindestzahl von 100 geschaffenen Arbeitsplatzen festgelegt. Dies stellt unter den untersuchten
Programmen die am starksten konkretisierte Konditionierung dar. Zusatzlich werden Anforderungen
zu Mindeststandards bei den Arbeitsbedingungen gestellt.

In anderen Landern findet eine soziale Konditionierung starker unter Einbindung der
Arbeitnehmer*innenseite statt. Hier unterliegt es Arbeitgebern und
Arbeitnehmer*innenorganisationen, sich auf bestimmte Anforderungen zu einigen. Ein Beispiel
hierfiir ist das Férderprogramm Transformation der Industrie aus Osterreich. Vorgesehen ist hier ein
sogenannter Transformationsplan (Investitionen, soziale Aspekte) mit Einbindung der
Arbeitnehmer*innenvertretung. Dort besteht dann auch die Mdglichkeit, bei den zusatzlichen
Anforderungen die Bedingungen im jeweiligen Unternehmen zu berlicksichtigen. Auch bei den
deutschen KSV und bei der BIK findet sich die Anforderung, dass sich Unternehmen und
Arbeitnehmerseite auf ein Konzept zur Standortsicherung und Beschaftigungsentwicklung einigen
sollen. Nur, wenn dies nicht méglich ist, ist ein Konzept (einseitig) durch die Unternehmensleitung
vorzulegen; gegebenenfalls ist eine Begriindung hierfiir vorzulegen.

In anderen Fallen wird eher auf steuerliche Anreize oder auf Sanktionen als Instrumente der
Verhaltenslenkung gesetzt. Innerhalb der GAP der EU konnen Fordermittel gekiirzt werden, wenn die
geforderten Unternehmen gesetzliche Vorschriften, z. B. beim Arbeitsschutz, verletzen. Hier geht die
Konditionierung allerdings nicht tiber den Standard hinaus, der durch die bestehende Gesetzgebung
bereits vorgegeben ist. Im IRA in den USA gibt es Uber die industriepolitische Foérderung hinaus
zusatzliche steuerliche Vorteile durch Erfiillung von bestimmten Anforderungen an die Lohne
(,,prevailing wages“) und die Ausbildung (,,apprenticeships®).

Wie lassen sich die in der Praxis anzutreffenden sozial konditionierten MaRnahmen aussagekraftig
typologisieren? Bereits oben wurde zwischen den Inhalten und den Mechanismen der
Konditionierung unterschieden. Eine Typologie der Mechanismen sozialer Konditionierung wurde
durch Bulfone, Ergen & Maggor (2024) entwickelt. Sie unterscheiden zwischen ,,Corporate Control“-
Mechanismen einerseits und einer direkten Festlegung von ZielgréRen andererseits.

e Mechanismen der Corporate Control sind die Einbeziehung von
Arbeitnehmer*innenvertretungen, Tarifklauseln, Informationspflichten,
Transparenzanforderungen, darliber hinaus auch Mechanismen der Gewinnbeteiligung der
Arbeitnehmer*innen oder Bestimmungen zur Reinvestition der Ertrage aus Investitionen
durch die Unternehmen.
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e Eine direkte Festlegung von ZielgroRen betrifft GroRen wie das Investitionsvolumen,
Beschaftigungsziele, Standortsicherung, Lohne und Arbeitsbedingungen oder
Qualifizierungen.

Eine verwandte Unterscheidung, die zur Einordnung von Mechanismen der sozialen Konditionierung
vorgenommen werden kann, ist zwischen ex ante und ex post geltenden Konditionen. Ex ante
bedeutet, dass vor Beginn der Férderung Entscheidungen Uber die Einrichtung von Mechanismen
getroffen werden oder bestimmte Voraussetzungen erfillt werden mussen. Ihr Vorliegen kann
beispielsweise durch Eignungskriterien in den Vergabeverfahren gepriift werden. Ex post bedeutet,
dass ex ante Zusagen fiir die Erreichung bestimmter Ziele gegeben werden. Dies schafft die
Notwendigkeit, die Zielerreichung ex post zu kontrollieren. Mechanismen der Corporate Control sind
zumeist ex ante, wahrend die direkte Festlegung von ZielgréRen sich, sofern sie nicht die direkte
finanzielle Beteiligung des Unternehmens am geférderten Vorhaben bezeichnet, auf ex post
feststellbare Ergebnisse bezieht.

Eine inhaltliche Typologie sollte weiter an den Gegenstanden der Konditionierung anknipfen. Hierbei
lassen sich zum einen standortbezogene Konditionen (z. B. Investitionsvolumen, Anzahl der
Arbeitsplatze) identifizieren. Unter den sozialen Konditionen finden sich in den betrachteten
Beispielen aber auch Festlegungen hinsichtlich der Lohne, der Aus- und Weiterbildung sowie der
Arbeitsbedingungen, die man als beschaftigungsbezogene Konditionen zusammenfassen kann.

Zusatzliche Gesichtspunkte fir eine Typologie stellen Mazzucato & Rodrik (2024) bereit. Sie bestehen
in der Art des Handelns, das beeinflusst werden soll (z. B. Investitionen, Absatz der Produkte,
Einbeziehung sozialer Gesichtspunkte), der Unterscheidung zwischen fixen und anpassbaren
Konditionen, der Verteilung von Kosten und Ertragen zwischen den Unternehmen und dem
offentlichen Sektor sowie der Erfolgskontrolle anhand von Indikatoren. Diese Typologie ist allerdings
keine spezielle Typologie flir Mechanismen der sozialen Konditionierung, sondern betrifft das
gesamte Forderprogramm mit allen Arten von Konditionen fiir die Férderung. Daher wird diese
Typologie im Folgenden nicht verwendet, nur die Unterscheidung, ob ein Monitoring oder eine
Erfolgskontrolle in Bezug auf die sozialen Konditionen vorhanden ist, wird in die Typologie
tibernommen.

Die sich hieraus ergebende Typologie der Mechanismen und Inhalte wurde als Gesichtspunkt in die
Auswertungen der Interviews fir Kapitel 4 und 5 einbezogen. Im Folgenden wird eine
Charakterisierung der internationalen Beispiele entlang der Typologie vorgenommen, d.h. diese
werden dhnlich wie in Schiitz et al. (2025) typologisch eingeordnet (siehe Tabelle 3-1).

Die einbezogenen Programme zeigen hinsichtlich der Typologie ein weites Spektrum an
Gestaltungen. Als Mechanismus der Corporate Control findet sich in Deutschland und Osterreich eine
Einbeziehung der betrieblichen Interessenvertretung der Arbeitnehmer*innen in die Planung der
Standort- und Beschaftigungsentwicklung sowie der Qualifizierung der Beschaftigten. In den
Beispielen aus den USA und der Tschechischen Republik werden die Zielwerte dagegen direkt in den
Forderbedingungen spezifiziert. Standortbezogene Anforderungen werden in allen Programmen mit
Ausnahme der GAP gestellt. Die beschaftigungsbezogenen Konditionen haben zum Ziel, ortstibliche
Arbeitsentgelte zu gewahrleisten und die Beschaftigten zu qualifizieren; bei der GAP liegt der Fokus
auf der Durchsetzung von bestehenden Mindestarbeitsbedingungen. Mit Ausnahme des
osterreichischen Programms sind Uiberall Kontroll- und Sanktionsverfahren vorgesehen.
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Tabelle 3-1: Typologische Einordnung der untersuchten Beispiele fiir eine soziale Konditionierung

Dimensionen der
Typologie

KSV (Deutschland)

GAP (EU)

Transformation der
Industrie (Osterreich)

Strategische
Investitionen
(Tschechische
Republik)

C3IV (Frankreich)

IRA (USA)

Mechanismen der
Corporate Control

Einbeziehung des

Betriebsrats oder der
Tarifvertragsparteien.

Vorliegen und
Aktualisierung des
Konzeptes wahrend
der Laufzeit

Anforderung eines
Transformations-
plans unter
Einbeziehung des
Betriebsrates

Direkte Festlegung
von ZielgroRRen

AusschlieBlich
Einhaltung geltenden
Rechts gefordert

Schaffung von 100
zusatzlichen
Arbeitsplatzen mit
regional
differenziertem
Mindestentgelt

Zahlung von
»prevailing wages”,
Beschaftigung eines
Mindestanteils an
Auszubildenden

Standortbezogene
Konditionen

Tragfahiges Konzept
fir Standorterhalt
und Beschaftigungs-
entwicklung, keine
fixen Konditionen

Anderungen der
Wertschopfungskette,
Anzahl der
gesicherten oder
zusatzlichen
Arbeitsplatze

Zusagen, dass
innerhalb von zwei
Jahren keine
Verlagerungen von
Betriebsstatten
stattfinden

Zusagen, dass
innerhalb von zwei
Jahren keine
Verlagerungen von
Betriebsstatten
stattfinden

,Domestic Content”-
Vorgaben

Beschaftigungs-
bezogene
Konditionen

In der Regel
Qualifizierung der
Beschaftigten als Teil
des Konzepts

Geltendes Recht in
Bezug auf Arbeits-
und Beschaftigungs-
bedingungen

Qualifizierungs- und
Weiterbildungs-
konzepte als Teil des
Transformationsplans

Mindestentgelt

Lohne (prevailing
wages), Ausbildung
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GAP (EU)

Transformation der

Industrie (Osterreich)

Strategische
Investitionen
(Tschechische
Republik)

C3IV (Frankreich)

IRA (USA)

Erfolgskontrolle und
Sanktionen

Als Teil eines
tragfahigen
Konzeptes,
Vertragsstrafen fir
bestimmte
Pflichtverletzungen

Einrichtung eines
Sanktionssystems
unter Einbeziehung
der Sozialpartner
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4. Ergebnisse zu den KSV

Im Rahmen der Evaluierung wurden Mitarbeiter*innen (Geschaftsfiihrung, Betriebsrat, fachliche
eingebundene Mitarbeiter*innen) aus insgesamt acht KSV-geférderten Unternehmen aus
verschiedenen Branchen interviewt: Drei dieser Unternehmen sind in der Papierbranche tatig und
decken dabei einen breiten Bereich der Papierproduktion ab. Die weiteren Unternehmen sind in der
Stahl-, (Flach-)Glas-, und Lebensmittelproduktion sowie Baustoffindustrie tatig, wahrend ein weiteres
Unternehmen zur Chemiebranche zahlt. Somit ergibt sich unter den analysierten Unternehmen ein
breites Spektrum an Produktionsbereichen.

Hinsichtlich der Anzahl der Mitarbeiter*innen sind die KSV-geférderten Unternehmen bzw. ihre
geforderten Standorte branchenspezifisch unterschiedlich. Bei einem Unternehmen sind es lGber
30.000 Mitarbeiter*innen, bei zwei Unternehmen zwischen 700 und 800, bei vier Unternehmen
zwischen 200 und 500 sowie bei einem Unternehmen unter 50.

Geografisch verteilen sie sich auf Regionen innerhalb Deutschlands, wobei der Osten mit drei
Standorten am starksten vertreten ist, gefolgt von West- und Norddeutschland mit je zwei
Standorten.

Nicht KSV-geférderte Unternehmen wurden in Absprache mit den Auftraggebern im Rahmen dieser
Expertise nicht betrachtet.

4.1 Implementierung

Zu Beginn der Interviews dulRerten sich die Gesprachspartner*innen zu den beantragten KSV-
Vorhaben ihres Unternehmens und inwiefern die Plane bzw. Veranderungen im Produktionsprozess
zu einer Steigerung der Klimaneutralitat beitragen sollen. GemaR den Angaben der Interviewten sind
an allen Standorten Umbauarbeiten geplant, die dazu fiihren sollen, den Energieverbrauch von
Produktionsmaschinen (beispielsweise durch Umbau der Schmelzwannen, Brennéfen oder
Papieréfen) sowie weiterer Maschinen (wie Trocknungsanlagen, Warmeanlagen bzw.
Warmepumpen) zu dekarbonisieren. Das Ziel besteht demnach darin, einen schrittweisen Ubergang
von der Nutzung fossiler Brennstoffe, wie beispielsweise Erdgas, hin zu einer nachhaltigen
Energieversorgung durch erneuerbare Energien, wie griinen Strom, Wasserstoff und Biogas, zu
realisieren. Der Fokus liegt dabei nicht auf dem klimaneutralen Verfahrens- bzw.
Herstellungsprozess, sondern auf dem daraus resultierenden Produkt.

Alle analysierten Unternehmen befanden sich zum Evaluierungszeitpunkt noch nicht in der
Umsetzungsphase, sondern in der Planungsphase. Wahrend nur vereinzelt bereits bauliche
Veranderungen am Betriebsgeldnde stattgefunden haben - wie beispielsweise die Verlegung von
Zuleitungen neuer Energietrager oder Erdarbeiten -, sind nahezu alle Unternehmen mit
Vorbereitungs- und Planungsarbeiten fiir die kiinftige Produktionsumstellung sowohl in technischer,
baulicher als auch organisatorischer Hinsicht beschéftigt, wie folgende Aussage verdeutlicht:

,Also alles, was ich Ihnen jetzt eben erzdhlt habe, ist vor Ort noch nicht zu sehen. Das wird erst jetzt
angestofSen. Wir haben allerdings vorbereitende Mafinahmen.“ (101, Unternehmensleitung)

Die operative Umsetzung erfolgt in den Unternehmen in der Regel in projektbezogenen Teams, die
von der Unternehmensleitung sowie technischen (zentral oder dezentral gesteuerten) Fachbereichen
getragen werden. Vereinzelt werden gezielt Nachwuchskrafte in die Entscheidungsprozesse
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eingebunden. Betriebsrdate nehmen in dieser Phase meist keine aktive Rolle ein, werden jedoch
regelmaRig Gber die Entwicklungen informiert.

Auf betrieblicher Ebene weisen die befragten Unternehmensleitungen darauf hin, dass ein Grof3teil
der Beschaftigten von den Veranderungen nicht unmittelbar in ihrem Arbeitsalltag betroffen sein
wird - insbesondere, wenn die Verdanderung der Energiequellen den Produktionsprozess nicht
beeinflusst, wie folgende Aussage verdeutlicht:

,Es ist ja eine Mafsnahme, die nicht dazu fiihrt, dass irgendwas wegfillt. (...) Also alle Arbeitsplidtze,
die jetzt da sind, die bleiben ja weiterhin bestehen. Der Prozess wird verdindert, aber nicht das
Arbeitsumfeld sozusagen.” (101, Unternehmensleitung)

In einzelnen Interviews wurde die Verunsicherung innerhalb der Belegschaft angesprochen, die auf
die noch nicht vorhersehbaren Auswirkungen des KSV auf ihren Arbeitsalltag zurlickgefiihrt wird.

Aus Sicht der Unternehmensleitungen wird es fiir alle betroffenen Mitarbeiter*innen zeitgerecht
Schulungen im Umgang mit den neuen Energietragern geben. Bei einem Teil der Unternehmen liegen
bereits konkrete Plane vor; z. B. mit der Betriebsfeuerwehr im Umgang mit Wasserstoff oder der
Lagerung neuer Energietrager. Bei den meisten Unternehmen besteht aktuell noch Unklarheit
dariliber, wie diese Schulungen konkret aussehen werden, da sie noch in Vorbereitung dieser
Konzepte sind

4.2 Inanspruchnahme

Grundsatzlich wird der KSV von allen Befragten als ein notwendiges, sinnvolles und
zukunftsweisendes Instrument beschrieben, ohne den eine umfassende Transformation in den
energieintensiven Industrien kaum realisierbar ware. Einige Unternehmen hatten zwar im Vorfeld
bereits strategische MaBnahmen zur Klimaneutralitat bzw. CO,-Reduktion implementiert, eine
komplette Produktionsumstellung ware jedoch ohne Forderung aus Sicht der
Unternehmensleitungen weder wirtschaftlich effizient noch in diesem Tempo moglich gewesen.
Beispielhaft hierzu eine Aussage:

,Also ich denke nicht, dass wir einen derartigen Aufwand betrieben héitten oder den Prozess adaptiert
hdtten, wenn es das nicht gegeben hdtte- (...) Man hdtte versucht natiirlich effizienter zu werden, aber
einen so harten Eingriff, der sich rein wirtschaftlich aus jetziger Sicht nicht lohnt; wenn Sie den nicht
férdern, macht den keiner. Und deswegen kann das nur so funktionieren.” (101, Unternehmensleitung)

Einige Befragte sprechen in den Interviews die geopolitische Situation an - unter anderem die
Beflrwortung fossiler Energie durch den US-Prasidenten Donald Trump, was in Unternehmen
Unsicherheit fiir den Transformationsprozess auslost. Der KSV wird in diesem Zusammenhang als
Unterstiitzung fiir Unternehmen wahrgenommen, die diesen Weg des Energiewechsels (trotzdem)
gehen wollen. Er stellt flir Unternehmen eine gewisse finanzielle Risikoabsicherung dar.

4.2.1  VerkniUpfung des KSV mit sozialen Konditionen

Die interviewten Betriebsrate bewerten vor allem die Verknipfung des KSV mit sozialen Konditionen
als positiv. Die Beschaftigungsentwicklung als Vertragsbedingung wurde von diesen in den
Gesprachen als besonders wichtig hervorgehoben. Manche der befragten Betriebsrate sprachen in
diesem Zusammenhang auch von steigender Arbeitsplatzattraktivitat insbesondere fir (junge)
Fachkrafte und daher einer ,Signalwirkung” fiir die gesamte Region. Es fiihrt nach Einschatzung der
Interviewten auch zu einer Aufwertung von Standorten, die in der Vergangenheit zum Teil stark von
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Strukturbriichen betroffen waren. Dies resultiert auch in einer positiven Grundhaltung in der
Belegschaft bzw. unter den Mitarbeiter*innen:

,Ich beobachte, dass junge Mitarbeitende, die wir haben, deutlich affiner zu unserem Konzept sind als
die ganz alten Haudegen.” (123, Unternehmensleitung)

Die Belegschaften zeigen sich (iber alle Unternehmen hinweg dem Projekt gegenliber mehrheitlich
aufgeschlossen und betonen das groRe Potenzial des KSV fiir die 6kologische und 6konomische
Zukunftssicherung. Die mit dem KSV-Vorhaben verbundenen Umstellungen im Arbeitsalltag sehen
jedoch dltere Beschéftigte auch als Herausforderung: So werden haufiger Bedenken beziglich der
zukiinftigen fachlichen Anforderungen geduRert, wahrend jlingere Mitarbeiter*innen einer
Umstellung im Arbeitsalltag positiv entgegenstehen. Hierzu beispielhaft ein Betriebsrat:

,Wir haben eine sehr hohe Altersdichte, viele Leute stehen kurz vor der Rente (...), die wollen eigentlich
keine Verdnderung. Also die jungen Leute, ich sag mal so, alle bis Mitte 40, stehen dem erstmal sehr
offen entgegen, die haben Lust was Neues zu machen, die haben auch Lust ihren Job zu behalten und
den Standort zu sichern und ihren eigenen Job zu sichern. Aber die dltere Generation steht dem sehr
kritisch entgegen. Aber es ist ja auch verstdndlich. Neue Technologien, alles neu, das ist halt nicht so,
worauf die jetzt noch hoffen. Die wollen einfach gerne ihren Weg bis in die Rente durchgehen und haben
keine Lust mehr auf Verdnderung. Aber fiir die jungen Leute ist das natiirlich eine super Perspektive.”
(108, Betriebsrat)

Auch von den Unternehmensleitungen wird die Verkniipfung des KSV mit sozialen Konditionen als
grundsatzlich positiv erachtet, es wird aber auch der Wunsch nach mehr Flexibilitat geduBert, wie
folgende Interviewpassage verdeutlicht:

,(...) die Férderung, so das Kniipfen dieses KSV an Standorterhaltung oder Beschdftigungssicherung,
das finde ich grundsdtzlich OK. Ja, man muss blof$ gucken, dass es natiirlich immer Anderungen bei
dem Personal geben wird. Das wird mal ein bisschen hoch, mal ein bisschen runtergehen. Auch nach
Automatisierungsgrad und so eine Anlage, wenn man die jetzt so fertigstellt bis 2028, die wird 2043
mit Sicherheit nicht 1 zu 1 genauso aussehen. Da wird sich immer mal wieder ein bisschen was
dndern, weil, 15 Jahre ist eine lange Zeit, das heifst, es kénnte auch sein, dass sich da vom Personal
ein bisschen was dndert. Ich kann jetzt auch nicht sagen, wie flexibel das ist. Mit der Anzahl des
Personals. Aber es wiire schon wichtig, dass da eine gewisse Flexibilitét drin ist.” (103,
Unternehmensleitung)

4.2.2  (Weitere) Herausforderungen

Die Implementierung und Inanspruchnahme des KSV-Vorhabens bringt fir die beteiligten
Unternehmen neben dem Standorterhalt und der Beschaftigungsentwicklung eine Reihe an
Herausforderungen auf personeller Ebene mit sich.

Eine zentrale Herausforderung - die sich nicht auf die soziale Konditionierung, sondern auf die
allgemeine Ausgestaltung des Férderprogramms bezieht - sei aus Sicht einiger
Unternehmensleitungen der hohe birokratische Aufwand im Vorfeld und die Komplexitat in der
Antragsstellung.

Neben dem Aufwand fir die Antragstellung wurde in den Interviews ebenso das interne
Wissensmanagement und die Weitergabe von Informationen zur Abhandlung des Vertrags tiber den
langen Zeitraum als herausfordernd beschrieben. So wurde die Gefahr beschrieben, dass Personen,
die bei der Antragsphase involviert waren, zu Projektende moglicherweise nicht mehr im
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Unternehmen tatig sind - sei es aufgrund eines nattirlichen Abgangs wie Ruhestand oder auch durch
einen Jobwechsel.

Als weitere Herausforderung wird die Notwendigkeit von personellen Umschulungen, vor allem im
Bereich Produktion und Instandhaltung, genannt. Da die notwendige Infrastruktur noch nicht
vorhanden ist, sind diese Umschulungen erst zu einem spateren Zeitpunkt geplant. Als erschwerend
wird von den Befragten wahrgenommen, dass diese Umschulungen im laufenden Betrieb stattfinden
miissen, was zu einer Doppelbelastung fiir die Mitarbeiter*innen flihren konnte. Zudem bestehen
teilweise Defizite in der Fachexpertise zu Dekarbonisierungsthemen, und die personellen Ressourcen
sind stark begrenzt. Dadurch entstehen Abhangigkeiten von externer Expertise.

Im Zusammenhang mit der Anforderung eines Konzepts zur Beschaftigungsentwicklung im KSV
wurde in den Interviews auch das Thema der Digitalisierung als Unsicherheitsfaktor angesprochen:
Unternehmensleitungen kénnen die Auswirkungen der zunehmenden Automatisierung auf die
personelle Weiterbildung und auf die Personalsicherung insgesamt noch nicht einschatzen.
Unsicherheit wurde ebenso in Bezug auf sich verandernde rechtliche Rahmenbedingungen und deren
Auswirkungen auf den KSV angesprochen.

4.2.3  Qualitatssicherung des KSV

Die Sicherstellung der Qualitat erfolgt aus Sicht der Befragten auf zwei Ebenen: auf der einen Seite
erfolgt diese unternehmensintern durch beispielsweise regelmaRige Treffen und interne
Berichtssysteme und auf der anderen Seite extern durch Uberpriifungen durch den Projekttrager. Im
Verstandnis der interviewten Personen steht dabei jedoch vor allem die technische Dimension der
Dekarbonisierung im Mittelpunkt: Als zentrales Qualitatskriterium wird die messbare Reduktion des
CO,-AusstoRes verstanden, wie folgende Aussage beispielshaft zeigt:

,Also im Monitoring, soweit ich weifs, da geht es eigentlich mehr um diese, tatscichlich die, ja,
Dekarbonisierung an sich, das heifSt, welche Energieverbrdiuche stellen sich wie um und wie wirkt das
dann letzten Endes auf unsere Emissionen.” (120, Unternehmensleitung)

Ein weiterer Aspekt der Qualitatssicherung betrifft die mit erneuerbarer Energie hergestellten
Produkte: Trotz der Umstellung der Energieversorgung soll die Produktqualitat unverandert bleiben.
Zur Uberpriifung ziehen Unternehmen in Erwédgung externe Forschungspartner*innen einzubinden.

Da sich die befragten Unternehmen zum Zeitpunkt der Befragung noch in der Planungsphase
befinden, beziehen sich die Unternehmen bei den Monitoring- und Berichtssystemen momentan
noch mehr auf Energieverbrauche und Emissionen und weniger auf die Sicherstellung und Messung
der sozialen Konditionierung. Ein wesentlicher Grund dafiir ist, dass zum Zeitpunkt der Erhebung die
Konzepte der Beschéaftigungsentwicklung und Standortsicherung von den Unternehmen noch in der
Vorbereitung sind.

4.3 Ergebnisse, Auswirkungen und Bewertungen

Nachdem alle befragten Unternehmen zum Erhebungszeitpunkt noch in der Planungsphase waren,
kénnen noch keine Aussagen Uber langfristige Wirkungen getatigt werden.

Die allgemeinen Anforderungen des KSV tragen aus Sicht der Interviewten zu einer nachhaltigen
okologischen Transformation bei. Der KSV ermdoglicht eine klare strategische Ausrichtung auf
Klimaneutralitat, die ohne die finanzielle Forderung fir viele Unternehmen nicht moglich ware. Die
Standortsicherung und Beschaftigungsentwicklung tragt zudem zur sozialen Absicherung des
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Transformationsprozesses bei und ermdglicht es, Arbeitsplatzverluste trotz struktureller
Veranderungen weitestmoglich zu vermeiden.

Die Verkniipfung von 6kologischen und sozialen Zielsetzungen resultiert in einer grundsatzlich
positiven Grundhaltung innerhalb der Belegschaften, da die Forderung sowohl als Chance fir die
okologische Modernisierung als auch fiir die langfristige Entwicklung von Arbeitsplatzen am
gefoérderten Standort wahrgenommen wird. Aus Sicht der Unternehmensleitungen wird der KSV vor
allem als strategisch bedeutsames Zukunftsprojekt bewertet, das sowohl eine identitatsstiftende
Funktion Gbernehmen als auch die langfristige Wettbewerbsfahigkeit sichern soll, da er die
Unternehmen in eine , Vorreiterposition” bringen kann, wie folgende Aussage verdeutlicht:

,Und ich find's jetzt auch gut, dass es solche Klimaschutzvertrdge gibt, die die Unternehmen
unterstiitzen, bei dieser Transformation. Wir wollen da mitmachen, wir wollen Vorreiter sein.” (103,
Unternehmensleitung)

Gleichzeitig wird eingeraumt, dass die Realisierung der Transformation ohne staatliche Férderung
nicht moglich ware, da die Wettbewerbsfahigkeit am Markt ansonsten erheblich gefahrdet wére.
Insofern wird der KSV nicht als bloBe Subvention, sondern als Voraussetzung fiir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit in einem sich wandelnden Marktumfeld betrachtet. So wird beispielsweise in den
Interviews auch die Bereitschaft der Kund*innen angesprochen, griinere Produkte zu kaufen. Die
Nachfrage scheint dabei mit der Branche zusammenzuhangen, was folgende Aussage verdeutlicht:

»Die Nachfrage nach CO;neutralen Produkten (Anm: in diesem Bereich) hdlt sich in Grenzen, nenn
ich‘s mal so (...). Ohne Férdermafinahme wdire das keine profitable Investition.” (103,
Unternehmensleitung)

Vor diesem Hintergrund dient der KSV aus Sicht einiger Unternehmensleitungen auch als
Absicherung bzw. als ,,Sicherheitsnetz”, wie folgende Aussagen verdeutlichen:

»(-..) fiir uns ist es ein bisschen ein Netz, ja eine Risikoabsicherung fiir die Wahnsinnsinvestitionen, die
wir hier téitigen." (123, Unternehmensleitung)

,Es ist Sicherheit versus Bindung”. (115, Unternehmensleitung)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der KSV aus Sicht der befragten Unternehmen ein
zentraler Hebel fiir die industrielle Transformation darstellt. Die Unternehmen erkennen sowohl den
okologischen als auch den 6konomischen Nutzen an, verweisen jedoch auf die hohen
organisatorischen und finanziellen Anforderungen und die gleichzeitig als zu gering empfundene
Flexibilitat. Der KSV wird nicht als Automatismus, sondern als Chance zur eigenverantwortlichen
Transformation verstanden - ein Ansatz, der als fair und zukunftsfahig wahrgenommen wird, zugleich
aber erhebliche Anpassungsleistungen von Unternehmen, Belegschaften und institutionellen
Akteur*innen erfordert.
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5. Ergebnisse zu den internationalen Beispielen

In diesem Kapitel geht es um die Gestaltung, Umsetzung und Effekte der sozialen Konditionierung in
den betrachteten internationalen Fallbeispielen. Eine Beschreibung der Art der sozialen
Konditionierung und ein Versuch einer Typologie wurde bereits in Kapitel 3 vorgenommen. Im
Folgenden stehen die Erfahrungen mit den Instrumenten im Fokus. Dazu wurden die Interviews mit
den Gesprachspersonen aus dem internationalen Bereich verwendet und erganzend schriftliche
Quellen herangezogen. Zum Vergleich wird auch auf die Erfahrungen mit den deutschen KSV
verwiesen.

5.1 Ziele der Konditionierung

Die soziale Konditionierung soll in den betrachteten Fallen zur Standortsicherung, zum Erhalt von
bestehenden oder zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen und zur Verbesserung von
Beschaftigungsbedingungen beitragen. Dabei unterscheidet sich die Gewichtung dieser Ziele
zwischen den Fallbeispielen, und die Ziele sind unterschiedlich stark fixiert (siehe Kapitel 3). In
einigen Fallen kommt es weniger darauf an, bestimmte Mindestbedingungen zu schaffen, als darauf,
einen Prozess der Suche nach Gestaltungsmoglichkeiten fiir eine sozialvertragliche Transformation zu
initiieren. So soll z. B. das osterreichische Programm , Transformation der Industrie” nach Aussagen
einer interviewten Person dazu beitragen, dass sich Unternehmen Gedanken dariiber machen, wie
der Transformationsprozess auch mit Blick auf die Beschaftigten ganzheitlich gestaltet werden kann.
Ahnlich soll die GAP auch durch eine Férderung des Bewusstseins fiir die Bedeutung von
Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft zu deren Verbesserung beitragen.

Uber die Beschiftigungsbedingungen hinaus wird es auch als Ziel angesehen, das Steuer- und
Beitragsaufkommen des Staates bzw. der Sozialversicherung zu stabilisieren, was insbesondere durch
eine Stabilisierung oder Erhéhung der Beschaftigung geschehen kann. Mit dem tschechischen
Programm ,Strategische Investitionen fir eine klimaneutrale Wirtschaft” sollen z. B. durch die
Anforderung der Arbeitsplatzschaffung nicht nur inlandische Produktionsstatten gefordert werden,
sondern damit auch ein gewisser Anstieg der Staatseinnahmen aus Sozialversicherungsbeitragen
gewadhrleistet und gleichzeitig durch einen Anstieg von Lohnen und eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen die Stellung von Arbeitnehmer*innen verbessert werden.

Die Einbindung sozialer Konditionen wird teilweise auch zur politischen Legitimierung der
industriepolitischen Malnahmen herangezogen. Insbesondere bei der Vergabe hoher
Férdersummen sei dies notwendig, weil in der Offentlichkeit das Verstandnis fehlen wiirde, wenn
einerseits offentliche Forderungen geleistet, andererseits aber soziale Zielsetzungen wie z. B. die
Beschaftigungsentwicklung verfehlt wiirden. In Bezug auf die GAP wurde z. B. betont, dass es die
offentliche Akzeptanz der europdischen Agrarpolitik gefahrden wiirde, wenn haufig Férdergelder an
Betriebe ausgezahlt werden, die geltendes Recht missachten.

Gleichzeitig wird darauf verwiesen, dass industriepolitische und soziale Zielsetzungen komplementar
sein konnen. So wurde z. B. von der Gewerkschaftsseite betont, dass es ein steigendes Bewusstsein
gebe, dass Klima- und Transformationspolitik eine starke Verankerung in den Belegschaften brauche,
um funktionieren zu kénnen. Veranderungen in den Unternehmen zur Bewaltigung der
Transformation — wie eine Umstellung von Produktionsverfahren —kdnnten nur dann erfolgreich
sein, wenn Entscheidungen nicht iber den Kopf der Beschéaftigten hinweg getroffen und sie vor
vollendete Tatsachen gestellt wiirden, sondern sie stattdessen mit einbezogen und mitgenommen
wirden.
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5.2 Ausgestaltung der Konditionierung
5.2.1 Vorerfahrungen

Teilweise greifen die betrachteten Programme auf bereits bestehende Erfahrungen mit dhnlichen
oder anderen Formen der Konditionierung zurlick. Konditionierungen dienen dabei nicht
ausschlief8lich sozialen oder arbeitsmarktbezogenen Zielen, sondern beispielsweise auch
okologischen Zielen.

Soziale Konditionierungen gibt es auRerhalb der in dieser Studie betrachteten Beispiele im Bereich
der Umweltforderung. Auf EU-Ebene wurde z. B. bereits im Rahmen des Net Zero Industry Act
(Verordnung (EU) 2024/1745) ein besonderer Fokus auf die Férderung von notwendigen
Qualifizierungen gelegt, diese ist jedoch nicht als Verpflichtung ausgestaltet. Auf der nationalen
Ebene finden sich Vorerfahrungen mit sozialer Konditionierung in der Regional- oder Strukturpolitik,
beispielsweise Deutschland (Brachert et al. 2024), in Italien (Cingano et al. 2025) oder in Belgien
(Ramboer & Reynaerts 2020). Hierdurch werden an eine Forderung bestimmte Anforderungen
beispielsweise im Hinblick auf das private Investitionsvolumen oder die Anzahl von geschaffenen
Arbeitsplatzen gekniipft.

In der Tschechischen Republik gab es bereits in friiheren Programmen die Verpflichtung zur
Schaffung von neuen Arbeitsplatzen. Die Anforderung wurde 2012 fiir Technologiezentren und
strategische Dienstleistungszentren sowie flir erhebliche Investitionen im verarbeitenden Gewerbe
eingefihrt. 2015 wurde sie auf alle Arten von Investitionen, einschlieflich Projekten zur
Produktionsausweitung im verarbeitenden Gewerbe ausgeweitet. Die Anforderung wurde jedoch
2019 wieder auf Technologiezentren und strategische Dienstleistungszentren beschrankt. Grund
hierfiir war, dass in der industriellen Produktion grundsatzlich der Druck bestehe, Arbeitsplatze mit
hoher manueller Arbeitsintensitat abzubauen und durch neue Technologien zu ersetzen, was mit der
Schaffung qualifizierterer Arbeitsplatze einhergeht. Allerdings wurde fiir Investitionen in die
Produktion die Einhaltung des regionalen Lohnniveaus verpflichtend.

Flexible Modelle der Ausgestaltung von Konditionen durch die Einbindung einer
Beschaftigtenvertretung sind in internationaler Perspektive ein neues Modell. Die KSV in Deutschland
konnten daher auf keine spezifische Vorerfahrung mit diesem Instrument zuriickgreifen. Die KSV
dienten allerdings teilweise in Osterreich als Vorbild fiir das Programm , Transformation der
Industrie”.

5.2.2  Beteiligung von Akteuren

Auf die Gestaltung der sozialen Konditionierung nehmen die Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber, Industrie- und Branchenverbande, politische Parteien und
andere Organisationen Einfluss. Die Integration sozialer Konditionen in Forderprogramme wird durch
die Beteiligung von arbeitnehmernahen Parteien im politischen Aushandlungsprozess beglinstigt,
sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene. Einfluss haben auch die Gewerkschaften, die
in den zustandigen Gremien auf soziale Konditionierungsmechanismen hinwirken.

Ein Modell ist dabei die Gestaltung der Konditionierung in Abstimmungs- und
Verhandlungsgesprachen durch die Sozialpartner, wie sie der Formulierung der sozialen
Konditionierung in den deutschen KSV vorausging. Bei den entsprechenden, zwischen
Spitzenorganisationen der Wirtschaft und der Gewerkschaften geflihrten Gesprachen ging es den
Aussagen von Expert*innen zufolge insbesondere darum, pragmatische und rechtssichere
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Ausgestaltungen fir die soziale Konditionierung herbeizufiihren, die auf der Ebene der Unternehmen
umgesetzt werden konnten. Obwohl letztlich ein gemeinsamer Vorschlag der Sozialpartner nicht
zustande gekommen sei, habe die Position der Gewerkschaften durchaus Einfluss auf die
Ausgestaltung der Konditionierung im Fall der KSV gehabt.

In diese Aushandlungsprozesse flieRen haufig auch gegenlaufige Interessen ein. So ist die
tatsachliche Ausgestaltung von Konditionierungsmechanismen regelmaRig ein Kompromiss aus
unterschiedlichen Interessen. Dies zeigt sich besonders deutlich im tschechischen Programm, bei
dem die urspriinglich vorgesehene Mindestzahl an neu geschaffenen Arbeitsplatzen von 500 auf 100
gesenkt wurde. Ebenso wurden weitere urspriinglich vorgesehene Bedingungen im Hinblick auf
unbefristete- und Vollzeitstellen wieder zuriickgenommen.

Auch mit Bezug auf die GAP wurde der Aushandlungsprozess um die sozialen Konditionen auf der
europaischen Ebene als mihevoll beschrieben. Die entsprechenden politischen Diskussionen seien
langwierig gewesen und hatten sich insbesondere auf den Umfang der bestehenden Vorschriften
bezogen, deren Einhaltung in diesem Beispielfall den Kern der sozialen Konditionierung bildet.

Im betrachteten Anwendungsfall Osterreich wurden die Sozialpartner in die Umsetzung der GAP und
ihrer sozialen Konditionalitdt eingebunden. Dabei ging es insbesondere um die Festlegung der
Sanktionen, die bei VerstéRen gegen die relevanten Vorschriften angewendet werden. In diesem
Rahmen wurde gemeinsam Einvernehmen Uber ein Bewertungsschema, in das Ausmal3, Schwere und
Dauer der VerstoRe eingehen, erzielt.

Die Akzeptanz einer sozialen Konditionierung hangt auch von ihrer Art und den Gegenstanden ab.
Gegenstande der Konditionierung wie die Verbesserung von Qualifikationen sind eher konsensfahig
als andere Konditionen, wie z. B. Mindestléhne. Wenn sich die Beteiligten iberhaupt auf soziale
Konditionalitaten einigen kdnnten, sei dies am ehesten mit Bezug auf die Forderung von Kenntnissen
und Qualifikationen moglich, wurde von Gewerkschaftsseite formuliert.

5.3 Implementierung
5.3.1 Antragstellung

Bei den betrachteten Programmen mit sozialer Konditionierung geht es Gberwiegend um staatliche
Zuschisse, weniger um steuerliche Erleichterungen. Bei Forderprogrammen missen Antrage gestellt
werden, wahrend der Aufwand bei Steuererleichterungen durch die Verfahren der Finanzverwaltung
bestimmt wird.

Der Aufwand, den Unternehmen mit der sozialen Konditionierung bei der Antragstellung haben, wird
als unterschiedlich dargestellt, insbesondere im Hinblick auf gréBere und kleinere Unternehmen.
Dabei richten sich die betrachteten Férderprogramme in der Praxis meist ohnehin eher auf die
grofleren Unternehmen, beispielsweise bei den KSV oder dem 6sterreichischen Programm
»,Transformation der Industrie”. Im letztgenannten Fall hat der Férdermittelgeber keine Beschwerden
Uber Schwierigkeiten bei der Antragstellung, insbesondere durch eine bilrokratische Gestaltung der
Konditionierung, wahrgenommen. Dies habe teilweise an der einfachen Gestaltung der Nachweise
gelegen, so habe ein Sitzungsprotokoll als Nachweis daflir, dass der Betriebsrat eingebunden war,
ausgereicht. Darliber hinaus seien die Fragen, Uber die auf der Ebene der Unternehmen im Rahmen
der Konditionierung gesprochen wurde, bereits langer Gegenstande von Gesprachen, so dass die
Beteiligten bereits auf Konzepte und Pldane zuriickgreifen konnten.
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Die befragten Expert*innen berichten ferner, dass von den geférderten Unternehmen teilweise der
Wunsch gedullert worden sei, die Férderbedingungen bei dhnlichen Programmen zu
vereinheitlichen. Wenn dann im Hinblick auf die Antragstellung Erfahrungen mit einem Programm
bestehen, konnten diese auch bei einer Antragstellung in weiteren Programmen genutzt werden.

5.3.2  Einbindung von Gewerkschaften und Betriebsraten in die Umsetzung

Bei den KSV in Deutschland und dem Programm , Transformation der Industrie” in Osterreich sind die
betriebliche Interessenvertretung der Arbeitnehmer*innen vor Ort und die Sozialpartner auf der
Ubergeordneten Ebene in unterschiedlichen Modi in die Umsetzung der sozialen Konditionierung
eingebunden. Zentral ist in beiden Fallen die Beteiligung an Konzepten und Planen zur weiteren
Entwicklung des Standortes.

Uber die betrieblichen Interessenvertretungen der Arbeitnehmer*innen sind auch die
Gewerkschaften mittelbar eingebunden, zwar nicht direkt bei der Erstellung eines
Transformationsplans oder der Vereinbarung eines Konzepts, aber im Hintergrund bei der
Information und Beratung der Betriebsrate. Hiermit versuchen sie nach eigenem Verstandnis, der
Informationsasymmetrie zwischen der Unternehmensleitung und den Betriebsraten zu begegnen.
Dabei spielt vor allem die Ressourcenfrage eine Rolle, denn die Betriebsrate miissten viele
unterschiedliche Themen bearbeiten und hatten nur begrenzte Moglichkeiten, sich in die Fragen der
sozialen Konditionierung einzuarbeiten.

In Osterreich gehort auf der libergeordneten Ebene die Beurteilung von Férderantragen im Rahmen
des Programms , Transformation der Industrie” zur laufenden Umsetzung des Programmes. Diese
erfolgt durch eine Kommission, die aus unterschiedlichen Stakeholdern zusammengesetzt ist und in
der die Sozialpartner und alle parlamentsvertretenden Parteien eingebunden seien.

In den weiteren betrachteten internationalen Programmen ist eine direkte Einbindung betrieblicher
Interessenvertretungen und der Sozialpartner in der Umsetzung der sozialen Konditionierung
dagegen nicht vorgesehen.

5.4 Inanspruchnahme der konditionierten Férderprogramme

Die Inanspruchnahme von Férderprogrammen ist von unterschiedlichen Faktoren abhangig. Einer
darunter ist die tatsachliche oder wahrgenommene Hirde, die sich aus einer sozialen
Konditionierung ergibt.

Bei den in der Expertise untersuchten Forderprogrammen spielt die soziale Konditionierung nach
Einschatzung der Interviewten keine Rolle dafiir, ob Unternehmen die Forderung in Anspruch
nehmen oder nicht. Sie hatten nicht wahrgenommen, dass Unternehmen sich nicht an den
Programmen beteiligten, weil sie beispielsweise einen Transformationsplan aufstellen mussten. Wie
schon bei den KSV gilt z. B. auch fiir das osterreichische Programm , Transformation der Industrie”,
dass hier Themen Gegenstand der Konditionierung sind, die ohnehin auf der Agenda der meisten
Unternehmen stehen. Die Erstellung eines Transformationsplans und Unterrichtung des
Betriebsrates werden nicht als Hindernis wahrgenommen. Die Hiirden ldagen vielmehr im Kernbereich
der umweltpolitischen Zielsetzungen und in den damit einhergehenden umwelttechnischen
Anforderungen.

Die soziale Konditionierung als Hiirde fir die Beteiligung der Unternehmen zeigt sich bei den
betrachteten Programmen allein im tschechischen Beispiel. Hier wurden in der ersten Jahreshalfte
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2025 nur zwei Antrage eingereicht. Dies ist den Gesprachspersonen zufolge zum einen auf
Schwierigkeiten in der Vorhersehbarkeit der Entwicklung auf den Absatzmarkten zurlickzufiihren,
insbesondere vor dem Hintergrund der geopolitischen Situation. Zum anderen sei auch nur schwer
abzuschatzen, wie sich der Arbeitsmarkt im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Arbeitskraften und die
Lohne entwickeln werde. Hier sind es nicht nur die wirtschaftlichen Risiken der geférderten Projekte,
sondern auch die Risiken, die durch die Bindung an relativ strikte Vorgaben entstehen, die der
Inanspruchnahme der Forderung entgegenstehen.

Bei der Umsetzung der GAP zeigte sich ein hoher Grad von Fehlinformation bzw. Aufklarungsbedarf.
Hier wiirden seitens der (potenziell) Beglinstigten zusatzliche Belastungen durch das
Forderprogramm antizipiert, die jedoch nicht der Realitat entsprechen. Da die Férderung an die
Einhaltung geltenden Rechts geknipft ist, bedirfe es nach den Interviewpersonen keiner weiteren
Schritte bei der Umsetzung, es entstehen also keine zusatzlichen biirokratischen Belastungen. Auch
die Kontrollen, die teilweise als ,,GAP-Kontrollen” wahrgenommen wiirden, entsprechen lediglich
den bereits bestehenden nationalen Kontrollstrukturen. Hier stiinden also nicht tatsachliche,
sondern vor allem vermeintliche Hiirden einer Inanspruchnahme entgegen.

In den USA werden im Rahmen des IRA den Unternehmen durch die steuerliche Ausgestaltung
erhebliche Anreize zur Erfiillung sozialer Konditionen gegeben (Congressional Research Service
2025a). Auch hier stellt sich die Frage, in welchem MaR diese zusatzlichen Forderbedingungen im
Austausch gegen die hoheren steuerlichen Férderungen durch die Unternehmen akzeptiert bzw.
erfillt werden. Derzeit ist allerdings nicht bekannt, welcher Anteil der in den unterschiedlichen
Forderlinien geférderten Unternehmen die Kriterien im Hinblick auf ,, prevailing wages” und
Auszubildende erfillt (siehe Abschnitt 3.2.5). Entsprechende Daten wurden durch die US-
Finanzverwaltung Inland Revenue Service (IRS) bislang nicht veroffentlicht.

5.5 Ergebnisse, Auswirkungen und Bewertungen
5.5.1 Positive Effekte

Die untersuchten Forderprogramme befinden sich Gberwiegend in einer friihen Umsetzungsphase,
sodass empirische Evidenz (iber die tatsdchlichen Effekte nur in sehr begrenztem Ausmal vorhanden
ist. Dies gilt besonders fiir die langerfristige Entwicklung der Ziele der sozialen Konditionierung.

Insbesondere fehlt bislang zahlenmaRige Evidenz zu den angestrebten Effekten auf die Beschaftigung
und den Standorterhalt durch direkte Festlegungen, also die Festschreibung von
Investitionsvolumina am Standort oder die Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen. Das
Programm ,Strategische Investitionen fiir eine klimaneutrale Wirtschaft” in der Tschechischen
Republik soll durch den Konditionierungsmechanismus vor allem positive Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt und die langfristige Standortsicherung haben. Die zugesagten Investitionen in den
Standort wurden insgesamt von verschiedenen Interviewpersonen als geeigneter Ausgangspunkt fir
eine langfristige positive Wirkung beschrieben. Von der Schaffung von Arbeitspldtzen werden zudem
positive Folgen fiir den Arbeitsmarkt erwartet, da diese die Nachfrage nach Arbeitskraften erhohen
und damit kiinftig zu einem Wachstum der Entgelte sowie zu einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen beitragen kdnne.

In den USA wurde der IRA im Jahr 2021 eingefiihrt. Dennoch fehlen bislang wissenschaftliche,
insbesondere quantitative Studien zur Wirksamkeit der Konditionierung. Es bestehen jedoch
Erfahrungen mit den Konditionierungsansatzen aus frilheren Umsetzungen. So wurde das Konzept
der ,prevailing wages” auch im Bereich der Bauwirtschaft bei 6ffentlichen Auftragen angewendet.
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Derartige Vorschriften, wonach die privaten Auftragnehmer 6ffentlicher Bauvorhaben bestimmte,
ortlich differenzierte Lohnuntergrenzen zahlen missen, bestehen in den USA auf der
gesamtstaatlichen Ebene und der Ebene der US-Bundesstaaten. Eine schon altere Studie von Kessler
& Katz (2001) untersucht die Effekte der Abschaffung der ,prevailing wage“-Bestimmungen in einer
Reihe von Bundesstaaten. lhre Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Geltung von ,,prevailing wage“-
Regelungen einen positiven Effekt auf die Entlohnung hat, der sich jedoch nach einzelnen Gruppen
unterscheidet. So zeichnet sich ab, dass Regulierungen besonders die Entlohnung gewerkschaftlich
organisierter Beschaftigter erh6hen, wobei der kausale Mechanismus nicht eindeutig zu bestimmen
ist.

Gibt es die erhofften Effekte auf die Arbeitsbedingungen? Mit Blick auf die GAP wurde unter
anderem das in vielen Mitgliedstaaten etablierte ,,Friihwarnsystem” positiv hervorgehoben. Es
schaffe ein Bewusstsein fiir die Einhaltung von einschlagigen Rechtsvorschriften und helfe dabei, die
Situation in den geforderten Betrieben insgesamt zu verbessern, nicht zuletzt mit Blick auf den
Arbeitsschutz. Ein positiver Aspekt der Kontrollmechanismen bestehe zudem darin, dass hier kein
zusatzlicher Aufwand fiir die Mitgliedstaaten besteht, da die Sanktionen ausschlieBlich auf bereits
bestehenden nationalen Mechanismen zur Kontrolle und Ahndung der Einhaltung von
Rechtsvorschriften aufbauen. Dies stellt jedoch zugleich eine Begrenzung der Kontrollmoglichkeiten
dar (siehe dazu auch Abschnitt 5.5.2).

Vor dem Hintergrund der deutschen KSV ist besonders relevant, welche Hinweise es fiir die Effekte
von Konditionierungen nach dem ,,Corporate Control-Typ“ gibt, also Vorgaben zur Einbeziehung von
betrieblichen Interessenvertretungen der Arbeitnehmer*innen und zum Abschluss von
Vereinbarungen zwischen ihnen und den Unternehmensleitungen.

Gerade diese Wirkungszusammenhange sind allerdings schwer nachzuweisen, da sie eher
langerfristig und indirekt sind. So ist es nach lGbereinstimmendem Verstandnis der Stakeholder das
Ziel des oOsterreichischen Transformationsprogrammes, dass die Sicherung der Arbeitsplatze im
Transformationsprozess gewahrleistet werden soll. In welchem Umfang Arbeitslatze gesichert
werden, ist jedoch 6ffentlich nicht bekannt, da die Inhalte der Transformationspldne nicht publiziert
werden. Zugleich weisen die Befragten aber darauf hin, dass sich die Unternehmen bereits im
Vorfeld einer Férderung ganzheitlich Gedanken tber die Umsetzung machen und sich iber
technologische Fragestellungen hinaus auch mit den Auswirkungen auf die Beschaftigten und sich
daraus ergebendem Handlungsbedarf befassen miissen. Insbesondere dort, wo der Fokus vor allem
auf technischen Prozessen liegt, werde damit ein wertvoller Beitrag geleistet. Gerade die frihzeitige
Einbindung der Betriebsrate wird dabei aus Gewerkschaftssicht positiv bewertet.

Auch in Bezug auf die KSV konnen die Wirkungen auf die Anzahl der Arbeitspldtze sowie die
langfristige Entwicklung des Standorts und der Beschéaftigungssituation aufgrund des derzeitigen
Umsetzungsstandes noch nicht eingeschatzt werden (siehe Abschnitt 4.4). Ein zum jetzigen Zeitpunkt
bereits erkennbarer Mehrwert der Vereinbarung besteht darin, gemeinsam Ziele zu formulieren
sowie Umsetzungspfade zu entwickeln, welche das Interesse der Unternehmensleitung und der
Betriebsrate an einer langfristigen Strategie unterstreichen. In diesem Zusammenhang wurde von
der Gewerkschaftsseite angefiihrt, dass allein die Festlegung auf 15 Jahre schon viel wert sei, selbst
wenn nur aus anderen betrieblichen Vereinbarungen bestehende Festlegungen im Hinblick auf die
Entwicklung der Beschaftigung bestatigt wiirden. In der Regel seien die Vereinbarungen, die im
Rahmen der Klimaschutzvertrage getroffen wiirden, aber deutlich konkreter. Die Themen
Beschaftigungsentwicklung und Standorterhalt seien fiir die beteiligten Unternehmen und
Betriebsrate nicht neu. Neu sei vor allem die langfristige Perspektive.
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Schliellich wurde auch die mit der Konditionierung verbundene Férderung einer bewussten
Wahrnehmung sozialer Belange als positiver Effekt hervorgehoben. Dadurch, dass in die Verordnung
(EU) 2021/2115 Bestimmungen zu Beschaftigungsstandards aufgenommen wurden, hatten die
sozialen Belange in der GAP einen besonderen Stellenwert erhalten. Damit sei dieses Thema bei den
betroffenen Akteuren, insbesondere bei den Arbeitgebern, verankert worden. Eine
Verwaltungsbehorde berichtet, sie sei immer wieder auf die Beschaftigungsstandards angesprochen
worden und allein diese Wirkung sei sehr wichtig.

5.5.2  Grenzen der Konditionierung

Die befragten Expert*innen dullern sich teilweise skeptisch liber die Moglichkeit, durch eine direkte
Festlegung von ZielgroRen zur Beschaftigung auf die Entwicklung an den Standorten Einfluss nehmen
zu kénnen. Aus franzosischer Perspektive wurde grundsatzlich die Schwierigkeit betont, eine
faktische Verbindlichkeit sozialer Konditionen herzustellen. Im Hinblick auf Arbeitsplatze und
Beschaftigung konnten die Unternehmen am Ende nicht dafiir verantwortlich gemacht werden,
wenn sich makro6konomische oder sonstige Rahmenbedingungen so grundlegend andern, dass
Beschaftigungs- oder Arbeitsplatzziele nicht erreicht werden kdnnten. Bei Turbulenzen oder einer
grofen makrodkonomischen Krise wie COVID-19 oder der Subprime-Krise kdnne man ein
Unternehmen nicht dazu verpflichten, Arbeitspldtze zu schaffen oder zu erhalten. Geférderte
Unternehmen wiirden haufig argumentieren, dass sie Arbeitsplatze geschaffen hatten, wenn nicht
die wirtschaftlichen Bedingungen zu schlecht dafiir gewesen waren. Dieser Gesichtspunkt nimmt den
Aspekt der Unsicherheit von Umweltfaktoren auf, der bereits im Hinblick auf das Programm zu
strategischen Investitionen in der Tschechischen Republik erdrtert wurde. Dieser Sichtweise zufolge
sind entweder die Anforderungen im Hinblick auf die Beschaftigung oder Anzahl der Arbeitsplatze zu
rigide, so dass die Unternehmen in ihnen zusatzliche Risiken sehen und sich nicht um die Férderung
bemiihen, oder sie sind verhandelbar, so dass sie am Ende wirkungslos werden.

Mangelnde (effektive) Sanktionsmaoglichkeiten bei der Verletzung von Beschaftigungszielen wurden
auch aus Gewerkschaftssicht als kritischer Punkt genannt. Wiirde die (z. B. aufgrund einer negativen
makrodkonomischen Entwicklung) ausgebliebene Schaffung von Arbeitsplatzen zu einer Kiirzung von
Fordergeldern fiihren, fielen in der Folge umso mehr Arbeitsplatze weg. Dadurch kénnten Sanktionen
am Ende unglaubwiirdig werden (siehe dazu auch Abschnitt 6.4).

Eine befragte Interviewperson duRRerte, dass die einzige Kondition, die nachhaltige Anderungen
hervorrufen kénnte, die Verpflichtung zu Investitionen in Sachanlagen in einer bestimmten Hohe sei.
Die Hohe der Investitionen lielle sich verhaltnismaRig gut kontrollieren. Wenn die Investitionen
getatigt worden seien, hatte das Unternehmen einen Anreiz, weiter am Standort der Investition zu
produzieren. Sobald ein Unternehmen Eigenkapital investiert, sei es in die regionale Wirtschaft
eingebettet. Dadurch bilde sich ein Netz, dass das Unternehmen an den Standort binde. Daher seien
vor allem Konditionen, die die Unternehmen an den Standort binden, wirkungsvoll. Dies gelte
besonders fiir die Forderung von Clustern.

Eine Alternative zu fixen Standards sind soziale Konditionen durch Anderungen bei der Corporate
Control. Doch auch hier gibt es Grenzen dafiir, inwieweit durch diesen Mechanismus eine Steuerung
vorgenommen werden kann. Ein kritischer Punkt, der im Rahmen des 6sterreichischen
Forderprogramms genannt wurde, war die fehlende inhaltliche Bewertung der Transformationsplane
sowie die mangelnden Kontrollmoglichkeiten. Die Verantwortung der Umsetzung liege hier ganzlich
bei den Unternehmen. Zudem fehle es an einem Riickfluss von Informationen in die Politik zur
Umsetzung und Wirksamkeit des Konditionierungsmechanismus. Aktuell unterliegen die
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Transformationspldane der Geheimhaltung, sodass hier nicht nachvollzogen werden kann, inwieweit
diese sich auf den Standort auswirken.

Mit Blick auf die Grenzen der Konditionierung wurde zudem darauf hingewiesen, dass die
Wirksamkeit auch davon abhange, was man erreichen moéchte. Die Verfassung eines
Transformationsplans z. B. trage nicht automatisch auch zu einer verbesserten Standortsicherung
bei. Positive Effekte kdnnten am ehesten dort erzielt werden, wo die relevanten Themen nicht
ohnehin bereits im Unternehmen diskutiert werden und durch die Forderung ein Dialog angeregt
wird. Zugleich bauen die vorgesehenen Verfahren des 6sterreichischen Férderprogramms auf bereits
bestehenden Strukturen auf. Wenn in einem Unternehmen keine forderliche
Kommunikationsstruktur zwischen Leitung, Betriebsrat und Belegschaft besteht, werde auch die
Kommunikation rund um den Transformationsplan negativer wahrgenommen.

Spezifische Probleme treten bei europaischen Regelungswerken auf, wenn hierin soziale Konditionen
aufgenommen werden. Dabei miissten jeweils die in den Mitgliedstaaten vorhandenen Standards,

z. B. zu den Arbeitsbedingungen, beriicksichtigt werden. Wenn die soziale Konditionierung wie bei
der GAP zum Ziel hat, dass bestehende soziale Standards besser eingehalten werden, wiirden durch
die Konditionierung die bestehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten noch ausgedehnt.
Zudem lagen die Kontrolle und Ahndung von VerstofRen gegen die sozialen Konditionen in jedem Fall
bei den Mitgliedstaaten. Wahrend RechtsverstofRe in einigen Mitgliedstaaten konsequent kontrolliert
und geahndet wirden, bleibe dies in anderen Mitgliedstaaten haufig aus.

Zudem greifen Sanktionierungen erst, wenn die nationalen Verfahren zur Feststellung eines
RechtsverstoRes vollstandig durchlaufen wurden. Dies kann mitunter sehr lange dauern. Tatsachliche
Sanktionierungen konnen daher nur bedingt wirken. Zudem sollte statt einer Bestrafung von
»Kleinigkeiten” der Fokus eher auf langfristige Verbesserungen gelegt werden.

In der GAP geht die Konditionierung nicht tiber die Mindestanforderungen des geltenden Rechts
hinaus. In Bezug auf andere Konditionen wie z. B. das Tierwohl enthalt die GAP auch die Moglichkeit
der Gewahrung von Pramien, wenn die geltenden Rechtsvorschriften tibertroffen werden. Diese
Moglichkeit wurde in Bezug auf die sozialen Anforderungen allerdings als problematisch angesehen.
Hier sei es sehr schwierig zu messen, an welcher Stelle ein einzuhaltender Standard, z. B. im
Arbeitsschutz, tatsachlich Gberschritten wird. Zudem wiirde eine Gewadhrung von derartigen Pramien
bedeuten, dass die Foérderung in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausfallen wiirde, je
nachdem welche unterschiedlichen nationalen Mindeststandards gelten (siehe dazu auch DG AGRI &
Milieu Law & Policy Consulting 2025).

Ein weiterer Aspekt, der besonders im Rahmen der GAP deutlich wurde, ist die Verzahnung
unterschiedlicher Zustandigkeiten und Rechtssysteme bei der Integration sozialer Komponenten in
industriepolitische Forderprogramme. Die inhaltliche Ausgestaltung dieser produktionsbezogenen
Programme erfolgt regelmaRig durch Ministerien, deren Zustandigkeit sich nicht auch auf
beschaftigungs- und arbeitsmarktbezogene Aspekte wie Gleichstellung, Tarifbindung oder
Beschaftigungsférderung erstreckt. Dies wurde in den Gesprachen teilweise als hemmender Faktor
sowohl fiir die inhaltliche Ausgestaltung sozialer Konditionen beschrieben, als auch fiir die
Integration entsprechender KontrollmaBnahmen in den Férderprogrammen. Besonders deutlich
zeigt sich die Trennung dieser Systemlogiken in der zweigeteilten Gesetzgebung der GAP.
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6. Ubergreifende Erkenntnisse

Fasst man die Erfahrungen in Deutschland und die internationalen Erfahrungen zusammen, lassen
sich verschiedene Ubergreifende Erkenntnisse ableiten, die sich jeweils in mehreren oder allen
untersuchten Programmen widerspiegeln. In diesem Kapitel werden diese zentralen Erkenntnisse
thematisch gruppiert beschrieben. Dabei gilt es zu beachten, dass sich die Mehrheit der
bericksichtigen Forderprogramme noch in der Umsetzung befinden und die sozialen Anforderungen
teilweise noch nicht zur Anwendung gekommen sind. Die hier dargestellten Erkenntnisse sind daher
unter dem Vorbehalt der Vorlaufigkeit zu betrachten.

6.1 Risiken und Unsicherheiten

Einige der betrachteten Forderungen haben zum Ziel, den Unternehmen Anpassungen an
grundlegende Herausforderungen, insbesondere den Klimawandel und den Aufbau und Betrieb
klimafreundlicher Produktionsverfahren, zu erleichtern. Durch die Langfristigkeit der Zielsetzung und
die Unsicherheit lber technologische Verfahren und kiinftige Marktentwicklung gehen
entsprechende Investitionsprojekte haufig mit groBen Risiken einher. Dazu kommen
unvorhersehbare Entwicklungen im Bereich der Arbeitsmarkte, die ebenfalls als Risiken erlebt
werden. Dies betrifft z. B. Lohnentwicklungen oder Fachkrdaftemangel ebenso wie demografische
Entwicklungen (alternde Belegschaften, Personalrekrutierung, Weitergabe von Wissen an Jiingere).

Unter diesen Ausgangsbedingungen dienen die Férderungen insbesondere dem Ziel, Risiken fiir die
Unternehmen kalkulierbar zu machen, damit sie bereit sind, Investitionen im gew{inschten oder
erforderlichen Ausmald zu tatigen. So werden die KSV von den befragten Unternehmen explizit als
Absicherung gegen wirtschaftliche Risiken der Transformation benannt, indem die Einsparung von
CO, explizit mit einer finanziellen Forderung verkniipft wird. Dabei kann es nicht darum gehen, die
Unternehmen von Risiken vollkommen zu befreien, sondern darum, wie von befragten Expert*innen
betont wurde, die Férderung als ein Risk-Sharing-Instrument auszugestalten.

Zu den marktbedingten Unsicherheiten treten Unsicherheiten Uber die kiinftigen rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen. Diese betreffen insbesondere kiinftige regulatorische Anderungen
(z. B. CO,-Preise, Energiepolitik, internationale Entwicklungen). Hinzu kommen ebenfalls Risiken tber
die Entwicklung der Standortfaktoren und regionalen Bedingungen.

Unter derartigen Bedingungen kann eine soziale Konditionierung zusatzliche Risiken schaffen, wenn
sie eine langfristige Bindung an die sozialen Konditionen, beispielsweise die Entwicklung der Anzahl
der Arbeitsplatze im Unternehmen, schafft. Diese Gesichtspunkte fallen umso mehr ins Gewicht, je
langer die Dauer der Umsetzung der geforderten Projekte ist. Das Beispiel des tschechischen
Forderprogramms legt nahe, dass soziale Konditionierungen insbesondere dann abschreckend auf
die Inanspruchnahme von industriepolitischen Forderungen wirken kénnen, wenn es sich um
anspruchsvolle und wenig flexible Anforderungen handelt. Im Beispiel ist dies die Bedingung, dass
durch das geforderte Vorhaben 100 neue Arbeitsplatze geschaffen werden und diese tiber einen
Zeitraum von fiinf Jahren bestehen miissen. Die mit der Konditionierung zusammenhangenden
Verpflichtungen erhéhen das Gesamtrisiko des geforderten Investitionsprojekts moglicherweise so
stark, dass die Unternehmen von der Inanspruchnahme der Férderung abgehalten werden.

Bei Fordermalinahmen, die mit hohen Risiken einhergehen, kommt es daher darauf an, die soziale
Konditionierung in das Risk-Sharing zwischen allen Beteiligten einzubeziehen. Grundsatzlich ist die
soziale Konditionierung ein Instrument, durch das ein solches Risk-Sharing auf die Seite der
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Arbeitnehmer*innen ausgeweitet wird, indem die Beschaftigten von Risiken wie dem
Arbeitsplatzverlust entlastet werden, damit sie Anreize haben, sich an der Einfilhrung neuer
Technologien oder Organisationsformen im Betrieb zu beteiligen. Fiir die Risikoallokation spielt die
Striktheit der Konditionierung eine groRe Rolle. Wenn sie zu strikt ist, als dass die Unternehmen die
konditionierte Forderung beantragen, dient die Konditionierung offensichtlich auch der
Arbeitnehmer*innenseite nicht. Die internationale Erfahrung zeigt, dass es schwierig ist, beim Risk-
Sharing die richte Balance zu treffen.

6.2 Aufwand und Informationsbedarf bei den Unternehmen

Ein zentraler Gelingensfaktor, der sowohl im Hinblick auf die nationalen als auch internationalen
konditionierten Férderprogramme wiederholt von unterschiedlichen Stakeholdern benannt wurde,
ist die Bewaltigung der Komplexitat der Antragstellung und die Deckung eines hohen
Informationsbedarfes.

Die soziale Konditionierung tragt unvermeidlich zu diesem Aufwand und zum entsprechenden
Informationsbedarf bei. Dabei kommt es darauf an, wie die Konditionierung ausgestaltet ist. Eine
besonders aufwandsarme Konditionierung stellt die Anforderung im 6sterreichischen Programm
»Transformation der Industrie” dar, in dem allein ein Nachweis Uber die Information und Beratung
mit dem Betriebsrat zum Transformationsplan beizubringen ist. In den anderen betrachteten
internationalen Beispielen gehen die Anforderungen tiber einen einmaligen Nachweis jedoch weit
hinaus und erzeugen so Dokumentations- und anderen administrativen Aufwand. Zudem miissen
sich die Beteiligten Gber die Anforderungen informieren und gehen auch insofern Aufwand ein.

Eine frihzeitige Informierung Gber Forderprogramme und deren Mdéglichkeiten, Anforderungen und
Ablaufe kann Hemmnisse und Vorbehalte bei der Inanspruchnahme abbauen. Besonders bei
umfangreichen und komplexen Forderrichtlinien ist die Art der Aufbereitung von entsprechenden
Informationen wichtig, da der administrative Aufwand fiir die Antragstellung und Umsetzung sehr
hoch ist. Im deutschen Fall berichteten die Projekttrager von KSV und BIK von einer hohen Anzahl an
Informationsveranstaltungen, die von einer grolRen Zahl von moglichen Antragstellenden besucht
wurden. Zudem gibt es auf der Website fiir die Programme ein ausfiihrliches Informationsangebot.
Die zu den KSV befragten Unternehmen hoben hervor, dass sie durch den Projekttrager niitzliche
Auskiinfte erhalten hatten und gut beraten wurden, auch die Websites wurden als ausfihrlich und
aktuell wahrgenommen.

Ein Austausch mit anderen geforderten Unternehmen wurde in den Interviews mit den geforderten
Unternehmen als potenziell forderlich beschrieben. Zum Zeitpunkt der Erhebung hatte jedoch weder
ein Austausch mit anderen geforderten Unternehmen stattgefunden noch mit Beglinstigten
dhnlicher Férderprogramme.

Eine weitere Stellschraube, die den Aufwand beeinflusst, ist die Einheitlichkeit der Férderkonditionen
zwischen unterschiedlichen Programmen. Einheitlichkeit bewirkt, dass sich die Unternehmen nicht in
jedes einzelne Forderprogramm hineindenken missen, sondern mit den Férderbedingungen vertraut
sind und die entsprechenden Nachweise und sonstigen Anforderungen an die Dokumentation leicht
erbringen bzw. aus friheren Antragen wiederverwenden kdnnen.

Eine Mehrzahl der betrachteten Programme richtet sich ausschlieBlich an die Zielgruppe der
GroBunternehmen. Durch ihre groReren administrativen Kapazitaten kénnen diese die
Anforderungen der sozialen Konditionierung tendenziell leichter erfiillen. Bei den KMU lassen sich
beschaftigungsbezogene Konditionen hingegen oft schlechter umsetzen, weil sie angesichts
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begrenzter Ressourcen mit der Erflillung der sonstigen Férderbedingungen bereits ausgelastet sind.
Von mehreren Expert*innen wurde betont, dass die UnternehmensgrofSe bei den sozialen
Konditionierungsmechanismen berticksichtigt werden sollte.

6.3 Beteiligung der Arbeithnehmer*innenseite

Von den befragten Expert*innen wurde die Einbindung von Organisationen der Arbeitnehmer*innen
sowohl bei der Planung der Férderung als auch in ihrer Umsetzung als Erfolgsfaktor angesehen.
Umgekehrt kann das Fehlen einer strukturellen Einbindung von Arbeitnehmer*innenvertretungen in
politische Prozesse die Formulierung sozialer Konditionen und ihre Anwendung erschweren.

Auf Unternehmensebene, also bei der Umsetzung der Konditionierung, ist aus Sicht von
Arbeitnehmer*innenvertretungen die transparente Kommunikation von groRer Bedeutung, um
friihzeitig Gber anstehende Veranderungen zu informieren und die Beschaftigten in die Prozesse
einzubinden. Durch eine friihzeitige Einbindung von Betriebsraten und Belegschaft in die
Ausarbeitung der Ziele des Transformationsprozesses und seine Umsetzung kénnen diese zu einer
gelingenden Umsetzung beitragen. Hierbei spiele das Vertrauen der Beschaftigten, dass ihre
Interessen im Prozess der Transformation gewahrt werden, eine entscheidende Rolle.

Mit Blick auf die Beschaftigungsentwicklung bezieht sich die Einbindung der Arbeitnehmer*innen
konkret auch auf den Wissenstransfer. Insbesondere mit Blick auf lange Férderzeitrdume und damit
verbundener Fluktuation kann es fir Unternehmen einen hohen Informations- und
Koordinationsaufwand bedeuten, die interne Wissensweitergabe sicherzustellen. Hierbei komme es
entscheidend auf die Einbindung der Beschaftigten in die langerfristigen Prozesse an.

6.4 Monitoring, Kontrolle und Sanktionierung

Einige der Beispiele fur Forderprogramme verzichten weitgehend auf ein Monitoring der im Rahmen
der sozialen Konditionierung eingegangenen Verpflichtungen, bei anderen ist regelmaRig liber die
Konditionen Bericht zu erstatten. Auch die Kontrolle und die Sanktionen bei einem Verstol} gegen die
Konditionen sind unterschiedlich geregelt. Bei der Gestaltung entsprechender Informationssysteme
kommt es zudem auf die vorhandenen Strukturen an. Bei einer sozialpartnerschaftlich ausgelegten
Unternehmensstruktur kann diese bereits zu einem gewissen unternehmensinternen Monitoring
beitragen.

In Bezug auf das Monitoring und die Kontrolle der sozialen Konditionierung zeichnen sich lGber die
untersuchten Programme hinweg eine Reihe von Herausforderungen ab. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass sich die Programme meist in einem frithen Stadium der Umsetzung befinden.
Daher sind die Beteiligten auf der Ebene der geférderten Unternehmen mit dem Monitoring der
sozialen Konditionen oft noch nicht befasst. Bei den KSV stehen fiir Unternehmen zunachst die
technischen und 6kologischen Indikatoren (Energieverbrauch, Emissionen) im Vordergrund, wenn es
darum geht, ein Berichtswesen einzurichten. Diese Indikatoren sind entscheidend fiir die Berechnung
der Auszahlung der Forderung und daher fiir die Unternehmen verbindlich und von hoher
Bedeutung. Bislang werden soziale Dimensionen dabei kaum berticksichtigt. Teilweise besteht bei
den befragten Unternehmen Unklarheit tiber die Anforderungen der sozialen Konditionierung und
die Moglichkeit ihrer Dokumentation. So lassen sich Faktoren wie bessere Arbeitsbedingungen oder
Qualifizierungen nach Aussagen der Unternehmen im Unterschied zu technischen Anforderungen
relativ schwer messen.
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Bei der Umsetzung von Sanktionierungen besteht einerseits das Risiko, dass diese zu wenig
unmittelbar wirken. Ein Beispiel hierfir ist der Sanktionsmechanismus der GAP, der erst greift, wenn
nationale Kontroll- und Ahndungsverfahren vollstandig durchlaufen wurden und ein rechtskraftiger
VerstoR festgestellt wurde. Andererseits besteht das Risiko, dass Sanktionen negative Auswirkungen
auf die eigentlichen Ziele haben, z. B. weitere Entlassungen bei Riick- oder Strafzahlungen. Zugleich
erhohen fehlende Kontrollmechanismen das Risiko, dass Unternehmen sich den Verpflichtungen
entziehen (zum Beispiel durch eine Verlegung der Produktion, Nichteinhaltung von
Investitionszusagen oder auch eine Insolvenz von beteiligten Unternehmen). Die bei den KSV und
dem Osterreichischen Programm , Transformation der Industrie” vorgesehene Anforderung, sich
bereits im Vorfeld einer Férderung Gedanken Uber geeignete beschaftigungsbezogene Konzepte zu
machen, wird als alternativer Weg beschrieben, Verbindlichkeit zu schaffen. Dazu bedarf es jedoch
gegebenenfalls entsprechender sozialpartnerschaftlich ausgelegter Unternehmensstrukturen.

Im Bereich der Kontrolle, aber auch dariiber hinaus bei der Steuerung konditionierter
industriepolitischer Manahmen, wird es zudem als hinderlich empfunden, wenn unterschiedliche
Rechts- und Verwaltungsbereiche fiir die Forderprogramme und die soziale Konditionierung
zustandig sind. So kdnnte z. B. ein Forderprogramm von einer Umweltbehérde administriert werden,
fiir die Kontrolle der Einhaltung sozialer Konditionen jedoch die Arbeitsverwaltung zustandig sein. Je
nach Ausgestaltung kann die Integration von technisch-fachlichen und sozialen Anforderungen sehr
anspruchsvoll sein und die Kontrolle der Einhaltung von Konditionen erschweren.

6.5 Begleitende MaRnahmen

Die Verbindung mit ,,Place-Based Policies”, also MaBnahmen, die auf die wirtschaftlichen,
technischen und sozialen Bedingungen am Standort gerichtet sind, wird als besonders starke
Komplementaritat zur sozialen Konditionierung beschrieben. Wenn durch Infrastruktur- und
regionalpolitische MaBRnahmen die Bedingungen fiir die Unternehmen verbessert und diese besser in
lokale Wertschopfungsketten und Produktionscluster eingebunden werden, lassen sich Investitions-
und Arbeitsplatzzusagen am Standort leichter erfiillen. Umgekehrt kann eine unzureichend
ausgestaltete Infrastruktur zur Hirde fiir die Umsetzung der geférderten Projekte werden. So wurde
z. B. von KSV-geférderten Unternehmen berichtet, dass Infrastrukturen oft (noch) unvollsténdig sind
(z. B. fehlende Wasserstoffnetze, Stromleitungen, Speicherlésungen). Diese Abhadngigkeit gegenliber
Externen konne zu Verzogerungen fliihren und die Planungs- sowie Investitionssicherheit mindern.
Dies erschwert es zugleich, Zusagen im Hinblick auf den Standorterhalt, die
Beschaftigungsentwicklung oder die Beschaftigungsbedingungen zu geben.

Neben einer regionalen oder Infrastrukturférderung kann auch die Férderung von Qualifizierungen
komplementar zu industriepolitischen Férderungen sein. Als relevante Faktoren wurden hier die
Verfligbarkeit und die Kenntnis von entsprechenden Qualifizierungsangeboten, z. B. durch die
Bundesagentur flr Arbeit, benannt. Dabei wurde auf bestehende Kooperationen mit Unternehmen
im Bereich der Qualifizierungsangebote verwiesen. Hierflir wiirden durch die Bundesagentur fir
Arbeit (BA) sowohl Unternehmen als auch Beschéftigte direkt bereits durch erhebliche Mittel
gefordert. Allerdings sei nicht immer bekannt, welche Maoglichkeiten hierzu bestehen, insbesondere
wenn zugleich unklar ist, welche neuen Anforderungen die Transformation im einzelnen Betrieb mit
sich bringt und wie der Arbeitsplatz in einigen Jahren gestaltet ist. Dabei wiirden GroRunternehmen
entsprechende Beratungsdienstleistungen weniger bendtigen als kleine und mittelstandische
Unternehmen. Wichtig sei an dieser Stelle das Zusammenspiel mit beiden Sozialpartnern, also
Betriebsrat und Unternehmensleitung, oder auf Gibergeordneter Ebene mit den Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden. Sinnvoll ware es nach Ansicht der Gesprachspersonen, die
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Informationsangebote der Fordergeber um Hinweise zu Beratungs- und Fordermoglichkeiten im
Bereich Qualifizierung zu erganzen, sodass sie bei der Antragstellung einbezogen werden kénnen.

Die grundsatzlichen Bedarfe nach mehr Informationen liber begleitende MaRnahmen werden auch
im Beispielfall der KSV deutlich. Beim derzeitigen Umsetzungsstand, bei dem sich die Projekte noch in
der Planungsphase befinden, verfligen die geforderten Unternehmen noch liber keine detaillierten
Personalentwicklungs- und Qualifizierungskonzepte. Gleichzeitig besteht jedoch der Bedarf an
zusatzlichen technisch orientierten QualifizierungsmaBnahmen wie dem Umgang mit neuen
Energietragern (z. B. Wasserstoff, Biogas). Nicht immer ist bei den Befragten geforderter
Unternehmen ein Bewusstsein flir mogliche komplementare Mallnahmen vorhanden. So
beschranken sich in den Interviews zu den KSV die diskutierten begleitenden MalRnahmen auf
technische und administrative Unterstltzung; soziale Begleitung (z. B. Kommunikation im
Unternehmen, Akzeptanzforderung, interne Weiterbildungskonzepte) wurden kaum erwéahnt.

6.6 Politische Rahmenbedingungen und Gestaltungsfaktoren

Mit Blick auf die politischen Rahmenbedingungen wurde in verschiedenen Gesprachen darauf
hingewiesen, dass soziale Konditionierungen vor allem dann einen sinnvollen Beitrag zu
Transformationsprozessen leisten kdnnen, wenn sie nicht nur punktuell (z. B. in einzelnen
Forderrichtlinien und in anderen nicht) erfolgen. Die Einbettung in eine gesamtpolitische Strategie
konnte daher zu ihrer Wirksamkeit beitragen.

Umgekehrt wurde die mangelnde Planungssicherheit angesprochen, wenn sich Policy-Kontexte
haufig andern und nicht langfristig konsistent sind. Die fehlenden langfristig verlasslichen politischen
und regulatorischen Rahmenbedingungen wurden gerade angesichts langer Férderungskonzepte als
problematisch beschrieben. Wenn bestehende Férderkonzepte im Rahmen eines
Regierungswechsels gedndert werden kénnen, verursacht dies zusatzliche Unsicherheiten fiir die
(potentiell) geférderten Unternehmen.

Auf europdischer Ebene existieren bereits verschiedene Rahmenprogramme und Leitlinien, die u. a.
zu einer nachhaltigen Transformation beitragen sollen. Dazu gehort z. B. der ,,Just Transition
Mechanism* im Rahmen des ,European Green Deal“, der einen sozial gerechten Ubergang zu
Klimaneutralitat unterstitzen soll. Dabei werden Beschaftigte, Regionen und Branchen in den Blick
genommen, die besonders von der Transformation betroffen sind (z. B. die Kohle- oder
Automobilindustrie). Die Europaische Kommission gibt hier Hilfestellungen fiir die Mitgliedstaaten zu
geeigneten bzw. notwendigen sozialpolitischen Programmen und Formen der
Beschaftigungsqualifikation. Auch im geplanten Europédischen Wettbewerbsfonds des neuen
mehrjahrigen Finanzrahmens 2028 — 2034 findet sich die Idee einer beschaftigungspolitischen
Konditionierung von Ubergangsinstrumenten wieder. Der ,,Clean Industrial Deal” wiederum soll
gemal der Mitteilung der EU-Kommission (COM(2025) 85 final) die CO,-neutrale Produktion
innerhalb der EU fordern. Darin wird im Abschnitt 7 ,,Kompetenzen und hochwertige Arbeitsplatze
fiir soziale Gerechtigkeit und einen fairen Ubergang” eine Reihe von Initiativen genannt, wie auf
europaischer Ebene unter Einbindung der Sozialpartner MaBnahmen zur Unterstitzung der
Beschaftigten im Wandel getroffen werden sollen. Der im Juli 2025 verabschiedete , Clean Industrial
Deal State Aid Framework” (COM/2025/7600) empfiehlt zum Beispiel den Mitgliedstaaten, in
Industrieforderprogrammen Kriterien aufzunehmen, die sozialpolitische Ziele unterstitzen, und
diese gemeinsam mit den Sozialpartnern auszuarbeiten. Einige dieser Ansatze wurden bereits in der
Mitteilung der EU-Kommission zu einem ,,Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von
Veranderungen und Umstrukturierungen” (COM/2013/0882 final) genannt, der u. a. Empfehlungen
zur Antizipation von Qualifikations- und Ausbildungsbedarfen sowie zu qualifikationsbezogenen
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Weiterbildungsmafinahmen im Kontext von Umstrukturierungen enthalt. Nach eigenen Angaben der
Kommission ergab jedoch eine Evaluation, dass es diesem Qualitdtsrahmen an Bekanntheit und
effektiver Umsetzung fehlte.

Mit Blick auf die europaischen Vorgaben insgesamt wurde vor allem aus Gewerkschaftssicht
bemangelt, dass es sich dabei lediglich um unverbindliche Empfehlungen handele und eine
Ermutigung nicht ausreiche. Vielmehr sollten die bereits bestehenden Rechtsrahmen genutzt
werden, um hier Verpflichtungen zur Integration sozialer Elemente in Férderprogramme zu
formulieren. Hier kdnne auch ein flexibler Rahmen geschaffen werden, wonach eine bestimmte
Anzahl aus einem Set moglicher Mallnahmen gewahlt werden muss und die Ubrigen je nach
nationalen Moglichkeiten zumindest angestrebt werden missen.

6.7 Ubertragbarkeit von Beispielen guter Praxis

Die politischen und strukturellen Rahmenbedingungen spielen auch bei der Frage nach der
Ubertragbarkeit von sozialen Konditionierungsmechanismen auf andere Férderprogramme oder in
andere Lander eine zentrale Rolle. Gerade die Einbindung von Sozialpartnern bei der Gestaltung und
Implementierung von Forderprogrammen stoRt an ihre Grenzen, wenn z. B. Gewerkschaften
strukturell nicht in politische Prozesse eingebunden sind. Dies wurde insbesondere in Frankreich als
Hemmnis fiir die Ubertragung z. B. der deutschen KSV beschrieben. Gleiches gilt fiir die Aushandlung
von Konditionen auf Unternehmensebene durch Betriebsrate. Nichtsdestotrotz wurde aus
gewerkschaftlicher Sicht auch angemerkt, dass es nicht zwangslaufig eine
Arbeitnehmer*innenvertretung bendtige, um in einen Dialog zwischen Unternehmensleitung und
Belegschaft einzutreten.

Liegen vergleichbare Strukturen vor, ist eine Ubertragung leichter. So bestand bei der Gestaltung der
sozialen Konditionierung im 6sterreichischen Programm , Transformation der Industrie” ein enger
Austausch mit Deutschland, sodass ein vergleichbares Konzept entstehen konnte. Nichtsdestotrotz
bestehen z. B. auch im Hinblick auf die Abdeckung mit Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen
Unterschiede zwischen Deutschland und Osterreich, sodass hier durch die genaue Ausgestaltung der
Forderprogramme unterschiedliche Ziele und Schwerpunkte gesetzt werden kdnnen und mdssen.
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7. Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen basieren auf den Erkenntnissen der Expert*inneninterviews
(siehe Kapitel 3 und Kapitel 4) sowie der Fokusgruppe (siehe Kapitel 2.6) und zielen darauf ab,
zentrale Leitprinzipien fir eine wirkungsvolle und sozial ausbalancierte Ausgestaltung von
Forderprogrammen zu definieren. Férderpolitische Instrumente spielen eine wichtige Rolle dabei,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Anderungsprozesse zu unterstiitzen und deren Umsetzung so zu
gestalten, dass Belastungen fiir Beschaftigte abgefedert und Chancen fur Weiterentwicklung genutzt
werden kénnen. Im Mittelpunkt steht daher die Bewiltigung von Anderungsprozessen. Beschiftigte
sollen aktiv eingebunden werden, damit ihre Belange bei Verdanderungen beriicksichtigt werden.
Zugleich beno6tigen Unternehmen Informations- und Beratungsangebote wie etwa in den Bereichen
Fachkraftesicherung und Qualifizierung, um die Dynamik von Entwicklungen sinnvoll nutzen zu
kénnen. Eine ausgewogene Risikoteilung zwischen 6ffentlicher Hand und Unternehmen bildet dabei
einen zentralen Orientierungsrahmen.

Die folgenden Empfehlungen richten sich in erster Linie an Politik, Férdergeber und die umsetzenden
Institutionen wie Projekttrager. Da noch einige Erfahrungswerte fehlen und daher bislang keine
systematische empirische Analyse moglich ist, sind alle Empfehlungen als vorlaufig einzuordnen. Sie
sollen jedoch bereits jetzt eine Orientierung fir eine zukunftsfahige, faire und praktikable
Fordergestaltung bieten.
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Tabelle 7-1: Ubersicht iiber die Handlungsempfehlungen

Handlungsfeld

Handlungsempfehlung

Kurzbeschreibung

Beispiele fiir
Umsetzungsméglichkeiten

Rahmenbedingungen

Politische Planungssicherheit und
Stabilitat gewahrleisten, Industrie -
und Arbeitsmarktpolitik starker
verzahnen

Langfristig konsistente energie-, klima- und
forderpolitische Rahmenbedingungen schaffen

Nutzung bestehender EU-Initiativen
(z. B. Just Transition Framework, Clean
Industrial Deal) als Leitplanken,
Orientierung an EU-Datenbank guter
Praxis, sozialpartnerschaftliche
Beteiligungsformate starken

Informationsangebote zur sozialen
Konditionierung bereitstellen

Soziale Indikatoren verstandlich und
anwendbar machen

Leitfaden, Checklisten, Beispiele guter
Praxis

Regionale
Transformationsbedingungen
gezielt berlicksichtigen und starken

Forderlogiken starker an regionalen
Voraussetzungen orientieren

Anpassung von Forderkriterien bei
Fachkraftemangel, schwacher
Infrastruktur oder regionalen
Engpassen

Qualifizierung fir die
Transformation starken

Wirtschafts-, Struktur- und Industriepolitik
starker mit Weiterbildungspolitik in den
Regionen verzahnen

Weiterentwicklung von Aus- und
Weiterbildungskapazitaten,
Schwerpunktférderung fir
Schliisselkompetenzen klimaneutraler
Technologien

Gestaltung von Instrumenten

Soziale Konditionierung als
langfristiges Steuerungsinstrument
nutzen

Prozessorientierte Ausgestaltung und
Kommunikation der sozialen Konditionierung
als langfristige Begleitung der
Beschaftigungsentwicklung

Regelmalige unternehmensinterne
Fortschrittsgesprache, klare Regeln fir
Abweichungen, transparente
Darstellung als gemeinsamer Lern- und
Risikoteilungsprozess
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Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung

Kurzbeschreibung

Beispiele fiir
Umsetzungsmaéglichkeiten

Verwaltungsverfahren
vereinfachen und Transparenz
erhéhen

Birokratie reduzieren und Verfahren
planbarer machen

Digitales Portal, klare Checklisten,
transparente Bewertungskriterien

Monitoring strategisch
weiterentwickeln

Monitoring starker als Lerninstrument
gestalten

Feedbackschleifen, Peer-Learning-
Elemente, qualitative Prozessberichte

Soziale Begleitstrukturen im
Forderprogramm verankern

Soziale Aspekte friihzeitig in
Transformationsprozesse einbinden und
Beschaftigte durch geeignete Unterstiitzungs-
und Beteiligungsformate einbeziehen.

Praxisbeispiele, Orientierungshilfen,
Hinweise auf Beratungsangebote zu
Qualifizierung, Demografie und
Beteiligungsprozessen sowie Beispiele
zur kommunikativen Begleitung.

Forderinstrumente
weiterentwickeln

Adaptivitat und Wirksamkeit der
Forderinstrumente langfristig sichern

Regelmalige Evaluationszyklen,
Weiterentwicklung von
Forderinstrumenten

Umsetzung

Entwicklung von Qualifizierungs-
und Schulungskonzepten
unterstutzen

Unternehmen beim frihzeitigen Aufbau von
Qualifizierungsstrategien unterstiitzen

Information Gber bestehende
Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote (z. B. der BA),
Bericksichtigung von
Zielgruppenbedarfen

Wissensmanagement (iber den
Forderzeitraum sichern

Wissen zu Forderlogiken und
Transformationsprozessen langfristig in
Unternehmen erhalten

Orientierungshilfen flr interne
Dokumentation, Rollenklarung,
Nachfolgeplanung
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Handlungsfeld Handlungsempfehlung Kurzbeschreibung Beispiele fiir
Umsetzungsmaéglichkeiten
Informationsvermittlung an Interessenvertretungen fir die Begleitung des  Schulungsmaterialien,
betriebliche Wandels befahigen Informationsangebote zu

Interessenvertretungen starken

Auswirkungen auf Beschaftigte

Unternehmenslbergreifenden Erfahrungstransfer und gemeinsames Lernen
Austausch gezielt unterstiitzen fordern

Orientierungshilfe durch bestehende
Netzwerke, Plattformen und Leitfaden,
Hinweise auf externe Expertise

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Erkenntnisse der Expert*inneninterviews und der Fokusgruppe
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7.1 Rahmenbedingungen

Politische Planungssicherheit und Stabilitdt gewdhrleisten, Industrie -und Arbeitsmarktpolitik stdrker
verzahnen

Langfristig konsistente energie-, klima- und forderpolitische Rahmenbedingungen sind zentral, damit
Unternehmen Transformationsinvestitionen verlasslich planen kénnen. Hierzu sollten bestehende
europaische Initiativen — wie das Just Transition Framework, der Clean Industrial Deal oder der
geplante Europdische Wettbewerbsfonds — als wichtige Leitplanken fiir eine sozial gerechte
Transformation starker in nationale Forderstrategien einflieRen. Weiterhin sollte auf europaischer
Ebene geprift werden, welche Optionen es gibt, mehr Verbindlichkeit flir diesen Rahmen zu schaffen
— moglichst unter Beteiligung der zustandigen europaischen Sozialpartner-Institutionen. Die
Bereitstellung von Informationen zu guten Praxisbeispielen sozialer Konditionierung kénnte
zusatzlich unterstitzen. Eine Datenbank der Europaischen Kommission zu solchen Praxisbeispielen
befindet sich derzeit im Aufbau.

Auf nationaler Ebene empfiehlt sich ein kohdrentes Rahmenkonzept, das technologische, soziale und
wirtschaftliche Zielsetzungen verschiedener Férderprogramme besser biindelt und dabei
administrative Umsetzbarkeit sicherstellt.

Informationsangebote zur sozialen Konditionierung bereitstellen

Um Unternehmen und betriebliche Interessensvertretungen zu unterstiitzen, sollte der Férdergeber
leicht zugangliche Leitfaden, Beispiele und Operationalisierungshilfen entwickeln, die soziale
Indikatoren wie Beschaftigungsentwicklung, Qualifizierung oder Beteiligungsstrukturen greifbar
machen. Dies erleichtert die konsistente Entwicklung sozialer Konzepte und erhéht die
Vergleichbarkeit im Monitoring.

Regionale Transformationsbedingungen gezielt berlicksichtigen und stérken

Die Wirksamkeit von Férderinstrumenten hangt oft eng mit regionalen Bedingungen zusammen.
Daher sollten Forder-, Infrastruktur-, Arbeitsmarkt- und Innovationspolitik starker verzahnt werden.
Besonders in Regionen mit schwacher Infrastruktur oder Fachkraftemangel sollten
Forderbedingungen flexibel angepasst werden, damit Standortentwicklung, Beschaftigungssicherung
und Dekarbonisierung realistisch umsetzbar bleiben.

Qualifizierung fiir die Transformation stéirken

Wirtschafts-, Struktur- und Industriepolitik sollten starker mit Weiterbildungspolitik in den Regionen
verzahn werden. Einzelne FordermaRnahmen reichen nicht aus, um den erheblichen zusatzlichen
Kompetenz- und Personalbedarf insbesondere fiir den Ausbau klimaneutraler Technologien zu
decken.

7.2 Gestaltung von Instrumenten
Soziale Konditionierung als langfristiges Steuerungsinstrument nutzen
Die soziale Konditionierung sollte als prozessorientiertes Instrument kommuniziert werden, das die

Beschaftigungsentwicklung langfristig begleitet und gleichzeitig ein Element des Risk-Sharing
zwischen Staat und Unternehmen darstellt.
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Verwaltungsverfahren vereinfachen und Transparenz erhéhen

Da Unternehmen die Antragstellung von Forderinstrumenten oft als komplex und ressourcenintensiv
wahrnehmen, sollten Verfahren weiter vereinfacht und klarer strukturiert werden. Standardisierte
Leitfaden, digitale Checklisten und ein zentrales Online-Portal fir alle Projektphasen kénnen hier
wesentlich entlasten. Gleichzeitig sollten Bewertungskriterien, Férderformeln und
Monitoringkriterien transparent und praxisnah kommuniziert werden. Die Anforderungen der
sozialen Konditionierung miissen dabei ohne weitere biirokratische Belastungen erfolgen. Die
Einbeziehung bestehender betrieblicher Strukturen wie des Betriebsrates sollte als Nachweis
anerkannt werden, zudem sollte den besonderen Herausforderungen von KMU Rechnung getragen
werden.

Monitoring strategisch weiterentwickeln

Derzeit wird Monitoring primar als Kontrollmechanismus von geférderten Unternehmen
wahrgenommen. Mit Betonung auf Indikatoren der sozialen Konditionierung sollte diese Sichtweise
erweitert werden, indem Monitoring ebenso auf Lernprozesse ausgerichtet ist. Diese konnten
beispielsweise durch Feedbackschleifen, Peer-Learning oder qualitative Prozessberichte gefordert
werden, wovon auch andere geforderte Unternehmen profitieren wiirden. Diese miissen
administrativ ohne birokratischen Zusatzaufwand fir die Unternehmen umsetzbar sein.

Soziale Begleitstrukturen im Férderprogramm verankern

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Unternehmen sich in der Planungsphase stark auf technische
Aspekte konzentrieren, wahrend soziale Auswirkungen haufig zunachst nachgelagert beriicksichtigt
werden. Um im Veranderungsprozess Beschaftigungsentwicklung und Standorterhalt starker fiir die
Belegschaft sichtbar zu machen, sollten Férdergeber Beispiele und Instrumente bereitstellen, die
Kommunikation, Akzeptanz und Beteiligung der Beschéftigten férdern. Dazu gehéren Informationen
zu unterstiitzenden Beratungsangeboten, insbesondere fiir KMU, zu Qualifizierungsstrategien,
demografischem Wandel, Wissenstransfer und internen Beteiligungsprozessen sowie ggf. der Aufbau
von Austauschformaten zwischen geférderten Unternehmen.

Férderinstrumente weiterentwickeln

Es wird empfohlen, die Forderinstrumente in regelmaRigen Abstanden zu evaluieren und
weiterzuentwickeln. Ziel sollte es sein, Komplexitat zu reduzieren, Transparenz zu erhéhen und
zugleich moglichst flexible Mechanismen zu schaffen, etwa bei Beschaftigungsklauseln. Eine adaptive
Weiterentwicklung der Forderlogik konnte dazu beitragen, die Férderinstrumente langfristig
wirksam, handhabbar und anpassungsfahig gegeniiber sich wandelnden Rahmenbedingungen zu
gestalten.

7.3 Umsetzung
Entwicklung von Qualifizierungs- und Schulungskonzepten unterstiitzen

Fordergeber sollten Unternehmen motivieren und unterstiitzen, friihzeitig umfassende
Qualifizierungs- und Schulungskonzepte zu entwickeln, um die Belegschaft beispielsweise auf
Veranderungen in der Produktion vorzubereiten. Dabei sollte vorrangig auf bestehende
Unterstlitzungs- und Beratungsangebote (beispielsweise der BA) zurlickgegriffen werden. Wo
sinnvoll, sollten diese Konzepte auch mit Aspekten des Arbeitsschutzes und/oder
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Sicherheitsanforderungen verknipft werden und verschiedene Zielgruppen berticksichtigen,
insbesondere adltere Beschaftigte, die von Veranderungen starker verunsichert sein kénnen.

Ein hilfreicher Ansatz konnte sein, insbesondere KMU durch externe Beratungsangebote bei der
Planung und Umsetzung von Qualifizierungsmallnahmen zu unterstiitzen. Angesichts des sich
verscharfenden Fachkraftemangels ist der Erhalt und die Weiterentwicklung des bestehenden
Personals eine zentrale Ressource, die durch zugangliche, bedarfsorientierte Beratung gestarkt
werden kann.

Wissensmanagement liber den Férderzeitraum sichern

Da Forderinstrumente oft Giber mehrere Jahre laufen und Personalwechsel unvermeidlich sind, kann
es fir Unternehmen hilfreich sein, interne Wissensprozesse so zu gestalten, dass zentrale
Informationen zu Forderlogiken, technischen Umstellungen und sozialen Vereinbarungen langfristig
verfligbar bleiben. Der Fordergeber kann dies unterstiitzen, indem er freiwillige Orientierungshilfen
fur interne Dokumentation, Rollenklarung oder Nachfolgeplanung bereitstellt, ohne zusatzliche
Berichts- oder Dokumentationspflichten auszulésen.

Informationsvermittlung an betriebliche Interessensvertretungen stéirken

Betriebliche Interessensvertretungen spielen eine zentrale Rolle bei der sozialen Gestaltung der
Transformation. Férdergeber sollten daher Schulungen, Informationsmaterialien und
Beratungsangebote bereitstellen, die betriebliche Interessensvertretungen in die Lage versetzen, die
Auswirkungen der Forderinstrumente auf die Belegschaft realistisch einzuschatzen und aktiv an
Qualifizierungs- und Beteiligungsprozessen mitzuwirken.

Unternehmensiibergreifenden Austausch gezielt unterstiitzen

Der Austausch zwischen Unternehmen kann Transformationsprozesse erleichtern und die Qualitat
der Umsetzung verbessern. Der Fordergeber kann Orientierung bieten, indem er auf bestehende
Netzwerke, Plattformen und Austauschformate verweist und Unternehmen ermutigt, diese
gemeinsam mit ihren Interessenvertretungen aktiv zu nutzen. In solchen Formaten kdnnen Beispiele
guter Praxis identifiziert, gemeinsame Problemldsungen entwickelt und Doppelarbeit vermieden
werden. Ein strukturierter Erfahrungstransfer unterstiitzt zudem organisationales Lernen und kann
insbesondere fiir KMU entlastend wirken. Erganzend kdnnen auch qualifizierte Beratungs- und
Forschungsinstitute wertvolle fachliche Unterstiitzung leisten, etwa bei technischen Fragestellungen,
sozialer Transformationsgestaltung oder Monitoringkonzepten.

Die vorgeschlagenen MaRnahmen machen deutlich, dass eine wirksame soziale Konditionierung nur
dann gelingen kann, wenn strategische und verldssliche Rahmenbedingungen, flexibel gestaltete
Forderinstrumente sowie eine unterstiitzende und leicht handhabbare Umsetzungspraxis
zusammenwirken. Fiir Fordergeber bedeutet dies vor allem, Orientierung zu geben, Transparenz
Uber Ziele, Prozesse und Kriterien herzustellen und bestehende Strukturen, Netzwerke und
Qualifizierungsangebote wirksam einzubinden. Gleichzeitig sollten Anforderungen so ausgestaltet
sein, dass Unternehmen (insbesondere KMU) Transformationsprozesse biirokratiearm umsetzen
kénnen. Ein Monitoring, das Lernprozesse in Unternehmen unterstiitzt, tragt ebenso dazu bei wie
der Austausch zwischen Unternehmen. In der Kombination aus klaren, praxistauglichen Vorgaben,
stabilen politischen Rahmenbedingungen und einer offenen, lernorientierten Weiterentwicklung der
Forderlogik liegt das Potenzial, die soziale Konditionierung nachhaltig zu starken und zu ihrer
langfristigen Wirksamkeit beizutragen.
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Anhang

Tabelle A-2: Systematik der Longlist zur Erfassung der internationalen Beispiele

Spalte Bezeichnung Inhalte

1 Name Offizielle Bezeichnung des Programms

2 Ebene EU, einzelne Mitgliedstaaten bzw. Drittstaaten

3 Link Verweis auf Internet-Quelle

4 Beginn Jahr des Forderbeginns

5 Ende Jahr des Forderendes

6 Primare Ziele des Umwelt-, transformations-, regional- usw. -politische

Programms Ziele des Programms

7 Soziale Konditionen Beschreibung der sozialen Konditionierung in
Stichworten

8 EGB-Typisierung Einteilung der Konditionierungsmechanismen gemaf
European Trade Union Confederation (2024)

9 Gegenstand der Konditionen Z. B. Standardorterhalt, Beschaftigungsentwicklung,
Qualifizierung usw.

10 Aufnahme in Analyse 1=ja, 0 =nein
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