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Kurzfassung / Executive Summary

Die vorliegende Studie beschreibt und analysiert verschiedene Aspekte der wirtschaftlichen Entwick-
lung im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs. Auf Basis einer umfassenden und konsistenten regio-
nalen Datenbasis flr die Jahre 2010 bis 2020 fiir alle deutschen Kreise werden zunachst im Rahmen
sogenannter Shift-Share Analysen und erweiterten Regressionen die Bedeutung wirtschaftsstrukturel-
ler und weiterer standortspezifischer Faktoren mit geeigneten Indikatoren operationalisiert. Im Mit-
telpunkt steht dabei die Frage, in welchem Zusammenhang insbesondere die aktuellen Entwicklungen
der Demographie, der Dekarbonisierung und der Digitalisierung mit der wirtschaftlichen Entwicklung
stehen. Im zweiten Teil der Studie wird die Einbindung der baden-wiirttembergischen Kreise in den
nationalen und internationalen Handel untersucht. Datengrundlage dafiir ist eine eigene multiregio-
nale Input-Output-Tabelle (MRIOT), die Informationen zu den weltweiten interregionalen Vorleis-
tungs- und Lieferbeziehungen aller deutschen Kreise sowie von 30 weiteren Landern, differenziert
nach 17 Wirtschaftsbereichen enthalt. Neben einer Beschreibung der Einbindung der Regionen in den
nationalen und internationalen Handel werden auch die méglichen Wirkungen bestimmter Handels-
schocks im Rahmen von Simulationsanalysen dargestellt. In einem dritten Teil der Studie schlieBlich
werden im Rahmen von Fallstudien zwei landlich gepréagte baden-wiirttembergische Regionen (Ost-
wirttemberg und Bodensee-Oberschwaben) ndher betrachtet und die zuvor fiir den gesamten Land-
lichen Raum durchgefiihrten Analysen auf die Regionen und die dortigen Landkreise angewendet.

Die Ergebnisse der Shift-Share Regressionen zeigen zunachst, dass sich in Baden-Wirttemberg die
landlichen Kreise teilweise deutlich von den stadtischen Kreisen unterscheiden. Dies gilt zum Beispiel
fr das Verhaltnis der jlingeren zu den alteren erwerbsfahigen Personen oder fiir die PKW-Dichte. Mit-
hilfe der Shift-Share Regression kann gezeigt werden, dass diese Unterschiede in einigen Kreisen mit
spezifischen Verldufen der Beschéaftigungsentwicklung assoziiert sind. Dies gilt sowohl fiir Gberdurch-
schnittliche Beschaftigungsentwicklungen, die z. B. mit einer hohen Energieproduktivitdt der Wirt-
schaft korreliert sind, als auch fir unterdurchschnittliche Entwicklungen, die u. a. mit erhéhten Antei-
len geringqualifizierter Schulabgangerinnen und -abgédngern zusammenhéangen.

Weiter zeigt sich, dass in zwei Drittel der landlichen Kreise Baden-Wiirttembergs ein Teil der positiven
Beschaftigungsentwicklung zwischen 2010 und 2020 mit beglinstigenden Merkmalen assoziiert ist;
u. a. sind die GroRenstruktur der Betriebe, die Qualifikationsstruktur der Schulabgangerinnen und -
abganger oder die Bedeutung wissensintensiver Industriezweige in den landlichen Kreisen begiinsti-
gender mit der wirtschaftlichen Entwicklung assoziiert als in den stadtischen Kreisen. Im Landlichen
Raum Baden-Wiirttembergs sind die Merkmale demnach (iberwiegend wachstumsférdernd ausge-

pragt.

Hinsichtlich der vier groBen D’s (Demografischer Wandel, Dekarbonisierung, Digitalisierung und Deglo-
balisierung) zeigen die Ergebnisse der Shift-Share Regressionen, dass ein hoheres Verhaltnis von jin-
geren zu alteren erwerbsfahigen Personen im Mittel positiv mit dem Beschaftigungswachstum korre-
liert ist. In den landlichen Kreisen in Baden-Wirttemberg ist dieses Verhaltnis im Mittel im Vergleich
zu den stadtischen Kreisen bis etwa 2015 hoher und anschlieRend auf etwa gleichem Niveau. Somit ist
ein Teil des Uberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstums der landlichen Kreise in Baden-Wirttem-
berg relativ zu den stadtischen Kreisen mit diesem Merkmal assoziiert.

Darlber hinaus unterscheiden sich die landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg von den stadtischen
bspw. hinsichtlich der Energieproduktivitat. Diese fallt in den landlichen Kreisen geringer aus als in den
stadtischen Kreisen, sodass dieses Merkmal die Beschaftigungsentwicklung in landlichen Kreisen po-
tenziell hemmt. Hinsichtlich der Digitalisierung — hier gemessen am Breitbandausbau — unterscheiden
sich Landliche und Stadtische Rdume in Baden-Wirttemberg zwischenzeitlich nur noch geringfiigig,
weshalb dieser Faktor weder beglinstigend noch hemmend mit der Beschaftigungsentwicklung in den
landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg korreliert ist.
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Die deskriptive Auswertung der Wertschdpfungsverflechtungen zeigt, wie stark einzelne Kreise von
anderen Kreisen, Regionen oder Landern bezugs- oder lieferseitig abhangig sind —auch lber indirekten
Handel mit Dritten. Insbesondere sind die landlichen Kreise Baden-Wiirttembergs tendenziell weniger
auf Beziige aus anderen Kreisen in Baden-Wiirttemberg angewiesen als die stidtischen Kreise. Ahnli-
ches gilt auch fiir die Bezlige aus dem Rest Deutschlands sowie aus dem Ausland. Fiir die lieferseitigen
Beziehungen lasst sich dieses Muster kaum feststellen.

AulRerdem quantifizieren wir, ob ein Kreis eine eher vorgelagerte (Nahe zur Wertschépfung) oder eher
nachgelagerte (Ndhe zur finalen Nachfrage) Position innerhalb der Wertschopfungskette einnimmt.
Die landlichen Kreise Baden-Wirttembergs liegen hier marginal weiter entfernt von der urspringli-
chen Wertschopfung, die stadtischen weiter entfernt von der finalen Verwendung. Eine Clusteranalyse
der Input-Output Beziehungen erlaubt es uns dariiber hinaus, untereinander stark verflochtene Regi-
onen herauszuarbeiten und ihre Wertschopfungsnetzwerke graphisch zuganglich zu machen. Diese
Netzwerkgraphen weisen auf eine starke geographische Separierung der Kreise hin: tendenziell wird
mit ndheren Kreisen deutlich starker gehandelt als mit entfernteren. Sowohl in der Gesamtwirtschaft
als auch bei der Betrachtung einzelner Sektoren wird schnell ersichtlich, dass die stadtischen Kreise
wirtschaftlich deutlich zentraler und starker vernetzt sind als die landlichen Kreise.

Um Anpassungsmechanismen zu verstehen und mégliche Reaktionen auf die Anderung von Handels-
kosten oder die Stérung und Unterbrechung der Wertschopfungsketten aufzuzeigen, kalibrieren wir
anhand unserer Input-Output Tabelle ein umfangreiches Simulationsmodell aus den Bereichen der in-
ternationalen und regionalen Okonomik und simulieren eine Vielzahl von Szenarien. Anderungen in
den Handels- oder Transportkosten mit Landern auBerhalb des EU-Binnenmarkts (dessen Bedingungen
durchgangig konstant gehalten werden) zeigen in allen Fallen eine starke Heterogenitat der Effekte
iber die Kreise Baden-Wiirttembergs. Anderungen der Handelskosten mit wichtigen (Energie-)Roh-
stoff Lieferanten wie Russland oder Norwegen betreffen zum Beispiel vor allem Kreise, deren eigene
Produktion stark von solchen Vorprodukten abhangt. Anpassungen im Handel mit der Schweiz wirken
sich dagegen vor allem auf die grenznahen Kreise aus. Simulieren wir vom Ausgangsjahr 2018 eine
vollstandige Entkopplung von Vorprodukten aus Russland oder von allen Uberseeregionen hat dies
enorme Auswirkungen auf die Kreise Baden-Wiirttembergs, mit kurzfristigen Wohlstandseinbul3en
zwischen 1 % und 5,8 % (Russland) beziehungsweise 9,6 % und 15,5 % (Uberseeregionen). Durch stér-
kere Anpassungen der Produktionsstruktur und durch die Mobilitdt von Arbeitskrdften konnen diese
Verluste in den Simulationen langfristig auf ein Viertel bis ein Flinftel ihres urspriinglichen Wertes re-
duziert werden.

Im Vergleich von landlichen und stadtischen Regionen zeigt sich im Durchschnitt zwar ein insgesamt
marginal geringerer Wohlstandsverlust in den Stadten, davon abgesehen aber keine systematischen
Unterschiede. Bei einer sektoralen Betrachtung fiihrt vor allem eine Entkopplung der EU von Vorpro-
dukten des Bergbaus (inklusive Energierohstoffen) im Durchschnitt zu grofRen Verlusten in den Kreisen
Baden-Wiirttembergs. Auch hier zeigt sich allerdings wieder eine groRe Heterogenitat tiber die Kreise
hinweg (und kein eindeutiges Muster fiir die Landlichen Rdume), abhéngig von der eigenen Produkti-
onsstruktur und den genauen Lieferverflechtungen.

In zwei regionalen Fallstudien werden die Methoden und Daten auf den spezifischen regionalen Kon-
text Ubertragen und sowohl die Shift-Share Analyse als auch die Untersuchung der Wertschopfungs-
verflechtungen inkl. der Simulationen auf die untersuchten Regionen und die dortigen Landkreise an-
gewendet. Die Fallstudien werden fiir die Raumordnungsregionen Ostwirttemberg (Landkreis
Heidenheim und Ostalbkreis) und Bodensee-Oberschwaben (Bodenseekreis sowie Landkreise Ravens-
burg und Sigmaringen) durchgefiihrt; neben der Datenanalyse umfasste die Durchfiihrung der Fallstu-
dien auch jeweils einen Workshop mit Expertinnen und Experten vor Ort zur Vorstellung und Diskus-
sion der Ergebnisse.
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In einem oOffentlich zuganglichen Online-Dashboard, das im Rahmen des Forschungsprojekts auf
Grundlage der verwendeten Datenbasis erstellt wurde, lassen sich verschiedene Merkmale der baden-
wirttembergischen Kreise, Indikatoren der Wertschdpfungsverflechtungen und Simulationsergeb-
nisse graphisch darstellen. AuBerdem enthalt das Dashboard vertiefende Analysen zu den beiden Fall-
studienregionen. Das Dashboard ist unter https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/ online zugénglich.
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1 Einfithrung

Gleichwertige Lebensverhéltnisse im Sinne des Zugangs zu sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Aktivitaten und im Sinne gleicher Chancen sind bereits seit Langem ein Ziel der Regional-
und Raumplanungspolitik (fir jiingere Uberblicke vgl. Hiither et al., 2019 oder die Beitrage in Heft
46/2019 der Zeitschrift ,Aus Politik und Zeitgeschichte®). Oft stehen dabei ldndliche Rdume im Fokus,
die in vielen Regionen Deutschlands schlechtere Ausgangspositionen und eine unglinstigere Dynamik
der wirtschaftlichen Entwicklung aufweisen, wobei die Situation insgesamt sehr differenziert zu be-
trachten ist (vgl. z. B. Meister et al., 2019; Mose, 2018; Proietti et al., 2022). Fiir Baden-Wirttemberg
zeigen jlngere Studien, dass hierzulande die Unterschiede zwischen den verschiedenen Raumen, also
auch die regionalen Disparitaten zwischen Stadt und Land, kleiner sind als in anderen Bundeslandern
(z. B. Birkmann et al., 2020; Osterhage und Siedentop, 2021; Fauth et al., 2023). Dies kann in der his-
torischen Entwicklung der hiesigen landlichen Raume mit ihrer oft frithen Industrialisierung begriindet
sein?, dazu konnte aber auch die dezentrale Strukturpolitik der letzten Jahrzehnte beigetragen haben.
Auch gegenwartig fordert das Land mit vielfaltigen Programmen den Landlichen Raum (z. B. ELR, EFRE,
RegioWIN 2030), um Innovation zu unterstiitzen und Beschaftigung fir die Zukunft zu sichern. Obwohl
vermeintlich derzeit keine ,,Sorgenkinder” im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs existieren, weist
der Sidwesten doch eine differenzierte wirtschaftliche Struktur auf und es gibt durchaus Disparitaten
zwischen verschiedenen Regionen, die sich aber eben nicht am Merkmal der , Landlichkeit” festzuma-
chen scheinen (vgl. auch Kiipper und Peters, 2019).

So sind beispielsweise im Stidwesten auch viele landliche Raume starker vom Verarbeitenden Gewerbe
gepragt als in anderen Bundeslandern, was zu hoherem Wertschdpfungswachstum trotz geringeren
Wachstums der Beschaftigung flihren kann, aber in Zeiten wirtschaftlich-technologischer Transforma-
tionsprozesse auch zu erhohten Risiken fihrt (vgl. z. B. Koch et al., 2018). Auch ist in vielen Regionen
Baden-Wiirttembergs ein enges Zusammenspiel von Industrie und Dienstleistungen zu beobachten
(vgl. Koch, Jager et al., 2019) und es ist insgesamt eine starke Einbindung in globale Wertschopfungs-
ketten beobachtbar. Dies kdnnte auf die im Stidwesten hohe Dichte von ,Hidden Champions” im Land-
lichen Raum zurickzufiihren sein, also Unternehmen, die in einem spezifischen, oft technisch orien-
tierten Marktsegment, Weltmarktfiihrer sind.

Gerade im Sinne einer zukunftsorientierten Regional- und Wirtschaftspolitik und vor dem Hintergrund
der aktuell ablaufenden Transformationsprozesse und krisenhaften Entwicklungen? ist es aber wiin-
schenswert zu wissen, von welchen Faktoren die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst
wird, um ggf. politische MalRinahmen spezifisch ausrichten zu kénnen. Mit Blick auf den ,Landlichen
Raum® ist davon auszugehen, dass es sich dabei nicht um einen homogenen Regionstyp handelt, wie
dies bestehende Klassifikationen scheinbar postulieren, sondern dass landliche Rdume wie auch an-
dere Regionstypen ganz unterschiedliche Ausgangsmerkmale aufweisen, die zu sehr differenzierten
Entwicklungsverlaufen und Perspektiven fihren. Eine rein eindimensionale deskriptive Analyse, die auf
Grundlage bestehender Regionstypisierungen Merkmale der wirtschaftlichen Struktur und Dynamik
herausarbeitet (wie bei Birkmann et al., 2020), ist kein ausreichendes Instrument zur Untersuchung
der Determinanten der vergangenen oder der Perspektiven der zukilinftigen Entwicklung dieser
Raume. Berger et al. (2017) untersuchen die wirtschaftliche Entwicklung Baden-Wiirttembergs, diffe-

Dies zeigen beispielsweise Studien zur Region Tuttlingen (vgl. z. B. Sautter, 2005), aber auch in Schwabisch
Gmind wurden dhnliche Prozesse gezeigt (vgl. Mossig, 2000).

“

2 Dies sind insbesondere die immer wieder genannten vier ,D‘s” (Demographie, Digitalisierung, Dekarbonisie-
rung, Deglobalisierung, vgl. z. B. Klammer, 2023), zu denen in jingerer Zeit noch die Corona-Pandemie, der
russische Angriff auf die Ukraine, Lieferkettenprobleme und die Inflation hinzukamen. Viele der genannten
krisenhaften Entwicklungen stehen miteinander in Zusammenhang.
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renzieren jedoch nicht auf der regionalen Ebene. Auch die Studien zum Industrie-Dienstleistungs-Ver-
bund (Koch, Jager et al., 2019; Koch, Lerch et al., 2019) nehmen keine regionale Perspektive ein und
sie differenzieren auch nicht nach Regionstypen. Einerseits ist es also notwendig, moglichst keine
starre Unterscheidung zwischen landlichen und stadtischen (und ggf. weiteren) Regionstypen anzu-
wenden, sondern nach Méglichkeit dynamische und objektive Kriterien. Andererseits muss eine solche
Untersuchung ein breites und valides Set an moglichen Einflussfaktoren auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in verschiedenen Regionen anwenden.

Vor diesem Hintergrund verfolgt diese vom Kabinettsausschuss Landlicher Raum mit Vorsitz des Mi-
nisteriums fur Erndahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg beauftragte
regionalokonometrische Studie zur ,Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttem-
berg” das Ziel, fir Baden-Wirttemberg und speziell fir die hiesigen landlichen Rdume Bestimmungs-
grinde, Einfluss- und Erfolgsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung zu identifizieren und zu quanti-
fizieren sowie Zusammenhange zwischen verschiedenen Faktoren zu analysieren.

Auf Basis einer umfassenden regionalen Datenbasis fiir ganz Deutschland werden dabei international
verwendete Analysemethoden aufgegriffen und erweitert. Mit regionalékonometrischen Methoden
werden die bestehenden Kenntnisse erweitert und wirtschaftsstrukturelle und standortspezifische
Faktoren mit geeigneten Indikatoren operationalisiert (vgl. Methoden von Blien et al., 2013, Blien und
Wolf, 2002, Wolf, 2002). Die Idee ist dabei, die in der Vergangenheit beobachtbare Variation aller
Kreise in Deutschland auszunutzen, um Erkenntnisse fiir den Landlichen Raum in Baden-Wirttemberg
zu gewinnen. Damit lassen sich Fragen nach Zusammenhangen, Ursachen und Wirkungen zwischen
den Merkmalen der Regionen — auch beziiglich der Herausforderungen der o.g. Transformationspro-
zesse — und verschiedenen Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung untersuchen. In Simulationen
werden dariber hinaus mogliche zukinftige Entwicklungen und ihre Bedeutung fir die Regionen Ba-
den-Wiirttembergs in den Blick genommen.

Die Bearbeitung der Studie erfolgte in vier Arbeitspaketen (AP, Abbildung 1.1), in deren Mittelpunkt
die beiden empirischen Arbeitspakete der Durchfiihrung einer (6konometrischen) Shift-Share-Analyse
(Kapitel 3 in diesem Bericht) und der Analyse der Wertschopfungsketten (Kapitel 4 in diesem Bericht)
stehen. Als Grundlage dieser empirischen Untersuchungsschritte wird die Datenbasis (Kapitel 2) vor-
gestellt und beschrieben. Um die Briicke von der Wissenschaft in die Praxis zu bauen, werden ausge-
hend von den Ergebnissen der Analysen zwei vertiefende Fallstudien erstellt, in denen die Ergebnisse
der Studie in zwei landlichen Regionen Baden-Wiirttembergs angewendet werden (Kapitel 5). Teil der
Studie ist auch ein Online-Tool (https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/), mit dem sich Aspekte der wirtschaft-
lichen Verflechtung und die simulierten Auswirkungen moglicher zukiinftiger Entwicklungen fiir die
baden-wirttembergischen Kreise veranschaulichen lassen.



https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/
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Abbildung 1.1: Die Studie im Uberblick

Quelle: Eigene Darstellung.
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2 Analyserahmen und Datenbasis der Untersuchung

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird fiir die beiden empirischen Ansatze — die Shift-Share-
Analyse und die Analyse der Wertschépfungsverflechtungen — eine weitgehend gemeinsame Daten-
basis verwendet. Diese Datenbasis und die zugrundeliegenden Datenquellen werden hier vorgestellt
und diskutiert. Da in der Studie Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung des landlichen Raums im Mit-
telpunkt stehen, wird zunachst dessen Definition und Abgrenzung erértert.

2.1 Abgrenzung landlicher Raume

Im Fokus der Studie steht der Landliche Raum in Baden-Wirttemberg. Um die Zusammenhange zwi-
schen der ,Landlichkeit” und der wirtschaftlichen Entwicklung zu untersuchen, ist eine Abgrenzung
des landlichen Raums von anderen Raumtypen sowie ggf. eine interne Differenzierung des landlichen
Raums notig. Auch im Rahmen der Interpretation der Ergebnisse ist es notwendig, auf die landlichen
Raume zu fokussieren und diese von anderen Raumtypen zu unterscheiden.

Fiir die Abgrenzung und Differenzierung landlicher Raume kdnnen verschiedene Kriterien und Indika-
toren herangezogen werden, etwa die Bevolkerungsdichte, die Siedlungsstruktur, Pendlerverflechtun-
gen oder auch die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft (fiir Uberblicke vgl. z. B. Angelova-Tosheva
und Miiller, 2019; Behrens et al., 2019; Kipper, 2016; Kiipper und Milbert, 2020). Neben der Wahl der
Indikatoren wirkt sich auch die GréRe der Untersuchungseinheiten (z. B. Kreise, Gemeinden oder Ras-
terzellen) auf die Zuordnung einzelner rdumlicher Einheiten zum landlichen Raum aus.? Fiir die vorlie-
gende Untersuchung wird eine Abgrenzung auf Kreisebene bendtigt, da erst ab dieser raumlichen Ag-
gregationsebene hinreichend viele Informationen fir die Untersuchung, insbesondere zur
wirtschaftlichen Entwicklung, vorliegen. Auf noch kleinrdumigerer Ebene, etwa der Gemeinden, ware
zwar eine genauere Abgrenzung und Typisierung landlicher Raume maoglich, jedoch liegen die meisten
der fur die Analysen verwendeten Kennzahlen und Indikatoren nicht auf Gemeindeebene vor. Eine
Analyse auf Ebene der Kreise ermoglicht aber fiir viele der hier behandelten Forschungsfragen eine
ausreichende Differenzierung, um Ursachen regionaler Disparitdten der wirtschaftlichen Struktur und
Dynamik zu beschreiben und zu untersuchen.

Fiir die Abgrenzung und Typisierung landlicher Raume liegen fiir Deutschland und auch im internatio-
nalen Rahmen zahlreiche gut dokumentierte Methoden vor, die auch in der Praxis regelmaRig ange-
wendet werden. Eingesetzt werden die Typisierungen etwa im Rahmen der Raumplanung, in der Ar-
beitsmarktpolitik oder fir wissenschaftliche Analysen. Fir eine Verwendung im wissenschaftlichen
Kontext sind vor allem die Nachvollziehbarkeit der verwendeten Methode und die Datenverfiigbarkeit
von entscheidender Bedeutung. Fir die Analysen der vorliegenden Studie ist es zudem wiinschens-
wert, dass die Raumklassifizierung sowie nach Maoglichkeit auch die zugrundeliegenden Daten fiir Ba-
den-Wirttemberg und fiir ganz Deutschland in gleicher Aggregationstiefe (also auf Ebene der Kreise),
Abdeckung und Differenzierung vollstandig vorliegen.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen kommen grundsatzlich vier Abgrenzungen bzw. Typisie-
rungen des landlichen Raums mit jeweils spezifischen Vor- und Nachteilen in Frage. Diese werden im
Folgenden dargestellt und bewertet.

3 Dies ist in der Geographie allgemein als Modifiable Areal Unit Problem beschrieben (vgl. Openshaw, 1983).
Gemeint ist, dass Analyseergebnisse von der Wahl der Abgrenzung von Raumen abhangen kénnen.



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 13

2.1.1 Siedlungsstrukturelle Kreistypen des BBSR

Die ,Siedlungsstrukturellen Kreistypen” des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) basieren auf dem Bevolkerungsanteil von GroR- und Mittelstddten und der Einwohnerdichte in
den jeweiligen Kreisregionen.* Diese Abgrenzung findet breite Anwendung in Wissenschaft und Politik,
da sie fir alle deutschen Kreise verfligbar ist, und fir Deutschland insgesamt ein ausgewogenes Bild
landlicher und stadtischer Kreise zeigt. Die Klassifizierung ordnet jedoch in Baden-Wirttemberg nur
neun der insgesamt 44 Kreise, also knapp ein Flinftel, dem landlichen Typ zu, da aufgrund der hiesigen
Siedlungsstruktur viele baden-wiirttembergische Kreise nach der Definition des BBSR stadtische Merk-
male aufweisen (Tabelle 2.1). Dies liegt an der relativ ausgewogenen Bevélkerungs- und Wirtschafts-
struktur im Slidwesten sowie daran, dass jeder Kreis in Baden-Wirttemberg zumindest eine Stadt mit
erhohter Zentralitat aufweist.

Tabelle 2.1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen (BBSR)

. . Landlicher Kreis .. .
Kreisfreie Stadtischer Kreis mit Verdichtungs- Diinn besiedelter
GroRstadt .. & landlicher Kreis
ansatzen
Deutschland 67 17 % 133 33% 98 25% 102 26 %
Baden-Wirttemberg 8 18% 27 61% 8 18 % 1 2%

Angegeben sind jeweils die Anzahl der Kreise sowie deren prozentualer Anteil an allen Kreisen.
Quelle: BBSR. Eigene Berechnungen.

2.1.2 Klassifizierung im Landesentwicklungsplan (LEP)

Auch der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2002 (Wirtschaftsministerium
Baden-Wiirttemberg, 2002) nimmt eine Zuordnung der Regionen zum Stadtischen und zum Landlichen
Raum vor, jedoch auf Gemeindeebene und damit deutlich differenzierter als die Klassifizierung des
BBSR. Hier werden ebenfalls vier Kategorien differenziert: a) Verdichtungsraume, b) Randzonen um
die Verdichtungsraume, c) Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum und d) Léandlicher Raum im en-
geren Sinne. Im Mittel leben 33,7 % der Bevdlkerung Baden-Wirttembergs dieser Abgrenzung zufolge
in Gemeinden, die dem Landlichen Raum zugeordnet sind (Kategorien c und d).

Die Zuordnung der Gemeinden zu den o.g. Kategorien erfolgt im LEP jedoch nicht ausschlieBlich auf
Grundlage objektiver und nachvollziehbarer Kriterien, sondern es spielen auch politische Erwagungen
eine Rolle (Landtag von Baden-Wirttemberg, 2001). Daher kann die Raumtypisierung des LEP nicht
ohne Weiteres auf alle Gemeinden in Deutschland, und demzufolge auch nicht aggregiert auf alle
Kreise in Deutschland Gbertragen werden.

Eine Verwendung innerhalb der empirischen Modelle ware nur dann sinnvoll, wenn eine Beschrankung
der Untersuchung auf Baden-Wirttemberg in Kauf genommen wiirde. Dies brachte aber zwei erheb-
liche Nachteile mit sich. Erstens wiirde dies bedeuten, dass eine Einordnung der Ergebnisse flir Baden-
Wirttemberg nur eingeschrankt moglich ware, da mogliche empirische Erkenntnisse aus anderen Re-
gionen Deutschlands ignoriert werden miissten. Zweitens waren nicht hinreichend viele Regionen Teil
der Untersuchung, um neben der Wirtschaftsstruktur und dem Standortfaktor noch weitere wachs-
tumsbestimmende Mechanismen aufzudecken. Die Untersuchung wiirde voraussichtlich weniger gut
in der Lage sein, die Ursachen regionaler Disparitdten zu ergriinden und einen groReren unerklarten

4 Siehe https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutsch-
land/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html, letzter Abruf am 28.11.2023.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
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Rest ergeben. Da die Erklarung der regionalen Wachstumsunterschiede, insbesondere im Landlichen
Raum, ein wichtiger Untersuchungsgegenstand dieser Studie ist, sollte die Typisierung des LEP daher
im Rahmen der empirischen Untersuchungen nicht in Betracht gezogen werden.

2.1.3 Regionalstatistische Raumtypologie RegioStaR

Vom Bundesministerium fir Digitales und Verkehr wurde die Regionalstatistische Raumtypologie Re-
gioStaR (Regionalstatistischer Regionstyp) entwickelt, die insbesondere in der Mobilitats- und Ver-
kehrsforschung Anwendung findet.®> Die Zuordnung unterliegt objektiven Kriterien und ist fir das ge-
samte Bundesgebiet verfligbar. Es liegen in hierarchischer Struktur drei Regionalklassifizierungen in
zwei, vier und 17 Typen vor (RegioStaR2, RegioStaR4 und RegioStaR17, Abbildung 2.1). Die Abgrenzung
zwischen Stadt und Land erfolgt dabei zunachst binar auf Gemeindeebene. Als Stadtregionen werden
alle Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern und deren Einzugsbereiche definiert®, alle anderen Regi-
onen werden als landlich eingeordnet. Der Vorteil von RegioStaR ist zum einen die klare Abgrenzung
zwischen stadtischen und landlichen Regionen. Zum anderen liegt ein detaillierter Methodenbericht
(BMVI, 2018) vor, der Transparenz und Reproduzierbarkeit gewahrleistet.

Abbildung 2.1: Regionalstatistische Regionstypen nach RegioStaR

Quelle: BMVI (2018), S. 5.

Eine Herausforderung bei der Verwendung von RegioStaR im vorliegenden Projekt ist, dass die Klassi-
fizierung auf der Gemeindeebene vorgenommen wird und die Untersuchung dieser Studie auf Kreis-
ebene durchgefiihrt wird. Innerhalb eines Kreises sind die Gemeinden jedoch i.d.R. unterschiedlichen
Typen zugeordnet. Es muss daher ein nachvollziehbares und objektives Verfahren angewendet wer-
den, das von der Landlichkeit der Gemeinden auf die Landlichkeit der Kreise schlieSt. Im Folgenden
wird die Landlichkeit eines Kreises daran gemessen, wie viel Prozent der dortigen Bevolkerung in den
Gemeinden leben, die nach RegioStar2 als landlich eingestuft werden.

Diese Herangehensweise fiihrt beispielsweise dazu, dass die Landlichkeit des Stadtkreises Stuttgart
0 % betragt, da der Kreis aus nur einer Gemeinde in der Kategorie , Stadtregion” besteht. Im Gegensatz
dazu leben im Landkreis Goppingen, in dem 36 von 38 Gemeinden dem landlichen Typ zugeordnet

> Vgl. https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html, letzter Abruf
am 19.07.2023.

6 Eine Gemeinde zihlt zum Einzugsbereich, wenn die Pendelzeit mit dem Auto weniger als 30 Minuten Fahr-
zeit betragt und wenn sie einen Auspendleranteil von mindestens 20 % aufweist oder wenn der Auspendler-
anteil unabhangig von der Fahrzeit bei mehr als 25 % liegt.


https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html
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sind, 92,5 % der Bevdlkerung in landlichen Gemeinden.” Der Landkreis Schwabisch-Hall hat eine Lind-
lichkeit von 100 %, da alle 30 Gemeinden des Landkreises der ,Landlichen Region” zugeordnet werden.
Im Mittel ergibt sich auf Grundlage dieses Verfahrens eine Landlichkeit von 50,3 % fiir die Kreise in
Baden-Wiirttemberg und von 52,2 % fir die Kreise in Deutschland (Tabelle 2.2).

Abbildung 2.2: RegioStaR2 in Baden-Wiirttemberg auf Gemeindeebene

Quelle: BMDV (2018), Ausschnitt (https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-
raumtypologie.html, letzter Abruf am 29.11.2023).

2.1.4 Degree of Urbanisation - DEGURBA

Eine weitere Moglichkeit der Abgrenzung und Klassifizierung landlicher Raume bietet die europaweit
vorliegende Raumabgrenzung DEGURBA (Degree of Urbanisation, siehe Dijkstra et al., 2021), die ein-
heitlich und nachvollziehbar fiir die gesamte EU den Verstadterungsgrad von Regionen misst. Die Klas-
sifizierung liegt auf Gemeindeebene vor und wird laufend aktualisiert.® In einem jlingst erschienen
Aufsatz zeigt Ballreich (2023), dass in Baden-Wiirttemberg auf Gemeindeebene ein hoher Uberein-
stimmungsgrad zwischen der Zuordnung nach DEGURBA und dem LEP besteht. 470 von 598 der land-
lichen Gemeinden des LEP sind auch in DEGURBA als landlich eingestuft.® Abbildung 2.3 zeigt die Zu-
ordnung der baden-wirttembergischen Gemeinden zu den drei Regionstypen nach der DEGURBA-
Klassifikation.

7 Die Gemeinden Schlierbach und Ebersbach an der Fils sind nach RegioStaR2 ,Stadtregionen”.

& Die Daten liegen bis zum Jahr 2022 vor, wobei die letzten beiden Wellen noch nicht validiert sind:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units, letzter Abruf am 07.12.2023.

°  Hauptgriinde fiir die Abweichung von LEP 2002 und DEGURBA in der Landlichkeit (Tabelle 2.2) sind: (a) im
LEP werden die beiden ,léandlichsten Kategorien (von vier) als landlich eingestuft, bei DEGURBA nur die
landlichste (von drei) und (b) die Gewichtung anhand der Bevolkerungszahlen, die zu leichten Verschiebun-
gen fihrt.


https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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Abbildung 2.3: Verstadterungsgrad der Gemeinden Baden-Wiirttembergs nach DEGURBA

Quelle: Ballreich (2023), S. 42.

2.1.5 Fazit

Tabelle 2.2 fasst die Ergebnisse der verschiedenen Raumtypisierungen zusammen und zeigt die Anteile
landlicher Kreise in Baden-Wiirttemberg und Deutschland im Vergleich. Eine detaillierte Ubersicht der
Zuordnung jedes einzelnen Kreises findet sich im Anhang 8.2.

Die Klassifizierung des BBSR erscheint aufgrund der eher groben und intern undifferenzierten Zuord-
nung der Kreise zu den Regionstypen als weniger gut geeignet fir die vorliegende Untersuchung. Die
Abgrenzungen des LEP 2002 lassen sich nicht deutschlandweit Gbertragen, sodass in der 6konometri-
schen Analyse damit zu rechnen ist, dass im Vergleich zu deutschlandweit vorliegenden Abgrenzungen
ein groRerer Teil regionaler Entwicklungsunterschiede unerklart bleibt.
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Tabelle 2.2: Gewichtete Mittelwerte der Landlichkeit verschiedener Raumtypisierungen

BBSR LEP 2002 RegioStaR2 DEGURBA
Deutschland 51% - 36,5% 20,3 %
Baden-Wirttemberg 20% 33,7% 40,7 % 17,2 %

Hinweis: Die Prozentangaben beziffern den Anteil der Anzahl der landlichen Kreise (BBSR) bzw. den Anteil der
Bevolkerung, der in landlichen Gemeinden lebt (LEP, RegioStaR, DEGURBA).
Quelle: Eigene Berechnungen.

Besser geeignet scheinen die Klassifizierungen RegioStaR2 und DEGURBA. RegioStaR2 hat den Vorteil,
dass in Deutschland und Baden-Wiirttemberg vergleichsweise dhnliche Anteile landlicher Kreise iden-
tifiziert werden (Tabelle 2.2), allerdings wurde RegioStaR urspringlich fiir die Mobilitats- und Ver-
kehrsforschung entwickelt. Auf der Ebene der Kreise ergibt sich eine Korrelation zwischen RegioStaR2
und dem LEP 2002 von 0,74 (siehe auch die Gegeniiberstellung im Anhang). Im Vergleich zur Verteilung
der Rdume im LEP 2002 zeigen sich in Baden-Wirttemberg bei RegioStaR2 nur marginale Unter-
schiede, etwa im Raum Bodensee und im Siidwesten des Landes. Auf der Ebene der Gemeinden gibt
es ebenfalls groBe Uberschneidungen zwischen dem LEP 2002 und DEGURBA (Ballreich, 2023). Auf der
Ebene der Kreise liegt die Korrelation zwischen dem LEP 2002 und DEGURBA bei 0,66. Teilt man die
Landlichkeit eines Kreises (ja/nein) jeweils in etwa am Mittelwert nach der Berechnung des LEP bzw.
DEGURBA (LEP 2002 >50% und DEGURBA >25%), so enthilt man jeweils 18 lindliche Kreise.'® Beide
Indikatoren unterscheiden sich nur in zwei Kreisen. Die LEP Abgrenzung enthalt zusatzlich den Orten-
aukreis und den Schwarzwald-Baar-Kreis wahrend die Abgrenzung nach DEGURBA den Landkreis Calw
und den Landkreis Heilbronn als landliche Rdume in Baden-Wiirttemberg beinhaltet.

Fiir die empirischen Analysen der vorliegenden Studie wird aus den vorhergehenden Uberlegungen
der Landliche Raum insbesondere nach der DEGURBA-Klassifikation vorgenommen, mit einer Einstu-
fung eines Kreises als landlich, wenn mehr als 25 % der Bevolkerung in landlichen Gemeinden lebt. Bei
der Interpretation der Ergebnisse auf der baden-wiirttembergischen Ebene werden zusatzlich einzelne
Kreise herangezogen und hinsichtlich ihrer Klassifikation nach dem LEP eingeordnet.

2.2 Beschiftigung und Wertschopfung als Basisindikatoren wirtschaftlicher Ent-
wicklung

Der Wohlistand der Bevolkerung ist ein Konstrukt, das durch Indikatoren operationalisiert werden muss
und dessen Entwicklung ein wichtiger Anhaltspunkt flir die Bewertung der Lebenslagen einer Gesell-
schaft und fir sozialokonomische PolitikmaRnahmen ist. Je nach Fragstellung und Herangehensweise
konnen verschiedene Indikatoren betrachtet werden, um sich diesen Lebenslagen zu nahern. Im Rah-
men dieser regionaldkonometrischen Studie stehen zwei 6konomische Groflen im Mittelpunkt, Be-
schaftigung und Wertschopfung, die auf regionaler Ebene vor dem Hintergrund der Entwicklung des
Landlichen Raumes analysiert werden.

Dabei werden zwei wesentliche Anforderungen an die Indikatoren zur Wohlstandsentwicklung ge-
stellt: sie sollten moglichst prazise das tatsachliche Wachstum des Wohlstands erfassen und detailliert
vorliegen, d.h. auf kleinrdumiger Ebene sowie fiir verschiedene Sektoren und Bevolkerungsschichten
verflgbar sein. Der 6konomische Blickwinkel schlieit neuere MaRe der Wohlstandsmessung, die syn-
thetische Indizes mit auRerékonomischen Teilindikatoren sind, aus (World Happiness Index, Human

10 Die Landlichkeit eines Kreises errechnet sich hier aus dem nach der Bevélkerung gewichteten Mittelwert
der kreiszugehorigen Gemeinden, die nach dem LEP 2002 bzw. DEGURBA als landlich klassifiziert werden.
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Development Index 0.4.). Da es derzeit nicht moglich ist, soziale und regionale Disparitdten gleichzeitig
zu untersuchen, soll der Schwerpunkt in dieser Studie auf regionalen Disparitaten liegen. Daher ver-
wenden wir in dieser Studie mit den genannten Indikatoren bewahrte WohlstandsmaRe. Dazu zahlt
die Veranderung der Bruttowertschopfung sowie die Entwicklung der Beschaftigung. Im Folgenden
wird zunachst die der Zahl der Beschaftigten als Datenbasis beschrieben, die in der Hauptspezifikation
der Shift-Share Analyse verwendet wird. Im Anschluss geben wir einen Uberblick tiber die Bruttowert-
schopfung aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), der eine wesentliche Rolle in der
Analyse der Wertschopfungsketten zukommt.

2.2.1 Beschaftigung

Einer der wichtigsten Indikatoren im Rahmen der Studie ist die Beschaftigung, also die Anzahl der be-
setzten Arbeitsplatze. Dieser Indikator ist von hoher Bedeutung, da er die finanzielle Ausstattung und
naherungsweise den 6konomischen Zustand der Birgerinnen und Blrger widerspiegelt. Zudem wird
der Beschaftigung eine Schliisselrolle bei der Férderung sozialer Teilhabe und Integration am gesell-
schaftlichen Leben zugeschrieben. Folglich sind die Struktur und Dynamik der Beschaftigung ein wich-
tiger Indikator fur die Lebensqualitdt und das Gemeinwohl einer Gesellschaft.

Die Daten zur Beschaftigung in den Kreisen in Deutschland stammen aus den Meldungen der Arbeit-
geber zur Sozialversicherung und werden von der Bundesagentur fir Arbeit zur Verfligung gestellt. Sie
umfassen die Arbeitsverhaltnisse in sozialversicherungspflichtiger sowie geringfligiger Beschaftigung,
jeweils zum Stichtag des 30.06. eines Jahres, innerhalb eines Kreises nach 17 Wirtschaftsbereichen
(vgl. Anhang 8.3) aufgegliedert. In den Daten werden Beamte, Selbststandige, mithelfende Familien-
angehorige, Berufs- und Zeitsoldaten sowie Wehr- und Zivildienstleistende nicht bericksichtigt (Bun-
desagentur fir Arbeit). Um die Entwicklung der gesamten abhdngigen Beschaftigung zu beobachten
werden geringfligig Beschaftigte und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zu einer Variable ad-
diert. Geringfligig Beschéftigte werden dabei auf Grund der geringeren Arbeitszeit nur halftig gezahlt.
Die Beschaftigungsdaten werden in dieser Studie nur bis 2020 beriicksichtigt, obwohl sie bis zum ak-
tuellen Rand vorliegen. Dies liegt vor allem an der Verfligbarkeit der weiteren verwendeten Indikato-
ren, die mit wesentlich groRerer Verzogerung verfiigbar sind. In dieser Untersuchung geht es nicht
primar um aktuelle Entwicklungen eines Indikators, sondern um ein verkniipftes und konsistentes Da-
tensystem, um Erkenntnisse Uber Entwicklungsdisparitdten zu gewinnen.

Die Entwicklung der Beschaftigung wird in Abbildung 2.4 fir Deutschland und Baden-Wirttemberg
insgesamt sowie fir die landlichen Kreise fir die Jahre 2010 bis 2020 abgebildet. Insgesamt zeigt sich
eine hohe Korrelation der Beschaftigtenentwicklung in den definierten Regionen. In allen vier Unter-
suchungsraumen steigt die Beschaftigtenzahl von 2011 bis 2018 mit einer nahezu konstanten jahrli-
chen Wachstumsrate von 2 % an. Im landlichen Baden-Wirttemberg sind die Wachstumsraten am
hochsten. In den Jahren 2019 und 2020 verzeichnet die Beschaftigungsentwicklung in Deutschland und
Baden-Wiirttemberg einen leichten Riickgang, 2019 konjunkturell und 2020 zusatzlich pandemiebe-
dingt. Der Landliche Raum Baden-Wirttembergs erfdhrt zwar im Jahr 2020 auch einen Riickgang der
Beschéftigtenzahl, jedoch ist dieser etwas weniger stark ausgepragt als im Landlichen Raum in
Deutschland insgesamt.
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Abbildung 2.4: Entwicklung der abhangigen Beschaftigung

Hinweise: Als landlich sind Kreise definiert, in denen mehr als 25 % der Bevélkerung in landlichen Gemeinden
nach DEGURBA lebt.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

2.2.2 Wertschopfung

Die Wertschopfung ist ein Indikator fiir die wirtschaftliche Leistung eines Landes bzw. einer Region,
gef. in sektoraler Gliederung. Sie misst den Wert, den Unternehmen durch die Produktion von Giitern
und Dienstleistungen schaffen. Ein Anstieg der Wertschopfung deutet auf eine hohere Leistungsfahig-
keit der ansassigen Betriebe bzw. Unternehmen in einer Region hin und bringt, unter Annahme der
Partizipation der Bevolkerung an der zusatzlichen Wertschépfung, somit auch den Wohlstandsgewinn
aller Beteiligten zum Ausdruck. Griinde fiir die positiven Effekte fir die Bevolkerung liegen beispiels-
weise in der erhdhten Arbeitsnachfrage und den damit einhergehenden gilinstigen Beschaftigungs-
moglichkeiten in einer Region.

In den folgenden Untersuchungen wird die nominale Wertschépfung nach Wirtschaftsbereichen in den
Jahren 2010 bis 2020 betrachtet. Die Daten stammen vom Arbeitskreis , Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Linder” (https://www.statistikportal.de/de/vgrdl). Dabei wird nach sieben Wirt-
schaftsbereichen unterschieden: a) Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, b) Produzierendes Gewerbe
ohne Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe, c) Verarbeitendes Gewerbe, d) Baugewerbe, e) Han-
del, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation, f) Finanz-, Versicherungs-
und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen und g) Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, Private Haushalte mit Hauspersonal.

Die Entwicklung der nominalen Wertschopfung je Beschaftigten kann auch als nominale Arbeitspro-
duktivitat interpretiert werden und wird in Abbildung 2.5 fir Deutschland, Baden-Wirttemberg und
in die jeweiligen landlichen Kreise fir die Jahre 2010 bis 2020 abgebildet. Baden-Wiirttemberg weist


https://www.statistikportal.de/de/vgrdl

IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 20

dabei die hochste, der Landliche Raum Deutschlands die geringste Wertschopfung je Beschaftigten
auf. In allen Untersuchungsraumen steigt die Wertschopfung je Beschaftigten vom Jahr 2010 bis zum
Jahr 2019 nahezu konstant an. Die landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg weisen wiederum eine
geringere Steigerung auf als Baden-Wirttemberg insgesamt, und liegen leicht oberhalb der Werte fiir
Deutschland insgesamt. In den Jahren 2019 bis 2020 sinkt insbesondere die Entwicklung in Deutsch-
land und Baden-Wirttemberg. Der Landliche Raum Baden-Wiirttembergs verzeichnet zwar auch einen
Riickgang, jedoch fallt dieser vergleichsweise gering aus.

Abbildung 2.5: Entwicklung der Bruttowertschopfung je Beschaftigten im Vergleich

Hinweise: Als landlich sind Kreise definiert in denen mehr als 25 % der Bevdlkerung in landlichen Gemeinden
nach DEGURBA lebt.
Quelle: VGRdL, Bundesagentur fur Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

2.3 Weitere Indikatoren auf regionaler Ebene

Das Ziel der Studie ist, die Determinanten der wirtschaftlichen Entwicklung im Landlichen Raum besser
zu verstehen, um fir die Herausforderungen der Zukunft zu lernen. Im Mittelpunkt stehen hierbei die
der Studie vorgegebenen Herausforderungen der 4 D’s: Demografischer Wandel, Dekarbonisierung,
Digitalisierung und Deglobalisierung®’. Auch wenn diese Herausforderungen vor allem die zukiinftige
Entwicklung beeinflussen, zeigten sich bereits in der Vergangenheit Entwicklungen im Kontext dieser
Herausforderungen, wie bspw. der Netzausbau fiir ein schnelles Internet. In der multivariaten Unter-
suchung und Simulation nutzen wir diese Entwicklungen aus, um mogliche Zusammenhange zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der landlichen Kreise sichtbarer zu machen.

In diesem Kapitel werden zunachst die Daten und die daraus konstruierten Indikatoren vorgestellt, die
an spaterer Stelle in der Studie fiir die Analysen genutzt werden. Im Speziellen handelt es sich um die
folgenden Indikatoren:

1. Demografischer Wandel: Quoten jiingerer und alterer Beschaftigter
2. Dekarbonisierung: Pkw-Dichte, Energieverbrauch

3. Digitalisierung: Breitbandverfligbarkeit

4. Deglobalisierung: Handelsverflechtungen

Als weitere Determinanten der wirtschaftlichen Entwicklung werden solche herangezogen, wie sie
auch von Blien et al. (2013) verwendet werden. Hierzu zdhlen u. a. die UnternehmensgréBenstruktur,
das Qualifikationsniveau des Arbeitsangebots als auch das Anforderungsniveau der Arbeitsnachfrage
sowie die Innovationskraft gemessen an der GréRe der wissensintensiven Industrien. In Bezug auf die

1 Die Deglobalisierung wird im Zuge der Simulationsanalysen analysiert, da im Beobachtungszeitraum diesbe-
zlglich keine geeigneten und adaquat beobachtbaren Ereignisse stattfanden.
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UnternehmensgroRenstruktur zeigte sich bereits in den Vorgangerstudien (Birkmann et al., 2020), dass
einzelne Betriebe in einer Region die wirtschaftliche Entwicklung stark beeinflussen kdnnen. Wenn
einzelne Unternehmen in einer Region stark wachsen, verschiebt dies die UnternehmensgréRenstruk-
tur in Richtung einer héheren Konzentration von Betrieben mit mehr Beschéftigten. Uber den Indikator
der Veranderung der UnternehmensgrofBenstruktur kann demnach approximativ beobachtet werden,
inwiefern einzelne Unternehmen in einer Region lberproportional wachsen, und inwiefern dies das
Wachstum der ganzen Region mitbeeinflusst.

2.3.1 Demografischer Wandel

Als Mak fir den demografischen Wandel in den Kreisen nutzen wir das Verhaltnis von jungen (im Alter
von 15 bis unter 20 Jahren) zu dlteren (im Alter von 60 bis unter 65 Jahren) erwerbsfahigen Personen.
Die statistische Grundlage bildet die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes des Bundes und der Lan-
der auf Basis des Zensus 2011. Die Daten werden Uber INKAR zur Verfliigung gestellt, eine Plattform
des BBSR fiir Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung.

Der Indikator erlaubt einen Einblick in das Potenzial an Nachwuchskraften, wobei ein Wert Gber 100
Prozent bedeutet, dass es mehr junge als dltere Erwerbsfahige in einem Kreis gibt. Dies kann darauf
hindeuten, dass in der Region aufgrund des héheren Erwerbstatigenpotenzial wirtschaftliche Entwick-
lung beginstigt wird, bzw. ausscheidende Erwerbstatige einfacher durch junge ersetzt werden kénnen.
Demnach wird die Hypothese aufgestellt, dass ein hohes Verhaltnis junger zu alteren Erwerbstatigen
die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung férdert. Bei der Interpretation ist jedoch zu beachten, dass
die Daten keine Informationen Uber die Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen in der Region enthalten und
Wanderungen zwischen verschiedenen Kreisen nicht explizit berticksichtigt werden.

Abbildung 2.6: Entwicklung der ,Demografie” der Erwerbsfahigen

Quelle: INKAR. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die Entwicklung des Verhaltnisses zwischen jungen und alteren Erwerbsfdhigen wird in Abbildung 2.6
fir Deutschland, Baden-Wiirttemberg und die landlichen Kreise Baden-Wirttembergs fiir die
Jahre 2010 bis 2020 abgebildet. Deutschland weist eine vergleichsweise dltere erwerbsfahige Bevolke-
rung auf, wohingegen sowohl im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs als auch insgesamt in Baden-
Wirttemberg (iber den gesamten Zeitraum hinweg vergleichsweise mehr jingere Personen erwerbs-
fahig sind. Der Landliche Raum Baden-Wiirttembergs hat in den Jahren 2010 bis 2015 sogar vergleichs-
weise viele junge Erwerbsfahige, jedoch mit einer starken Abwartsdynamik. Seit dem Jahr 2015 sind
die Erwerbsfahigen in Baden-Wirttemberg insgesamt im Vergleich jlnger als in dessen Landlichem
Raum. In den Jahren von 2010 bis 2020 ist in allen drei Raumen ein stetiger Riickgang des Anteils der
jingeren erwerbsfahigen Personen zu beobachten, nur in den Jahren 2014 und 2015 ist ein leichter
Anstieg der Anzahl der jlingeren Erwerbsfahigen zu erkennen, der mit der Zuwanderung zusammen-
hangen dirfte.
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2.3.2 Dekarbonisierung

Als Indikator fiir die Dekarbonisierung stehen auf Kreisebene nur wenige Daten zur Verfligung, die liber
den Untersuchungszeitraum auch relevante Veranderungen lber die Zeit vermuten lassen. Der Zubau
an erneuerbaren Energieanlagen, welcher ein idealer Indikator der Dekarbonisierungsbestrebungen
eines Kreises darstellen wiirden, ist erst seit 2014 im Anlagenregister erfasst. Auch die Ausweitung des
CO,-Zertifikatehandels mit wirtschaftlich relevanten Zertifikatspreisen ist noch eine relativ junge Ent-
wicklung.

Wir haben uns dafiir entschieden die PKW-Dichte pro 1.000 Einwohner als NaherungsgroRe fiir Dekar-
bonisierung und Anderung im Mobilitatsverhalten zu analysieren (Statistik des Kraftfahrzeugbestandes
des Bundes und der Lander). Solange der Anteil an elektrisch betriebenen PKW marginal ist, dient die
PKW-Dichte als gute ErsatzgroRRe fir den CO,-Ausstoll im Verkehrssektor im jeweiligen Kreis. Zum
01.01.2022 betragt die Elektroautoquote 1,3 % aller zugelassenen Fahrzeuge (Statistik des Kraftfahrt-
Bundesamtes). Der Verkehrssektor selbst tragt wesentlich (~ 20 %, Climate Watch 2023) zu den Treib-
hausgasen in Deutschland bei, und ist demnach auch ein relevanter Reprasentant der Dekarbonisie-
rung. Die PKW-Dichte selbst ist dariiber hinaus ein MaRstab, um den Grad der Motorisierung in einer
Gesellschaft zu erfassen und bietet Einblicke in dessen Umweltauswirkungen. Sie fungiert als Proxy bei
der Planung und Umsetzung von MaRBnahmen zur Dekarbonisierung und als Indikator fiir die Verfiig-
barkeit von nachhaltigen Verkehrssysteme. Eine hohe Pkw-Dichte bedeutet, dass pro Einwohner eine
groflere Anzahl von Autos vorhanden ist, wahrend ein niedriger Wert auf eine geringere Abhangigkeit
von individuellen Kraftfahrzeugen hinweist. Ein Anstieg der Pkw-Dichte kann auf verstarkte Umwelt-
auswirkungen durch den Verkehr hindeuten. Umgekehrt kann eine fallende Pkw-Dichte darauf hinwei-
sen, dass alternative Verkehrsmittel oder Arbeitsformen haufiger genutzt werden, was die Umwelt-
und Verkehrsbelastung reduziert. Da der Verkehrssektor im Untersuchungszeitraum erheblich zur Koh-
lenstoffemission beitragt, ist dieser Indikator von grofRer Bedeutung fiir die Gestaltung umweltfreund-
licher Verkehrsstrategien.

In Deutschland ist die PKW-Dichte niedriger als in Baden-Wirttemberg und insbesondere niedriger als
im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs. Im Zeitraum von 2010 bis 2020 ist in allen Regionen ein
vergleichbares Wachstum der PKW-Dichte zu erkennen. Unter allen Kreisen in Deutschland ist zwi-
schen 2010 und 2020 nur in einem Kreis in Deutschland die PKW-Dichte gesunken — in Miinchen von
733 auf 699. Die Stadt mit der geringsten PKW-Dichte im Jahr 2020 ist Berlin mit einer PKW-Dichte von
320. Unter den landlichen Landkreisen in Baden-Wirttemberg hat der Breisgau-Hochschwarzwald die
geringste PKW-Dichte mit 600, die auch das geringste Wachstum diesbeziiglich aufweist (+69 ggu.
2010). Unter den stadtischen Kreisen und nicht landlichen Landkreisen hat Heidelberg die geringste
PKW-Dichte mit 383, sowie das geringste Wachstum (+12 ggii. 2010).

Abbildung 2.7: Entwicklung der PKW-Dichte

Quelle: INKAR. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Ein weiterer verfligbarer und durchaus relevanter Indikator zur Messung der Dekarbonisierung ist der
Energieverbrauch. Auf Kreisebene wird der Energieverbrauch der Industrie jahrlich durch die Statisti-
schen Landesamter in der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen bereitgestellt und in der Jahres-
erhebung lber die Energieverwendung der Betriebe im Verarbeitendem Gewerbe abgefragt. Es liegt
in jedem Kreis der Energieverbrauch (Einheit: Gigajoule) aller Betriebe vor, die ber mindestens 20
Beschaftigte verfligen und deren wirtschaftlicher Schwerpunkt in den Sektoren B (Bergbau) und C (Ver-
arbeitendes Gewerbe) liegt (Regionalstatistik, 43531-01-02-4).12

Der Energieverbrauch der industriellen Produktion je Einheit der Bruttowertschépfung im Kreis ist ein
Indikator zur Beurteilung der Energieeffizienz und Nachhaltigkeit der Industrie und kann Hinweise auf
strukturelle Herausforderungen aufgrund zunehmender Bestrebungen zur Dekarbonisierung der Wirt-
schaft geben. Kreise mit hohem gewerblichen Energieverbrauch missen in Zukunft mit hohen Trans-
formationskosten im Vergleich zu Kreisen mit niedrigeren Energieverbrauch rechnen. Die Analyse die-
ser Daten kann zudem unter sonst gleichen Umstanden Hinweise darauf geben, wie effizient die
Industrie in Bezug auf den Energieverbrauch ist. Ein hoher Energieverbrauch je Bruttowertschépfung
kann auf ineffiziente Prozesse oder eine groBere Abhangigkeit von energieintensiven Produktionspro-
zessen hinweisen, wahrend ein niedriger Verbrauch auf Effizienz oder strukturell geringere Energiein-
tensitat hinweist. Ein Rlickgang der Energieintensitat der Industrie kann auf erfolgreiche Bemiihungen
zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Reduzierung des Energieverbrauchs hinweisen.

Die Entwicklung des Energieverbrauches je Beschaftigten in Deutschland, Baden-Wirttemberg und in
den landlichen Kreisen in Baden-Wirttemberg der Jahre 2010 bis 2020 zeigt Abbildung 2.8. Deutsch-
land weist einen vergleichsweise hohen Energieverbrauch auf, wohingegen der Landliche Raum Ba-
den-Wirttembergs und noch starker das Bundesland insgesamt einen deutlich geringeren Energiever-
brauch je Beschéaftigten vorweisen. Grundsatzlich sinkt der Energieverbrauch tiber die Zeit mit wenigen
Unterbrechungen.

Abbildung 2.8: Entwicklung des gewerblichen Energieverbrauchs je Beschaftigten

Quelle: Regionalstatistik, Code 43531, Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

2 |m Speziellen wird die Energieverwendung der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, im Bergbau und der
Gewinnung von Steinen und Erden, aufgegliedert nach sechs Energietragern, auf Kreisebene abgebildet. Aus-
genommen sind Betriebe von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit 10 und mehr tatigen Perso-
nen in den Wirtschaftszweigen 08.11, 08.12, 10.91, 10.92, 11.06, 16.10 und 23.63.


https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1648110434865&code=43531#abreadcrumb
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Abbildung 2.9 zeigt die Trends hinsichtlich der Entwicklung der Energieproduktivitdt: Baden-Wirttem-
berg hat demnach eine hohere Energieproduktivitat als Deutschland und das gilt auch bei ausschlieR-
licher Betrachtung der jeweils landlichen Kreise in den Regionen. In allen Regionen zeigt sich ein posi-
tiver Trend, die Energieproduktivitat steigt zwischen 2010 und 2020.

Abbildung 2.9: Entwicklung der Energieproduktivitat (Bruttowertschopfung je Gigajoule)

Quelle: Regionalstatistik, Code 43531, VGRdL. Eigene Berechnungen und Darstellung.

2.3.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung beschreibt den Einsatz digitaler Technologien und den damit einhergehenden
Transformationsprozess der Gesellschaft. Im jlingeren Kontext wird unter Digitalisierung vermehrt die
Verwendung von Daten und algorithmischen Systemen verstanden, um Prozesse neu zu gestalten oder
zu verbessern. Im Beobachtungszeitraum zwischen 2010-2020 ist diese Entwicklung jedoch, wenn
Uberhaupt, nur am aktuellen Rand zu beobachten und Programme wie ChatGPT waren erst in der Beta-
Version vorhanden. Wir nutzen daher als Indikator zur Messung der Digitalisierung, ob die Vorausset-
zung ortlich Giberhaupt vorhanden ist, die Breitbandversorgung in den Kreisen. Im Jahr 2010 war die
Breitbandversorgung noch keine Selbstverstandlichkeit, jedoch wird sie zunehmend als Bestandteil der
Daseinsgrundversorgung wahrgenommen, da mit ihr eine verbesserte Teilhabe an neueren digitalen
Entwicklungen und Nutzungskonzepten ermdglicht wird. Folglich wird dieser Indikator naherungs-
weise verwendet, um die Wechselwirkung zwischen Breitbandanbindung und wirtschaftlicher Ent-
wicklung zu erforschen, und damit Riickschliisse auf weitreichendere Digitalisierungsvorhaben der Zu-
kunft zu ziehen. Die vorliegenden Daten geben einen Uberblick tiber die Breitbandversorgung (= 50
Mbit/s) von privaten Haushalten (in %). Dabei basieren die Daten auf freiwilligen Datenlieferungen der
Anbieter, welche vom TUV Rheinland fiir das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
aufbereitet wurden (Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur [BMVI], 2021). Sie kon-
nen daher in gewissen Umfang Ungenauigkeiten unterliegen.?

Ein hoher Prozentsatz der Breitbandversorgung deutet darauf hin, dass die Rahmenbedingungen fir
eine Digitalisierung gegeben sind bzw. diese bereits in einer Region weit fortgeschritten ist. Dies
konnte bedeuten, dass die Mehrheit der Bevolkerung und Unternehmen Zugang zu schnellem Internet

13 Im Jahr 2017 ist in den Daten des Breitbandatlas ein unplausibler Riickgang der Breitbandversorgung zu be-

obachten. Dieser Wert wurde imputiert, da kein Ereignis bekannt ist, das diesen Riickgang erklart. Im

Jahr 2013 liegt in einigen Kreisen in Baden-Wiirttemberg ebenfalls ein unplausibler Riickgang der Anteile
der Haushalte mit mehr als 50 Mbit/s vor. Aufgrund der geringen Anzahl betroffener Kreise werden in den
Deskriptionen und Auswertungen diese Strukturbriiche nicht dargestellt, auch weil nicht ausgeschlossen
werden kann, dass dem zumindest teilweise faktische Urspriinge zugrunde liegen. Die im Bericht prasentier-
ten Ergebnisse sind jedoch robust gegeniiber Korrekturen dieser Datenbriiche.
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hat und folglich von den damit verbundenen Vorteilen profitieren kann. Ein niedriger Prozentsatz kann
auf benachteiligte Kreise hinweisen, die von den Vorteilen der Digitalisierung ausgeschlossen sind.

In Abbildung 2.10 wird die Versorgung fiir Deutschland, Baden-Wirttemberg und den jeweiligen land-
lichen Raumen abgebildet. In allen vier Untersuchungsraumen ist ein Anstieg des Anteils der Haushalte
vom Jahr 2010 bis 2020 zu erkennen. Im Jahr 2010 ist die Breitbandversorgung in Baden-Wiirttemberg
am hochsten, gefolgt von der im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs. Im Landlichen Raum
Deutschlands ist die Versorgung im Jahr 2010 am geringsten. Die Versorgung in Deutschland steigt ab
2010 relativ stark an, sodass der Anteil ab 2013 groRer ist als im landlichen Baden-Wirttemberg.

Abbildung 2.10: Entwicklung des Breitbandausbaus

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur. Eigene Berechnungen und Darstellung.

2.3.4 Weitere Indikatoren

Zusatzlich zu den zuvor besprochenen Indikatoren werden weitere Kontrollvariablen beriicksichtigt,
die sich in vergangenen Shift-Share Untersuchungen oder Vorstudien als relevant gezeigt haben (Birk-
mann et al., 2020; Blien et al., 2003; Blien & Wolf, 2002). Ein Indikator, unabhangig von der Betrach-
tung der vier groRen D’s, ist die Verteilung der offenen Stellen nach Anforderungsniveaus (Experte,
Spezialist, Fachkraft, Helfer gemaR Tatigkeitsschliissel'?). Dieser gibt Hinweise welche Qualifikations-
niveaus in den Regionen haufiger nachgefragt werden. So kann bspw. beobachtet werden, ob es durch
einen Strukturwandel zu einer Verschiebung der Anforderungsniveaus auf der Arbeitsangebotsseite
gekommen ist. Die Daten entstammen einer Vollerhebung die in der Arbeitsmarktstatistik der Bunde-
sagentur fir Arbeit bereitgestellt wird. Flr diese Studie werden Jahresdurchschnittswerte der gemel-
deten Stellen verwendet.

Um einen Einblick in die Verteilung der offenen Stellen zu erhalten, werden die durchschnittlichen
Werte der Kreise fiir die Jahre 2010 und 2020 im Landlichen Raum von Baden-Wiirttemberg verglichen.
Im Jahr 2010 dominierten die offenen Stellen fiir Fachkrafte mit einem Anteil von 62 %, gefolgt von
Stellen fur Helfer (17 %), Spezialisten (9 %), und Experten (8 %). Im Jahr 2020 steigt der Anteil der of-
fenen Stellen fur Fachkrafte (63 %), ebenso der Anteil der offenen Stellen fur Helfer (20 %) leicht an.
Der Anteil der offenen Stellen flr Spezialisten steigt leicht (9 %), wahrend der Anteil der Stellen fir
Experten nicht wesentlich verdndert (8 %).

14 Fiir jeden sozialversicherungspflichtig Beschiftigten muss der Arbeitgeber einen Tatigkeitsschliissel ange-
ben, aus dem sich unter anderem das Anforderungsniveau der Beschaftigung auslesen lasst (siehe auch
https://www.arbeitsagentur.de/datei/schluesselverzeichnis-2010-stand-03-2023 ba043581.pdf, letzter Ab-
ruf am 07.12.2023).
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Als weitere erkldrende Variable wird die BetriebsgroRenstruktur in den Kreisen verwendet (siehe
exemplarisch: Blien; Haas; Wolf, 2003). Mit Hilfe dieses Indikators kann der Einfluss der kreisspezifi-
schen Betriebslandschaft auf die wirtschaftlichen Indikatoren untersucht werden. Der verwendete Da-
tensatz stammt aus dem Unternehmensregister-System des Bundes und der Lander. In diesem findet
eine Einteilung in vier Kategorien statt: Kleinstbetriebe (Anteil der Niederlassungen mit weniger als
10 SV-Beschaftigten an allen Niederlassungen insgesamt in Prozent), Kleinbetriebe (10 bis unter 50 SV-
Beschaftigte), mittlere Betriebe (50 bis unter 250 SV-Beschaftigte) und groRere Betriebe (mehr als 250
SV-Beschiftigte). Die BetriebsgroRe ist aus mehreren Griinden relevant fiir die Untersuchung: Zum
einen bestehen Unterschiede in der Produktivitdt bzw. dem Lohnniveau zwischen Betrieben mit un-
terschiedlicher GréRe, beispielsweise aufgrund von Skaleneffekten. Zum anderen gehen unterschied-
liche BetriebsgroRen mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen einher. Letzteres reflektiert zum Bei-
spiel die Sichtbarkeit eines Unternehmens fiir Arbeitsuchende, wahrend ersteres Umsatz- oder
bonitatsspezifische Rahmenbedingungen fiir Investitionen abbildet (siehe exemplarisch: Audretsch &
Elston, 2002). Beide Kanéale haben somit einen theoretischen Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung
eines Kreises in Abhangigkeit von der BetriebsgroRenverteilung des jeweiligen Kreises.

Um einen Einblick in die Verteilung der Unternehmens- und BetriebsgroRen zu erhalten, werden die
Werte der Jahre 2010 und 2020 im Landlichen Raum von Baden-Wiirttemberg verglichen. Im Jahr 2010
dominierten Kleinstunternehmen mit einem Anteil von 89,6 %, gefolgt von Kleinunternehmen (8,2 %),
mittleren Unternehmen (1,9 %), und GrofRunternehmen (0,35 %). Im Jahr 2020 geht der Anteil der
Kleinstunternehmen leicht zuriick (84,9 %), wahrend der Anteil der Kleinunternehmen ansteigt
(12,0 %). Ebenso verzeichnen mittlere Unternehmen einen Anstieg auf (2,7 %), wahrend der Anteil der
grolRen Unternehmen ebenfalls leicht zunimmt auf 0,5 %.

Als eine weiterer erklarende Variable in der Shift-Share Regression wird der Anteil der Schulabgén-
ger/innen nach Abschlusstyp (Schulabgdnger mit Hochschulreife, Schulabganger mit mittlerem Schul-
abschluss, Schulabgdnger mit Hauptschulabschluss und Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss)
verwendet (INKAR). Mit Hilfe dieses Indikators ist es moglich, das Bildungsniveau und die Humankapi-
talstruktur bzw. das Qualifikationspotenzial eines Kreises zu erfassen (siehe bspw. Blien et al., 2003,
S. 484). Um Einblick in die Verteilung der Bildungsabschliisse zu erhalten, wird die Verteilung im Land-
lichen Raum Baden-Wiirttembergs vorgestellt. Dabei werden die durchschnittlichen Werte der
Jahre 2010 und 2020 verglichen. Im Jahr 2010 dominieren Personen mittlerem Bildungsabschluss
(42,3 %), gefolgt von Personen mit Hauptschulabschluss (29,5 %), allgemeinem Hochschulabschluss
(23,1 %), und Personen ohne Schulabschluss (5,1 %). Im Jahr 2020 zeigt sich eine Verschiebung in der
Verteilung. Der Anteil der Personen mit mittlerem Bildungsabschluss steigt auf 52,01 %, wahrend der
Anteil der Personen mit Hauptschulabschluss deutlich abnimmt (19,8 %). Somit hat der Anteil der Per-
sonen mit allgemeinem Hochschulabschluss nun den zweitgroRten Anteil (22,7 %). Der Anteil der Per-
sonen ohne Schulabschluss (5,4 %) steigt minimal an.

In der Shift-Share-Regression wird die Wissensintensitat der Industrien in einem Kreis bertcksichtigt,
weshalb die Daten kurz vorgestellt werden. Zu den FuE-intensiven Wirtschaftszweigen des Verarbei-
tenden Gewerbes zidhlen die Herstellung von chemischen Erzeugnissen (WZ 20), die Herstellung von
pharmazeutischen Erzeugnissen (WZ 21), die Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektroni-
schen und optischen Erzeugnissen (WZ 26), die Herstellung von elektrischen Ausriistungen (WZ 27),
der Maschinenbau (WZ 28), die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (WZ 29) sowie der
sonstige Fahrzeugbau (WZ 30).™ Der Indikator wissensintensive Industrie gibt Hinweise auf die tech-
nologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft einer Region. Dabei findet die Berechnung des An-

5 Fiir ndhere Erlduterungen zur Abgrenzung dieser Wirtschaftszweige siehe Neuhiusler et al. (2022) und
http://map.landatlas.de/wirtschaft/wissensind.html, letzter Abruf am 14.12.2023.
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teils der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (in %) in den genannten wissensintensiven Indust-
rien Anwendung. Folglich deutet ein hoher Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter in wissens-
intensiven Industrien darauf hin, dass die Region (iber eine fortgeschrittene technologische Infrastruk-
tur und Fachkrafte verfiigt. Dies kann auf eine hohe Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit
hinweisen. Des Weiteren kann dies auch auf eine hohere Beschaftigung und bessere Entlohnung fir
gut ausgebildete Arbeitskrafte und eine héhere Lebensqualitdt hindeuten. Ein niedriger Anteil an wis-
sensintensiven Industrien bedeutet nicht zwangslaufig, dass die Region wirtschaftlich schwach ist, son-
dern lediglich, dass die Wirtschaft der Region starker auf andere Branchen ausgerichtet ist. Die Daten
hierfiir werden dem Thiinen-Atlas entnommen (Thiinen-Institut Forschungsbereich Landliche Rdume,
2023).

Im Jahr 2010 betrug der Anteil der Beschaftigten in wissensintensiven Industrien in Deutschland
10,3 %, in Baden-Wiirttemberg 16,9 % und im Landlichen Raum von Baden-Wiirttemberg 19,2 %. Im
Jahr 2020 verzeichnen Baden-Wirttemberg und Deutschland einen Riickgang, in Deutschland sinkt der
Anteil auf 9,4 %, in Baden-Wirttemberg auf 16,7 %. Im Landlichen Raum von Baden-Wiirttemberg hin-
gegen steigt der Anteil auf 19,8 %.

2.4 Multiregionale Input-Output-Tabelle (MRIOT)

Eine wichtige Voraussetzung, um regionale wirtschaftliche Verflechtungen zu analysieren, ist ein mog-
lichst detaillierter Datensatz Uber die bestehenden Produktionsnetzwerke und interregionalen Bezie-
hungen. In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur werden zur Abbildung solcher Wertschépfungs-
ketten haufig sogenannte Input-Output-Tabellen herangezogen. Auf nationaler Ebene erstellt in
Deutschland dabei das Statistische Bundesamt nach den Vorgaben des europdischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) regelmaRig eine Input-Output-Tabelle (vgl. dazu
grundlegend Kuhn, 2010). Regionale Input-Output-Tabellen (RIOT) stehen hingegen nur sehr be-
schrankt zur Verfligung. Baden-Wirttemberg erstellte als einziges Bundesland bis 1993 durchgangig
eine Input-Output-Tabelle auf Basis originarer Daten, stellte die Datenerhebung dann jedoch ein (Ko-
walewski, 2015).

Nur vereinzelt wurden seither Tabellen fiir weitere Bundeslander oder Regionen berechnet, wobei dies
in der Regel durch eine ,,Regionalisierung” von nationalen Tabellen aufgrund von Proportionalitatsan-
nahmen und basierend auf regionalen/sektoralen Bruttoinlandsprodukten oder Beschéftigungsni-
veaus geschah (z. B. Koch, Jager et al., 2019 fur Nordrhein-Westfalen, Koch, Lerch et al., 2019 fir Ba-
den-Wirttemberg, Schroder und Zimmermann 2014 fiir die deutsche Ostseekiistenregion). Noch
seltener finden sich RIOTs, die nach ,,survey-Methoden” oder hybriden Methoden erstellt wurden und
somit (groRteils) auf origindren regionalen Daten beruhen (z. B. Kronenberg, 2012 fir Mecklenburg-
Vorpommern oder Staglin 2001 fir Hamburg). Gemeinsam haben die meisten dieser Tabellen, dass sie
regional, aber nicht interregional sind.'® Dies bedeutet, dass die Herkunft von Importen und das Ziel
von Exporten aus der betrachteten Region nicht oder fiir die Analyse interregionaler Verflechtungen
nur ungentgend erfasst wird. Abbildung 2.11 verdeutlicht dies an einer vereinfachten Darstellung des
ESVG-Schemas der deutschen nationalen Input-Output-Tabelle.

Jede Zeile des ersten Blocks bildet dabei die Verwendung des gesamten Aufkommens eines Sektors als
Zwischengiter, finale Verwendung und (Re)Exporte ab. Zu beachten ist, dass das Aufkommen eines
Sektors nicht dem Produktionswert entspricht, da es Importe inkludiert. Der Vorteil dieser Darstellung
besteht darin, dass der erste Tabellenblock somit die gesamte sektorale (technologische) Verflechtung

6 Die von Koch, Jager et al. (2019) und Koch, Lerch et al. (2019) erstellten Tabellen sind insofern multiregio-
nal, als sie Angaben fir das jeweilige Bundesland (Baden-Wirttemberg, NRW), fiir das tibrige Deutschland
und den Rest der Welt enthalten.
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abbildet, d.h. die Verwendung von Zwischengltern eines bestimmten Sektors, egal ob inlandisch pro-
duziert oder importiert, die in einem anderen Sektor eingesetzt werden. Da jedoch der Bestimmungs-
ort der Exporte und der Herkunftsort der Importe nicht erfasst wird und auch innerhalb einer Verwen-
dungszeile nicht zwischen Importen und inlandischer Produktion unterschieden wird, lasst sich die
interregionale Verflechtung anhand dieser Tabellen nicht analysieren.

Abbildung 2.11: Schematisch vereinfachte Darstellung einer RIOT

Verwendung
Zwischengiitereinsaiz Finale
Sektor 1 Sektor 2 Verwendung i =Hins
E Sektor 1 Konsum Ex
S . - e porte und Gesamte
E Caldter 2 Technologiekoeffizienten Invegg&cnen Reexporte Verwendung
S Importe Importe
= |
< Wertschopfung Primérinputs
Gesamtes
Summe Aufkommen

Quelle: Eigener Entwurf.

Diesen RIOTs stehen multiregionale Input-Output-Tabellen (MRIOTs) gegeniiber, welche Importe und
Exporte nach Handelspartnern differenzieren und der unterschiedlichen Verwendung von Importen
und heimischer Produktion Rechnung tragen.'” Abbildung 2.12 zeigt das vereinfachte Schema einer
MRIOT.

Abbildung 2.12: Schematisch vereinfachte Darstellung einer MRIOT

Verwendun
Zwischengiitereinsatz Finale Verwendung
Region 1 Region 2 ) : Summe
Sektor 1 Sektor 2 Sektor 1 Sektor 2 hedon * Hedons
Sektor 1 P A Konsum von Giitern | Konsum von Gitern | Gesamtnachfrage
. inlandische auslandische . o
RegoiL Inputkoeffizienten Inputkoeffizienten aus Region 1 aus Region 1 nach Gitern
5 Sektor 2 In Region 1 In Region 2 aus Region 1
=
E Sektor 1 Konsum von Giitern | Konsum von Giitern | Gesamtnachfrage
] i auslandische inlandische . . chirag
% Regio2 Inputkoeffizienten Inputkoeffizienten aus Region 2 aus Region 2 nach Gtern
< Sektor 2 In Region 1 In Region 2 aus Region 2
Wertschépfung Primérinputs Region 1 Priméarinputs Region 2
Produktionswert Produktionswert
S Region 1 Region 2

Quelle: Eigener Entwurf.

Im Gegensatz zur RIOT beschreibt hier eine einzige Tabelle die Produktionsstruktur mehrerer Regionen
und macht sowohl intersektorale als auch interregionale Verflechtungen kenntlich. Dabei kénnen als
»Regionen” sowohl subnationale Einheiten (Bundeslander, Kreise) als auch ganze Lander abgebildet
werden. Aggregiert man alle nicht explizit aufgenommenen Regionen als eine Region , Rest der Welt”
so kdnnen MRIOTs dazu benutzt werden die Rolle subnationaler Einheiten in einem geschlossenen
System vollstandiger globaler Wertschopfungsketten darzustellen.

Am IAW liegen MRIOT fiir deutsche Kreise, eingebettet in globale Wertschépfungsketten, fir die Jahre
2010-2018 vor. Diese wurden auf Grundlage der Methodik aus Krebs, 2020, Krebs und Fauth, 2022 auf
Basis einer Vielzahl von Quellen berechnet. Insbesondere dienen dafiir zunachst fir die deutschen
Kreise detaillierte BIP- und Beschiftigungsdaten der Statistischen Amter und der Bundesagentur fiir
Arbeit auf Kreis-Sektor-Ebene. Um die interregionalen Handelsbeziehungen zu berechnen, wird eine
derzeit nur fiir das Jahr 2010 vorliegende Matrix von Transportstromen verwendet (,,Verkehrsverflech-
tungsprognose 2030“ — VVP), die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie u. a.

7 Die Bezeichnung von Input-Output-Tabellen ist in der Literatur nicht eindeutig. Teilweise wird anstelle des
Begriffs ,,multiregionale Input-Output-Tabelle“ auch ,interregionale Input-Output-Tabelle” verwendet, teil-
weise findet hier auch eine weitere Differenzierung statt.
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auf Basis von Sonderauswertungen von LKW-, Zug- und Schifffahrts-Daten erstellt wurde (Schubert et
al., 2014). Der regionale Handel im Dienstleistungssektor, fir den naturgemaR keine Transportdaten
zur Verfuigung stehen, wird (iber Gravitationsgleichungen imputiert.!® Auf internationaler Ebene und
fir Deutschland insgesamt ergeben sich alle relevanten GrofSen aus den im November 2021 veroffent-
lichten , Inter-Country Input-Output” (ICIO) Tabellen der OECD (2021).

Wesentliches Mittel zur konsistenten Verknipfung der verschiedenen Datenquellen sowie zur Fort-
schreibung der Transportdatensatze fur Jahre nah 2010 war der RAS-Algorithmus. Dieser Ansatz (Bach-
arach, 1965; Stone und Brown, 1962) ist ein in der Input-Output Analyse — und unter anderen Namen
in vielen weiteren Feldern — verbreiteter Algorithmus.® Dieser minimiert die Veranderungen, die an
einer bestehenden Matrix vorgenommen werden missen, um neue vorgegebene Aggregate (z. B. Zei-
len- oder Spaltensummen aus anderen Datenquellen) zu erfillen. Details zur angewendeten Methodik
kdénnen aus Krebs (2020) entnommen werden.

Die am IAW vorliegenden finalen Tabellen enthalten Angaben zu samtlichen Vorleistungs- und Lie-
ferverflechtungen zwischen allen 400 deutschen Kreisen sowie 29 weiteren Landern (und einer Kate-
gorie ,,Rest of the World“) in 17 Wirtschaftsbereichen (vgl. Anhang 8.3) fiir insgesamt 9 Jahre. In Ta-
bellenform ausgedriickt hat jede einzelne Jahrestabelle einen Umfang von mehr als 55 Mio. Zellen (430
Quellregionen mit jeweils 17 Quellsektoren welche (potenziell) Gliter an 430 Zielregionen mit jeweils
17 Zielsektoren und einer Finalkonsumkategorie liefern). Mit diesen Tabellen lassen sich fiir jeden Kreis
Baden-Wiirttembergs jeweils fiir die 17 Wirtschaftsbereiche die regionalen und sektoralen Vorleis-
tungs- und Lieferbeziehungen zu jeder anderen Region detailliert analysieren.

18 Gravitationsgleichungen erhalten ihren Namen in Anlehnung an die physische Gravitationskraft, welche sich
aus der Masse zweier Korper und ihrer Distanz zueinander bestimmt. Sie bilden den Handel empirisch ro-
bust als Funktion von wirtschaftlicher GroRe der Herkunfts-/Zielregion (Masse) und paarspezifischen Fakto-
ren (Distanz) ab. Sie stellen eine grundlegende Methodik vieler handels6konomischer Untersuchungen dar.

19 Eine genaue Erlduterung des RAS-Ansatzes findet sich in Krebs (2020).
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3 Determinanten der wirtschaftlichen Dynamik lindlicher Raume in
Baden-Wiirttemberg

Kurzzusammenfassung

In Kapitel 3 wird auf der Grundlage von Beschaftigungsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit und weite-
ren Regionaldaten der Zusammenhang zwischen der Dynamik der Beschaftigung und verschiedenen
weiteren Merkmalen der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung auf Ebene der deutschen
Kreise untersucht. Damit wird das Ziel verfolgt, mogliche Chancen und Herausforderungen der wirt-
schaftlichen Entwicklung, insbesondere im Landlichen Raum in Baden-Wirttemberg, zu identifizieren.
Auf Grundlage der Methode der Shift-Share Regression wird eine Zerlegung des Beschaftigungswachs-
tums in verschiedene Faktoren durchgefiihrt. Dabei wird fiir jeden Kreis ermittelt, inwieweit neben der
spezifischen regionalen Branchenstruktur weitere Merkmale, wie beispielsweise Alters- und Qualifika-
tionsstrukturen, Indikatoren der Digitalisierung oder der Energieproduktivitdit hemmend oder begiins-
tigend auf die Beschaftigungsentwicklung wirken. Aus Griinden der Datenverfligbarkeit bezieht sich
die Untersuchung dieser langfristigen Trends auf den Zeitraum der Jahre 2010 bis 2020.

Die Ergebnisse zeigen zundchst, dass sich in Baden-Wiirttemberg die landlichen Kreise teilweise deut-
lich von den stadtischen Kreisen unterscheiden. Dies gilt zum Beispiel fiir das Verhaltnis der jingeren
zu den alteren erwerbsfahigen Personen oder fir die PKW-Dichte. Mithilfe der Shift-Share Regression
kann gezeigt werden, dass diese Unterschiede in einigen Kreisen mit spezifischen Verlaufen der Be-
schéaftigungsentwicklung assoziiert sind. Dies gilt sowohl fiir liberdurchschnittliche Beschaftigungsent-
wicklungen, die z. B. mit einer hohen Energieproduktivitat der Wirtschaft korreliert sind, als auch fiir
unterdurchschnittliche Entwicklungen, die u. a. mit erhéhten Anteilen geringqualifizierter Schulabgan-
gerinnen und -abgdngern zusammenhangen.

Weiter zeigt sich, dass in zwei Drittel der Iandlichen Kreise Baden-Wiirttembergs ein Teil der positiven
Beschaftigungsentwicklung zwischen 2010 und 2020 mit beglinstigenden Merkmalen assoziiert ist;
u. a. sind die GroRenstruktur der Betriebe, die Qualifikationsstruktur der Schulabgangerinnen und -
abgédnger oder die Bedeutung wissensintensiver Industriezweige in den landlichen Kreisen beglinsti-
gender mit der wirtschaftlichen Entwicklung assoziiert als in den stadtischen Kreisen. Im Landlichen
Raum Baden-Wiirttembergs sind die Merkmale demnach (iberwiegend wachstumsférdernd ausge-
pragt.?°

Hinsichtlich der vier groRen D’s (Demografischer Wandel, Dekarbonisierung, Digitalisierung und Deglo-
balisierung) zeigen die Ergebnisse der Shift-Share Regressionen zunachst, dass ein hoheres Verhiltnis
von jlingeren zu dlteren erwerbsfdahigen Personen im Mittel positiv mit dem Beschaftigungswachstum
korreliert ist. In den landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg ist dieses Verhaltnis im Mittel im Ver-
gleich zu den stadtischen Kreisen bis etwa 2015 héher und anschlielend auf etwa gleichem Niveau.
Somit ist ein Teil des Uberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstums der landlichen Kreise in Baden-
Wirttemberg relativ zu den stadtischen Kreisen mit diesem Merkmal assoziiert.

Daruber hinaus unterscheiden sich die landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg von den stadtischen
bspw. hinsichtlich der Energieproduktivitat. Diese fallt in den landlichen Kreisen geringer aus als in den
stadtischen Kreisen, sodass dieses Merkmal die Beschaftigungsentwicklung in landlichen Kreisen po-
tenziell hemmt. Hinsichtlich der Digitalisierung — hier gemessen am Breitbandausbau — unterscheiden
sich Landliche und Stadtische Raume in Baden-Wirttemberg zwischenzeitlich nur noch geringfiigig,

20 |m Vergleich zu anderen landlichen Kreisen in Deutschland sind die lindlichen Kreise Baden-Wiirttembergs
ebenfalls haufiger von wachstumsfordernden Merkmalen charakterisiert.
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weshalb dieser Faktor weder beglinstigend noch hemmend mit der Beschaftigungsentwicklung in den
landlichen Kreisen in Baden-Wirttemberg korreliert ist.

Ziel dieser Untersuchung ist es, die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung in den landlichen Kreisen
in Baden-Wirttemberg unter der Berlicksichtigung verschiedener 6konomischer, sozialer und techno-
logischer Faktoren darzustellen und zu analysieren. Dazu wird eine Dekomposition der Entwicklung
der Beschaftigung bzw. der Bruttowertschopfung zwischen 2010 und 2020 vorgenommen. Zunéachst
wird dazu das Wachstum auf der Ebene der Kreise beschrieben und in verschiedene Komponenten
zerlegt, sodass der Beitrag bzw. die Bedeutung der Branchenstruktur sowie der Standortbedingungen
zum kreisspezifischen Wachstum ersichtlich werden. Dadurch kénnen beispielsweise Kreise identifi-
ziert werden, die dhnliche wirtschaftliche Entwicklungen zwischen den Jahren 2010 und 2020 vorwei-
sen, die jedoch auf unterschiedliche Faktoren zurlickzufiihren sind. Beispielsweise kdnnte in einem
Kreis die Zusammensetzung der Branchen der bestimmende Faktor fiir die beobachtete wirtschaftliche
Entwicklung sein, wahrend in einem anderen Kreis mit vergleichbarer Entwicklung die Branchenstruk-
tur eher wachstumshemmend ausfallt, jedoch der Kreis insgesamt glinstige Standortbedingungen vor-
weist, die hauptsachlich zur Entwicklung beigetragen haben (Abschnitte 3.1 bis 3.3). Im Anschluss wer-
den verschiedene Transformationsprozesse und die damit einhergehenden Herausforderungen,
insbesondere vor dem Hintergrund der Digitalisierung, des demografischen Wandels und der Dekar-
bonisierung, untersucht.?! Abschnitt 3.4 baut daher auf der im Folgenden beschriebenen Shift-Share
Analyse auf und erweitert die Analysemdglichkeiten.

3.1 Einfithrung in die Vorgehensweise

Der erste Schritt der Dekomposition der wirtschaftlichen Entwicklung baut auf der Methode der de-
terministischen Shift-Share Analyse (im Folgenden: Shift-Share Analyse) auf (Blien et al., 2013; Patter-
son, 1991). Diese Analyse zerlegt die Anderung eines bestimmten Indikators (abhingige Variable) der
wirtschaftlichen Entwicklung in den regionalen Teilen einer ibergeordneten Einheit in drei Komponen-
ten. Im Folgenden wird dies beispielhaft fiir die Entwicklung der Beschaftigung auf Kreisebene in
Deutschland dargestellt:

1. Die nationale bzw. globale Komponente?? berechnet sich unter der Annahme, dass die kreis-
spezifische Beschaftigung mit identischer Rate wie im nationalen Durchschnitt wachst. Daraus
lasst sich ableiten, ob und inwieweit die kreisspezifische Entwicklung im Verhaltnis zur natio-
nalen Entwicklung tiber- oder unterdurchschnittlich ausfallt.

2. Daneben wird eine branchen- bzw. wirtschaftsstrukturspezifische Komponente berechnet.
Daflir wird angenommen, dass sich die Wirtschaftszweige in einem Kreis mit der gleichen Rate
wie die Wirtschaftszweige auf nationaler Ebene entwickeln. Konkret wird fiir alle (in den Daten
verfligbaren) Wirtschaftszweige eine nationale Wachstumsrate berechnet, welche dann zur
Berechnung des Strukturfaktors mit den jeweiligen Beschaftigtenanteilen in den Kreisen mul-
tipliziert und addiert wird. Daraus ergibt sich eine kreisspezifische hypothetische Wachstums-
rate, wenn die Branchen in einem Kreis mit identischer Rate wie insgesamt auf nationaler
Ebene gewachsen wéren.

3. Davon abweichendes, nicht erklarbares Wachstum (Residuen) der Beschéftigung wird als regi-
onal- bzw. standortspezifische Komponente interpretiert. Darin wird die Differenz zwischen
den beiden bereits erklarten Komponenten (Global- und Strukturkomponente) und der tat-
sachlich beobachteten Entwicklung erfasst. Eine positive standortspezifische Komponente

21 Dije Effekte der Deglobalisierung werden in Abschnitt 4 ausfiihrlich dargestellt und beschrieben, deshalb
werden in diesem Abschnitt ausschlielRlich die Mechanismen in Bezug auf den demografischen Wandel, De-
karbonisierung und Digitalisierung prasentiert und diskutiert.

22 Teilweise auch Perioden- oder Konjunktureffekt genannt (Wolf 2002).
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lasst sich dahingehend interpretieren, dass der Kreis beglinstigende Merkmale besitzt, die
Uber alle Branchen hinweg das wirtschaftliche Wachstum férdern.

Die Dekomposition der wirtschaftlichen Entwicklung in eine globale, eine strukturelle und eine stand-
ortspezifische Komponente wird als deterministisch bezeichnet, weil nach der Berlicksichtigung aller
drei Komponenten die beobachtete wirtschaftliche Entwicklung vollstandig beschrieben ist. Dies lasst
sich insbesondere auf die Berechnung der standortspezifischen Komponente zuriickfiihren, die voll-
standig das unerklarte Wachstum auffangt (Wolf 2002). Durch diese Eigenschaft der Analyse werden
jedoch zum einen mehr oder weniger zufallige Entwicklungen eines Kreises, bspw. durch nicht-beein-
flussbare Schwankungen in der wirtschaftlichen Entwicklung oder durch Naturkatastrophen, grund-
satzlich der Standortkomponente zugeschrieben, obwohl diese ursachlich nicht auf Eigenschaften des
Kreises zurlickzufiihren sind. Eine weitere ungiinstige Eigenschaft der Shift-Share Analyse ist, dass be-
obachtbare Unterschiede in den Merkmalen der Kreise, wie bspw. die Humankapitalstruktur der Be-
schaftigten, welche theoretisch einen 6konomischen Einfluss auf das Wirtschaftswachstum haben,
nicht bericksichtigt werden. Deshalb wird im Folgenden die sogenannte Shift-Share Regression (bzw.
okonometrische Shift-Share Analyse) als Erweiterung der Shift-Share Analyse verwendet, welche diese
Eigenschaften der deterministischen Analyse abschwacht und damit eine belastbarere Analyse der
Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung der Landlichen Regionen Baden-Wiirttembergs erlaubt.

3.2 Okonometrische Shift-Share Analyse: Hintergrund und Methodik

Das regressionsanalytische Aquivalent der deterministischen Shift-Share Analyse, das bereits 1991 von
Patterson entwickelt wurde und das mit fixen Effekten (zeitlich unveranderlichen Vor- bzw. Nachteilen
eines Kreises) arbeitet, ermoglicht die Trennung von origindren ,,Standortfaktoren” und Zufallseinflis-
sen (siehe auch Blien et al., 2013). Insbesondere werden dadurch systematische hemmende oder be-
glnstigende Bedingungen auf Kreisebene, die also in allen Jahren auf alle Branchen wirken, von zufal-
ligen Abweichungen getrennt. In der deterministischen Analyse werden beide Mechanismen summiert
dem Standorteffekt zugeschrieben. In der Shift-Share Regression kann dadurch die wirtschaftliche Ent-
wicklung auf der Ebene der Kreise auf tatsachliche standortspezifische Merkmale zuriickgefihrt wer-
den, ohne dass zufallige Veranderungen diese verzerren. Da die Shift-Share Regression dadurch nicht
deterministisch ist, bleibt ein unerklarter Rest der wirtschaftlichen Entwicklung. Konkret bedeutet dies,
dass die Summe aus dem Global-, dem Standort- und dem Strukturfaktor die tatsachliche Entwicklung
nicht vollstandig erklart. Die verbleibende Differenz, der unerkldrte Rest, kann einen nicht unerhebli-
chen Teil der Entwicklung eines Kreises ausmachen.

Ferner lassen sich nun weitere Variablen in das Modell integrieren, um seine Erklarungskraft zu erho-
hen. Dadurch kann sich auch der unerklarte Rest des Gesamtwachstums verdndern. Verringert sich
dieser, so erklaren die zusatzlich integrierten Variablen einen bisher unerklarten Teil der Varianz des
Wirtschaftswachstums. Wiirde der unerklarte Rest bis auf null zuriickgehen, hitte man die gesamte
Varianz des wirtschaftlichen Wachstums durch die im Modell integrierten Variablen erfasst. Details
zum 6konometrischen Vorgehen bei der Shift-Share Regression finden sich in der Infobox 1.

Friihe Anwendungen fiir Deutschland stammen von Moller und Tassinopoulos (2000) fiir Westdeutsch-
land oder von Blien et al. (2013) fir Ostdeutschland. Letztere haben auf diese Weise u. a. Informatio-
nen zu den Qualifikationen der Beschaftigten nach der Branche und Region fiir jedes Jahr integrieren
kénnen.
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Infobox 1: Vorgehensweise der Shift-Share Regression

Die in der vorliegenden Studie geschatzte Modellgleichung orientiert sich an dem Modell von Blien et al.
(2013):

Vrstt-1 = A1, Raum, + a,s Sektor; + az, Jahr, + e, (1)

.. _ Yrst
wobel y, o g = —"——
Yrsit—1

Hier beschreibt y, ;.1 die Anderungsrate der zu erklérenden Variable zwischen den Jahrent — 1 und t
je Raum r und Wirtschaftszweig s (Branche) in Prozent. Die Koeffizienten a3, erfassen das durchschnitt-
liche jahrliche Wachstum der endogenen Variable (z. B. Beschaftigung, Wertschopfung) auf nationaler
Ebene, wahrend a4 (a;) die Abweichung der standortspezifischen (strukturspezifischen) durchschnittli-
chen Wachstumskomponente von a3 identifiziert. Da die einzelnen raumspezifischen Effekte in Relation
zur nationalen Auspragung (und nicht in Relation zu einem anderen Raum) geschatzt werden sollen, ms-
sen die geschatzten Koeffizienten normiert werden, sodass die Summe aller Koeffizienten je Variable null
ist. Andernfalls wiirden die Koeffizienten as; nicht die tatsachliche Wachstumsrate der betrachteten Jahre
erfassen. Es muss also gelten: YX_, a;,, = 0 und analog Y'3_, a,; = 0. Das Residuum e, erfasst statistisch
Abweichungen zwischen der durch die geschatzten Koeffizienten implizierten Auspragung von ¥, ¢; 1
und der tatsachlichen Auspragung (Wolf, 2002).

Jede Beobachtung in Gleichung (1) wird mit der Wurzel des Anteils der branchen- und raumspezifischen
Beschaftigung bzw. Wertschdpfung an der Gibergeordneten GroRe gewichtet, um die Schatzung der Koef-
fizienten nicht durch die unterschiedlichen GréRen der betrachteten Raume zu verzerren (siehe dazu auch
Blien et al, 2013; Wolf, 2002). Gleiches gilt fiir die Restriktionen, sodass die gewichteten Summen der
standortspezifischen bzw. strukturspezifischen Koeffizienten null ergeben: YE_, ¥!_. g;r a;, = 0 und
analog Y5_; Y!_, gir azs = 0 (siehe auch: Blien et al., 2013; Wolf, 2002). Die weiteren Indikatoren wer-
den ebenfalls so gewichtet, dass die gewichtete Summe der Effekte auf die Kreise null betragt (ebd.).
Dadurch wird gewahrleistet, dass die nationale Wachstumsrate (a3.) und der Strukturfaktor (a,) weiter-
hin identisch geschatzt werden.

Gleichung (1) wird mithilfe des Kleinste-Quadrate-Schatzers (OLS) geschatzt. Im Unterschied zur
Shift-Share Analyse ergibt die Schatzung der Gleichung (1) ein Residuum e;. Das Residuum erfasst alle
zufalligen Abweichungen der wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb der Branchen in den Kreisen. Somit
kénnen die Koeffizienten als von diesen zufélligen Schwankungen bereinigt interpretiert werden. Das Re-
siduum e; darf jedoch nicht mit dem unerklarten Rest der wirtschaftlichen Entwicklung nach Abzug des
Standort- und Strukturfaktors verwechselt werden.

Fiir die folgenden Untersuchungen werden als regionale Einheit die 400 Kreise in Deutschland (Ge-
bietsstand 2023) betrachtet.? Diese Analyseebene der Kreise wurde gewihlt, weil fiir kleinere regio-
nale Einheiten (Gemeinden) fiir die meisten der verwendeten Indikatoren keine Daten vorliegen, ins-
besondere nicht fur einzelne Wirtschaftszweige. Eine grobere Betrachtung, beispielsweise auf Ebene
von Regierungsbezirken, ist fir den Gegenstand dieser Untersuchung nicht zielfihrend, da keine aus-
reichende Identifikation und Differenzierung landlicher Rdume erfolgen konnte. Die Einbeziehung aller
deutschen Kreise ermoglicht eine prazisere Identifikation und Bewertung der Starken und Schwachen
von Standorten in Baden-Wiirttemberg. Bei der alleinigen Betrachtung von Baden-Wirttemberg ware
sonst das Risiko gegeben, dass sich die Kreise auch hinsichtlich weiterer Merkmale aufgrund zu homo-

23 Wir beriicksichtigen alle Kreisreformen im beobachteten Zeitraum 2010 bis 2020, indem wir den Gebiets-
stand 2023 konstruieren. Bei Kreiszusammenlegungen (sowie -trennungen) werden die Auspragungen ge-
maR der Bevolkerung gewichtet und so hypothetische Auspragungen nach der aktuellen Kreisabgrenzung
berechnet.
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gener Entwicklung zwischen Landlichem Raum und Ballungsgebieten nicht hinreichend stark unter-
scheiden. In der Shift-Share Regression wird daher auf bundesweit verfiigbare Daten zurlickgegriffen.
Der Zeitraum der Analyse umfasst die Jahre 2010 bis 2020, da vor diesem Zeitraum deutlich weniger
nutzbare Daten vorhanden sind und sie zu weit in der Vergangenheit liegen. Das Jahr 2020 ist der letzte
Zeitpunkt, zu dem die meisten verwendeten Indikatoren aktuell vorliegen.

3.3 Ergebnisse der Shift-Share Regression

Zunachst wird mit der Shift-Share Regression das Wachstum der Beschéaftigung (Abschnitt 2.2.1) in
Deutschland im Zeitraum 2010-2020 untersucht. Um fir die einzelnen Faktoren ein moglichst prazises
Bild zu zeichnen, wird, wie oben bereits begriindet, die Schatzung auf alle Kreise in Deutschland ange-
wendet. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden anschlieRend speziell fiir Baden-Wiirttemberg
und die hiesigen landlichen Rdume dargestellt.?*

Abbildung 3.1 zeigt die einzelnen Komponenten, Standort- und Strukturfaktor sowie den unerklarten
Rest fur alle landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg. Beispielsweise ist im Landkreis Biberach die Zahl
der Beschiftigten?® zwischen 2010 und 2020 um 26,6 % von 77.886 auf 98.590 gestiegen. Deutsch-
landweit ist im selben Zeitraum die Zahl der Beschaftigten um 13,9 % gewachsen. Daraus ergibt sich
eine Differenz zugunsten des Landkreises Biberach von 12,7 Prozentpunkten. Die Shift-Share Regres-
sion zerlegt dieses liberdurchschnittliche Wachstum nun wie folgt:

a) Strukturfaktor: Im Landkreis Biberach sind jene Branchen etwas haufiger vertreten, die ein
Uberdurchschnittliches Wachstum im Vergleich zum mittleren Wachstum der Branchen in
Deutschland aufweisen. Dadurch fallt der Strukturfaktor positiv, mit 0,8 Prozentpunkten je-
doch gering aus.

b) Der Standortfaktor fallt mit 9,9 Prozentpunkten deutlich starker ins Gewicht und tragt damit
malgeblich zum Uberdurchschnittlichen Wachstum des Landkreises bei. Insgesamt zeichnet
sich der Landkreis Biberach demnach durch wachstumsférdernde Standortbedingungen aus.
Blien et al. (2013) nennen verschiedene Merkmale, die in den Standortfaktor einflieRen. Dazu
gehoren bspw. geographische Merkmale, wie die Ndhe oder Distanz zu groRen Absatzmarkten
bzw. anderen stark wachsenden Kreisen, oder spezifische und zeitkonstante Merkmale eines
Kreises hinsichtlich der Nutzung einzelner Technologien oder Bildungsniveaus der Beschaftig-
ten (Hochschulen, Migration). Darliber hinaus wird bspw. auch die Effizienz des lokalen Ar-
beitsmarktes durch den Standortfaktor identifiziert.

¢) Der durch die beiden Faktoren nicht erkldrte Rest betrdgt somit 2,0 Prozentpunkte und ergibt
sich aus
12,7 Prozentpunkte (Uberdurchschnittliches Wachstum des Kreises ggii. dem bundesweiten
Durchschnitt)
abzgl. 0,8 Prozentpunkte (Strukturfaktor)
abzgl. 9,9 Prozentpunkte (Standortfaktor).

Inhaltlich werden durch den Rest alle nicht-systematischen Abweichungen von der erwarteten
durchschnittlichen und kreisspezifischen Beschéaftigungsentwicklung erfasst. Dies sind alle Ab-

24 Als landlich werden hier Kreise klassifiziert, deren Bevélkerung nach dem Konzept des Degree of Urbaniza-
tion (DEGURBA, vgl. Dijkstra et al., 2021; siehe auch Abschnitt 2.1) zu mindestens 25 % in landlichen Ge-
meinden lebt. Diese Abgrenzung ergibt 18 als landlich und 26 als stadtisch klassifizierte Kreise in Baden-
Wirttemberg.

25 Wie bereits erldutert, werden dabei sozialversicherungspflichtige Beschiftigte mit dem Faktor eins und ge-

ringfligig Beschéaftigte mit dem Faktor 0,5 gewichtet.
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weichungen, die sich nicht durch die sektorale Struktur und den Standortfaktor erklaren las-
sen. Insbesondere sind das Dynamiken in einem Kreis, die einen zufilligen Ursprung?® haben,
oder im beobachteten Zeitraum in einem nicht-linearen Zusammenhang mit der Beschafti-
gungsentwicklung stehen (bspw. SchlieBung eines grofRen Betriebs in einem spezifischen Jahr
ohne vergleichbare Ereignisse in den anderen Jahren).

Die jeweiligen Faktoren sind in Abbildung 3.1 dargestellt.?” Im Gegensatz dazu ist bspw. der Main-Tau-
ber-Kreis durch einen negativen Standortfaktor gekennzeichnet. Dort liegt das Beschéaftigungswachs-
tum mit 14,1 % nur leicht Gber dem deutschlandweiten Durchschnitt (13,9 %). Ausgehend vom
deutschlandweiten Wachstum prognostizieren der Standort- sowie der Strukturfaktor der
Shift-Share Regression ein Wachstum von 14,0 % zwischen 2010 und 2020, also eine leicht unter der
tatsachlichen Entwicklung im Main-Tauber-Kreis liegende Veranderung der Beschaftigtenzahl. Daraus
ergibt sich ein unerklarter Rest von +0,1 Prozentpunkten. Ebenfalls gegenldaufige Dynamiken zwischen
dem Standort- und dem Strukturfaktor zeigen sich im Kreis Heidenheim und dem Neckar-Oden-
wald-Kreis.

Abbildung 3.1: Ergebnis der Shift-Share Regression

Abgebildet sind die Standort- und Strukturfaktoren sowie der jeweilige unerklarte Rest der Entwicklung der Be-
schaftigtenzahl der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg (DEGURBA).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

%6 Dije hier genannte Zufilligkeit gilt hinsichtlich des Zusammenhangs mit den beriicksichtigten erklarenden
Variablen. Ein Ereignis ist womadglich nicht zufallig (z. B. eine Politikreform), steht jedoch in keinem Zusam-
menhang mit den bericksichtigten Variablen und lasst sich somit durch diese nicht identifizieren.

27 Auf die Darstellung des Globalfaktors wurde aufgrund der Lesbarkeit verzichtet. Der Globalfaktor betrigt
fir jeden Kreis 13,9 %. Die Werte sind in Tabelle 8.4 zu finden.
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Zieht man die Abgrenzung der landlichen Kreise nach dem LEP 2002 heran, so dndert sich, wie oben
bereits erlautert, die Auswahl landlicher Kreise. Da nun der Landkreis Heilbronn nicht als 1andlich klas-
sifiziert wird, verzeichnet Biberach die starkste Entwicklung der Beschaftigung aller landlichen Kreise
in Baden-Wirttemberg zwischen 2010 und 2020. Der nach dem LEP 2002 als landlicher Kreis einge-
stufte Ortenaukreis verzeichnet eine tatsachliche Beschaftigungsentwicklung von 18,7 % zwischen den
Jahren 2010 und 2020. Der Standortfaktor betrdgt 3,4 Prozentpunkte und der Strukturfaktor 0,3 Pro-
zentpunkte. Der ebenfalls nun als landlich klassifizierte Schwarzwald-Baar-Kreis verzeichnet hingegen
eine Entwicklung von 12,3 %, die sich aufteilt in den Standortfaktor (-1,4 Prozentpunkte), den Struk-
turfaktor (0,3 Prozentpunkte) und neben dem Globalfaktor das verbleibende Residuum von -0,6 Pro-
zentpunkten (gerundete Werte). Alle verbleibenden Kreise, mit Ausnahme des im LEP 2002 nicht als
landlich eingestuften Landkreis Calw, sind sowohl im LEP 2002 als auch nach DEGURBA als landlich
klassifiziert.

Die jeweiligen Komponenten der tatsachlichen Entwicklung, des Standortfaktors, des Strukturfaktors
und des Globalfaktors fir alle Kreise in Baden-Wirttemberg, nach der Klassifikation DEGURBA, finden
sich im Anhang in Tabelle 8.3 (landliche Kreise) und Tabelle 8.4 (stadtische Kreise).

Abbildung 3.2: Standortfaktoren in Baden-Wiirttemberg nach Regionstyp

Abgebildet ist die Verteilung der Standortfaktoren der landlichen und stadtischen Kreise in Baden-Wiirttem-
berg.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Insgesamt zeigt sich, dass die Standortfaktoren der ldandlichen Kreise in Baden-Wirttemberg im Mittel
etwas groéRer ausfallen (3,8 Prozentpunkte) als die der stadtischen Kreise (0,9 Prozentpunkte).?® Abbil-
dung 3.2 verdeutlicht, dass darliber hinaus verschiedene Kennzahlen der Verteilung der Standortfak-
toren der landlichen Kreise etwas hoher als in den stadtischen Kreisen in Baden-Wirttemberg ausfal-
len (bspw. der Median, also die in der jeweiligen Box liegende vertikale Linie). Die Spanne der
Standortfaktoren in Baden-Wirttemberg reicht in den landlichen Kreisen von -4,6 Prozentpunkten
(Neckar-Odenwald-Kreis) bis 12,4 Prozentpunkte (Landkreis Heilbronn) und in den stadtischen Kreisen
von -7,3 Prozentpunkten (Stadtkreis Heilbronn) bis zu 10,2 Prozentpunkten (Kreis Tiibingen).?

28 Nach der Abgrenzung des LEP 2002 gilt Ahnliches: Hier liegt der Mittelwert der Standortfaktoren der landli-
chen Kreise mit 3,1 Prozentpunkten Gber dem der stadtischen Kreise (1,4 Prozentpunkte).

2% Diese starke Divergenz im Stadt- bzw. Landkreis Heilbronn deutet auf enge Wechselwirkungen, bspw. durch
rdumliche Verlagerungen einzelner Niederlassungen oder Betriebe aus dem Stadtkreis in den Landkreis
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Die bisherige Betrachtung differenzierte zwischen stadtischen und landlichen Regionen in Ba-
den-Wirttemberg. Darlber hinaus stellt sich die Frage, in welcher Relation die Standortfaktoren Ba-
den-Wirttembergs zu den Standortfaktoren der anderen westdeutschen Bundeslander (ohne Ba-
den-Wirttemberg) bzw. den neuen Bundesldandern stehen.

Infobox 2: Interpretation eines Boxplots

Die linke (rechte) Seite der Box entspricht dem Wert des Standortfaktors am 25. Perzentil (75. Perzentil).
Die vertikale Linie in der Box entspricht dem Median (jeweils 50 % der Werte liegen ober- und unterhalb
dieses Wertes). Die T-formigen vertikalen Linien am duRersten rechten bzw. linken Rand des Boxplots
stellen entweder den minimalen bzw. maximalen Standortfaktor dar, oder den 1,5-fachen Abstand
zwischen dem 25. und 75. Perzentil (ausgehend von diesen Werten), wenn es Standortfaktoren gibt, die
auBerhalb dieses 1,5-fachen Abstands liegen (sogenannte , AusreiBer”, als einzelne Punkte dargestellt).

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 3.3 stellt die Verteilung der Standortfaktoren in diesen drei Rdumen in Deutschland dar.
Durch diese Darstellung konnen die unterschiedlichen Standortbedingungen nach der Methode der
Shift-Share Regression miteinander verglichen und in Relation gestellt werden. Dadurch werden die
bisherigen Ergebnisse in einen gesamtdeutschen Kontext eingeordnet. Die Verteilungen der Standort-
faktoren unterscheiden sich deutlich zwischen den Regionen. In Baden-Wiirttemberg liegt der Median
der Standortfaktoren der Kreise bei 2,2 Prozentpunkten, in den alten Bundeslandern (ohne Ba-
den-Wirttemberg) bei 0,7 Prozentpunkten und in den neuen Bundeslandern (inklusive Berlin)
bei -9,5 Prozentpunkten. Diese Betrachtung legt einen Vorteil der Standortfaktoren zugunsten der
Kreise in Baden-Wirttemberg nahe. Allerdings liegt der Standortfaktor am 75. Perzentil in den alten
Bundesldndern Gber dem korrespondierenden Wert Baden-Wiirttembergs (4,8 Prozentpunkte in Ba-
den-Wirttemberg). Einige AusreilRer in den alten Bundeslandern fiihren dariiber hinaus zu einer deut-
lich gréBeren Spanne der Standortfaktoren (Landkreis Milheim an der Ruhr: -18,0 Prozentpunkte bzw.
Landkreis Erding: +26,4 Prozentpunkte). Diese Deskriptionen verdeutlichen somit zum einen die groR-
tenteils glinstigen Standortbedingungen in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu den anderen Bundes-
landern. Zum anderen werden insbesondere zwischen den alten und neuen Bundeslandern groRe Un-
terschiede in den Standortbedingungen identifiziert.

Heilbronn, hin. Diese rdaumliche Korrelation sollte bei der Interpretation der beiden Standortfaktoren be-
ricksichtigt werden.



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 38

Abbildung 3.3: Standortfaktoren in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Regionen

Abgebildet ist die Verteilung der Standortfaktoren der Kreise in Baden-Wiirttemberg, in den alten Bundeslan-
dern (ohne Baden-Wirttemberg) sowie in den neuen Bundeslandern (inkl. Berlin).
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg werden in Abbildung 3.4 mit den landlichen Kreisen im
restlichen Deutschland verglichen. Auch hier zeigt sich, dass der Median in Baden-Wirttemberg héher
ausfallt (3,2 Prozentpunkte bzw. 0,1 Prozentpunkt). Insgesamt fallt auch der Standortfaktor am 25.
Perzentil in Baden-Wirttemberg mit 0,2 Prozentpunkten marginal héher aus als der Standortfaktor
am Median in Deutschland. Damit sind die landlichen Kreise nicht nur relativ zu stadtischen Kreisen in
Baden-Wiirttemberg, sondern auch zu landlichen Kreisen in Deutschland von wachstumsférdernden
Standortbedingungen gepragt. Ferner zeigt Abbildung 3.4, dass fiir die landlichen Kreise in Baden-
Wirttemberg der Abstand zwischen dem 25. und dem 75. Perzentil des Standortfaktors der deutlich
geringer als im restlichen Deutschland ausfallt — die landlichen Kreise sind im Stidwesten homogener
als in den anderen Bundeslandern.

Abbildung 3.4: Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg und Deutschland

Abgebildet ist die Verteilung der Standortfaktoren in den landlichen Kreisen jeweils fiir Baden-Wirttemberg
sowie fiir Deutschland (ohne Baden-Wiirttemberg).
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Der Strukturfaktor spielt in Relation zum Standortfaktor eine untergeordnete Rolle (vgl. Abbil-
dung 3.1). Dies liegt zum einen daran, dass die Anteile der Beschéaftigung je Branche in den Kreisen
dhnlich ausfallen und deutlich starker zwischen den einzelnen Branchen variieren (vgl. Abbildung 8.2
im Anhang). Der Strukturfaktor, der sich aus der Multiplikation der jeweiligen Beschaftigungsanteile in
einem Kreis mit der nationalen Wachstumsrate dieser Branche ergibt, variiert somit aufgrund der dhn-
lichen Beschaftigungsanteile in den 17 untersuchten Branchen kaum. Zum anderen sind die Wachs-
tumsraten der Beschaftigung in den beschaftigungsstarken Branchen dhnlich. Beispielsweise hat die
Branche , Offentl. Sektor, Erziehung und Gesundheit” mit iber zehn Millionen Beschiftigten in 2015
einen groRen Einfluss auf die bundesweite Gesamtentwicklung. Gleiches gilt fiir ,,Handel, Verkehr,
Gastgewerbe, Medien, IT“, ,Finanz- und Versicherung, unternehmensnahe Dienstleistungen”, sowie
fiir das ,Baugewerbe”. Diese Branchen verzeichnen zwischen 2010 und 2020 ein Beschaftigungsplus
von insgesamt 16,5 % bis 21,4 %. Im Vergleich bspw. zur Branche ,Nahrungs- und Genussmittel”
(+5,3 %) oder ,,Holz, Papier und Druckerzeugnisse” (-12,1 %) haben diese Wachstumsraten eine deut-
lich geringere Spannweite. Dies bedeutet, dass hauptsachlich die beschaftigungsstarken Branchen das
kreisspezifische Wachstum bestimmen und dieses aufgrund der dhnlichen Wachstumsraten in diesen
Branchen nur wenig zwischen den Kreisen variiert. Der Befund eines weniger relevanten Strukturfak-
tors zeigt sich auch in anderen Ergebnissen unter Verwendung der Shift-Share Regression (bspw. Wolf,
2002).

Im Landlichen Raum in Baden-Wiirttemberg liegt der Mittelwert des Strukturfaktors bei 0,7 Prozent-
punkten und der Median bei 0,8 Prozentpunkten (vgl. Abbildung 8.3 im Anhang). Insgesamt ist die
Spanne des Strukturfaktors mit Werten von -0,2 bis 2,2 Prozentpunkten deutlich geringer als die des
Standortfaktors. Die Abbildungen 8.3 und 8.4 im Anhang verdeutlichen diese Beobachtung sowohl fir
die landlichen und stadtischen Kreise in Baden-Wiirttemberg als auch im deutschlandweiten Kontext
verschiedener Bundeslander. Der Grund fiir die im Vergleich zu den anderen alten Bundeslandern
niedriger ausfallenden Strukturfaktoren in Baden-Wiirttemberg (vgl. Abbildung 8.4 im Anhang) kénnte
an der besonderen Relevanz der Wirtschaftszweige ,Metallverarbeitung” und ,Elektroindustrie, Ma-
schinenbau” liegen. Diese Branchen verzeichneten zwischen 2010 und 2020 ein Wachstum von 3,3 %
bzw. 8,3 % und spielen in Baden-Wiirttemberg eine Gberdurchschnittliche Rolle (Abbildung 8.2). Diese
Wachstumsraten sind damit deutlich geringer als diejenigen der bundesweit besonders relevanten
Branchen (bspw. wie die der oben genannten Branche , Offentl. Sektor, Erziehung und Gesundheit”
mit 20,7 %). Dadurch ergibt sich in Baden-Wirttemberg im Mittel eine ,,ungiinstigere” Branchenstruk-
tur hinsichtlich des Wachstums der Beschaftigung im Vergleich zu den anderen Regionen. Dennoch
gilt: Der Strukturfaktor spielt eine nur untergeordnete Rolle bei der wirtschaftlichen Entwicklung.

Deshalb soll im Folgenden besonders der Fokus auf den Standortfaktor gelegt werden. In der bisheri-
gen Analyse wurde je Kreis entweder ein begilinstigender oder ein hemmender Standortfaktor identi-
fiziert, basierend auf der beobachteten Entwicklung der Beschéaftigung innerhalb der Kreise. Ein be-
glinstigender Standortfaktor suggeriert besonders gute dkonomische Rahmenbedingungen vor Ort.
Um die Bestandteile und mogliche Erklarungen von begiinstigenden oder hemmenden Standortfakto-
ren nachzuvollziehen, werden deshalb in einem nachsten Schritt weitere Merkmale der Kreise bertick-
sichtigt.

3.4 Determinanten der wirtschaftlichen Struktur und Dynamik - 6konometri-
sche Analyse unter Einbeziehung von Indikatoren

Aus wachstumstheoretischer Perspektive gibt es verschiedene Faktoren, die das kreisspezifische Be-
schaftigungswachstum beeinflussen. Im Folgenden werden daher verschiedene Faktoren in Anlehnung
an Blien et al. (2013) berticksichtigt und auf ihre Rolle hinsichtlich des Standortfaktors untersucht.

In einem ersten erweiterten Modell der Shift-Share Regression (im Folgenden SSR1) werden die Qua-
lifikationsstruktur, die BetriebsgroRenstruktur, der Struktur der offenen Stellen und die Wissensinten-
sitdt auf Kreisebene beriicksichtigt (Infobox 3). Abschnitt 2.3 motiviert die Auswahl dieser Faktoren
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und beschreibt deren Entwicklung fiir Iandliche und stadtische Regionen in Baden-Wirttemberg und
Deutschland im Zeitverlauf. Die bisherige Regressionsgleichung (Infobox 1) wird entsprechend um
diese Determinanten erweitert. In Anlehnung an Blien et al. (2013) bzw. Wolf (2002) werden die De-
terminanten ebenfalls so gewichtet, dass der (gewichtete) durchschnittliche Effekt auf das Wachstum
null betragt. Daher verdndern sich die Strukturfaktoren (a,g) sowie die Zeitfaktoren (az; ) nicht.

Infobox 3: Beriicksichtigte Variablen im SSR1 Modell

Der Anteil der Schulabschliisse in einem Kreis, also das Qualifikationsniveau des Erwerbspersonenpoten-
zials, wird nach vier Abschlusstypen differenziert: a) Hochschulreife, b) mittlerer Schulabschluss, c) Haupt-
schulabschluss und d) ohne Schulabschluss. Der Anteil an offenen Stellen wird differenziert nach den An-
forderungsniveaus Experte, Spezialist, Fachkraft und Helfer. Die Verteilung der Betriebsgroen wird nach
vier Kategorien differenziert: Kleinstbetriebe (Anteil der Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten an den
Betrieben insgesamt in Prozent), Kleinbetriebe mit 10 bis unter 50 Beschaftigten, mittlere Betriebe mit 50
bis unter 250 Beschaftigten und groRere Betriebe mit mehr als 250 Beschéftigten. Der Indikator fir wis-
sensintensive Industrien wird durch den Anteil der Beschaftigten in wissensintensiven Wirtschaftszweigen
operationalisiert. Dazu zahlen die Herstellung von chemischen Erzeugnissen (WZ 20), die Herstellung von
pharmazeutischen Erzeugnissen (WZ 21), die Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen
und optischen Erzeugnissen (WZ 26), die Herstellung von elektrischen Ausriistungen (WZ 27), der Maschi-
nenbau (WZ 28), die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (WZ 29) sowie der sonstige Fahr-
zeugbau (WZ 30).

Der in Abschnitt 3.3 dargestellte Standortfaktor erfasst alle Rahmenbedingungen ausschlieflich an-
hand einer Dummy-Variable fiir den jeweiligen Kreis (a4,). Worauf sich ein positiver (oder negativer)
Standortfaktor konkret begriindet, konnte mit dieser Mechanik nicht erfasst werden. Dabei unter-
scheiden sich die Kreise in Deutschland sowie in Baden-Wirttemberg in vielen Merkmalen, die auch
fir die wirtschaftliche Entwicklung relevant sind, wie bspw. die Qualifikationsstruktur der Beschaftig-
ten oder die Verfligbarkeit von Breitbandanschliissen. Beriicksichtigt man diese Unterschiede bei der
Schatzung des Standortfaktors, kann ein Teil dieses Faktors auf diese Unterschiede zwischen den Krei-
sen zurlickgefiihrt werden. Im Gegensatz zum Struktur- und Globalfaktor verandert sich somit der
Standortfaktor durch die Bericksichtigung kreisspezifischer Merkmale. Dieser neu geschéatzte Stand-
ortfaktor kann somit als ein um Unterschiede in den Merkmalen der Kreise bereinigter Standortfaktor
interpretiert werden.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse der SSR1 beschreiben somit den um die Unterschiede in
der Qualifikationsstruktur der Beschaftigten, der Verteilung der BetriebsgréRen, den Anteilen offener
Stellen und der Wissensintensitdt der Betriebe bereinigten Standorteffekt. Durch diese zusatzlichen
Informationen auf Ebene der Kreise verbessert sich darliber hinaus der Anteil der erkldarten Unter-
schiede in den wirtschaftlichen Entwicklungen der Kreise. Dadurch sinkt in der Regel®® auch der uner-
klarte Rest, denn dieser ergibt sich aus der Differenz des vorhergesagten und des tatsachlich beobach-
teten Wachstums eines Kreises.

Kontrolliert man fir Unterschiede in den genannten Merkmalen zwischen den Kreisen, zeigen sich ei-
nige Unterschiede in der Bewertung der Kreise: In einigen Kreisen (bspw. dem Landkreis Heilbronn
oder dem Ostalbkreis) wird der (positive) Standortfaktor kleiner (Abbildung 3.5). Demnach sind die
glinstigen Standortbedingungen in diesen Kreisen teilweise auf glinstige Auspragungen dieser vier

30 Es ist theoretisch vorstellbar und wird im Folgenden auch so beobachtet, dass durch die Aufnahme eines
oder mehrerer Indikatoren der Anteil des unerklarten Rests groBer wird. Dies lasst sich darauf zuriickfih-
ren, dass in einem Kreis zwar eine ungiinstige Bedingung hinsichtlich des Indikators, bspw. der Qualifika-
tion, vorliegt, dass aber das tatsachliche Wachstum ceteris paribus dennoch entgegen dem geschéatzten
Trend ausfallt.
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Merkmale vor Ort zuriickzufihren. Fiir weitere Kreise gelten ebenfalls diese beglinstigenden Auspra-
gungen, jedoch liegt dort ein negativer Standortfaktor vor, der bei Kontrolle um die genannten Merk-
male nun noch negativer ausfillt. Die glinstigen Rahmenbedingungen kompensieren damit teilweise
andere hemmende Standortbedingungen. Dies ist beispielsweise in Heidenheim der Fall. Diese Kreise,
bei welchen der Standortfaktor nun kleiner bzw. negativer als in der unbereinigten Regression ausfallt,
profitieren von den positiven Bedingungen vor Ort aufgrund der Qualifikationsstruktur der Beschaftig-
ten sowie den beriicksichtigten betriebsbezogenen Merkmalen.3!

Abbildung 3.5: Standortfaktoren der Shift-Share Regression — unbereinigt und SSR1

Abgebildet sind die Standortfaktoren der Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach dem unbereinigten
Modell und dem Modell SSR1.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

31 In den landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg zeigt sich, dass die Beitrdge der einzelnen Merkmale posi-
tiv ausfallen, also die Standortfaktoren mit jedem weiteren Merkmal (mit Ausnahme der Wissensintensitéat)
grolitenteils kleiner werden. Der Gesamteffekt ergibt sich entsprechend aus den einzelnen Beitrdagen. Ta-
belle 8.6 im Anhang stellt die einzelnen Standortfaktoren dar.
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In anderen landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg (Breisgau-Hochschwarzwald, Waldshut und Sig-
maringen) steigt der Standortfaktor durch die Berlicksichtigung der genannten Merkmale. Dies lasst
sich so interpretieren, dass die vier untersuchten Merkmale ungiinstig bzw. hemmend auf die Entwick-
lung der Beschaftigung im Zeitraum 2010 bis 2020 gewirkt haben. Die in diesen Kreisen tatsachlich
beobachtete Beschaftigungsentwicklung ware somit bei durchschnittlicher Auspragung dieser Fakto-
ren positiver ausgefallen. Die Kreise Biberach, Calw, Freudenstadt und Ravensburg zeigen keine, bzw.
nur marginale Anderungen in ihren Standortfaktoren. Dort gleichen sich entweder gegenlaufig wir-
kende Mechanismen aus oder die Merkmale nehmen aufgrund der Entwicklung bzw. Werte keinen
hemmenden oder begiinstigenden Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung.

Die bisherige Auswahl der zusatzlich in das Modell aufgenommenen Indikatoren leitet sich aus wachs-
tumstheoretischen Uberlegungen ab. Im Folgenden werden zusitzliche kreisspezifische Merkmale hin-
zugenommen, die im Kontext rezenter Transformationsprozesse fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Regionen in Baden-Wiirttemberg an Bedeutung gewonnen haben. Dahinter stehen Entwicklungen,
die sowohl in Deutschland als auch in anderen Industriestaaten in den letzten Jahren an Bedeutung
gewonnen haben (siehe dazu auch Abschnitt 2.3).

3.4.1 Demographischer Wandel

Hier ist zunachst der demografische Wandel, also die Alterung der Gesellschaft, zu nennen. Ein 6kono-
misch bedeutsamer Zusammenhang entsteht insbesondere durch die in absoluten Zahlen zuneh-
mende Verrentung von Erwerbspersonen. Dadurch gehen zumindest aus theoretischer Perspektive
zum einen viele Berufserfahrungsjahre und somit gewonnene Fertigkeiten in den jeweiligen Tatigkei-
ten verloren. Zum anderen sinkt im Mittel die Zeit seit Fertigstellung des (Berufs-) Abschlusses, sodass
aktuelleres Wissen zunehmend Einzug in die Betriebe erhilt, wenn entsprechend jiingere Beschéftigte
ihre Tatigkeiten Gbernehmen.

Deshalb wird nun eine weitere Variable in das Modell aufgenommen, die diese Entwicklung in den
Kreisen identifiziert. Dabei handelt es sich um das Verhaltnis jlingerer und alterer erwerbsfahiger Per-
sonen in einem Kreis, jeweils in den Jahren 2010 bis 2020. In Abschnitt 2.3.4 wurde dieses Merkmal
bereits detailliert erldutert. Das so geschatzte Modell wird im Folgenden als SSR2 bezeichnet.

Ahnlich wie im Modell SSR1 verindert sich dadurch der Standortfaktor und damit die Beurteilung der
Standortbedingungen eines Kreises. Insgesamt zeigt sich, dass in 16 der 18 landlichen Kreise in Ba-
den-Wirttemberg der Standortfaktor kleiner als im Modell SSR1 ausfillt. Dies bedeutet, dass sich das
Verhaltnis jingerer zu dlteren erwerbsfdhigen Personen bzw. dessen Entwicklung eher beglinstigend
bzw. weniger hemmend auf die landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu den anderen
Kreisen Deutschlands auswirkt (Abbildung 2.6).32

Eine interessante Entwicklung der bisherigen Ergebnisse betrifft den Kreis Rottweil: Hier identifizierte
die erste, nicht-erweiterte Shift-Share Regression zunachst einen positiven Standortfaktor von 0,6 Pro-
zentpunkten (Abbildung 3.1). Sowohl die Kontrolle verschiedener kreisspezifischer Merkmale (SSR1)
als auch die Kontrolle des Verhaltnisses jingerer zu dlteren Erwerbspersonen im Regressionsmodell
reduzierte den Standortfaktor soweit, dass dieser im Modell SSR2 negativ ausfillt (-1,8 Prozent-
punkte). Demnach ist im Kreis Rottweil zunachst ein begiinstigendes Umfeld fiir Beschaftigungswachs-
tum zu beobachten, was sich bei genauerer Untersuchung auf die (bisher berticksichtigten) Merkmale

32 Der statistisch signifikante Koeffizient des hier betrachteten Indikators aus der OLS-Schitzung impliziert ein
positives Verhaltnis zwischen der Quote jlingerer zu alteren Erwerbspersonen und dem Beschéftigungs-
wachstum. Demnach kénnte die zunehmend altere Erwerbsbevolkerung tatsachlich hemmend auf das Be-
schaftigungswachstum wirken und insbesondere dort relevante Effekte haben, wo die Quote bereits (deut-
lich) unter dem Wert von 100 liegt.
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des Kreises zurickfiihren lasst. Tatsachlich, zumindest nach dem Modell SSR2, ist der Standort nach
dieser Bereinigung tendenziell von hemmenden Merkmalen charakterisiert. Es ware daher fiir trans-
formationsbegleitende Prozesse interessant, die Erkenntnisse dieser Dekomposition im Lichte der zu-
nehmenden Alterung der Gesellschaft zu beriicksichtigen. Denn es ist bspw. vorstellbar, dass sich die
bislang beglinstigenden Bedingungen im Kontext der Demografie in den nachsten Jahren zuungunsten
des Kreises Rottweils verdandern, sodass der hier identifizierte negative Standortfaktor nicht mehr kom-
pensiert werden kann. Eine dhnliche Gesamtentwicklung lasst sich fiir Sigmaringen und den Alb-Do-
nau-Kreis feststellen, wobei hier jeweils der Standortfaktor zunachst steigt (SSR1), bevor er unter null
fallt (SSR2).

Besonders relevant ist die Veranderung des Standortfaktors zwischen den Modellen SSR1 und SSR2 fir
den Alb-Donau-Kreis (von 5,8 auf 1,4 Prozentpunkte), sowie die Kreise Sigmaringen (von 2,7 auf -
1,2 Prozentpunkte), Ravensburg (von 6,2 auf 2,7 Prozentpunkte) und Biberach (10,5 auf 7,6 Prozent-
punkte). Der Standortfaktor wird hingegen im Neckar-Odenwald-Kreis (von -4,9 auf -5,6 Prozent-
punkte) und dem Kreis Schwabisch Hall (4,8 auf 4,3 Prozentpunkte) kaum durch die Unterschiede im
kreisspezifischen Verhéltnis jingerer zu alteren Erwerbspersonen beeinflusst.

3.4.2 Dekarbonisierung

Neben dem demografischen Wandel spielt auch die Dekarbonisierung eine zunehmende Rolle im ge-
sellschaftlichen, 6konomischen und politischen Diskurs. Hier kann beispielsweise auf die Bepreisung
von Kohlenstoffdioxid-Emissionen (,,CO,-Zertifikate”) verwiesen werden. Diese nimmt (iber die Preise
von (Zwischen-)Gitern oder substituierende Investitionen und Innovationsanreize schlussendlich Ein-
fluss auf die wirtschaftliche Entwicklung. Ferner ist die Verfligbarkeit fossiler Brennstoffe teilweise ein-
geschrankt, bspw. durch den Angriffskrieg Russlands, sodass diese als Zwischengtter (z. B. in der Che-
miebranche) oder im Endverbrauch (z. B. in der Mobilitat) zu gestiegenen Unsicherheiten bzw. Preisen
flihren. Beide Mechanismen beeinflussen die volkswirtschaftliche Entwicklung Deutschlands und sei-
ner Regionen erheblich. Demnach ist Energieverfligbarkeit ein zu bericksichtigender Faktor der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Besonders jene Kreise, die die zur Verfligung stehenden Ressourcen effizient
nutzen, kénnten daraus einen Wettbewerbsvorteil generieren, der in Zukunft an Bedeutung gewinnen
koénnte. Im Folgenden sollen die Zusammenhange zwischen der Energieproduktivitdt der Wirtschaft
sowie der PKW-Dichte je 1.000 Einwohner als Indikatoren der Dekarbonisierung (siehe dazu Ab-
schnitt 2.3.2) und der Entwicklung der Beschaftigung untersucht werden. Das Modell SSR2 wird um
diese beiden Indikatoren erweitert.

Entgegen dem Trend des Standortfaktors in vielen Kreisen, ausgehend vom unbereinigten Modell bis
zum Modell SSR2, zeigt sich durch die Aufnahme der beiden weiteren Indikatoren (SSR3) eine Erho-
hung des Standortfaktors in allen landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg. Demnach sind die ge-
meinsam berticksichtigten Indikatoren — die Energieproduktivitdt und die PKW-Dichte — in den landli-
chen Rdumen in Baden-Wiirttemberg negativ mit der Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen
assoziiert.3® Rechnet man diesen Zusammenhang heraus, so ergibt sich ein durchweg begiinstigender
Standortfaktor. Die Spanne des Anstiegs des Standortfaktors, ausgehend vom Modell SSR2, reicht von
0,3 Prozentpunkten (Breisgau-Hochschwarzwald) bis 1,8 Prozentpunkten (Hohenlohekreis). Im Land-
kreis Heilbronn steigt der Standortfaktor von 9,6 auf 10,9 Prozentpunkte, im Landkreis Rottweil

3 Die Koeffizienten des Modells fallen intuitiv aus: die PKW-Dichte ist negativ und statistisch signifikant mit
dem Beschaftigungswachstum assoziiert. Dies konnte bspw. den Mechanismus abbilden, dass in Regionen
mit hoher PKW-Dichte Wohn- und Arbeitsort in unterschiedliche Kreise fallen, was insbesondere fiir landli-
che Kreise eine Reduzierung des Arbeitsangebots verursachen und dariiber hemmend auf die Beschafti-
gungsentwicklung wirken kdonnte. Die Energieproduktivitat korreliert positiv, jedoch insignifikant mit dem
Beschaftigungswachstum.
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von -1,8 auf -0,8 Prozentpunkte. Demnach fallen die PKW-Dichte und Energieproduktivitat in den letzt-
genannten Kreisen besonders hemmend aus.

Im Vergleich dazu wird im Modell SSR3 fiir knapp 40 % der stddtischen Kreise in Baden-Wirttemberg
eine Verringerung des Standortfaktors aufgrund der Aufnahme der PKW-Dichte und Energieprodukti-
vitdt beobachtet. Die Differenzierung zwischen landlichen und stadtischen Kreisen identifiziert dem-
nach einen systematischen Unterschied zwischen beiden Regionstypen. Die Entwicklung der Energie-
produktivitat (Abbildung 2.9) bzw. der PKW-Dichte (Abbildung 2.7) im Verlauf der Jahre 2010 bis 2020
in den landlichen Kreisen Baden-Wiirttembergs und im Bundesland insgesamt deutet dabei einen Er-
klarungsansatz an: Zum einen ist die deutlich geringere Energieproduktivitat in den landlichen Kreisen
potenziell ein entwicklungshemmender Mechanismus, bspw. tGber die anfallenden Energiekosten je
Einheit Bruttowertschépfung. Dariiber hinaus kénnte die hohe PKW-Dichte die Mobilitdt auf dem Land
erhohen und dazu fihren, dass vor-Ort Arbeitsangebote grundsatzlich einem grofReren Wettbewerb
durch wachsende Arbeitsmarkte ausgesetzt sind, bspw. durch Pendeln in den nachsten Ballungsraum.

Die hier dargestellten Zusammenhange legen nahe, dass die Landlichen Rdume durch ihre Merkmale
hinsichtlich der PKW-Dichte und der Energieproduktivitat wirtschaftliche Nachteile haben. Im Zuge der
fortschreitenden Dekarbonisierung, insbesondere der Verknappung bzw. Verteuerung fossiler Ener-
gietrager, konnte dieser Effekt weiter an Gewicht gewinnen und hemmend auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung der landlichen Kreise wirken.

3.4.3 Digitalisierung

Um dariber hinaus die Digitalisierung und deren Verbreitung in den Kreisen in Baden-Wirttemberg
abzubilden, wird in einem letzten Modell (SSR4) der Anteil privater Haushalte mit Breitbandanschluss
in die Regressionsgleichung integriert. Uber diesen Indikator wird approximativ das Fortschreiten der
Digitalisierung und deren Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung identifiziert. Abbil-
dung 2.10 in Abschnitt 2.3.3 verdeutlichte bereits, dass landliche und stadtische Kreise, insbesondere
zu Beginn der 2010er Jahre deutlich unterschiedlich ausgestattet waren, sodass die Rahmenbedingun-
gen fiir etwaige Investitionen in Technologien, bspw. in eine Infrastruktur fiir Telearbeit, entsprechend
unterschiedlich ausfallen.

Die Schatzung des Standortfaktors unter Bereinigung der Unterschiede hinsichtlich des Breitbandan-
schlusses in den Kreisen fiihrt nur zu geringfiigigen Anderungen gegeniiber dem Modell SSR3. Der kor-
respondierende geschatzte Koeffizient in der Shift-Share Regression ist zudem statistisch insignifikant.
Der durch die Unterschiede bei der Abdeckung mit Breitbandanschliissen zusatzlich erklarte Teil der
Variation des Beschaftigungswachstums ist demnach in den ldandlichen und den stadtischen Kreisen
gering und beeinflusst den Standortfaktor kaum. In den landlichen Kreisen verringert sich der Stand-
ortfaktor am starksten im Neckar-Odenwald-Kreis (-0,6 Prozentpunkte) und im Kreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald (-0,4 Prozentpunkte), den starksten Anstieg hat der Landkreis Tuttlingen mit +0,2 Pro-
zentpunkten zu verzeichnen. Tatsdachlich hat sich im Neckar-Odenwald-Kreis der Anteil der
angebundenen Haushalte von circa 35 % auf gut 75 % mehr als verdoppelt, dhnliches gilt fiir den Kreis
Breisgau-Hochschwarzwald (von 40 % auf knapp 75 %). In Tuttlingen war der Anteil angebundener
Haushalte bereits im Jahr 2010 sehr hoch (88 %) und hat sich bis 2020 ,,nur” auf gut 91 % erhoht. Ein
Teil des Standortfaktors im Neckar-Odenwald-Kreis und dem Kreis Breisgau-Hochschwarzwald lasst
sich somit auf diesen Breitbandausbau zurlickfihren, wahrend der Standortfaktor des Kreises Tuttlin-
gen unter Berlicksichtigung des geringen Anstiegs des Breitbandausbaus tatsdchlich hoher ausfallt.

Inzwischen ist der Breitbandausbau auf einem sehr hohen Niveau, wie Abbildung 2.10 verdeutlicht.
Entsprechend gering scheinen die Moglichkeiten bzw. Auswirkungen des verbleibenden Ausbaus der
Internet-Infrastruktur. Jedoch zeigen sich in den landlichen Kreisen weiterhin hohe Potenziale, dennin
den Kreisen Waldshut oder Sigmaringen liegen die Anteile in 2020 mit etwa 69,7 % bzw. 77,2 % noch
deutlich unter den Anteilen in anderen landlichen Kreisen, wie bspw. in Rottweil, Heidenheim oder
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Tuttlingen mit jeweils Giber 90 % (Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur, 2021).3*
Zudem beziehen sich die Anteile auf den Anschluss mit Breitbandinternet mit einer Geschwindigkeit
von 50 Mbit/s oder mehr. Dariiber hinaus sind bspw. Geschwindigkeiten von mehr als 100 Mbit/s ak-
tuell weniger verbreitet und bieten daher weitere Digitalisierungspotenziale. Ferner fihrt die Digitali-
sierung zunehmend zum Einsatz weiterer Technologien, wie zum Beispiel der Kiinstlichen Intelligenz
(KI). Das Statistische Bundesamt schatzt, dass 12 % der Unternehmen in Deutschland mit mehr als
neun Beschéftigten Kl nutzen (Statistisches Bundesamt, 2023b). Zwar liegen aktuell keine regionalen
Daten zur Nutzung von Kl auf der Ebene der Kreise vor, es ist jedoch denkbar, dass Kreise mit hohen
Anschlussquoten an Breitbandinternet auch potenziell einen hoheren Einsatz von Kl vorweisen. Daher
konnten die Ergebnisse im Kontext der Digitalisierung darauf hindeuten, dass in den landlichen Rau-
men Baden-Wirttembergs Wachstumspotenziale stecken, die andererseits bei Nicht-Erflllung auch
wachstumshemmend wirken kdnnen.

3.5 Diskussion

Abbildung 3.6 stellt die mit der Shift-Share Regression geschatzten Standortfaktoren fir alle Iandlichen
Kreise in Baden-Wiirttemberg im Vergleich aller Modelle dar.® In knapp zwei Drittel der landlichen
Kreise in Baden-Wirttemberg verringert sich der Standortfaktor durch die erklarenden Variablen. In
diesen Kreisen ist ein Teil der Beschéaftigungsentwicklung zwischen 2010 und 2020 mit einer vorteil-
haften Merkmalszusammensetzung assoziiert. Bei Berlicksichtigung dieser Merkmalsausstattung fallt
der Standortfaktor, also die jeweiligen kreisspezifischen Standortbedingungen hinsichtlich der Be-
schaftigungsentwicklung, geringer aus. In den Kreisen mit gréRerem Standortfaktor nach Berticksich-
tigung der Merkmalsausstattung fallen die Merkmale insgesamt hemmend aus. Einzelne Faktoren kén-
nen trotzdem glinstig ausfallen, wie bspw. die demografische Zusammensetzung im Zollernalbkreis.
Diese wird jedoch durch die hemmende Dekarbonisierung, operationalisiert durch die Energieproduk-
tivitat und die PKW-Dichte, mehr als kompensiert, sodass der bereinigte Standortvorteil im Modell
SSR4 groRer ausfallt als der zunachst berechnete Standortfaktor aus dem Modell SSR1.

Die Berticksichtigung verschiedener Merkmale der Kreise im Modell SSR1, wie bspw. die Verteilung der
Schulabschliisse (Modell ,allg. Merkmale” in Abbildung 3.6), verringert in etwa zwei Drittel der Kreise
den jeweiligen Standortfaktor. Betrachtet man die Anteile nach der Stadt-Land-Differenzierung, deu-
ten die Ergebnisse nicht auf systematische Unterschiede in diesen Merkmalen nach dem Regionstyp
hin: In beiden Regionstypen fallen etwa zwei Drittel der Standortfaktoren im Modell SSR1 geringer aus.
Diese Verringerung impliziert, dass ein Teil des Standortfaktors jeweils auf beglinstigende Auspragun-
gen auf Kreisebene zurlickzufiihren ist. Im Mittel reduziert sich der Standortfaktor durch die Bereini-
gung dieser Unterschiede zwischen den Kreisen um 0,4 Prozentpunkte. Die Differenz fallt in den land-
lichen Kreisen jedoch deutlich gréRer aus als in den stadtischen Kreisen (0,7 bzw. 0,2 Prozentpunkte).
Diese vier Faktoren sind demnach in den landlichen Kreisen starker mit der Beschaftigungsentwicklung
korreliert als in den stadtischen Kreisen.

34 Aktuellere Zahlen aus dem Jahr 2022 zeigen, dass in Waldshut der Anteil an Breitbandanschliissen inzwi-
schen bei 73,8 % und in Sigmaringen bei 85,5 % liegt (Breitbandatlas | Gigabit-Grundbuch, siehe https://gi-
gabitgrundbuch.bund.de, letzter Abruf am 14.12.2023).

35 Aufgrund der Lesbarkeit wurde an dieser Stelle auf numerische Zahlen verzichtet. Tabelle 8.5 im Anhang
stellt die Standortfaktoren numerisch dar.
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Abbildung 3.6: Standortfaktoren der landlichen Kreise - differenziert nach allen Modellen im Kontext
der Entwicklung der Beschaftigung

Abgebildet sind die Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach den oben
beschriebenen Modellen: der unbereinigten Shift-Share Regression und den erweiterten Modellen SSR1 (allge-
meine Merkmale), SSR2 (zusétzl. der Indikator fiir den demografischen Wandel), SSR3 (zusatzl. der Indikator fir
die PKW-Dichte und Energieproduktivitdt) und SSR4 (zusatzl. der Indikator fiir die Digitalisierung).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, VGRdL, INKAR, BMVI. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die Bereinigung der Standortfaktoren um die demografische Zusammensetzung des Erwerbspersonen-
potenzials (Modell SSR2) reduziert in 16 der 18 landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg den Stand-
ortfaktor. Dieses Merkmal ist demnach starker begilinstigend als die vorigen vier Merkmale zusammen.
Interessanterweise andert sich durch diesen Mechanismus in den Kreisen Waldshut, Sigmaringen und
Rottweil die Bewertung des Standorts von beglinstigend (positiver Standortfaktor) zu hemmend (ne-
gativer Standortfaktor). Die glinstige Merkmalsausstattung in diesen drei Kreisen hinsichtlich der bis-
her bericksichtigten Indikatoren deutet demnach darauf hin, dass die unglinstigen Standortbedingun-
gen (SSR2) weitgehend kompensiert werden kénnen (unbereinigt).?® Im Mittel sinkt der Standortfaktor
durch die Bereinigung der demografischen Zusammensetzung in den landlichen Kreisen starker als in
den stadtischen Kreisen (1,6 bzw. 1,1 Prozentpunkte).

36 Schlussendlich fallt durch die Bereinigung des Standortfaktors in diesen drei Kreisen durch die weiteren
Merkmale (SSR3 bis SSR4) der Standortfaktor wieder positiv aus.
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Wie bereits oben beschrieben, steigt der Standortfaktor in allen landlichen Kreisen durch die Berick-
sichtigung der PKW-Dichte sowie der Energieproduktivitdat (SSR3). Diese Indikatoren sind also hem-
mend mit der Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen assoziiert. Im Mittel steigt der Standortfaktor
um 2,2 Prozentpunkte, wenn dieser Zusammenhang herausgerechnet wird. In den stadtischen Kreisen
gleichen sich die Anderungen im Standortfaktor aus, sodass im Mittel die Anderung des Standortfak-
tors null betragt. Dieser Befund deutet auf starke strukturelle Unterschiede im Kontext der Beschafti-
gungsentwicklung nach Regionstyp hin. Die beiden Indikatoren der Dekarbonisierung sind in den land-
lichen Kreisen in Baden-Wirttemberg deutlich starker mit der Beschaftigungsentwicklung korreliert
als in den stadtischen Kreisen. Dies deutet auf hemmende Effekte hin.

Die Digitalisierung, approximiert tGiber die Verfligbarkeit von Breitbandinternetanschliissen (SSR4), hat
ebenfalls je nach Regionstyp unterschiedliche Effekte. In knapp zwei Drittel der landlichen Kreise in
Baden-Wiirttemberg lasst sich ein positiver Teil des Standortfaktors durch diesen Indikator erklaren.
In den stadtischen Kreisen gilt dies nur fiir einen der insgesamt 26 Kreise. Dies konnte darauf zurlick-
zufiihren sein, dass der Ausbau des Breitbandinternets in den stadtischen Regionen bereits in 2010 auf
einem deutlich héheren Niveau lag als in den landlichen Gebieten und der Ausbau demnach kaum
Einfluss auf das Beschaftigungswachstum nehmen kann (Abbildung 2.10). Quantitativ zeigt sich hier
jedoch im Mittel ein sehr geringer Effekt (Veranderung des Standortfaktors: -0,1 Prozentpunkte), so-
dass diese Korrelation 6konomisch eine relativ untergeordnete Rolle spielt.

Hervorzuheben ist insbesondere der Indikator fiir den demografischen Wandel. Denn zum einen ist
die Korrelation mit der Beschaftigungsentwicklung gerade im Landlichen Raum in Baden-Wiirttemberg
hoch. Zum anderen ist in der Shift-Share Regression der Koeffizient statistisch und 6konomisch signifi-
kant, was auf einen recht stabilen Zusammenhang insgesamt hindeutet. Die Koeffizienten der anderen
Indikatoren sind weitestgehend statistisch insignifikant, sodass der jeweilige Zusammenhang weniger
belastbar ist. Insgesamt bildet diese Untersuchung keine kausalen Effekte ab. Vielmehr soll die Analyse
des Standortfaktors bei sequenzieller Aufnahme verschiedener Merkmale der Kreise dazu dienen, be-
obachtete kreisspezifische Unterschiede herauszurechnen, um die Einschatzung der Standortbedin-
gungen der jeweiligen Kreise ausgehend vom unbereinigten Modell besser einzuschatzen.

3.6 Uberpriifung der Robustheit der Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden zwei Analysen vorgestellt, die die bisherigen Ergebnisse validieren sollen.
In einer ersten Variante wird die Shift-Share Regression wie zuvor durchgefiihrt, jedoch getrennt fir
alle stadtischen bzw. landlichen Kreise in Deutschland. Durch einen Vergleich der geschatzten Koeffi-
zienten kénnen in der Shift-Share Regression Abweichungen zwischen beiden Regionstypen identifi-
ziert und damit die Frage beantwortet werden, ob die bisherige Vorgehensweise mit gleichzeitiger Be-
trachtung beider Regionstypen verzerrend wirkt. Dies ware der Fall, wenn unterschiedliche
Mechanismen bzw. Korrelationen zwischen den einzelnen Indikatoren und dem Beschaftigungswachs-
tum je Regionstyp zu beobachten waren.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich die Konfidenzintervalle der geschatzten Koeffizienten der Indikatoren
nach Regionstyp nicht statistisch signifikant unterscheiden (Abbildung 3.7). Bei einigen Indikatoren zei-
gen sich unterschiedliche Vorzeichen der Koeffizienten, wie bspw. bei dem Anteil der Beschaftigten in
wissensintensiven Industrien. Dies deutet darauf hin, dass die Korrelationen bezliglich dieser Indikato-
ren und dem Beschaftigungswachstum zwischen landlichen und stadtischen Regionen unterschiedlich
ausfallen. Wie jedoch die Konfidenzintervalle verdeutlichen, ist die Korrelation jedoch schwach und
der Unterschied in den Schatzergebnissen nicht statistisch signifikant.
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Abbildung 3.7: Koeffizienten der getrennten Regression nach stadtischen und ldndlichen Kreisen

Abgebildet sind die Koeffizienten der SSR4, die jeweils getrennt fiir alle Iandlichen und stadtischen Kreise
durchgefiihrt wurde sowie die 95 % Konfidenzintervalle. Als lIandlich werden hier Kreise klassifiziert, deren Be-
volkerung nach dem Konzept DEGURBA zu mindestens 25 % in landlichen Gemeinden lebt. * zur Verbesserung
der Lesbarkeit wurden diese Koeffizienten und deren Konfidenzintervalle mit dem Faktor 10 multipliziert.
Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, VGRdL, INKAR, BMVI. Eigene Berechnungen und Darstellung.

In einer zweiten Variante wird als Indikator fiir die wirtschaftliche Entwicklung anstelle des Beschafti-
gungswachstums die Veranderung der nominalen Bruttowertschépfung (BWS) herangezogen. Die je-
weils flr die Kreise berechneten Standortfaktoren beziehen sich also stets auf diese abhangige Vari-
able.?” Die BWS wichst auf nationaler Ebene mit einem Plus von 30,6 % deutlich stirker als die
Beschaftigung (+13,9 %). Dies bedeutet insgesamt eine deutliche nominale Produktivitdtssteigerung
im nationalen Kontext. Darliber hinaus zeigt sich in den Kreisen insgesamt eine deutlich grofRere Vari-
ation des Wachstums der BWS zwischen 2010 und 2020. In den landlichen Kreisen in Baden-Wirttem-
berg sind dabei insbesondere der Landkreis Heilbronn mit einem Wachstum von 36,4 Prozentpunkten
und Schwabisch Hall mit einem Wachstum von 23,2 Prozentpunkten liber dem nationalen Mittelwert
hervorzuheben. Der Neckar-Odenwald-Kreis entwickelte sich hingegen deutlich unterdurchschnittlich
relativ zum Wachstum in Deutschland (-8 Prozentpunkte).

37 Aufgrund der Datenverfiigbarkeit wird hierzu, abweichend von der bisherigen Differenzierung, nach den
Branchen (1) Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, (2) Produzierendes Gewerbe (ohne Verarbeitendes Ge-
werbe & Baugewerbe), (3) Verarbeitendes Gewerbe, (4) Baugewerbe, (5) Handel, Verkehr, Lagerei, Gastge-
werbe, Information und Kommunikation, (6) Finanz-, Versicherungs- und unternehmensnahe Dienstleistun-
gen, Grundstlick und Wohnungswesen, (7) 6ff. Dienst, sonst. Dienstleistungen, Erziehung und Gesundheit,
private Haushalte mit Hauspersonal unterschieden. Durch diese Abgrenzung umfasst das Verarbeitende Ge-
werbe alle wissensintensiven Industrien. Daher korreliert der kreisspezifische Anteil im Verarbeitenden Ge-
werbe stark mit dem Anteil der Beschaftigten in wissensintensiven Industrien. Dies hatte verzerrte Schat-
zergebnisse im Rahmen der Shift Share Regression zur Folge, daher wird bei den folgenden Schatzungen der
Standortfaktoren hinsichtlich der BWS das Merkmal der wissensintensiven Industrien nicht berticksichtigt.
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Abbildung 3.8 stellt die Ergebnisse der unbereinigten Shift-Share Regression unter Verwendung der
BWS fir die landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg dar. Die bereits erwdhnte Spanne der beobach-
teten Entwicklungen und das insgesamt gréBere Wachstum der BWS im Vergleich zur Entwicklung der
Beschéftigung spiegelt sich auch in der Hohe der Standortfaktoren wider (siehe auch Abbildung 3.1).
Zudem fallt auf, dass es deutlich mehr und groRRere negative Standortfaktoren gibt. Bei der Shift-Share
Regression unter Verwendung der Beschéaftigung sind insgesamt drei der Standortfaktoren in den land-
lichen Kreisen in Baden-Wirttemberg negativ, wahrend es nun acht sind. Ein Grund hierfir sind mog-
licherweise die insgesamt besseren Standortfaktoren der anderen Kreise in Deutschland hinsichtlich
der BWS, die somit im Vergleich zur Analyse der Beschaftigung den mittleren Standortfaktor nach oben
verschiebt (vgl. Abbildung 8.5 im Anhang und Abbildung 3.3).

Abbildung 3.8: Ergebnis der Shift-Share Regression — BWS

Abgebildet sind die Standort- und Strukturfaktoren sowie der jeweilige unerklarte Rest der Entwicklung der
BWS der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg (DEGURBA).
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2010-2020. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Ferner zeigt sich, dass der Strukturfaktor im Vergleich der Strukturfaktoren der Shift-Share Regression
im Kontext der Beschaftigung haufiger negativ ausfallt. Auch hier konnte die grobere Abgrenzung der
Branchen eine Rolle spielen, da bspw. Baden-Wirttemberg in einigen differenzierten Branchen einen
groRen Anteil der Beschaftigung vorweist, dieser jedoch hier durch die Zusammenlegung mit anderen
Wirtschaftszweigen nun verdeckt wird. Die Strukturfaktoren fallen zudem wieder relativ klein aus. Die-
ser Befund ist in den vorherigen Ausfiihrungen bereits erlautert worden.

In Abbildung 3.8 ist auch auffallig, dass in den landlichen Kreisen ausschlieflich positive unerklarte
Reste geschatzt werden. Grund hierfiir ist die relativ geringe Variation des Wachstums der BWS in den
Kreisen in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu anderen Kreisen in Deutschland und den vielen starken
negativen Ausreiflern in Kreisen in anderen Bundeslandern (vgl. Abbildung 8.7 im Anhang).

Insgesamt zeigen sich somit neben einem dhnlichen (positiven) Zusammenhang zwischen der tatsach-
lich beobachteten Entwicklung und dem Standortfaktor einige Unterschiede im Vergleich zur
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Shift-Share Regression der Beschaftigung. Diese sind insbesondere beim Vergleich des unerklarten
Rests und dem Strukturfaktor auffallig.

Es stellt sich nun die Frage, ob die einzelnen Kreise hinsichtlich ihrer Standortfaktoren dhnlich wie in
der vorangehenden Analyse bewertet werden. Ein erster Vergleich deutet bereits an, dass dhnliche
Kreise positive bzw. negative Standortfaktoren ausweisen. Dazu gehdren bspw. Heilbronn, Ravensburg
und Biberach im oberen Viertel bzw. der Neckar-Odenwald-Kreis, Heidenheim, Freudenstadt und der
Main-Tauber-Kreis im unteren Viertel der Standortfaktoren. Die Korrelation zwischen den Standort-
faktoren der Shift-Share Regression der Beschéaftigung und der BWS in allen baden-wiirttembergischen
Kreisen (SSR4) betradgt 0,63. Innerhalb der landlichen Kreise fallt diese Korrelation mit 0,87 sogar deut-
lich héher aus. Diese Korrelationen zwischen den Standortfaktoren sind dhnlich hoch bei Betrachtung
der verschiedenen Modelle (SSR1 bis SSR4). Insgesamt liegen die Korrelationen in den verschiedenen
Modellen bezogen auf alle Kreise in Baden-Wiirttemberg zwischen 0,63 und 0,76, bzw. in den landli-
chen Kreisen in Baden-Wirttemberg zwischen 0,86 und 0,88. Diese starken Korrelationen bestatigen
die vorherigen Ergebnisse aus der Shift-Share Regression hinsichtlich der Standortfaktoren.

Abbildung 3.9: Standortfaktoren der landlichen Kreise - differenziert nach allen Modellen im Kontext
der Entwicklung der BWS

Abgebildet sind die Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach den oben
beschriebenen Modellen: der unbereinigten Shift-Share Regression und den erweiterten Modellen SSR1 (allge-
meine Merkmale, ohne Anteil Beschéaftigung in wissensintensive Industrien), SSR2 (zusatzl. der Indikator flr
den demografischen Wandel), SSR3 (zusatzl. der Indikator fiir die PKW-Dichte und Energieproduktivitat) und
SSR4 (zusatzl. der Indikator fiir die Digitalisierung).

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit 2010-2020, VGRdL, INKAR, BMVI. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Abbildung 3.9 stellt ferner alle Standortfaktoren der landlichen Kreise aus der Shift-Share Regression
der BWS in den verschiedenen Modellen dar. Insgesamt zeigen sich dhnliche Dynamiken wie bei der
Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung: Der jeweilige Standortfaktor verringert sich bei der Be-
ricksichtigung der allgemeinen Indikatoren und dem Indikator fiir den demografischen Wandel zu-
nachst. Auffallig ist nun, dass die Bereinigung des Standortfaktors um kreisspezifische Unterschiede in
der PKW-Dichte sowie Energieproduktivitdt zu einer Verringerung des Standortfaktors fuhrt. In der
vorigen Analyse der Beschaftigungsentwicklung war dieses Merkmal mit einem Anstieg des Standort-
faktors assoziiert. Dies ist potenziell darauf zurlickzufiihren, dass aufgrund der Berechnung der Ener-
gieproduktivitat, also BWS je kWh Energieverbrauch, die BWS unmittelbar mit der Energieproduktivi-
tat korreliert. Daher ist der Zusammenhang dieses Modells (SSR4) mit Vorsicht zu interpretieren und
die Variation, die dadurch den Standortfaktor beeinflusst, nicht unmittelbar auf die tatsachliche Ener-
gieproduktivitat zurtickzufiihren. Aufgrund dieser inhaltlichen Unterscheidung fallt der Einfluss auf den
Standortfaktor anders aus. Zuletzt zeigt sich in Abbildung 3.9, dass die Kontrolle auf Unterschiede zwi-
schen den Kreisen hinsichtlich der Digitalisierung ebenso wie in der Analyse der Beschaftigungsent-
wicklung nur einen marginalen Einfluss auf die Hohe des Standortfaktors hat.

Dieser Abschnitt zeigte, dass die Ergebnisse robust gegenliber einer Erweiterung der Schatzgleichung
sind, welche unterschiedliche Koeffizienten je Regionstyp zuldsst. Zudem identifiziert die Shift-Share
Regression dhnliche Standortfaktoren je Kreis, wenn statt der Entwicklung der Beschaftigten die der
BWS in den Kreisen betrachtet wird.
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4 Wertschopfungsketten in Landlichen Raumen Baden-Wiirttem-
bergs

Kurzzusammenfassung

Zur Analyse der internationalen und interregionalen Wertschopfungsverflechtungen der landlichen
Regionen Baden-Wiirttembergs nutzen wir eine einzigartig detaillierte, am IAW erstellte multiregio-
nale Input-Output-Tabelle (MRIOT). Unsere deskriptive Auswertung zeigt, wie stark einzelne Kreise von
anderen Kreisen, Regionen oder Landern bezugs- oder lieferseitig abhangig sind —auch tiber indirekten
Handel mit Dritten. Insbesondere sind die landlichen Kreise Baden-Wiirttembergs tendenziell weniger
auf Beziige aus anderen Kreisen in Baden-Wiirttemberg angewiesen als die stadtischen Kreise. Ahnli-
ches gilt auch fiir die Bezlige aus dem Rest Deutschlands sowie aus dem Ausland. Fir die lieferseitigen
Beziehungen lasst sich dieses Muster kaum mehr feststellen.

AuRerdem quantifizieren wir, ob ein Kreis eine eher vorgelagerte (Nahe zur Wertschépfung) oder eher
nachgelagerte (Ndhe zur finalen Nachfrage) Position innerhalb der Wertschépfungskette einnimmt.
Die landlichen Kreise Baden-Wiirttembergs liegen hier etwas weiter entfernt von der urspriinglichen
Wertschopfung, die stadtischen weiter entfernt von der finalen Verwendung. Eine Clusteranalyse der
Input-Output Beziehungen erlaubt es uns dartiber hinaus, untereinander stark verflochtene Regionen
herauszuarbeiten und ihre Wertschopfungsnetzwerke graphisch zugédnglich zu machen. Diese Netz-
werkgraphen weisen auf eine starke geographische Separierung der Kreise hin: tendenziell wird mit
naheren Kreisen deutlich starker gehandelt als mit entfernteren. Sowohl in der Gesamtwirtschaft als
auch bei der Betrachtung einzelner Sektoren wird schnell ersichtlich, dass die stadtischen Kreise wirt-
schaftlich deutlich zentraler und starker vernetzt sind als die landlichen Kreise.

Um Anpassungsmechanismen zu verstehen und mogliche Reaktionen auf die Anderung von Handels-
kosten oder die Stérung und Unterbrechung der Wertschopfungsketten aufzuzeigen, kalibrieren wir
anhand unserer Input-Output Tabelle ein umfangreiches Simulationsmodell aus den Bereichen der in-
ternationalen und regionalen Okonomik und simulieren eine Vielzahl von Szenarien. Anderungen in
den Handels- oder Transportkosten mit Léndern auBerhalb des EU-Binnenmarkts (dessen Bedingungen
durchgangig konstant gehalten werden) zeigen in allen Fallen eine starke Heterogenitat der Effekte
iber die Kreise Baden-Wiirttembergs. Anderungen der Handelskosten mit wichtigen (Energie-)Roh-
stoff Lieferanten wie Russland oder Norwegen betreffen zum Beispiel vor allem Kreise, deren eigene
Produktion stark von solchen Vorprodukten abhangt. Anpassungen im Handel mit der Schweiz wirken
sich dagegen vor allem auf die grenznahen Kreise aus. Simulieren wir vom Ausgangsjahr 2018 eine
vollstandige Entkopplung von Vorprodukten aus Russland oder von allen Uberseeregionen hat dies
enorme Auswirkungen auf die Kreise Baden-Wirttembergs, mit kurzfristigen WohlstandseinbulRen
zwischen 1 % und 5,8 % (Russland) beziehungsweise 9,6 % und 15,5 % (Uberseeregionen). Durch stér-
kere Anpassungen der Produktionsstruktur und durch die Mobilitdt von Arbeitskraften kénnen diese
Verluste in den Simulationen langfristig auf ein Viertel bis ein Flinftel ihres urspriinglichen Wertes re-
duziert werden.

Im Vergleich von landlichen und stadtischen Regionen zeigt sich im Durchschnitt zwar ein insgesamt
marginal geringerer Wohlstandsverlust in den Stadten, davon abgesehen aber keine systematischen
Unterschiede. Bei einer sektoralen Betrachtung flihrt vor allem eine Entkopplung der EU von Vorpro-
dukten des Bergbaus (inklusive Energierohstoffen) im Durchschnitt zu groRen Verlusten in den Kreisen
Baden-Wirttembergs. Auch hier zeigt sich allerdings wieder eine groRe Heterogenitat Gber die Kreise
hinweg (und kein eindeutiges Muster fiir landliche Raume), abhangig von der eigenen Produktions-
struktur und den genauen Lieferverflechtungen.



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 53

4.1 Einfiihrung in die Problemstellung und Vorgehensweise

Auch wenn wichtige wirtschaftliche Indikatoren wie BIP oder Bruttowertschopfung tiber die VGR der
Lander bereits relativ disaggregiert (auf Kreisebene) direkt verfligbar sind, liefern diese doch nur einen
Gesamtiberblick tber die wirtschaftliche Aktivitat und erlauben keine Riickschliisse auf die Beziehun-
gen und Abhdngigkeiten zwischen den einzelnen Regionen als Teile baden-wiirttembergischer, intra-
nationaler sowie internationaler Wertschépfungsketten.

Um die Unterschiede in der Einbindung der verschiedenen léandlichen und stadtischen Kreise in regio-
nale, nationale und internationale Wertschdpfungsketten zu beleuchten, entwickelte das IAW zusam-
men mit Dr. Oliver Krebs aus zahlreichen Datenquellen ein Panel von interregionalen Input-Output-
Tabellen (also eine sogenannte Multiregionale Input-Output-Tabelle, MRIOT; siehe dazu auch Ab-
schnitt 2.4), in denen die 400 deutschen Kreise in die internationale Input-Output-Struktur der OECD
Inter-Country Input-Output Tables (OECD, 2021) eingebettet sind (Krebs, 2020; Krebs und Fauth, 2022;
Fauth et al., 2023). Fiir den Zeitraum 2010-20183® bilden diese Tabellen die wirtschaftlichen Verflech-
tungen der deutschen Kreise untereinander sowie mit ausgewahlten anderen Landern auf Sekto-
rebene (17 Sektoren) ab und erlauben somit eine umfangreiche deskriptive Betrachtung unter Berech-
nung vielfaltiger Indikatoren aus der Global-Value-Chain (GVC)-Literatur, welche zur Quantifizierung
der Einbindung, Position und Abhangigkeit einzelner Regionen in und von regionalen, nationalen und
globalen Wertschépfungsketten genutzt werden kdnnen. Aulerdem erlauben die Tabellen die Kalib-
rierung quantitativer Simulationsmodelle, welche zur Evaluierung gezielter Schocks (z. B. von Infra-
struktur oder Verkehrsanbindung) genutzt werden kénnen (Krebs und Pfliiger, 2023).

In diesem Kapitel werden die generierten Input-Output-Daten verwendet, um erstens die wirtschaftli-
chen Verflechtungen der baden-wiirttembergischen Regionen (hier: Kreise) in der Vergangenheit zu
analysieren (Abschnitte 4.2 und 4.3) sowie um zweitens im Rahmen von Simulationen zu untersuchen,
was geschehen wiirde, wenn bestimmte fiktive, aber nicht unwahrscheinliche (bzw. teils politisch ge-
winschte) Verdnderungen eintraten (Abschnitte 4.4 und 4.5). Ein besonderer Fokus der Analyse wird
dabei auf die landlichen Regionen gelegt.

4.2 Deskriptive Analyse globaler und regionaler Wertschopfungsketten

4.2.1 Abhangigkeiten und Positionierung in der Wertschopfungskette

Der erste Teil der deskriptiven Analyse der Einbindung baden-wiirttembergischer Regionen in natio-
nale und internationale Wertschépfungsketten beschaftigt sich mit den bezugs- und lieferseitigen Ab-
hangigkeiten (,,Exposure”) auf Kreisebene. Zur Quantifizierung dieser GréRe folgen wir Baldwin et al.
(2022) und berechnen die ,foreign production exposure: import side” (FPEM), d.h. die import- oder
bezugsseitige Exponiertheit oder Abhangigkeit einzelner Kreise gegenliber Lieferungen aus anderen
Kreisen oder Regionen, sowie die ,foreign production exposure: export side” (FPEX), d.h. die export-
oder lieferseitige Angewiesenheit einzelner Kreise auf Lieferungen in andere Regionen. Wir definieren
die beiden Indizes dabei wie folgt: Die importseitige Abhangigkeit einer Region B auf eine Herkunfts-
region A berechnet sich als

38 Die Verkehrsverflechtungsprognose 2030 bildet die interregionale und intersektorale Lieferstruktur fur das
Basisjahr 2010 ab. Die unter anderem zur Fortschreibung notwendigen internationalen Input-Output-Daten
der OECD liegen allerdings nur bis zum Jahr 2018 vor. Aktuellere Jahre waren zudem als Ausgangsjahr fiir
Simulationen weniger geeignet, da die regularen wirtschaftlichen Verhaltnisse durch die Corona-Pandemie
stark verzerrt waren und gleichzeitig flir einen langfristigen Prognosehorizont eine Giberwiegende Riickkehr
zu normalen Wirtschaftsverhéltnissen zu erwarten ist.
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M,
FPEM, 5 = 1\;'3’
B

wobei M, g die Importe der Region B aus der Region A bezeichnet, wédhrend My die gesamten Importe
oder Bezlige der Region B (inkl. aus der Region selbst) kennzeichnet. FPEM, 5 hat somit die Eigen-
schaft, dass sich die Summe (ber alle méglichen Herkunftsregionen (also inklusive Mg ) auf 1 addiert.
Analog dazu definieren wir die exportseitige Abhangigkeit als

also als den Anteil der Lieferungen von A nach B am gesamten Output X, , d.h. der Summe aller Lie-
ferungen aus der Region A (inkl. der Lieferungen an die Region selbst). Auch hier addiert sich das MaR
Uber alle Zielregionen hinweg auf 1.

Je nach Datenlage gibt es eine Vielzahl an Entscheidungsdimensionen, wonach die Indikatoren ausge-
richtet werden kdnnen:

e Zeit: Die regionale Input-Output-Tabelle liegt fir die Jahre 2010-2018 vor. Naheliegend waren
Betrachtungen am ,aktuellen” Rand, ein Vergleich der Jahre 2010 und 2018, moglich ist aber
auch die vollstandige Betrachtung der Zeitreihe.

o  Wirtschaftszweige: Die FPEM und FPEX kénnen flr einzelne Wirtschaftszweige (z. B. Fahrzeug-
bau), Gruppen von Wirtschaftsbereichen (z. B. Verarbeitendes Gewerbe) oder fiir die Gesamt-
wirtschaft berechnet werden. Dies gilt sowohl fur die Herkunfts- als auch fiir die Zielregion:
Anhand der FPEM ware es beispielsweise moglich, die importseitige Abhangigkeit eines Sek-
tors 2 innerhalb eines Kreises B auf die Lieferungen aus Sektor 1 in Region A (FPEM}, g,) zu
betrachten. Analog dazu waren auch einseitige sektorale Betrachtungen (z. B. FPEM, g, oder
FPEM,, g) denkbar.

e Regionen: Die Regionen sind, ausgehend von der Kreisebene, beliebig aggregierbar (z. B. zu
Raumordnungsregionen, Regionstypen oder Bundesldandern).

o Direkte vs. indirekte Lieferungen: Direkte Lieferungen enthalten nur die direkt beobachteten
Lieferfliisse zwischen zwei Regionen. In der Input-Output-Rechnung kénnen zusatzlich auch
sogenannte ,indirekte” Lieferungen miteinbezogen werden. Liefert beispielsweise eine Region
A Giter an die Regionen B und C und liefert C die erhaltenen Giter wiederum weiter an Re-
gion B, so wiirde auch dieser indirekte Fluss von A nach B (iber C berlcksichtigt werden.

e Gesamt- vs. Wertschopfungshandel: Weiterhin kann je nach Fragestellung zwischen Gesamt-
handel und Wertschopfungshandel unterschieden werden. Bezieht eine Region C beispiels-
weise Glter im Wert von 100 Euro aus Region A und Giter im Wert von 50 Euro aus Region B,

hatte sie FPEM, ¢ = %und FPEMg . = % Enthalten die Giter aus A jedoch nur 10 Euro Wert-

schopfung und die Gulter aus Region B dagegen 40 Euro, so ware die Wertschopfungsabhan-
gigkeit FPEMV, c = 0,2 und FPEMVg - = 0,8.

Im Folgenden prasentieren und beschreiben wir die Ergebnisse der deskriptiven Analyse der Abhan-
gigkeiten und Positionen der baden-wiirttembergischen Kreise in deren Wertschdpfungsketten. Dabei
beschranken wir uns aus Platzgriinden vorlaufig auf folgende Optionen:

e Zeit: Querschnitt fiir 2018.

e Sektoren: Betrachtung der Gesamtwirtschaft.

e Regionen: Exponiertheit einzelner baden-wirttembergischer Kreise (getrennt nach stadti-
schen und landlichen Kreistypen) gegenliber a) allen anderen Kreisen in Baden-Wiirttemberg
bzw. b) allen anderen Bundesldndern und Landern.

e Direkte vs. indirekte Lieferungen inkl. Einbeziehung indirekter Flisse.
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e Gesamt- vs. Wertschopfungshandel: Gesamthandel.

Um die Unterschiede zwischen den stadtischen und landlichen Kreisen besser zu kontrastieren, zeigen
wir die Ergebnisse fiir beide Kreistypen. Abbildung 4.1 zeigt dabei die importseitige Abhangigkeit der
landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg (DEGURBA-Landlichkeit > 25 % siehe Abschnitt 2.1). Die Ab-
bildung prasentiert dabei in jeder Spalte die importseitige Abhangigkeit (FPEM) von den Inputbeziigen
aus allen Kreisen in Baden-Wirttemberg. Die Bezlige aus dem eigenen Kreis sind hierbei ausgegraut,
da sie generell mit Abstand am gréBten sind und die farbliche Struktur der Heatmap komplett verein-
nahmen wirden. In jeder Spalte wird also der prozentuale Anteil der Inputs aus den anderen Kreisen
(in den jeweiligen Zeilen) an den gesamten Inputbeziigen ausgewiesen. Der Landkreis Heilbronn be-
zieht bspw. 0,9 % seines Inputs aus Stuttgart, 0,3 % aus Boblingen usw. Bei der naheren Betrachtung
fallt zunachst auf, dass die landlichen Kreise recht stark auf Inputs aus anderen Landkreisen innerhalb
Baden-Wiirttembergs angewiesen sind (viele dunkle Flachen auf der Heatmap im Vergleich zu den Ab-
hangigkeiten der stadtischen Kreise in Abbildung 4.2). Die gréRten Abhangigkeiten bestehen hierbei
bei den Kreisen Breisgau-Hochschwarzwald (1,5 % Abhangigkeit von Freiburg), Calw (jeweils 1,2 und
1,3 % Abhangigkeit von Stuttgart und Boblingen), Tuttlingen und Rottweil (1,2 % gegenseitige Abhan-
gigkeit) sowie fiir den Neckar-Odenwald-Kreis (1,2 % Abhangigkeit von Freudenstadt). Auch wenn
diese Werte zunachst recht klein erscheinen, muss hierbei bedacht werden, dass es sich um die Ab-
hangigkeit von einzelnen Landkreisen in Bezug auf die gesamte Abhangigkeit von allen Landkreisen in
Deutschland (inklusive dem eigenen) sowie allen in der MRIOT abgebildeten Landern, also insgesamt
430 Regionen, handelt.

Abbildung 4.2 zeigt dagegen in jeder Spalte die importseitige Abhdngigkeit (FPEM) baden-wiirttember-
gischer stadtischer Kreise (Landlichkeit <= 25 % nach DEGURBA-Klassifikation) von den Inputbeziigen
aus allen Kreisen in Baden-Wirttemberg (inkl. den landlichen). Die Bezlige aus dem eigenen Kreis sind
hierbei wiederum ausgegraut. In jeder Spalte wird also der prozentuale Anteil der Inputs aus den an-
deren Kreisen (in den jeweiligen Zeilen) an den gesamten Inputbeziigen ausgewiesen. Die Landes-
hauptstadt bezieht bspw. 0,8 % ihrer Inputs aus Boblingen, 0,7 % aus Esslingen usw. Auffallend ist
hierbei, dass fast alle stadtischen Kreise kaum mehr als 0,5 % ihrer Inputs aus einem anderen baden-
wirttembergischen Kreis (abgesehen von Stuttgart) beziehen. Der GroRteil der Inputs muss daher ent-
weder aus anderen Bundesldandern oder Landern oder aus dem eigenen Kreis stammen. Aufgrund der
hohen Dienstleistungsintensitat der stadtischen Regionen ist gerade letzteres sehr wahrscheinlich, was
weitere Berechnungen (hier nicht dargestellt) auch bestatigen. Die groRten Abhangigkeiten stadtischer
Kreise von landlichen Kreisen bestehen beim Stadtkreis Heilbronn (1,4 % Abhangigkeit vom Landkreis
Heilbronn), Ulm (1,1 % Abhdngigkeit von Biberach) und dem Schwarzwald-Baar-Kreis (0,8 % Abhangig-
keit von Tuttlingen).
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Abbildung 4.1: Intra-BW FPEM 2018 — Landliche Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).
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Abbildung 4.2: Intra-BW FPEM 2018 — Stadtische Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 58

Firr die weitere Analyse wird die Perspektive gewechselt: Statt der importseitigen FPEM wird die ex-
portseitige FPEX betrachtet und statt der intra-baden-wirttembergischen Wertschopfungsketten die
inter-baden-wirttembergischen Verflechtungen, also die Verflechtungen zwischen baden-wirttem-
bergischen Landkreisen und anderen Bundeslandern oder Landern. Abbildung 4.4 zeigt die Ergebnisse
fir die stadtischen Kreise, Abbildung 4.3 jene fiir die landlichen Kreise. Jede Zelle in der Heatmap weist
nun die exportseitige Exponiertheit (Exportabhangigkeit) eines Landkreises (Spalte) gegeniber einem
Ziel(bundes)land (Zeile) aus.?*

Im Gegensatz zu den intra-baden-wirttembergischen Betrachtungen der FPEM scheint es hier keine
grofden systematischen Unterschiede zwischen den beiden Kreistypen zu geben. Aber auch innerhalb
der jeweiligen Kreistypen sind die Muster recht dhnlich verteilt: Die mit Abstand wichtigste Zielregion
(abgesehen von Baden-Wiirttemberg selbst) ist der Rest of the World (ROW), der u. a. China und die
USA umfasst.*® Darauf folgt Gberwiegend das Bundesland Bayern, wenngleich es fiir einzelne Kreise
wie Pforzheim oder Waldshut Ausnahmen gibt (Frankreich bzw. Schweiz). Auch Nordrhein-Westfalen,
Hessen sowie Rheinland-Pfalz sind wichtige Zielregionen. Im Ausland fallen v. a. die Schweiz, Frank-
reich, GroRRbritannien und Italien auf. Ein groRer Unterschied zur intra-baden-wiirttembergischen Be-
trachtung ist zudem die GréRenordnung: Wahrend die Werte bei der oben betrachteten FPEM kaum
die 1 %-Grenze Uberschreiten, reichen sie bei der inter-baden-wirttembergischen FPEX bis zu 16,1 %.
Die groRten nationalen Abhangigkeiten landlicher Kreise bestehen dabei bei den Exporten nach Bayern
(Schwabisch Hall, Heidenheim, Alb-Donau-Kreis und Biberach mit jeweils mind. 5 % Abhéangigkeit),
wahrend die internationalen Exportabhangigkeiten — abgesehen vom Rest-der-Welt-Aggregat — v. a.
mit der Schweiz (6,4 % Abhé&ngigkeit der Exporte aus Waldshut) und Italien (5,3 % Abhéangigkeit der
Exporte aus Sigmaringen) bestehen.

39 selbstverstindlich wire es auch moglich, die importseitigen Abhangigkeiten im nationalen und internationa-
len Kontext bzw. die exportseitigen Abhangigkeiten im Baden-Wirttemberg-Kontext zu analysieren, was wir
jedoch aus Platzgriinden in den Anhang verschieben.

40 Da unsere Input-Output-Tabelle auf LKW-Transportdaten aus der Verkehrsverflechtungsprognose basiert,
kénnen nur solche Lander explizit ausgewiesen werden, die (iber den Landweg praktikabel erreicht werden
kdnnen.
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Abbildung 4.3: Inter-BW FPEX 2018 - Landliche Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).
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Abbildung 4.4: Inter-BW FPEX 2018 - Stadtische Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 61

Im zweiten Teil der deskriptiven Analyse der Wertschopfungsketten befassen wir uns nun auch mit der
Position der Regionen bzw. der Sektoren innerhalb der Wertschopfungskette. Um diese zu quantifizie-
ren, folgen wir Antras und Chor (2022) sowie Antras et al. (2012) und berechnen die sogenannte ,,Up-
streamness” und ,,Downstreamness”, siehe Infobox 4. Stellt man sich eine Wertschopfungskette als
Fluss vor, der im Gebirge entspringt und talabwarts fliel3t, bis er das Meer erreicht, und dabei verschie-
dene Stationen passiert, so kann man dieses Bild direkt in die Terminologie der Wertschopfungsket-
tenanalyse Uibertragen: Das Gebirge entspricht dem Ort der urspriinglichen Wertschopfung (also samt-
lichen primaren Produktionsfaktoren, die keinem vorgelagerten Produktionsprozess entstammen, wie
bspw. dem Arbeitseinsatz); das Meer entspricht der letztendlichen Verwendung (finaler Konsum) und
die dazwischenliegenden Stationen sind die Regionen und Sektoren, die sich an der Kette beteiligen
indem Vorleistungsgliter weiterverarbeitet und/oder produzierte Guter als Vorleistungen an andere
Regionen und/oder Sektoren geliefert werden.

Dabei misst nun die Downstreamness die Distanz von der Wertschdpfung — downstream, also flussab-
warts — bis zum betrachteten Sektor bzw. der betrachteten Region, wahrend die Upstreamness der
entgegengesetzten Distanz vom finalen Konsum — upstream, also flussaufwarts — zum betrachteten
Sektor bzw. zur betrachteten Region entspricht. Befindet man sich also entlang einer sehr kurzen Kette
(wie z. B. der des Bildungssektors), findet man sowohl kleine Downstreamness- als auch kleine Up-
streamnesswerte vor, da die Wertschopfung im Bildungssektor (etwa die Leistung der Lehrerinnen und
Lehrer)i.d.R. direkt und ohne Umwege in den finalen Konsum (also zu den Schiilerinnen und Schiilern)
fliel3t.

Infobox 4: Upstreamness und Downstreamness

Mit den Indikatoren der Input Downstreamness (ID) und der Output Upstreamness (OU) wird gemessen,
wie weit eine Region und/oder ein Wirtschaftszweig jeweils von den origindren Inputs bzw. dem finalen
Konsum , entfernt” ist. Bei den beiden Indikatoren handelt es sich nicht um komplementare MafRe in dem
Sinne, dass ein hoherer Wert des einen niedrigeren des anderen bedingt, sondern sie sind grundsatzlich
unabhangig voneinander, siehe auch Tabelle 4.1.

Die Input Downstreamness (libersetzt etwa , die Lage flussabwarts der Inputs) beschreibt also, wenn man
die originaren Inputs als Quelle versteht, wie weit eine Region und/oder ein Wirtschaftszweig durch-
schnittlich ,flussabwarts” von diesen Inputs liegt. Fally (2012) erklart die Downstreamness als die durch-
schnittliche Anzahl der Produktionsschritte, die in jedem Produkt einer Region bzw. eines Wirtschafts-
zweigs enthalten sind. Gemeinsam mit der Upstreamness betrachtet lassen sich damit sowohl die Lange
der Produktionsketten sowie die Position einer Region bzw. eines Wirtschaftszweigs in der Kette gleich-
zeitig quantifizieren (Fally 2012). Nach Antras und Chor (2018, S. 9) kann Downstreamness wie folgt be-
schrieben werden:

Hierbei bezeichnet Djs > 1 die Downstreamness in Wirtschaftszweig s in Region j, VAf die Wertschopfung,
)j-s den Produktionswert und birjs den Allokationskoeffizienten, der den Anteil des Produktionswertes in
Wirtschaftszweig s und Region j beschreibt, der aus Wirtschaftszweig r und Region i kommt. Die
Downstreamness berechnet sich dann als gewichtete Summe der bei jedem Produktionsschritt in die Ge-
samtproduktion einflieRenden Wertschépfung. Fir Djs = 1 wirde beispielsweise die gesamte Produktion
des betrachteten Wirtschaftszweigs ohne Umwege aus der eigenen Wertschépfung stammen. Je hoher
Djs, desto mehr Gewicht bekommt die Wertschopfung, die erst nach mehreren Produktionsschritten tber

andere Regionen und/oder Wirtschaftszweige in den betrachteten Wirtschaftszweig einfliel3t.
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Die Output Upstreamness (Ubersetzt etwa , die Lage flussaufwarts von den Finalgitern®) beschreibt dem-
gegeniiber — wenn man die letztlichen Outputs als groBes Gewdsser oder den Ozean begreift —, wie weit
eine Region und/oder ein Wirtschaftszweig ,flussaufwarts” von diesem Gewadsser entfernt ist und wie
viele Zwischenschritte noétig sind, um dieses zu erreichen. Fir dieses MaR gibt es verschiedene Berech-
nungsmethoden, die stets zum Ziel haben, die Stellung einer Region bzw. eines Wirtschaftszweigs in einer
globalen Wertschopfungskette abzubilden (vgl. u. a. Antras et al., 2012; Antras und Chor, 2018; Johnson,
2017; Miller und Temurshoev, 2017).

Antras und Chor (2018, S. 7) schlagen folgendes Vorgehen bei der Berechnung der Upstreamness einer
ganzen Branche vor:

Hierbei bezeichnet U] > 1 die Upstreamness in Wirtschaftszweig r in Region i, F{ die Wertschépfung, Y;
den Produktionswert und al-rjs den Bedarfskoeffizienten, der den Anteil der Inputs aus Wirtschaftszweig r
und Region i beschreibt, der fiir die Produktion einer Einheit in Wirtschaftszweig s und Region j notwendig
ist. Die Upstreamness berechnet sich dann als gewichtete Summe des bei jedem Produktionsschritt in den
finalen Konsum einflieRenden Produktionswerts. Fir U] = 1 wiirde beispielsweise die gesamte Produk-
tion des betrachteten Wirtschaftszweigs ohne Umwege in den finalen Konsum flieRen. Je héher U;, desto
mehr Gewicht bekommt der Output, der erst nach mehreren Produktionsschritten Giber andere Regionen
und/oder Wirtschaftszweige in den betrachteten Finalkonsum einflieRt.

Hinweise zur Interpretation der beiden Malie sind in Tabelle 4.1 zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 4.1: Interpretation von Downstreamness und Upstreamness

Input Downstreamness Output Upstreamness
GroRer Vorleistungs- bzw. geringer - GroRer Anteil des Produktionswertes
Hohe Werte . . . . . .
Wertschopfungsanteil am Produkti- (Outputs) wird als Vorleistungen wei-
onswert terverwendet (bzw. geringer Anteil
- Komplexe (direkte und indirekte) und geht in die letzte Verwendung)
starke Vorleistungs-Nachfrage-Ver- - Komplexe (direkte und indirekte) und
bindungen mit anderen Wirtschafts- starke Vorleistungs-Output-Verbin-
zweigen bzw. Regionen dungen mit anderen Wirtschaftszwei-

gen bzw. Regionen

S Kleiner Vorleistungs- bzw. geringer - Kleiner Anteil des Produktionswertes
Niedrige Werte . . . . .
Wertschopfungsanteil am Produkti- (Output) wird als Vorleistungen ver-
onswert wendet bzw. ein groRer Anteil geht in
- Einfache und schwache Vorleistungs- die letzte Verwendung.
Nachfrage-Verbindungen mit anderen -  Einfache und schwache Vorleistungs-

Wirtschaftszweigen bzw. Regionen Output-Verbindungen mit anderen
Wirtschaftszweigen bzw. Regionen

Quelle: Miller und Temurshoev (2017). Eigene Ubersetzung und Bearbeitung.

Zur lllustration dieses Konzepts betrachten wir einen der wichtigsten Sektoren in Baden-Wiirttemberg:
den Fahrzeugbau.** Abbildung 4.5 enthilt eine Karte von Baden-Wiirttemberg, in der die einzelnen

41 Auch hier ware statt der sektorspezifischen eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung der einzelnen Kreise
moglich.
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Kreise nach ihrer Downstreamness im Fahrzeugbausektor eingefarbt sind. Minimum, Median, arith-
metisches Mittel und Maximum sind auBerdem, gruppiert nach Kreistyp, in Tabelle 4.2 dargestellt. Die
Downstreamness-Werte reichen von 1,65 in Heidelberg bis 2,78 in Rastatt. Durchschnittlich braucht
es im Kreis Heidelberg also 1,65 Transformationsschritte entlang der Wertschopfungskette unserer
Input-Output-Tabelle, bis die Wertschopfung den Fahrzeugsektor erreicht. Das bedeutet, dass in Hei-
delberg eher Unternehmen tatig sind, die wenig vorleistungsintensive Glter verwenden, wahrend in
Rastatt eher solche sind, die schon hochverarbeitete Produkte verwenden. In den meisten Kreisen be-
wegt sich der Wert der Downstreamness zwischen 2,0 und 2,5. Ein systematischer Unterschied zwi-
schen stadtischen und landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg lasst sich nicht feststellen. Allerdings
finden sich die kreisfreien GroRstdadte mit Ausnahme von Heidelberg und Stuttgart im obersten Quartil
der Verteilung.

Tabelle 4.2: Downstreamness und Upstreamness im Fahrzeugbausektor 2018

Downstreamness Upstreamness
Region Kreist Min Median Arith. Max Min Median Arith. Max
g P Mittel Mittel

Baden- Stadtisch 1,65 2,18 2,18 2,78 1,52 1,70 1,70 1,84
Wurttem- o
berg Landlich 2,08 2,21 2,21 2,50 1,43 1,66 1,65 1,86

Stadtisch 1,00 2,32 2,26 3,38 1,00 1,65 1,66 2,45
Deutschland

Landlich 1,00 2,33 2,32 2,88 1,00 1,65 1,64 2,11

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Antras und Chor, 2022).

Tabelle 4.2 zeigt aulRerdem die wichtigsten Momente der Verteilung der Upstreamness- und Down-
streamness-Werte im Fahrzeugsektor liber alle deutschen Kreise hinweg. Betrachtet man zunachst die
zentralen Momente, wie Median und Durchschnitt, lasst sich schnell erkennen, dass Baden-Wiirttem-
berg recht nahe am bundesdeutschen Durchschnitt liegt — sowohl bei Upstreamness und Downstream-
ness als auch beim Vergleich zwischen landlichen und stadtischen Kreisen. Im Vergleich zu Deutschland
sind die Kreise Baden-Wirttembergs etwas weniger downstream und etwas mehr upstream, aber die
Differenzen sind marginal. GrofRere Unterschiede gibt es beim Vergleich der Minima und Maxima: Bei
beiden Kreistypen gibt es in Deutschland mindestens einen Kreis, der Gberhaupt nicht an der Wert-
schopfungskette im Fahrzeugbau beteiligt ist (Downstreamness- und Upstreamness-Minimum von
1,00). Andererseits gibt es auch Kreise in Deutschland, die deutlich starker downstream bzw. upstream
liegen, als dies bei den Kreisen Baden-Wirttembergs der Fall ist. Die extremeren Maxima ergeben sich
dabei fir beide Male bei den stadtischen Kreisen (Maximum-Downstreamness von 3,38 ggii. 2,78 in
BW, Maximum-Upstreamness von 2,45 ggii. 1,84 in BW).*

42 Die Einzelwerte der Downstreamness und Upstreamness fiir alle Kreise und Sektoren kénnen tber das wei-
ter unten vorgestellte Online-Tool abgerufen werden.
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Abbildung 4.5: Downstreamness im Fahrzeugsektor 2018

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Antras und Chor, 2022).

Fir die Upstreamness in Abbildung 4.6, also die durchschnittliche Distanz (gemessen in Transformati-
onsschritten) entlang der Wertschopfungskette vom betrachteten Kreis bzw. Sektor bis hin zur finalen
Verwendung, sind die Werte deutlich niedriger als fiir die Downstreamness. Dies spricht dafiir, dass
die baden-wirttembergischen Kreise eher im nachgelagerten Teil der Fahrzeugwertschopfungskette
aktiv sind. Die Werte reichen von 1,43 im Neckar-Odenwald-Kreis bis 1,86 im Landkreis Calw. Tenden-
ziell haben die Kreise mit einer hoheren Downstreamness (v. a. im Westen des Landes) auch eine ho-
here Upstreamness. Zudem l&sst sich hier im Gegensatz zur Downstreamness auch ein systematischer
Unterschied zwischen stadtischen und landlichen Kreisen feststellen: Bis auf wenige Ausnahmen ha-
ben die landlichen Kreise eine niedrigere Upstreamness als die stadtischen Kreise und befinden sich
somit naher am Ende der Wertschépfungskette.

Betrachtet man zu guter Letzt die Summe aus Downstreamness und Upstreamness zur Messung der
Gesamtlange der Ketten im Fahrzeugbau, reichen die Werte von 3,38 im Bodenseekreis bis 4,62 in
Rastatt. Rastatts Fahrzeugbau liegt also entlang einer langeren, komplexeren Wertschopfungskette,
die mehr Zwischenschritte benotigt, um den finalen Konsum zu erreichen. Prinzipiell ist der Fahrzeug-
bau im Kreis Rastatt damit auch anfalliger fur Ausfille entlang der Wertschépfungskette als andere
Kreise mit kiirzeren Ketten. Ahnlich wie bei der Downstreamness sind hier allerdings keine markanten
Unterschiede im Stadt-Land-Vergleich erkennbar.
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Abbildung 4.6: Upstreamness im Fahrzeugsektor 2018

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Antras und Chor, 2022).

Zusammenfassend lasst sich flr die Unterschiede zwischen den landlichen und stadtischen Regionen
in Baden-Wiirttemberg sagen, dass erstere v. a. importseitig etwas starker von letzteren abhangig sind,
als umgekehrt. Bei der exportseitigen Abhdngigkeit von den anderen Bundeslandern und dem Ausland
als Zielmarkte gibt es nur geringfligige Unterschiede. Was die Positionierung innerhalb der Wertschop-
fungsketten angeht, lassen sich ebenfalls nur geringe Unterschiede feststellen. So sind z. B. im Fahr-
zeugbau die stadtischen Kreise in Baden-Wiirttemberg marginal mehr ,upstream” als die landlichen
Kreise, also etwas weiter weg vom finalen Konsum, aber die zentralen Momente der Verteilungen tber
die Kreise hinweg sind immer noch sehr nahe beieinander. Ahnliches l3sst sich auch fiir den Vergleich
stadtischer bzw. landlicher Regionen in Baden-Wiirttemberg gegentiber Deutschland insgesamt sagen:
die zentralen Momente (Median und Durchschnitt) sind beinahe identisch, allerdings bewegen sich die
deutschen Kreise in einem deutlich breiteren Spektrum (grofRere Distanz zwischen Minima und Ma-
xima).

4.2.2 Wertschopfungsnetzwerke

Neben der Berechnung von MaRen, die die direkte und indirekte Abhangigkeit einzelner Kreise und
deren Sektoren von anderen Kreisen bzw. Landern und deren Sektoren quantifizieren, kénnen die Da-
ten der MRIOT auch zur Visualisierung des gesamten Wertschopfungsnetzwerks genutzt werden. Da-
bei Gberfiihren wir die Information aus der Tabelle in die folgenden beiden Hauptbestandteile von
Netzwerkgraphen: Die Knoten sind dabei die einzelnen baden-wiirttembergischen Kreise sowie in wei-
teren Betrachtungen ganze Bundeslander oder Nationalstaaten. Diese Knoten positionieren wir auf
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einem Koordinatensystem dort, wo auch ihr geographischer Mittelpunkt (geometrischer Schwerpunkt)
liegen wiirde. Die GrolRe der Knotenpunkte entspricht ihrem jeweiligen gesamten oder sektoralen Pro-
duktionswert. Des Weiteren werden die Knoten in sogenannte Cluster® eingeteilt und entsprechend
eingefarbt. Die Clusterzuordnung basiert dabei auf der sogenannten Modularitat des Netzwerkes. Das
Prinzip der Modularitat sowie der Algorithmus zur Maximierung derselben ist in Infobox 5 ausgefihrt.

Infobox 5: Modularitéit

Die Modularitat eines Netzwerks beschreibt, wie deutlich sich bei einer Unterteilung der Knoten des Netz-
werks in Untergruppen (sog. Cluster oder Communities) diese Gruppen voneinander unterscheiden. Ist
die Modularitat hoch, sind die Knoten innerhalb einer Untergruppe starker aneinander angebunden als
an die Knotenpunkte auRerhalb des Clusters. Um die Cluster innerhalb eines Netzwerks zu identifizieren,
werden Algorithmen verwendet, deren Ziel es ist, die Modularitat des gesamten Netzwerks zu maximie-
ren, d.h. eine Einteilung mit moglichst stark voneinander abgegrenzten Gruppen zu identifizieren. Dabei
werden Knoten in sehr vielen Durchlaufen immer wieder zuféllig bestimmten Clustern zugewiesen, wobei
Knoten mit starken Verflechtungen zueinander tendenziell eher im gleichen Cluster landen. Aus den ver-
schiedenen Losungen wird dann die ausgewahlt, die die Modularitat maximiert.

Quelle: Wikipedia; letzter Abruf am 14.12.2023.

Die obige Abbildung zeigt die Einteilung eines beispielhaften Netzwerkes mit 10 Knotenpunkten und 12
Verbindungen via Modularitat in drei verschiedene optimale Cluster.

Zweiter wichtiger Bestandteil des Netzwerkgraphen sind die Verbindungen (engl. Edges) zwischen den
einzelnen Knoten. Diese entsprechen den Input-Output-Verflechtungen zwischen den Kreisen. Auch
die Verbindungen werden entsprechend ihrer GroRe (also des Wertes der entlang einer bestimmten
Verbindung erfassten Vorleistungslieferungen) skaliert, sodass breitere Verbindungen wichtigere Vor-
leistungsverflechtungen ausweisen. Eingefarbt werden die Verbindungen in der Farbe des Clusters ih-
res Herkunftsknotens. Da es allein beim Netzwerk fir Baden-Wiirttemberg schon 44 * 44 = 1.936 po-
tenzielle Verbindungen geben wiirde, stellen wir nur einen Bruchteil der Verbindungen, d.h. die
bedeutendsten Handelsstrome, dar.

43 Der Begriff wird hier nicht im Sinne des wirtschaftspolitischen Clusteransatzes verwendet, sondern er be-

zeichnet die raumliche Konzentration von miteinander in Wertschopfungsketten verflochtenen Unterneh-
men.


https://en.wikipedia.org/wiki/Modularity_(networks)
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Wir zeigen die Netzwerkgraphen fiir Baden-Wirttembergs Wertschopfungsnetzwerk fir die Gesamt-
wirtschaft, sowie fir einzelne ausgewahlte Sektoren in drei Stufen:

1. Baden-Wirttemberg: Diese Netzwerkgraphen umfassen nur die 44 Kreise Baden-Wirttem-
bergs, sowie deren Vorleistungsverflechtungen untereinander.

2. Deutschland: Diese Netzwerkgraphen umfassen zusatzlich zu den baden-wirttembergischen
Kreisen auch die restlichen Kreise Deutschlands, aggregiert auf die tbrigen 15 Bundeslander.
Diese Bundeslander werden ringférmig um die Kreise Baden-Wirttembergs platziert und weild
eingefarbt, sowie nicht ihrem jeweiligen Output entsprechend skaliert, da der Vergleich zwi-
schen Bundeslandern und einzelnen Kreisen anhand ihres Outputs aufgrund der GroBenord-
nungen wenig Sinn ergibt. Zudem werden nur Verbindungen gezeigt, die von den Kreisen zu
den Bundesldandern fiihren, nicht umgekehrt und auch keine Verbindungen zwischen den Bun-
deslandern. Auch hierunter wiirde die Darstellung sonst leiden.

3. Ausland: Ahnlich wie fiir Deutschland werden hier statt den 15 Bundesldndern auRer Baden-
Wirttemberg die 29 Nationalstaaten abgebildet, die die Tabelle auRerhalb von Deutschland
erfasst.

Im Folgenden zeigen und beschreiben wir die Netzwerkgraphen, die das baden-wiirttembergische
Wertschopfungsnetzwerk graphisch abbilden. SGmtliche Graphen wurden fiir das Jahr 2018 erstellt.

Abbildung 4.7: Wertschépfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg, Gesamtwirtschaft, 2018

Knotenpunkte sind nach Clusterzugehdérigkeit (via Modularitat) gefarbt, Verbindungen entsprechend dem Her-
kunftsknoten, GroRe der Knotenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Darstellung der gréten ca. 10 %
aller Handelsflusse.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Baden-Wiirttemberg

Zunachst widmen wir uns mit Abbildung 4.7 dem Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttembergs,
ohne die anderen Bundeslander oder das Ausland zu berlcksichtigen, sowie ohne dabei im Detail auf
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einzelne Sektoren einzugehen. Auffallend bei diesem Netzwerk ist, dass, obwohl die Clusterbildung
alleine durch die Maximierung der Modularitat erfolgte, eine klare geographische Zuordnung erkenn-
bar ist und die Mitglieder eines Clusters immer nahe zusammenliegen. Produktionsnetzwerke zeigen
also im Aggregat, dass sie deutlich durch raumliche Nahe getrieben sind. Kein Knoten ist starker an
eine Gruppe geographisch weit entfernter Kreise angebunden als an die aus seiner direkten Nachbar-
schaft: Der rote Cluster beinhaltet dabei die Kreise des Nordwestens mit Karlsruhe als Zentrum, der
blaue Cluster deckt den Nordosten ab, der griine Cluster den Stidosten, der gelbe Cluster den Stidwes-
ten und der lila Cluster das Zentrum mit Stuttgart im Mittelpunkt.

Abbildung 4.8: Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg, Textilsektor, 2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Darstellung der groRten ca. 10 % aller Handelsflisse.
Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Auch die Betrachtung der wichtigsten Verbindungen weist auf eine gewisse geographische bzw. clus-
terbezogene Konzentration hin, v. a. beim griinen Cluster im Sidosten, der fast ausschlielRlich von
ebenfalls griinen Verbindungen durchzogen ist. Der Landkreis Sigmaringen ist bspw. nur mit dem Bo-
denseekreis stark genug vernetzt, um abgebildet zu werden, und dort auch nur in einer Richtung (ob
es die Importe oder Exporte Sigmaringens sind, lasst sich aus der Grafik nicht ablesen, da beide dem-
selben Cluster entstammen). Deutlich vernetzter ist der lila Cluster der Zentralregion, dessen ebenfalls
lila eingefarbten Verbindungen zwar Gberwiegend innerhalb der eigenen Region verlaufen (die insge-
samt breitesten Verbindungen verlaufen zwischen Stuttgart sowie Béblingen, Ludwigsburg und Esslin-
gen), aber auch des Ofteren zu anderen Clustern hinflieBen. Auffallend ist zudem, dass die stadtisch
gepragten Cluster (zu erkennen durch die weilRe Umrandung der Knotenpunkte bzw. Kreise), also v. a.
der lila und der rote Cluster, tendenziell deutlich starker untereinander aber auch mit den anderen
Clustern vernetzt sind, als die tGbrigen Cluster. Am starksten sieht man diesen Unterscheid beim Ver-
gleich mit dem landlich gepragten griinen Cluster.
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Ein Sektor, der aufgrund seiner interessanten Clusterstruktur und der Prominenz einiger sonst wenig
auffalliger Knoten im Einzelnen betrachtet werden soll, ist der Textilsektor (Abbildung 4.8).%* Anders
als das Netzwerk der baden-wirttembergischen Gesamtwirtschaft ist die Clusterzuteilung hier deutlich
weniger von klaren geographischen Mustern gepragt. Die vier Cluster teilen sich wie folgt auf: Der
griine Sektor im Westen mit Zentrum Ortenaukreis erstreckt sich von Mannheim im Norden bis nach
Waldshut im Stiden und beherbergt sogar zwei ,, Ausreifer”, die deutlich weiter 6stlich liegen: Tuttlin-
gen und Konstanz. Den ,mittleren Westen” beherrscht der lila Cluster mit dem Kreis Calw im Zentrum,
dieser Cluster ist aber der mit Abstand kleinste.

Abbildung 4.9: Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg in Deutschland, Gesamtwirtschaft,
2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Weder Clusterfarbung noch GrofRenskalierung fir die Bundes-
lander. Darstellung der gréRten ca. 2 % aller Handelsflisse.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

ZweitgroBter Cluster ist der rote Cluster, der — mit Ausnahme von Schwabisch Hall — den Nordosten
Baden-Wiirttembergs umfasst, aber kein klares Zentrum beinhaltet. Den gréBten Cluster bilden die
turkisblau eingefarbten Kreise, die sich v. a. im Slidosten des Landes befinden. Dieser Cluster behilt
auch den am Output gemessenen wichtigsten Landkreis des Textilsektors, den Zollernalbkreis, in dem
unter anderem der Bekleidungshersteller Trigema seinen Sitz hat. Es sind aber auch insgesamt mit den
Landkreisen Calw, Ostalbkreis, Alb-Donau-Kreis und Ravensburg einige landliche Kreise malRgebend in

4 Auch wenn der Textilsektor mit 0,4 % der baden-wiirttembergischen Gesamtwertschépfung bzw. 1,2 % der
baden-wirttembergischen Wertschépfung im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2018 nur eine relativ ge-
ringe Rolle spielt.
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das Wertschopfungsnetzwerk des Textilsektors involviert, wenngleich mit Ausnahme des Zollernalb-
kreises auch hier die stadtischen Kreise die Fiihrungsrolle ibernehmen.

Deutschland

Mit Blick auf die baden-wiirttembergischen Kreise als Teil des gesamtdeutschen Wertschopfungsnetz-
werks, fallt bei der Betrachtung von Abbildung 4.9 auf, dass bei der Beschrankung auf die groRRten Vor-
leistungsfliisse, die hier vorgenommen wird, vier Bundeslander besonders relevant sind: Hessen, Nord-
rhein-Westfalen (NRW), Rheinland-Pfalz (RP) und allen voran Bayern. Niedersachsen unterhalt noch
starkere Verbindungen zu Stuttgart und Heilbronn, aber die Vorleistungsfliisse mit allen anderen Bun-
deslandern bewegen sich unterhalb der der Abbildung zugrundeliegenden Schwellenwerte. Bei Hes-
sen, NRW und RP scheinen die mit Abstand meisten und grofRten Verbindungen zu den Kreisen der
roten und lila Cluster auf, also zum Nordwesten Baden-Wirttembergs (v. a. Mannheim und Karlsruhe)
sowie zum Zentrum (hauptséachlich Stuttgart). Wie oben erwahnt sind dies gerade die Cluster, die stark
von stadtischen Kreisen gepragt sind. Dagegen sind die Verflechtungen mit Bayern in fast allen Kreisen
und fir alle funf Cluster deutlich sichtbar. Am schwachsten angebunden scheint der gelbe Cluster im
Stdwesten. Hier sind sogar einige Kreise —und wieder v. a. die landlichen —isoliert, da keine der ca. 2 %
der starksten Verbindungen des Netzwerks zu oder von ihnen flief3t.

Abbildung 4.10: Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg in Deutschland, Fahrzeugbau, 2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Weder Clusterfarbung noch GréRenskalierung fir die Bundes-
lander. Darstellung der groRten ca. 2 % aller Handelsflisse.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Neben den vier genannten Bundeslandern sind die Ubrigen Lander vor allem fir einen Sektor sichtbar
relevant: den Fahrzeugbau (Abbildung 4.10). Dieser unterteilt sich gemaR Modularitat in vier Cluster:
einen im Westen (Rastatt-Boblingen, griin); einen mit Zentrum Stuttgart (blau), der aber bis nach
Mannheim reicht, sowie zwei deutlich outputschwachere Cluster (lila im Nordosten und rot im Stiden).
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Neben Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sind nun auch Sachsen und Nieder-
sachsenv. a. mit den beiden grofRen Clustern gut sichtbar vernetzt, aber auch mit den Landern Bremen
und Berlin gibt es groRere Verbindungen. Auch hier zeigt sich wieder eine starke Polarisierung zwi-
schen Land und Stadt, denn gerade die schwachen Cluster (rot und lila) beherbergen fast saimtliche
landlichen Kreise, wahrend die beiden wichtigen Automobilcluster fast ausschlielRlich aus stadtischen
Kreisen bestehen.

Abbildung 4.11: Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg in der Welt, Gesamtwirtschaft,
2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Weder Clusterfarbung noch GréRenskalierung fur die National-
staaten. Darstellung der grofSten ca. 2 % aller Handelsfllsse.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Ausland

Im internationalen Kontext sind fiir die Gesamtwirtschaft v. a. die Wertschépfungsverflechtungen Ba-
den-Wirttembergs mit Italien, Frankreich und der Schweiz zu nennen, wie in Abbildung 4.11 zu erken-
nen ist. Wahrend bei den Handelsfllissen nach Italien alle baden-wiirttembergischen Cluster relativ
gleichmaRig involviert sind, scheinen bei Frankreich die beiden sidlichen Cluster (griin und gelb) zu
dominieren. Fir den Handel mit der Schweiz ist der gelbe Siidwest-Cluster klarer Vorreiter. Schwa-
chere Verflechtungen bestehen auch mit Irland, Spanien und der Tirkei (via dem Cluster Stuttgart)
sowie mit Osterreich. Allerdings fallt auch hier beim Vergleich der stidtischen und landlichen Kreise
auf, dass die meisten Verbindungen zwischen stadtischen Kreisen untereinander sowie zwischen den
stadtischen Kreisen und dem Ausland bestehen. Wichtigster Partner fiir die Iandlichen Regionen ist die
Schweiz, gefolgt von einzelnen Italien und Osterreich im griinen Stidost-Cluster sowie Frankreich im
gelben Stidwest-Cluster. Finnland unterhalt eine nennenswerte Handelsbeziehung zum Landkreis Tutt-
lingen.
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Abbildung 4.12: Wertschopfungsnetzwerk Baden-Wiirttemberg in der Welt, Chemiesektor, 2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Weder Clusterfarbung noch GréRenskalierung fur die National-
staaten. Darstellung der grofSten ca. 2 % aller Handelsfllsse.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Als letzten Einzelsektor betrachten wir in Abbildung 4.12 den Wirtschaftszweig Chemie und Pharmazie.
Ahnlich wie bei den Textilien und dem Fahrzeugbau werden wieder vier Cluster ausgewiesen, die al-
lerdings deutlich starker geografisch separiert sind. Der griine Cluster mit Zentrum Mannheim im Nord-
westen handelt dabei tiberwiegend viele chemische Erzeugnisse mit der Schweiz, Frankreich, GroRbri-
tannien, Italien und den Niederlanden. Die ersten vier dieser flinf Lander sind auch fir den blauen
Cluster im Sidwesten die wichtigsten Handelspartner. Fir den roten Cluster im Nordosten scheinen
zudem auch die Turkei und Irland auf. Zu guter Letzt handelt der lila Cluster im Stidosten mit den land-
lichen Zentren Ravensburg und Biberach v. a. mit der Schweiz aber auch mit Spanien und Osterreich.
Zwischen Ravensburg und Osterreich besteht die wichtigste Beziehung im gesamten Netzwerk.

4.3 Methodik und Literatur der Analyse von Politikszenarien mittels aufdenhan-
dels- und regionalokonomischer Modelle des allgemeinen Gleichgewichts

Neben der Analyse bestehender Verhaltnisse stellt sich auch die Frage, wie sich Wertschopfungsnetz-
werke an zukiinftige Gegebenheiten anpassen werden. Dabei konnen verschiedene mogliche Entwick-
lungen die globale Vernetzung beeinflussen. Zum einen sind dies die Auswirkungen von in der 6kono-
mischen Literatur allgemein als ,,Schocks” bezeichneten Ereignissen wie der Covid-19 Pandemie, dem
Brexit oder den Sanktionen in Folge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine. Zum anderen sind
es auch bewusste Forderungen nach einer ,Entkopplung” (Decoupling) oder der Renationalisierung
eigener Wertschopfungsketten, um diese resilienter gegentiber solchen internationalen und/oder un-
vorhersehbaren Schocks zu gestalten. Fiir die offene und vernetzte Volkswirtschaft Deutschland —und
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mehr noch fiir die besonders stark exportorientierte, international ausgerichtete und vor allem auf-
grund der grofRen Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes auf viele Vorleistungen, Lieferketten und
Abnehmer angewiesene baden-wirttembergische Wirtschaft — stellt all das eine groRe Herausforde-
rung dar.

Wahrend eine Reihe von Studien sich deshalb mit den nationalen Effekten solcher Szenarien auseinan-
dersetzt (Bachmann et al., 2022, Eppinger et al., 2021) sind Betrachtungen regionaler Effekte aufgrund
der schwierigen Datenlage bisher weitestgehend ausgeblieben. Allerdings ist zu erwarten, dass Effekte
in unterschiedlichen Regionen sehr heterogen ausfallen. Fiir Baden-Wirttemberg stellt sich insbeson-
dere die Frage, ob landlich gepragte Kreise aufgrund der dort oft besonderen Bedeutung des Verarbei-
tenden Gewerbes oder sogar einzelner Sektoren besonders stark durch solche Schocks betroffen wa-
ren oder ob eine starkere Regionalitat der landlichen Wertschopfunsketten diese resilienter macht als
global starker vernetzte urbane Kreise. Anhand der neuen am IAW vorliegenden multiregionalen Input-
Output Tabellen lassen sich jedoch erstmals auch State-of-the-Art 6konomische Simulationsmodelle
unter Einbeziehung der deutschen Kreise kalibrieren und quantitative Effekte auch fiir Regionen und
Regionstypen bis hinab zur Kreisebene auswerten.

Dabei ist mit Blick auf regionale und internationale Wertschopfungsketten besonders die Frage nach
den wirtschaftlichen Folgen eines Decoupling (Abkopplung) von einzelnen Sektoren oder Handelspart-
nern fir die Kreise Baden-Wirttembergs spannend. Um hier zu realistischen Einschatzungen zugelan-
gen, ist es aber erforderlich, nicht nur die langfristigen Anpassungen, sondern auch kurzfristigere Ef-
fekte adressieren zu konnen. Mit den von Dr. Oliver Krebs mitentwickelten Methoden (vgl. Eppinger
et al., 2021) lassen sich die sektoralen Anpassungsprozesse im Rahmen von Wertschépfungsketten
zeitlich gezielter modellieren als bisher. Dadurch lasst sich erfassen, dass Decoupling-Schocks haufig
kurzfristig zu relativ starken Verwerfungen fiihren, langfristig jedoch durch Anpassung insbesondere
von Produktionsentscheidungen und den Wechsel der Handelspartner besser abgemildert werden
kdénnen.

Als Ausgangspunkt fir unsere Simulationen dient das weit verbreitete AuBenhandelsmodell von Ca-
liendo und Parro (2015), in dem Lander und Sektoren miteinander verflochten agieren. Firmen stellen
unter konstanten Skalenertragen mit Arbeitskraften und Kapital als Primarfaktoren und mit lokal pro-
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duzierten oder importierten Zwischengiitern weitere Zwischen- oder finale Konsumgiter her. Diese
Verwendung von Zwischengtitern in der Produktion ermdglicht die Abbildung der beobachteten Input-
Output-Verflechtungen im Modell. Das AusmaR der Importnachfrage und letztlich Handelsstrome mit
einem bestimmten Partner ergeben sich dabei unter anderem aus den Produktionskosten des Sektors
im produzierenden Land und den Handelskosten, die entweder tarifar oder nicht-tarifar sein kdnnen,
relativ zum durchschnittlichen Preisindex aller moglichen Herkunftslander, d.h. relativ zu den alterna-
tiven Optionen des Importeurs. Diese Beziehung fallt unter die Definition einer Gravitationsgleichung
des internationalen Handels, bei der Handel empirisch robust als Funktion von Herkunfts-/Zielregion
und paarspezifischen Faktoren definiert werden kann. Antras und Chor (2018) erweitern das Modell
um die Unterscheidung von Handelskosten (und damit auch der Ausgabenanteile) je nachdem, ob ein
Gut als Vorleistungsprodukt oder Finalgut importiert wird, was die isolierte Betrachtung von Wert-
schopfungskettenhandel und Konsumgtiiterhandel erlaubt (Eppinger et al., 2021) und somit eine zent-
rale Erweiterung auch fiir die hier vorliegende Analyse von Wertschopfungsketten bildet. Als eine
zentrale Gleichgewichsbedingung im Modell ergibt sich somit die Anderung der Handelsfliisse als
Reaktion auf den betrachteten Schock als:
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Diese Gleichung erfasst die Anderungsrate (gekennzeichnet durch ein ,,Dach”) des Handelsflusses X
von Gutern aus dem Kreis oder Land i und Sektor 7 in den Kreis oder das Land j zur Verwendung in s,
einem anderen Sektor, als Zwischengut oder im Finalkonsum. Diese Anderung hingt davon ab, wie sich
die Preise dieser Giiter durch eine PolitikmaBnahme andern, hier ersichtlich im Zahler des Bruches
durch die Anderung der Produktivititen A;, sowie der Produktionskosten c;,- und Handelskosten Tirjss
sowie, je nach Auspragung s, von der Anderung der Zwischen- oder Finalgiiternachfrage Ejyg des Krei-
ses oder Landes j nach Giitern aus dem Sektor r, und zuletzt von der Anderung des allgemeinen Preis-
niveaus Pj,s dieser Guter im Kreis oder Land j, da bei einem generell niedrigen Preisniveau bessere
Alternativen am Markt existieren. Die Handelselastizitdt 6, des Sektors r erfasst dabei, wie stark Han-
delsfliisse auf Preisdnderungen, beziehungsweise Anderungen der Produktionskosten oder Handels-
kosten reagieren und muss in der Kalibration festgelegt werden. Fiir das langfristige Szenario werden
dafiir die Werte aus Eppinger et al. (2021) herangezogen, welche in ihrer GroRenordnung mit anderen
in der Literatur 6konometrisch geschatzten Werten Uibereinstimmen und die gesamte Uber die Zeit
beobachtete Anpassung erfassen. Da kurzfristig, zum Beispiel aufgrund bestehender Vertrdage oder
fehlender Informationen (iber alternative Handelspartner, Anpassungsmechanismen eingeschrankt
sind, werden fir die kurzfristigen Szenarien diese Handelselastizitaten hingegen, ebenfalls wie in Ep-
pinger et al. (2021), deutlich verringert. Konkret werden dabei Werte zu Grunde gelegt, welche die
geschatzte Reaktion auf Kostendanderungen, die innerhalb eines Jahres erfolgt, erfassen. Der Produk-
tivitdtsparameter A;,- der Industrie r im Kreis i, sowie die Barrieren 7;,.;, wenn diese GUter von Sektor
s in Kreis j importiert werden, kdnnen durch verschiedene PolitikmaRBnahmen beeinflusst werden und
bilden somit Kernparameter fiir die durchgefiihrten Simulationen ab.

Wie hier geschehen, lassen sich die internationalen Simulationsmodelle, in denen als geographische
Abgrenzungseinheit Lander betrachtet werden, zwar auch als regionalokonomische Simulationsmo-
delle uminterpretieren, wobei die Rolle von Landern dann durch Regionen Gbernommen wird, aller-
dings gibt es einige spezifische regionale Effekte zu beachten. So kann auf der Ebene von Kreisen nicht,
wie in AuRenhandelsmodellen Gblich, von einer Immobilitdt der Arbeitskrafte Gber (hier regionale)
Grenzen hinweg ausgegangen werden. Zusatzlich zum Handel von Giitern und Dienstleistungen zwi-
schen Sektoren wird deshalb, auf Basis der aktuellen regionalokonomischen Literatur, auch die Model-
lierung von Einwohner- und Arbeitskraftemobilitat (Migration bzw. Pendeln) in das Modell integriert
(Krebs und Pflliger, 2023; Monte et al., 2018; Redding, 2022). Dabei wird unterstellt, dass sich, zusatz-
lich zum Konsum von Finalgitern, der Wohlstand der Konsumenten aus den Pendelkosten zum Ar-
beitsort bzw. einem Arbeitsort-Wohnort-spezifischen Annehmlichkeitsparameter (amenities) bildet.

Dieser Parameter kann trotz seiner Bezeichnung sowohl positive als auch negative Aspekte einer be-
stimmten Arbeitsort-Wohnort-Beziehung erfassen und weiter aufgeteilt werden in einen allgemeinen
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Teil, zum Beispiel die Qualitat der Infrastrukturanbindung, sowie einen von der einzelnen Arbeitskraft
abhéangigen Teil, wie zum Beispiel deren soziale oder familidre Bindungen an bestimmte Orte. Da es
natirlich nicht moglich ist, fir jede Arbeitskraft eine (ggf. negative) Praferenz fiir jede Arbeitsort-Woh-
nort-Verbindung zu erfassen, behilft sich die Literatur mit statistischen Methoden. So wird davon aus-
gegangen, dass, Uber die Gesamtzahl der Arbeitskrafte in Deutschland hinweg, diese spezifischen Pra-
ferenzen durch statistische Verteilungen abgebildet werden kénnen. Zur Integration im Modell muss
dann nur noch ermittelt werden, wie schnell Praferenzen fir Arbeitsort-Wohnort-Beziehungen mit zu-
nehmender Arbeitskraftezahl — davon ausgehend, dass zunachst die Arbeitskrafte mit den héchsten
Praferenzen fir eine bestimmte Pendelstrecke diese auch wahlen — absinken, d.h. wieviel zusatzliches
Realeinkommen durch Wahl einer bestimmten Pendelstrecke notwendig ist, um weitere Personen zu
dieser Wahl zu animieren. Die zentrale sich daraus ergebende Gleichgewichtsbedingung im Modell ist
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Diese Gleichung erfasst die Anderungen der Pendlerstrome Aij zwischen dem Wohnkreis i und dem
Arbeitskreis j, wobei diese Kreise auch identisch sein kénnen (i = j). Die Pendlerstrome wachsen da-
bei, wie im Zahler des Bruchs ersichtlich, wenn die auf dieser Pendelstrecke erzielbaren Einkommen
e;j steigen, oder das Preisniveau fur Konsumenten am Wohnort IP; fillt, sowie bei steigendem allge-
meinem Teil der Praferenzen B;;, zum Beispiel im Rahmen von Infrastrukturverbesserungen. Dieser
kombinierte Wohlstandswert wird in Relation zum erzielbaren Wohlstand auf allen moéglichen alterna-
tiven Pendelstrecken gesetzt, da mit besseren Alternativen weniger Pendler eine bestimmte Pendel-
strecke wahlen, und ergibt damit den Teil aller Beschaftigten, die sich fiir die Pendelstrecke ij entschei-
den. Die Stirke, mit der Pendelstrome auf Anderungen der erzielbaren Realeinkommen reagieren,
wird dabei, ahnlich zur Handelselastizitat, durch den Parameter &, die Pendlerelastizitat, festgelegt.
Der allgemeine Praferenz- bzw. Kostenfaktor B;; fir die Pendelstrecke vom Wohnort i zum Arbeitsort
J kann wiederum durch verschiedene PolitikmalBnahmen beeinflusst werden und bildet einen weiteren
Parameter fiir die durchgefiihrten Simulationen ab. Da die Anderung von Wohn- und Arbeitsort jedoch
Zeit bendtigt, unterstellen wir in unseren Simulationen fir die kurzfristigen Szenarien, dass Arbeits-
krafte immobil sind. Langfristig konnen entstehende positive und negative Wohlstandseffekte in den
Kreisen jedoch durch Zu- beziehungsweise Wegzug und Anpassungen der Pendelstrome abgeschwacht
werden. Insgesamt sind die Zeithorizonte , kurzfristig” und ,langfristig” in unseren Simulationen also
nicht durch eine konkrete Jahreszahl bestimmt, sondern durch die Abbildung einer kurzfristig verrin-
gerten Anpassungsfahigkeit bei Produktions-, Handels- und Mobilitdtsanpassungen.

Zuletzt sind im regionalen Kontext auch starke Handelsungleichgewichte zu beobachten, welche sich
aus den in der MRIOT gemessenen Handelsstromen jedes Kreises ermitteln lassen. Diese Handelsun-
gleichgewichte entstehen, wenn die Wertschépfung in einer Region vom Konsum abweicht und somit
Nettozu- oder Nettoabfllisse von Giitern und Dienstleistungen vorhanden sein missen. Bei der Be-
trachtung von Kreisen kdnnen diese Ungleichgewichte teilweise durch die Pendlerstrome und den da-
mit einhergehenden Transfer von Einkommen zwischen den Kreisen erkldart werden. Beispielsweise
kdnnten Beschaftigte in Region i Giter produzieren, aber an ihrem abweichenden Wohnort j konsu-
mieren. Im Gleichgewicht muss also ein Handelsbilanziiberschuss in Region i entstehen, um die pro-
duzierten Guter zu verkaufen und ein Handelsbilanzdefizit in Region j, um die Nachfrage zu befriedi-
gen. Ein weiterer Grund fir das Auftreten von Handelsbilanzungleichgewichten ist der nicht-regionale
Besitz von Kapital. Auch hier gilt: Wenn Wertschopfung durch Kapitalgliter oder Land in einer Region
erfolgt, die Besitzer dieser Kapitalgliter (zum Beispiel Aktienbesitzer) und des Bodens aber die Entloh-
nung in einer anderen Region zum Konsum verwenden, kénnen die entstehenden Giiterfllisse zu Han-
delsiiberschiissen und -defiziten fiihren. Wir kalibrieren daher fiir jede Region und jedes Land einen
Parameter, der misst, welcher Teil der lokalen erzeugten Wertschépfung durch Kapital und Boden an
ein internationales Portfolio flieRt. Wahrend dieses Portfolio danach zunachst entsprechend den beo-
bachteten Anteilen an allen Landern und innerhalb Deutschlands dann proportional an alle Kreise aus-
geschittet wird, verbleibt der andere Teil der Wertschopfung durch Kapital und Boden bei der lokalen
Bevolkerung. Dieser jeweilige Anteil wird so ermittelt, dass der (quadratische) Abstand der beobach-
teten regionalen Ungleichgewichte von den durch monetéare Transfers entstehenden Ungleichgewich-
ten minimiert wird, und somit die regionalen Handelsdefizite und -lberschiisse moéglichst optimal er-
klart werden. Mogliche verbleibende kleine Handelsungleichgewichte werden im Modell durch direkte
Transfers ausgeglichen.

Dieses Simulationsmodell, welches somit sowohl die Giiter- als auch Pendlerverflechtung zwischen den
Regionen, sowie die globalen Wertschopfungsketten erfasst, wurde programmiert und dazu verwen-
det, die Auswirkungen verschiedener ,Abkopplungs“-Szenarien auf die Wirtschaft in den Kreisen Ba-
den-Wirttembergs zu berechnen. Dabei wurde die Integritat des europaischen Binnenmarkts bezie-
hungsweise der Zollunion fir die EU 27 unterstellt (auch wenn durch den ,Brexit” erste Zweifel auch
fir den restlichen Binnenmarkt aufgekommen sein mégen) und eine Abkopplung von Drittlandern un-
tersucht.
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Konkret wurde in den Simulationen zunichst fiir einzelne Handelspartner® unterstellt, dass jeweils
der Zwischengiterimport, -export oder der bilaterale Handel der EU mit den Drittstaaten zum Erliegen
kommt, um dann die kurz- und langfristigen Auswirkungen auf die Kreise Baden-Wiirttembergs zu ana-
lysieren (d.h. zu simulieren). Dabei wurde explizit auf globale Lieferketten abgestellt, das heilit, in den
Szenarien wird der Handel von Zwischenprodukten (Rohstoffe, Halbfertigwaren, industrielle Vorpro-
dukte, etc.) in der jeweiligen Richtung vollstdndig unterbrochen; der Handel mit Fertigwaren bleibt
aber — unter den aktuell beobachteten Einschrankungen — bestehen. Diese Annahme bildet die wirt-
schaftspolitische Praxis gut ab. So kam es zum Beispiel im Wirtschaftskrieg zwischen der US-Regierung
und China gerade nicht zu einem ,,Decoupling” von Finalgitern, sondern fast ausschlieflich bei Zwi-
schenprodukten (Bown, 2022). Trotzdem stellen sich enorme wirtschaftliche Folgen ein, denn der Han-
del mit Zwischenprodukten dominiert den globalen Giterhandel. Laut Eurostat (2023) machen diese
Guter etwa 60 % der Extra-EU-Importe aus.

In einem zweiten Schritt wurde Sektor fiir Sektor unterstellt, dass die EU den Zwischengliterhandel nur
im entsprechenden Sektor, allerdings mit allen Drittstaaten einstellt und dann die kurz- und langfristige
Anpassung der Kreise Baden-Wirttembergs an diese Einschrankungen simuliert.

4.4 Ergebnisse der Simulationsanalysen

4.4.1 Qualitative Analyse

Gegenliber einer punktuellen Betrachtung bestehender Handelsbeziehungen kann die Simulations-
analyse die Bedeutung einzelner Handelspartner tiefergehend erfassen. Insbesondere werden Anpas-
sungsmechanismen innerhalb der Wertschépfungskette hier abgebildet. So zeigt sich zum Beispiel, wie
gut Importe von bestimmten Handelspartnern durch alternative Quellen oder lokale Produktion er-
setzt werden kdnnen und wie bedeutend sie fir die weitere Wertschopfungskette sind. Dadurch kann
zum Beispiel erfasst werden, wenn flir Handelspartner, die aufgrund groRBer Handelsfliisse zunachst
bedeutend erscheinen, gute alternative Quellen zur Verfligung stehen oder umgekehrt, zunachst klein
erscheinende Handelspartner eine unersetzliche Rolle in der eigenen Wertschopfungskette spielen.
Bevor wir uns den eigentlichen Entkopplungsszenarien widmen, nutzen wir deshalb das Werkzeug der
Simulationsanalyse, um die Bedeutung der Drittstaaten fir die Wertschopfungsketten Baden-Wiirt-
tembergs einzuordnen und ihre Heterogenitat tber verschiedene Kreise zu analysieren. Hierzu simu-
lieren wir fiir alle Drittstaaten jeweils einzeln den Effekt einer flinfprozentigen Erhéhung der Handels-
kosten im Zwischengiterhandel mit der EU und vergleichen die entstehenden Effekte fir Baden-
Wirttemberg untereinander. Dabei spiegelt die Hohe der gewdhlten Handelskostenanpassung keine
sich abzeichnende Anderung der realen Handelsbeziehungen wider, sondern die Simulationen geben
allgemein Aufschluss liber die qualitativ zu erwartende Heterogenitat und Verteilung der wirtschaftli-
chen Folgen von Handelskostendanderungen, steigend wie fallend, mit dem jeweiligen Handelspartner.

Abbildung 4.13 zeigt die kurzfristigen Wohlstandseffekte, d.h. die durchschnittliche Anderung des re-
alen Konsums der Bevolkerung, bei einer flinfprozentigen Erhohung der Handels- bzw. Transportkos-
tendes EU-Zwischengiiterhandels mit dem jeweiligen Handelspartner fir die Kreise Baden-Wirttem-
bergs im Vergleich zu den restlichen Kreisen Deutschlands.*® Dabei ist die Spanne der Effekte (iber alle
Kreise hinweg sowie der jeweilige Medianeffekt (gekennzeichnet durch einen Punkt) dargestellt. Mit
Ausnahme der Tirkei, gegeniber der die Kreise Baden-Wiirttembergs insgesamt nur sehr gering ex-
poniert sind, zeigt sich in Bezug auf alle Partnerlander eine hohe Heterogenitdt der Wohlstandseffekte

4 Fir die Analyse auf Kreisebene kénnen flinf der zehn wichtigsten Extra-EU-Handelspartner Deutschlands
(Schweiz, Norwegen, Russland, Tiirkei, Vereinigtes Konigreich) sowie ein aggregierter ,Rest der Welt” (inklu-
sive China und den USA) modelliert werden.

46 Zur Interpretation der dargestellten ,,Boxplots” siehe Infobox 2.
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Uber die Kreise. Die geringste Effektspanne fiir die baden-wiirttembergischen Kreise zeigt sich, nach
der Tirkei, bei einer Kostenerhohung mit GroRbritannien, die groRte bei einer Erhohung der Handels-
kosten mit der Schweiz. Bei letzterer, zum Beispiel, zeigt der Medianeffekt, dass 50 % der Kreise Baden-
Wirttembergs kurzfristig nicht mehr als 0,06 % Wohlstandsverlust erleiden wiirden, der am starksten
betroffene Kreis allerdings fast 0,5 %.

Zur Einordnung dieser Effekte hilft der Vergleich mit dem Wachstum des realen Bruttoinlandsproduk-
tes in Baden-Wirttemberg, welches fir 2022 vom Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
mit 1,4% angegeben wird. Auch bei einer Erhéhung der Handelskosten zwischen der EU und Russland
oder der EU und Norwegen zeigt sich, dass der Median (-0,03 % beziehungsweise -0,02 %) deutlich
naher am geringsten als am starksten betroffenen Kreis (-0,08 % beziehungsweise -0,06 %) liegt. Das
bedeutet, dass vor allem einzelne Kreise jeweils stark betroffen sind. Im Unterschied dazu sind die
Werte bei einer Erhohung der Kosten im Zwischengliterhandel mit dem Rest der Welt wesentlich
gleichmaRiger um den Effekt im Mediankreis verteilt. Auch sind in diesem Fall die (negativen) Wohl-
standseffekte besonders hoch, da hier viele Lander und somit ein sehr groRer Teil der gesamten Wert-
schopfungskette betroffen sind. Wohlstandsverluste in einer Gréenordnung von 0,2 bis 0,4 % waren
fir Baden-Wirttemberg die Folge.

Im Vergleich mit dem Ubrigen Deutschland fallt auf, dass Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die meisten
Handelspartner einen sehr dhnlichen Medianeffekt aufweist, der Mediankreis also ahnlich gelagert ist
wie Deutschland insgesamt. In der Regel befinden sich die am schwéchsten und starksten betroffenen
Kreise allerdings nicht in Baden-Wiirttemberg. Eine Ausnahme davon bildet die Schweiz, die aufgrund
ihrer geographischen Lage und Historie eine enge Anbindung an Baden-Wiirttemberg aufweist und fir
die eine Erhohung der Handelskosten somit dort die starksten Auswirkungen hat. Hier ist auch der
Medianeffekt starker negativ als fiir den Rest Deutschlands. Allerdings gibt es auch in Baden-Wirttem-
berg Kreise, die schwacher als der Mediankreis im Rest Deutschlands betroffen sind. Dies unterstreicht
die bedeutende Heterogenitat der Effekte und die Notwendigkeit von Einzelfallbetrachtungen anstatt
aggregierter Werte flr ganz Deutschland oder ganz Baden-Wiirttemberg.

Abbildung 4.13: Kurzfristige Wohlstandseffekte in den Kreisen Baden-Wiirttembergs und Deutsch-
lands infolge einer simulierten fiinfprozentigen Erhéhung der Handelskosten fiir Vorprodukte mit
wichtigen Handelspartnern

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.
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Abbildung 4.14, Panel a, zeigt beispielhaft fiir die flinfprozentige Erh6hung der Kosten des Zwischen-
giterhandels mit der Schweiz dieselben kurzfristigen Wohlstandseffekte wie in Abbildung 4.13 fiir die
einzelnen Kreise auf der Karte Baden-Wirttembergs. Durch die Darstellung auf der Karte wird die hohe
Bedeutung der raumlichen Nahe fiir den Handel mit der Schweiz ersichtlich. Die am starksten betroffe-
nen Kreise liegen alle besonders nahe oder direkt an der Grenze zur Schweiz. Dieser enge geographi-
sche Bezug liegt bei den anderen Handelspartnern beziehungsweise Szenarien nicht vor. Dort be-
stimmt sich die Hohe des Wohlstandseffekts eher durch die sektoralen Abhangigkeiten entlang der
Wertschopfungskette. Ein ahnlicher Effekt zeigt sich im Beispiel hier auch fir Freiburg, wo die Wohl-
standsverluste trotz der physischen Nahe zur Schweiz relativ gering ausfallen.

Da sich fir die Vielzahl der hier durchgefiihrten Simulationen mit sechs Handelspartnern und 17 Sek-
toren auf Import- und/oder Exportseite sowie kurzfristige und langfristige Szenarien nicht alle als Ein-
zeldarstellungen aufnehmen lassen, wurde im Rahmen der Studie eine interaktive Webseite erstellt,
welche unter https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/ erreichbar ist und eine gezielte Betrachtung einzelner
Simulationsergebnisse ermdoglicht.

Abbildung 4.14, Panel b, zeigt, wie sich die Effekte langfristig verdndern, wenn Giter beziehungsweise
Handelspartner leichter substituiert werden kdnnen und Beschaftigte ihren Wohn- und Arbeitsort an-
passen. Uber alle Kreise Baden-Wiirttembergs hinweg reduziert sich der Wohlstandsverlust einer si-
mulierten flinfprozentigen Erhdhung der Kosten im Zwischengiliterhandel mit der Schweiz dabei signi-
fikant um fast ein Viertel fir den Mediankreis und um mehr als ein Drittel fir den am starksten
betroffenen Kreis. Dieser Unterschied zeigt, dass der in wirtschaftswissenschaftlichen Studien oftmals
untersuchte langfristige Effekt die tatsachlich erlebten Wohlstandsverluste verschleiert und eine zu-
satzliche Betrachtung der kurzfristigen Effekte, wie hier gezeigt, dringend notwendig ist, um die Effekte
von PolitikmaRnahmen und Schocks richtig einzuschatzen.

Abbildung 4.14: Kurz- und Langfristige Wohlstandseffekte in den Kreisen Baden-Wiirttembergs in-
folge einer fiinfprozentigen Erh6hung der Handelskosten fiir Zwischengiiter mit der Schweiz als Han-
delspartner

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

In Abbildung 4.15 vergleichen wir die auftretenden Wohlstandseffekte zwischen stadtischen und land-
lichen Kreisen in Baden-Wirttemberg. Hier zeigt sich zwar, dass sowohl der Median als auch der am
wenigsten und am starksten betroffene Kreis in fast allen Fallen in den landlichen Kreisen schlechter
abschneidet als bei den stadtischen, allerdings ist dieser Unterschied in fast allen Fallen nur gering. Vor
allem in Bezug auf die im Basisjahr 2018 wichtigen Rohstofflieferanten Russland und Norwegen zeigen
sich schlechtere Werte unter den landlichen Kreisen. Dies deutet auf eine etwas starkere Abhangigkeit


https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/

IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 79

der Wertschdpfungsketten von diesen Produkten in einigen ldndlichen Kreisen hin.%” Auch in der hier
nicht dargestellten langfristigen Anpassung zeigen sich keine bedeutenden Unterschiede zwischen den
stadtischen und landlichen Regionen: die diesbeziiglichen Mechanismen, Zugang zu alternativen Han-
delspartnern und Anpassung der Arbeitskrafteverteilung, scheinen in beiden Kreistypen ahnlich effi-
zient zu funktionieren (siehe das Online-Tool flr Details).

Abbildung 4.15: Kurzfristige Wohlstandseffekte in den stadtischen und landlichen Kreisen Baden-
Wiirttembergs infolge einer simulierten fiinfprozentigen Erh6hung der Handelskosten fiir Zwischen-
giiter mit wichtigen Handelspartnern

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

In Abbildung 4.16 setzen wir die eben diskutierten Wohlstandseffekte in den landlichen Regionen Ba-
den-Wirttembergs mit denen in landlichen Regionen des restlichen Deutschlands in Bezug. Die auffal-
lend negativeren Effekte bei einer Handelskostenerh6hung mit der Schweiz lassen sich wie zuvor durch
die geographisch und historisch bedingte enge Anbindung Baden-Wirttembergs an dieses Partnerland
erklaren. Darliber hinaus zeigt sich vor allem in Bezug auf Norwegen ein bedeutender Unterschied zu
den Ubrigen landlichen Regionen Deutschlands. Die landlichen Kreise Baden-Wirttembergs sind hier
deutlich negativer betroffen als die landlichen Regionen im restlichen Deutschland. Da Norwegen fir
Deutschland insbesondere als Zulieferer von (Energie-)Rohstoffen fungiert, zeigt sich hier, dass das von
diesen Inputs abhangige Verarbeitende Gewerbe in den landlichen Regionen Baden-Wirttembergs
von groRerer Bedeutung als im restlichen Deutschland ist. Fiir die meisten anderen Handelspartner
scheinen die Effekte einer Handelskostenerhéhung fir Zwischengiiter fiir die landlichen Kreise in Ba-
den-Wirttemberg dhnlich wie fir die restlichen landlichen Kreise Deutschlands. Lediglich in Bezug auf
den aggregierten Rest der Welt zeigen sich geringfligig schwachere (negative) Effekte in den landlichen
Kreisen Baden-Wiirttembergs.

47 Dies gilt fiir die Landkreise Waldshut und Rottweil fiir den Handel mit Russland und fiir den Zollernalbkreis
fiir den Handel mit Norwegen. Zu beachten ist hierbei, dass dies Wertschépfungsketteneffekte sind: Das
bedeutet beispielsweise nicht notwendigerweise, dass im Zollernalbkreis norwegisches Erdgas verwendet
wird, sondern es kann auch bedeuten, dass dort Produkte verwendet werden, die anderswo mit norwegi-
schem Erdgas hergestellt werden.
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Abbildung 4.16: Kurzfristige Wohlstandseffekte in landlichen Kreisen Baden-Wiirttembergs und des
Rests Deutschlands infolge einer simulierten fiinfprozentigen Erhohung der Handelskosten fiir Zwi-
schengiiter mit wichtigen Handelspartnern

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Nach dieser qualitativen Betrachtung widmen wir uns im nachsten Abschnitt der vollstandigen Ent-
kopplung der EU von ausgewahlten Handelspartnern und simulieren wieder die Effekte (iber die Kreise
Baden-Wiirttembergs.

4.4.2 Handelspartner

Abbildung 4.17 zeigt die Wohlstandseffekte, d.h. die durchschnittliche Anderung des realen Konsums
der Bevdlkerung, bei einer Entkopplung des EU-Zwischengiliterhandels mit dem jeweiligen Handels-
partner fiir die Kreise Baden-Wirttembergs in der kurzen und langen Frist.

Abbildung 4.17: Kurzfristige und langfristige Wohlstandseffekte in den Kreisen Baden-Wiirttembergs
infolge eines simulierten Decoupling von wichtigen Handelspartnern

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Die Effekte fallen jetzt wesentlich hoher aus als bei der geringen zuvor betrachteten Barrierendande-
rung. Bei einer vollstandigen Entkopplung der EU von Russland liegen die Wohlstandsverluste zwischen
1% und 5,8 %, bei einer Entkopplung vom aggregierten Rest der Welt sogar zwischen 9,6 % und 15,5 %.
Zur Einordnung dieser Effekte hilft der Vergleich mit der Euro- und Finanzkrise 2009, im Zuge derer das
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reale BIP in Deutschland insgesamt um 5,7 % einbrach oder mit der Corona-Krise, welche eine
Schrumpfung um 3,8 % zur Folge hatte (Statistisches Bundesamt, 2023a).

Es zeigt sich wie zuvor, dass im Falle Russlands einige Kreise besonders stark betroffen sind, wahrend
der Median mit 1,4 % Wohlstandsverlust nahe am schwachsten Effekt liegt. Bei der Entkopplung vom
Rest der Welt sind die Effekte iber die Kreise hinweg gleichmaliger um den Median von 13,4 % Wohl-
standsverlust verteilt. Langfristige Anpassungen an der Produktionsstruktur und der Pendlerverflech-
tung reduzieren die Starke der Wohlstandseffekte deutlich. Im Median sinkt der Wohlstand dann nur
noch um 0,4 % (Russland) beziehungsweise 3,2 % (Rest der Welt).

Abbildung 4.18: Kurzfristige Wohlstandseffekte in den stadtischen und landlichen Kreisen Baden-
Wiirttembergs infolge eines simulierten Decoupling von wichtigen Handelspartnern

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Im Vergleich stadtischer und landlicher Regionen in Baden-Wiirttemberg zeigt Abbildung 4.18, dass
letztere in beiden Szenarien leicht negativer betroffen sind. Das gilt jeweils sowohl fiir den Median als
auch fiir den am schwéichsten und stirksten betroffenen Kreis. Allerdings gibt es deutliche Uberlap-
pungen der Verteilungen, d.h. es gibt auch viele stadtische Kreise, die hohere Wohlstandsverluste in
Kauf nehmen missen als der Median der landlichen Kreise und umgekehrt. Besonders bei der Ent-
kopplung von Russland gibt es bei den landlichen Kreisen mit Waldshut und Rottweil zwei besonders
stark betroffene Kreise.

Um zu verstehen, inwiefern diese Effekte indirekt durch unterschiedliche Handelsgliter der unter-
schiedlichen Partner getrieben sind, widmen wir uns im nachsten Abschnitt der sektoralen Struktur
der Handelsnetzwerke.

4.4.3 Sektoren

Neben der Betrachtung der Handelspartner untersuchen wir auch, welche Rolle Vorprodukte aus der
Weltwirtschaft je nach Sektor fiir die Kreise Baden-Wirttembergs spielen. Abbildung 4.19 zeigt die
Verteilung der Wohlstandseffekte tiber alle Kreise hinweg bei einer Entkopplung der EU von entweder
Zwischenglterimporten, -exporten oder dem bilateralen Zwischengiiterhandel im entsprechenden
Sektor.
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Abbildung 4.19: Kurzfristige Wohlstandseffekte, Sektoren

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Direkt ersichtlich ist die starke Abhangigkeit von importierten (Energie-)Rohstoffen des Bergbausek-
tors*®. Da es hier oftmals innerhalb der EU keine leicht verfiigbaren Alternativen gibt, fallt der Wohl-
stand bei einer Entkopplung von Zwischengiiterimporten aus diesem Sektor in der kurzen Frist um
2,9 % bis 9,2 %. Zwischengliterexporte aus Baden-Wiirttemberg in Nicht-EU-Ldnder kommen in diesem
Sektor fast nicht vor, weshalb sich eine diesbezligliche Entkopplung in allen Kreisen Baden-Wirttem-
bergs nur marginal auswirkt. Entsprechend ist auch der Effekt einer bilateralen Entkopplung des Zwi-
schengtliterhandels mit dem Importszenario nahezu identisch. Weitere deutlich negative Effekte zei-
gen sich auch flr die importseitige oder beidseitige Entkopplung des EU-Handels von Produkten des
Mineraldlsektors, der Chemie und Pharmazie, der Mineral- und Metallindustrien, sowie aus dem Ma-
schinen- und Fahrzeugbau.

Bei einer exportseitigen Entkopplung kann es vereinzelt auch zu positiven Wohlstandseffekten kom-
men. Dies liegt daran, dass auch Zwischengiiterproduzenten in anderen Regionen Deutschlands oder
anderen Landern der EU von solchen HandelsmalRnahmen betroffen waren. Kénnen diese ihre Pro-
dukte nicht mehr an Nicht-EU-Staaten verkaufen und missen stattdessen versuchen, sie innerhalb der
EU abzusetzen, entsteht ein Wettbewerbsdruck, der die Preise fiir Vorprodukte innerhalb der Sektoren
senkt. Ist die eigene Produktion in der Wertschdpfungskette eher weiter entfernt vom finalen Konsum
(,upstream” in der Wertschopfungskette) und verkauft selbst solche Vorprodukte, ist der Effekt nega-
tiv. Ist sie hingegen eher naher am finalen Konsum (,,downstream”), so kann sie von den niedrigeren
Vorproduktpreisen profitieren. Diese Ambivalenz spiegelt sich in den Ergebnissen wider, in denen bei

48 Dieser umfasst neben dem Bergbau i.e.S. auch die Gewinnung von Erdél und Erdgas, die fiir die hier gezeig-
ten starken Effekte hauptverantwortlich sein dirften.
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exportseitiger Entkopplung in einigen Sektoren sowohl Wohlstandsgewinne als auch Verluste tber die
Kreise auftreten.

In einer Reihe von Sektoren scheint eine Entkopplung des EU-Handels nur relativ geringe Wohlstands-
auswirkungen zu haben. Dies lasst sich unter anderem dadurch erklaren, dass der Handel insgesamt
oder zumindest der Extra-EU-Handel nur eine untergeordnete Rolle spielt. Ersteres ist zum Beispiel im
Sektor der Versorgungsunternehmen, letzteres in der Landwirtschaft der Fall. AuRerdem fallen die
Wohlstandseffekte auch dann gering aus, wenn es innerhalb der EU gute alternative Handelspartner
im entsprechenden Sektor gibt.

Im Vergleich zwischen stadtischen und landlichen Regionen zeigen sich, wie in Abbildung 4.20 ersicht-
lich, abermals nur geringe Unterschiede. Bei der Entkopplung von Produkten des Bergbaus und des
Fahrzeugbaus zeigen sich einzelne landliche Kreise als besonders stark und negativer betroffen, ob-
wohl der Mediankreis in beiden Fallen fiir die landlichen Regionen auf weniger negative Auswirkungen
hinweist. Insgesamt betrachtet verhalten sich landliche Regionen jedoch wieder dhnlich wie stadtische
Regionen. Dies gilt auch fiir den Ubergang von der kurzen zur langen Frist bei dem sich die Wohlstands-
effekte wieder deutlich abschwéachen. Bei einer beidseitigen Entkopplung von Vorprodukten des Berg-
baus zum Beispiel von einem Median von -4,6 % zu einem Median von -1,1 %.

Abbildung 4.20: Sektorale kurzfristige Wohlstandseffekte, landlich und stadtisch

Quelle: Eigene Simulationen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Fir alle Ergebnisse lassen sich die besonders betroffenen Kreise sowie geographische Variationen wie-
der besonders gut tber Karten identifizieren. Im Gegensatz zu den hier gezeigten Verteilungen ist eine
umfangliche Darstellung im Printmedium jedoch aufgrund der hohen Zahl an zu betrachteten Werten
nicht sinnvoll umsetzbar. Fiir diese Einzelergebnisse verweisen wir deshalb abermals auf die unter
https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/ zur Verfiigung stehende interaktive Webseite zur Auswertung.
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5 Fallbeispiele fiir die Dynamik landlicher Regionen in Baden-Wiirt-
temberg

5.1 Einfithrung: Ziele und Uberblick

Im Rahmen von zwei regionalen Fallstudien werden die Ergebnisse der Analysen, die in den Kapiteln 3
und 4 fir den Landlichen Raum Baden-Wirttembergs insgesamt durchgefiihrt wurden, spezifisch auf
zwei landliche Regionen im Stiidwesten angewendet. Die Regionen werden im Folgenden kurz vorge-
stellt und die Ergebnisse dargestellt.

Ziel der Fallstudien ist es, spezifische wirtschaftliche Strukturen, Entwicklungen und Zusammenhange
innerhalb der Regionen aufzuzeigen und somit Entwicklungschancen und Entwicklungsrisiken der
Landlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg herauszuarbeiten und beispielhaft zu verdeutlichen.

Fir die Fallstudien wurden aus den zwolf baden-wiirttembergischen Raumordnungsregionen (vgl. An-
hang 8.1) mit den Regionen Ostwirttemberg im Osten des Landes und Bodensee-Oberschwaben im
Sudosten zwei landlich gepragte Regionen ausgewahlt, die jeweils durch ganz spezifische Merkmale,
Entwicklungsverldufe und aktuelle Herausforderungen gepragt sind. Die beiden Regionen unterschei-
den sich nicht nur untereinander hinsichtlich ihrer aktuellen wirtschaftlichen Strukturen und ihrer
sonstigen Merkmalen teils deutlich, sondern sie weisen auch intern — also zwischen den jeweils zuge-
horigen Landkreisen, deutliche Differenzierungen mit jeweils spezifischen Starken und Herausforde-
rungen auf (siehe dazu die Fallstudien in den Abschnitten 5.2 und 5.3).

Die Fallstudien basieren auf mehreren Informationsgrundlagen:

- Einer Kurzauswertung vorhandener wissenschaftlicher und grauer Literatur sowie verfiigba-
rer Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen. Grundlagen sind u. a. wissenschaft-
liche Studien, Publikationen der regionalen Institutionen wie Regionalverbande, Wirtschafts-
forderungen, Kammern und Verbande.

- Einer spezifischen Auswertung der in Kapitel 2 vorgestellten und in den Kapiteln 3 und 4 fir
den Landlichen Raum Baden-Wirttembergs analysierten Datengrundlagen der vorliegenden
Studie.

- Injeder Region einem Workshop mit wirtschafts- und regionalpolitischen Akteuren aus der
Region; im Rahmen der Workshops wurden die Ergebnisse der vorliegenden Studie vorge-
stellt, in den regionalen Kontext gestellt und gemeinsam im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir
die Entwicklung der regionalen Wirtschaft diskutiert.

Die folgenden beiden Darstellungen der beiden Fallstudienregionen Ostwirttemberg (Landkreis Hei-
denheim und Ostalbkreis) und Bodensee-Oberschwaben (Bodenseekreis sowie Landkreise Ravensburg
und Sigmaringen) sind analog aufgebaut. Sie bestehen jeweils aus

- einer knappen Darstellung der Region (Kurzportraits in den Abschnitten 5.2.1 und 5.3.1),

- einem Uberblick zur wirtschaftlichen Struktur und Dynamik im tiberregionalen Vergleich (Ab-
schnitte 5.2.2 und 5.3.2),

- den regions- bzw. kreisspezifischen Ergebnissen der Shift-Share Analyse (Abschnitte 5.2.3 und
5.3.3,

- den Analysen der Handelsverflechtungen (Abschnitte 5.2.4 und 5.3.4) sowie

- einer zusammenfassenden Dokumentation der regionalen Workshops (Abschnitte 5.2.5 und
5.3.5).
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5.2 Fallstudie 1: Die Region Ostwiirttemberg

5.2.1 Kurzportrait der Region

Die Region Ostwiirttemberg ist gemessen an ihrer Flache von 2.139 km? die zweitkleinste und gemes-
sen an ihrer Bevolkerungszahl 454.666 Einwohnerinnen und Einwohnern die kleinste Region des Bun-
deslandes (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stichtag 31.12.2022). Mit einer Bevolke-
rungsdichte von 213 EW/km? liegt die Region deutlich unter dem Landeswert von 316 EW/km? und auf
Platz 8 der 12 baden-wiirttembergischen Raumordnungsregionen. Die Region Ostwirttemberg be-
steht aus dem Landkreis Heidenheim und dem Ostalbkreis, wobei knapp 30 % der Flache und der Be-
volkerung auf den Landkreis Heidenheim entfallen, der Rest auf den deutlich gréReren Ostalbkreis. Die
Region grenzt im Westen an die Region Stuttgart, im Norden an die Region Heilbronn-Franken, im Su-
den an die Region Donau-lller und im Osten an die bayerische Region Westmittelfranken.

Die Region Ostwirttemberg gehort in der Klassifizierung der siedlungsstrukturellen Regionstypen des
BBSR zu den ,Regionen mit Verstadterungsansatzen“ — beide Landkreise der Region sind unter den
BBSR-Kreistypen als , Stadtische Kreise” klassifiziert. Gemall der Zuordnung im LEP 2002 gehoren im
Landkreis Heidenheim alle Gemeinden zum Landlichen Raum — damit leben dort 100 % der Bevolke-
rung im Landlichen Raum; im Ostalbkreis leben gemaR LEP 65,2 % der Bevolkerung in Gemeinden, die
zum Landlichen Raum gehdéren. Zu etwas anderen Ergebnissen kommt die Klassifizierung auf Grund-
lage der DEGURBA-Abgrenzung, derzufolge im Landkreis Heidenheim 27,4 % und im Ostalbkreis 26,0 %
der Bevélkerung im Landlichen Raum leben (Tabelle 5.1).%° In der Region Ostwiirttemberg gibt es kein
Oberzentrum, sondern mit Aalen, Ellwangen, Schwabisch Gmiind (alle Ostalbkreis) und Heidenheim
vier Mittelzentren.

Tabelle 5.1: Bevolkerungsanteile landlicher Gemeinden in der Region Ostwiirttemberg

LEP 2002 DEGURBA
Landkreis Heidenheim 100 % 27,4 %
Ostalbkreis 65,2 % 26,0 %
Region Ostwirttemberg 75,5 % 26,4 %
Baden-Wirttemberg 33,7% 17,2 %
Deutschland - 20,3 %

Die Prozentangaben beziffern den Anteil der Bevolkerung (Stand: 2015), der in Gemeinden lebt, die gemaR der
jeweiligen Klassifizierung als landlich eingeordnet sind.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

Die Region Ostwirttemberg, die sich selbst auch als ,,Region der Talente und Patente” (Wirtschaftsfor-
derung Ostwiirttemberg) bezeichnet, ist stark von forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszwei-
gen (s. u.) und entsprechenden weiteren Institutionen und Akteuren in deren Umfeld gepragt. Die
groBten Unternehmen der Region sind die Carl Zeiss AG (Oberkochen bei Aalen; Optik, 10,1 Mrd.€
Umesatz, rd. 43.000 Beschaftigte weltweit), die Voith GmbH & Co. KGaA (Heidenheim; Energie, Papier,

4 Fir Hintergrundinformationen zu den Abgrenzungen des Lindlichen Raums sowie zu den Unterschieden
zwischen den Ansédtzen siehe Abschnitt 2.1 sowie Ballreich (2023).
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Automotive, 5,5 Mrd.€ Umsatz, 22.500 Beschéftigte weltweit) und die Paul Hartmann AG (Heiden-
heim; Medizinprodukte, 2,3 Mrd.€ Umsatz, 10.300 Beschéiftigte weltweit).*® Weitere bedeutende Un-
ternehmen sind u. a. die Papierfabrik Palm GmbH & Co. KG (Aalen, Papiertechnologie), die MAPAL Dr.
Kress KG (Aalen, Prazisionswerkzeuge), die Varta AG (Ellwangen, Elektrotechnik), die Margarete Steiff
GmbH (Giengen, Spielwaren) sowie Standorte von Bosch und Weleda in Schwabisch Gmiind.

Eine wichtige Grundlage fiir die Wirtschaft der Region sind die regionalen Bildungs- und Forschungsin-
stitutionen sowie weitere intermedidre Akteure. Zu nennen sind insbesondere die Hochschule Aalen
mit ihrem technisch-wirtschaftlichen Schwerpunkt mit rund 4.800 Studierenden, die Duale Hochschule
Baden-Wiirttemberg (DHBW) in Heidenheim mit etwa 2.500 Studierenden (Schwerpunkte in den Be-
reichen BWL, Technik, Sozialwesen und Gesundheit) und die Pddagogische Hochschule (PH) Schwa-
bisch Gmind mit etwa 2.900 Studierenden (Quellen: Internetseiten der Hochschulen, letzter Abruf am
20.02.2024).

In der Region Ostwirttemberg hat vor dem Hintergrund ihrer stark auf das Produzierende Gewerbe
und auf Innovation ausgerichteten Wirtschaft (s. u.) und der bestehenden wirtschaftlichen, technolo-
gischen und gesellschaftlichen Herausforderungen (u. a. Digitalisierung, Demographie, Dekarbonisie-
rung) das Thema der Transformation einen sehr hohen Stellenwert fiir die Unternehmen und die wirt-
schaftspolitischen Akteure. Im Herbst 2021 wurde in diesem Zusammenhang die ,,Zukunftsoffensive
Ostwirttemberg” gestartet, in deren Rahmen zahlreiche wirtschaftspolitische Akteure der Region den
,Masterplan Ostwirttemberg 2030“ verabschiedet haben (vgl. Offensive ,Zukunft Ostwirttemberg”,
2022). Im Masterplan werden sechs Ziele genannt, die teils eng miteinander verbunden sind und fiir
deren Umsetzung in diesem Jahrzehnt sich die beteiligten regionalen Akteure einsetzen wollen (ebd.,
S. 12):

1. Den Ausbau der Region zu einer ,Wasserstoffregion” (insbesondere durch Infrastrukturaus-
bau fur den ,,Energietrager der Zukunft”).

2. Die Etablierung eines ,Transformationsnetzwerks” fir die , erfolgreiche 6kologische und digi-
tale Transformation der Automobilindustrie- und Zuliefererbranche” in der Region.>?

3. Der Wandel der Region zu einer klimaneutralen Region (insbesondere durch wirksame Klima-
schutzmaRBnahmen und Projekte zu den Themen Kreislaufwirtschaft und Recycling).

4. Eine koordinierte Unterstiitzung von Start-Ups und Innovationen, um die Schlagkraft der Re-
gion in diesen Feldern zu erhéhen.

5. Eine ,Qualifizierungs- und Beschaftigungsoffensive” mit Weiterbildungsinitiativen und der
ErschlieBung von Erwerbspersonenpotenzialen als Querschnittsziel.

6. SchlieRlich als zweites Querschnittsziel ein koordiniertes Standortmarketing und eine Stan-
dortentwicklung, die auch zur Gberregionalen positiven Wahrnehmung der Region beitragen
soll.

Aktuell befindet sich die Zukunftsoffensive in einer Umsetzungs- und Weiterentwicklungsphase. Zahl-
reiche Projekte sind angestoBen wund in der Umsetzung (fir einen Uberblick vgl.
https://www.ihk.de/ostwuerttemberg/zukunft-ostwuerttemberg, letzter Abruf am 20.02.2024).

50 Quellen der Zahlen sind die auf den Unternehmens-Homepages jeweils aktuellsten vorliegenden Geschifts-
berichte, fur Carl Zeiss und Voith jeweils fur die Geschaftsjahre 2022/23, flr die Paul Hartmann Gruppe fir
das Geschiftsjahr 2022 (letzter Abruf am 20.02.2024).

51 Dieses Transformationsnetzwerk erhilt fiir den Zeitraum 2022 bis 2025 Férdermittel vom Bund, um die Ak-
tivitaten zu etablieren und es bietet zahlreiche Veranstaltungen, Beratungen und Netzwerkaktivitaten an
(siehe https://www.zukunftslieferer.de/, letzter Abruf am 20.02.2024). Zur Bedeutung der Automobilin-
dustrie fiir die Region siehe auch die Studie des IW K&In (Ewald et al., 2022).



https://www.ihk.de/ostwuerttemberg/zukunft-ostwuerttemberg
https://www.zukunftslieferer.de/

IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 87

Die aktuelle konjunkturelle Lage der Region (iberschreibt die IHK Ostwirttemberg in ihrem Konjunk-
turbericht vom Jahresbeginn 2024 (IHK Ostwirttemberg, 2024) mit ,,Hoffnung trotz stotternder Kon-
junktur”. Obwohl viele Indikatoren zur Bewertung der wirtschaftlichen Lage und zu den Aussichten
nach wie vor auf niedrigem Niveau liegen, gab es ggii. der Herbstumfrage 2023 eine leichte Erholung
— wobei nur knapp 29 % der Unternehmen ihre Geschaftslage als gut beschreiben. Als grof3tes Risiko
wird von den Unternehmen eine nachlassende Inlandsnachfrage gesehen, gefolgt von Energie- und
Rohstoffpreisen und den Arbeitskosten. ,,Nur” noch auf Platz fiinf, aber nach wie vor auf hohem Ni-
veau, liegt der Fachkraftemangel. Insgesamt erwartet eine weiter zunehmende Zahl der befragten Un-
ternehmen, dass die Beschaftigtenzahlen in den nachsten 12 Monaten fallen werden. Im Industriebe-
reich wird die Lage insgesamt von einem deutlich geringeren Anteil der Unternehmen gut bewertet als
im Dienstleistungsbereich, was angesichts der groBen Bedeutung des Produzierenden Gewerbes (siehe
nachster Abschnitt) in der Region problematisch sein kann.

5.2.2 Die Wirtschaftsstruktur und ihre Dynamik

Die Wirtschaft der Region Ostwirttemberg ist stark vom Verarbeitenden bzw. Produzierenden Ge-
werbe gepragt, wobei sich die sektoralen Strukturen im Landkreis Heidenheim und im Ostalbkreis ah-
neln (Abbildung 5.1). So waren im Jahr 2020 im Landkreis Heidenheim 42,8 % der insgesamt knapp
59.000 Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe®? titig, im Ostalbkreis waren dies 43,5 % der insge-
samt rund 143.000 Beschéftigten.>® Der Anteil des Produzierenden Gewerbes liegt damit in beiden
Kreisen deutlich (iber dem Landes- und tber dem Bundesdurchschnitt (33,4 % bzw. 26,5 %). Im Ver-
gleich mit anderen Landlichen Rdumen®* Baden-Wirttembergs (42,6 %) sind die Anteile nur leicht
Uberdurchschnittlich.

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes sind beide Landkreise vor allem im Bereich der Herstellung
von Investitionsgiitern®® stark, der jeweils rund 20 % der Beschéftigten auf sich vereint, wobei im Land-
kreis Heidenheim vor allem Elektroindustrie und Maschinenbau dominieren (16,5 %) und der ebenfalls
der Investitionsglterindustrie zugerechnete Fahrzeugbau mit 3,2 % eine geringere Rolle spielt, wah-
rend im Ostalbkreis ,nur” 14,1 % der Beschaftigten in Elektroindustrie und Maschinenbau tétig sind
und 6,1 % im Fahrzeugbau. Die Anteile der Investitionsglterindustrie sind auch im Vergleich aller [and-
lichen Regionen Baden-Wirttembergs (12,8 %) tiberdurchschnittlich hoch.

Auch im Bereich der Herstellung von Vorleistungsgiitern (u. a. Holz, chemische Produkte, Metaller-
zeugnisse) liegen beide Kreise der Region Ostwiirttemberg mit 12,0 % bzw. 11,2 % etwa gleichauf und
deutlich Gber dem Landes- und Bundesdurchschnitt und in etwa im Mittel der landlichen Regionen
Baden-Wiirttembergs, wobei im Landkreis Heidenheim die Chemische Industrie (4,9 %) und die Me-
tallverarbeitung (4,0 %) dominieren, und im Ostalbkreis die Metallverarbeitung (7,2 %) und die Her-
stellung von Holz, Papier und Druckerzeugnissen (2,2 %). In der Herstellung von Verbrauchs- und Ge-
brauchsgltern (u. a. Nahrungs- und Genussmittel, Textilien, Mobel) liegt die Region Ostwirttemberg
nur leicht Gber dem Landes- und Bundesdurchschnitt.

52 Dies sind die Wirtschaftszweige der Herstellung von Vorleistungsgiitern, Investitionsgiitern, Verbrauchs-
und Gebrauchsgitern sowie des Baugewerbes und der Energieproduktion (ohne Landwirtschaft).

53 Die genannten Beschiftigtenzahlen entsprechen den fiir die Analysen des vorliegenden Berichts verwende-
ten Zahlen und setzen sich zusammen aus der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten plus 0,5
Mal der Zahl der geringfligig Beschaftigten (siehe auch Abschnitt 2.2).

54 Abgrenzung nach DEGURBA, siehe Abschnitt 2.1.4.

55 vgl. Anhang 8.3 fiir eine Zuordnung der Wirtschaftszweige zu diesen Wirtschaftsbereichen.
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Im Dienstleistungsbereich sind in beiden Landkreisen ggli. dem Landes- und Bundesdurchschnitt deut-
lich geringere Anteile der Beschaftigten tatig, wobei der Ostalbkreis ggii. dem Landkreis Heidenheim
von einem relativ starken Offentlichen Sektor inkl. Erziehung und Gesundheit gepragt ist.

Abbildung 5.1: Wirtschaftsstruktur der Region Ostwiirttemberg im interregionalen Vergleich (Be-
schiaftigungsanteile der Sektoren im Jahr 2020)

Zur Zuordnung der Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes siehe Anhang 8.3.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Deutliche Unterschiede zwischen der Region und dem Land bzw. dem Bund und auch zwischen den
beiden Landkreisen innerhalb der Region gibt es hinsichtlich der Dynamik der Beschaftigtenzahlen in
den 2010er Jahren (Tabelle 5.2).%° Insgesamt liegt die Region mit einem Beschéftigtenplus von 16,6 %
unter dem Landesdurchschnitt von 18,1 % und gegeniber allen Landlichen Raumen Baden-Wiirttem-
bergs (20,2 %) deutlich zuriick. Der Ostalbkreis hat sich mit einem Plus von 18,7 % deutlich besser ent-
wickelt als der Landkreis Heidenheim, in dem das Beschaftigungswachstum zwischen 2010 und 2020
insgesamt bei nur 11,9 % lag.

Vor allem im Produzierenden Gewerbe fallt auf, dass sich der Landkreis Heidenheim mit einem Be-
schaftigungswachstum von nur 3,6 % deutlich unterdurchschnittlich entwickelt hat; der Ostalbkreis
schneidet hier mit einem Plus von 15,6 % deutlich besser ab und liegt auch im Landesvergleich liber
dem Durchschnitt, dennoch aber unter dem Durchschnitt des Landlichen Raumes in Baden-Wiirttem-
berg (+17,3 %). Auch insgesamt hat sich die Beschaftigung im Landkreis Heidenheim zwischen 2010
und 2020 sowohl im Bundes- als auch im Landesvergleich mit einem Plus von 11,9 % deutlich unter-
durchschnittlich entwickelt. Diese Entwicklung im Landkreis Heidenheim ist insbesondere auf die liber-
aus schwache Dynamik im Bereich der Investitionsgiterindustrie — dem (nach wie vor) starksten Be-
reich des Produzierenden Gewerbes im Kreis — zurlckzufihren. Vor allem vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass gerade dieser Wirtschaftsbereich viele innovative und exportorientierte Unternehmen
beinhaltet, ist diese Entwicklung besorgniserregend. Auffallig ist im Landkreis Heidenheim auch die
vergleichsweise schwache Dynamik im Dienstleistungsbereich der Finanz-, Versicherungs- und unter-
nehmensnahen Dienstleistungen. Dieser Bereich ist insbesondere lber die wissensintensiven Dienst-
leistungen stark mit dem Verarbeitenden Gewerbe verbunden und die beobachtete Schwéache kann
auch mit der stagnierenden Entwicklung in der Investitionsgiiterindustrie zusammenhangen.

%6 Analysen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg zur Struktur und Dynamik der Wirtschaft in
den baden-wirttembergischen Kreisen flr den Zeitraum 2000 bis 2016 bestatigen die hier aufgezeigten
Merkmale und Entwicklungsmuster der Region Ostwirttemberg (vgl. Bremer, 2020 und Debes, 2019).
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Auf der anderen Seite hat sich der Bereich der Herstellung von Investitionsgiitern im Ostalbkreis zwi-
schen 2010 und 2020 lberdurchschnittlich dynamisch entwickelt und verzeichnet ein Beschaftigten-
plus von 37,2 %. Demgegeniiber hat dort die Herstellung von Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern — die
allerdings einen wesentlich geringeren Anteil an der Gesamtbeschaftigung hat, einen deutlichen Riick-
gang der Beschaftigung zu verzeichnen. Genau umgekehrt wie im Landkreis Heidenheim hat sich im
Ostalbkreis der Dienstleistungsbereich der Finanz-, Versicherungs- und unternehmensnahen Dienst-
leistungen mit einem Plus von 31,9 % ggii. allen dargestellten Vergleichsraumen deutlich tiberdurch-
schnittlich entwickelt.

Tabelle 5.2: Veranderung der Beschaftigtenzahlen 2010 bis 2020 in den Kreisen der Region Ostwiirt-
temberg im Vergleich mit iibergeordneten Regionen

Baden-Wiirttemberg Deutschland
Landkreis A Landlicher Landlicher

HDH Ostalbkreis Insgesamt Raum Insgesamt Raum
Landwirtschaft 66,2% 45,0% 44,2% 54,2% 19,9% 17,1%
Vorleistungsgiiter -3,5% -1,3% 4,0% 10,3% 2,9% 7,6%
Investitionsguter 0,1% 37,2% 17,6% 27,3% 12,9% 18,5%
Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter 21,4% -12,6% 3,5% 5,8% 7,3% 7,5%
Energieproduktion 30,6% 30,2% 12,0% 23,4% 11,9% 16,4%
Baugewerbe 9,1% 19,1% 24,3% 20,2% 19,4% 15,6%
Summe Produzierendes Gewerbe 3,6% 15,6% 12,6% 17,3% 10,2% 12,3%
Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT  20,6% 18,8% 19,0% 21,5% 16,5% 15,0%
Finanz- und Versicherungs-DL, UDL 14,5% 31,9% 21,2% 24,9% 21,4% 19,6%
Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit  19,7% 18,4% 22,7% 21,3% 20,7% 17,6%
Summe Dienstleistungsbereich 18,8% 21,1% 20,9% 22,1% 19,2% 16,9%
Insgesamt 11,9% 18,7% 18,1% 20,2% 16,7% 15,3%

Zur Zuordnung der Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes siehe Anhang 8.3.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen.

Abbildung 5.2 verdeutlicht das Beschaftigungswachstum der beiden Kreise der Region Ostwiirttem-
bergim Zeitraum 2010 bis 2020. Im Landkreis Heidenheim entwickelte sich die Beschaftigung zwischen
zunehmend positiv — fir die insgesamt schlechtere Bilanz des Landkreises ist also vor allem die erste
Halfte des vergangenen Jahrzehnts verantwortlich, in der das jahrliche Wachstum bei zum Teil deutlich
unter 2 % pro Jahr lag. In der zweiten Halfte stieg das jahrliche Beschaftigungswachstum auf 2,2 % in
2016 und 3,5 % in 2019, bevor die Beschaftigung im Zuge der Covid-19 Pandemie um 1,6 % zurlickging.
Im Gegensatz dazu wuchs die Beschaftigung im Ostalbkreis in der ersten Halfte des betrachteten Zeit-
raums um 1,7 % (2015) bis 2,9 % (2011). AnschlieRend blieb das Wachstum auf einem jahrlichen Ni-
veau von unter 2 %. In 2020 ging die Beschaftigung im Ostalbkreis um 1,7 % zurlick.
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Abbildung 5.2: Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen der Region Ostwiirttemberg

Hinweise: Als landlich sind Kreise definiert, in denen mehr als 25 % der Bevélkerung in landlichen Gemeinden
nach DEGURBA lebt.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

SchlieBlich zeigt Abbildung 5.3 die Entwicklung der Beschiftigung in wissensintensiven Industrien.>’
Die Beschaftigung in diesen Wirtschaftszweigen wird als Indikator fiir die technologische Leistungsfa-
higkeit und Innovationskraft gesehen, da die erfassten Wirtschaftszweige i.d.R. innovative und inter-
national vernetzte Unternehmen beinhalten. Im regionalen Vergleich zeigt sich, dass die Region Ost-
wirttemberg Uberdurchschnittliche Beschaftigungsanteile in den wissensintensiven Industrien
aufweist und beide Landkreise im gesamten dargestellten Zeitraum nicht nur weit oberhalb des Bun-
desdurchschnitts liegen, sondern auch oberhalb des Landesdurchschnitts und der Landlichen Raume.
Im Beobachtungszeitraum haben sich die Anteile insgesamt nur relativ wenig verandert, wobei im
Landkreis Heidenheim eine Abwaértstendenz, im Ostalbkreis eine Aufwartstendenz zu beobachten ist.
Dies bedeutet im Zeitraum 2010 bis 2020 einen Zuwachs um knapp 8 % oder etwa 1.100 Beschéftigte
im Landkreis Heidenheim (auf knapp 15.000 Beschéftigte im Jahr 2020) und einen Zuwachs um fast
7.400 Beschiftigte oder plus 28,2 % im Ostalbkreis (auf rund 33.500 Beschiftigte im Jahr 2020).%8

57 GemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) zihlen dazu die Herstellung von chemischen Er-

zeugnissen (WZ 20), die Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen (WZ 21), die Herstellung von Da-
tenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen (WZ 26), die Herstellung von elektri-
schen Ausriistungen (WZ 27), der Maschinenbau (WZ 28), die Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen (WZ 29) sowie der sonstige Fahrzeugbau (WZ 30).

8 Hinsichtlich weiterer Indikatoren des Innovationsgeschehens liegen die beiden Kreise der Region innerhalb

Baden-Wirttembergs im oberen Mittelfeld — mit Ausnahme des Indikators des Beschaftigtenanteils wis-
sensintensiver Dienstleistungsbranchen (vgl. Einwiller 2022).
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Abbildung 5.3: Entwicklung des Anteils der Beschéftigten in wissensintensiven Industrien an der Ge-
samtbeschaftigung in den Kreisen Region Ostwiirttemberg im regionalen Vergleich

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiur Arbeit und Thiinen Landatlas (http://map.landatlas.de/wirtschaft/wis-
sensind.html), Eigene Berechnungen und Darstellung.

5.2.3 Ergebnisse der Shift-Share Regression

Im Folgenden werden die beschriebenen Beschaftigungsdynamiken (Abbildung 5.2) hinsichtlich der in
Abschnitt 2.3 erlduterten Faktoren untersucht. Zunachst wird dabei auf den Struktur- sowie Standort-
faktor eingegangen, der sich aus der reinen Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung ergibt. An-
schlieBend werden verschiedene Merkmale des Landkreises Heidenheim und des Ostalbkreises in die
Shift-Share Regression aufgenommen, um relevante Determinanten der wirtschaftlichen Entwicklung
zu identifizieren.

Wie in Abschnitt 3.4 bereits dargestellt, ist der Strukturfaktor des Landkreises Heidenheim zwar posi-
tiv, jedoch relativ klein (0,2 %). Beriicksichtigt man die Relevanz einzelner Branchen flr das Gesamt-
wachstum der Kreise, also sowohl die Differenz zum deutschlandweiten Wachstum der Branche als
auch die Beschéftigung in der jeweiligen Branche auf der Ebene der Kreise, so lassen sich fir den Land-
kreis Heidenheim jeweils zwei gegenlaufige Dynamiken festmachen: Waren die Branchen ,Metallver-
arbeitung” (-20,9%) sowie ,Elektroindustrie, Maschinenbau” (-8,2 %) zwischen 2010 und 2020 ebenso
wie in Deutschland gewachsen (+4,2 % bzw +8,9 %), wéare die Beschéaftigung im Landkreis Heidenheim
in 2020 deutlich groRer ausgefallen. Demgegeniiber hatte im Landkreis Heidenheim der Wachstums-
vorteil der Branchen ,Fahrzeugbau” (+34,6 %) sowie ,,Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien und IT"


http://map.landatlas.de/wirtschaft/wissensind.html
http://map.landatlas.de/wirtschaft/wissensind.html
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(24,3 %) zu Beschaftigungsnachteilen gefiihrt, waren sie nur auf dem nationalen Wachstumspfad ge-
blieben (+21,8 % bzw. +21,5 %).>° Unter Beriicksichtigung der Beschaftigungsanteile der genannten
Branchen gleichen sich die Dynamiken fast aus, sodass insgesamt das Verhaltnis des kreisspezifischen
Wachstums zum nationalen Wachstum der Branchen nur einen sehr geringen Vorteil fiir den Landkreis
Heidenheim ergibt.

Im Ostalbkreis betragt der Strukturfaktor +1,0 %. Hier sind insbesondere die Branchen ,,Elektroindust-
rie, Maschinenbau” (+39,7 %) sowie ,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Unternehmens-
dienstleistungen” (+40,3 %) zu nennen. Die Beschaftigung im Ostalbkreis ware im Jahr 2020 deutlich
geringer ausgefallen, wenn die beiden Branchen jeweils mit der Wachstumsrate der Branche auf nati-
onaler Ebene gewachsen waren (+8,9 % bzw. +25,1 %). Entsprechend vorteilhaft fallt die Entwicklung
der Branchen im Ostalbkreis aus und spiegelt sich im positiven Strukturfaktor wider.

Wie oben bereits dargestellt (Abbildung 3.1), betragt der Standortfaktor des Landkreises Heidenheim
-1,4 % und der des Ostalbkreises 3,8 %. Damit liegen beide Kreise in der unteren Halfte der Standort-
faktoren aller landlichen Kreise Baden-Wirttembergs. Der Standortfaktor des Ostalbkreises liegt damit
in dhnlicher H6he wie der des Alb-Donau-Kreises, der im Stiden an die Region Ost-Wirttemberg an-
grenzt. Der Standortfaktor des Landkreises Heidenheim ist einer der kleinsten Standortfaktoren aller
landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg. Das Beschaftigungswachstum fallt demnach im betrachteten
Zeitraum 1,4 % kleiner aus als bei der im Landkreis Heidenheim gegebenen Branchenstruktur und den
jeweiligen Beschaftigtenanteilen zu erwarten waére.

Im Folgenden werden sequenziell verschiedene weitere Merkmale der Kreise in die Shift Share-Analyse
aufgenommen (siehe dazu auch Abschnitt 2.3). Zunachst werden die sogenannten Standardindikato-
ren berlcksichtigt. Diese umfassen die verschiedenen Qualifikationsniveaus des Erwerbspersonenpo-
tenzials, die Anteile der offenen Stellen nach den Anforderungsniveaus sowie die BetriebsgrofRenstruk-
tur und den Anteil der Beschéftigten in wissensintensiven Wirtschaftszweigen (Abbildung 5.3). In
beiden Kreisen der Region Ostwiirttemberg geht der Standortfaktor infolge der Aufnahme dieser
Merkmale zurick: Im Landkreis Heidenheim von 3,8 % auf 2,3 % und im Ostalbkreis von -1,4 % auf -
2,7 % (Abbildung 5.7). Die hier beriicksichtigten Merkmale erkldaren somit einen positiven Teil des
Standortfaktors. Dies bedeutet, dass in beiden Kreisen die Standortvorteile geringer ausfallen wiirden,
wenn diese Merkmale wie im nationalen Mittel ausgepragt waren. Tatsachlich sind sie demnach (ge-
meinsam) begiinstigend ausgepragt.

Okonomisch und statistisch signifikant ist nach der Shift-Share Analyse vor allem die Korrelation zwi-
schen dem Anteil der gréReren Betriebe (>250 Beschaftigte) und der Beschaftigungsentwicklung (Kor-
relationskoeffizient: 1,789, p-Wert: 0,013). Je héher der Anteil der groReren Betriebe, desto hoher das
Beschéftigungswachstum. Dies kénnte auf die Theorie der ,,Economies of Scale” zuriickzufiihren sein,
wonach groRe Betriebe bspw. Produktivitdtsvorteile aufgrund ihrer Produktionskapazitaten besitzen
oder Uiberregionale Bedeutung, zum Beispiel als potenzieller Arbeitgeber oder als Anziehungspunkt fir
Zulieferer, erlangen. Beides konnte zu einem relativ groBen Beschaftigungswachstum fiihren.

Abbildung 5.4 verdeutlicht den zugrundeliegenden Vorteil der beiden Kreise der Region Ostwiirttem-
berg. Beide Kreise verzeichnen einen Giberdurchschnittlichen Anteil an groReren Betrieben im Zeitraum
2010 bis 2020. Auffallig ist dartiber hinaus, dass der Anteil der groReren Betriebe im Landlichen Raum
in Baden-Wirttemberg durchgehend geringer ist als in Deutschland und in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt. Der Landkreis Heidenheim und der Ostalbkreis sind somit Ausnahmen hinsichtlich der Vertei-
lung der BetriebsgroRenstruktur.

5% Ahnliches gilt auch fiir andere Branchen. Deren Beschéftigungsanteile sind jedoch in den beiden Kreisen
insgesamt klein.
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Abbildung 5.4: Anteil der Betriebe mit mehr als 250 Beschiaftigten

Quelle: Unternehmensregister. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Auch der Anteil der wissensintensiven Industrien liegt in beiden Kreisen tiber dem deutschlandweiten
Mittel (Abbildung 5.3). Jedoch deuten die Ergebnisse der Shift-Share Regression darauf hin, dass die
Korrelation mit dem Beschaftigungswachstum negativ ist, wobei der Koeffizient 6konomisch und sta-
tistisch insignifikant ist (Korrelationskoeffizient: -0,040, p-Wert: 0,812). Fiir den Landkreis Heidenheim
und den Ostalbkreis ergibt sich damit aus den tiberdurchschnittlichen Anteilen der wissensintensiven
Industrien nach der Shift-Share Regression kein Vorteil hinsichtlich der Beschaftigungsdynamik. Auch
die verbleibenden Indikatoren der aufgenommenen Merkmale sind statistisch und 6konomisch nicht
signifikant.

Die Shift-Share Regression wird nun um das Verhaltnis der 15- bis 20-jahrigen zu den 60- bis 65-jahri-
gen erwerbsfahigen Personen erweitert (,Demografie”, Abbildung 5.5). Wie oben bereits dargestellt,
sinkt dieses Verhaltnis im Mittel deutschlandweit, weil gleichsam das Erwerbspersonenpotenzial ,,al-
tert”. Im Vergleich zu Deutschland zeichnen sich der Landkreis Heidenheim und der Ostalbkreis durch
ein hoheres Verhaltnis der 15- bis 20-jahrigen zu den 60- bis 65-jahrigen erwerbsfahigen Personen aus.
Das hiesige Erwerbspersonenpotenzial ist demnach jlinger als im Durchschnitt der anderen Kreise in
Deutschland. Insgesamt zeigt sich aber, dass das Verhaltnis gegenlber den Kreisen in Baden-Wiirttem-
berg bzw. den landlichen Kreisen in Baden-Wiirttemberg ahnlich ausfallt.



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 94

Abbildung 5.5: Entwicklung der ,,Demografie” der Erwerbsfahigen in der Region Ostwiirttemberg

Quelle: INKAR. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die Shift-Share Regression ergibt eine positive und statistisch sowie 6konomisch signifikante Korrela-
tion zwischen dem genannten Verhaltnis und der Beschaftigungsdynamik (Korrelationskoeffi-
zient: 0,332, p-Wert: 0,000). Dieses Merkmal kann erneut als potenzieller Standortvorteil interpretiert
werden und erklart dementsprechend einen positiven Teil des Standortfaktors. Der Standortfaktor
geht im Zuge der Aufnahme der Demografie des Erwerbspersonenpotenzials im Ostalbkreis von 2,3 %
auf 0,5 % und im Landkreis Heidenheim von -2,7 % auf -3,9 % zurlick (Abbildung 5.7). Wie auch schon
im Falle der Standardindikatoren kompensiert die glinstige demografische Situation im Landkreis Hei-
denheim einen Teil der hemmenden Standortbedingungen.

Abbildung 5.6 stellt die Trends der Energieproduktivitat im regionalen Vergleich dar. Im Landkreis Hei-
denheim nimmt die Energieproduktivitdt im Zeitraum 2010 bis 2020 leicht zu. Im Ostalbkreis ldsst sich
eine etwas starkere Zunahme beobachten, jedoch ist die Energieproduktivitat im Vergleich zu Deutsch-
land und Baden-Wiirttemberg insbesondere im Landkreis Heidenheim unterdurchschnittlich. Eine ho-
here Energieproduktivitat ist in Deutschland positiv mit dem Beschéaftigungswachstum auf der Ebene
der Kreise assoziiert. Die Korrelation ist nach der Shift-Share Regression jedoch statistisch und 6kono-
misch nicht signifikant (Korrelationskoeffizient: 0,015, p-Wert: 0,166). Gleiches gilt fiir die PKW-Dichte,
die jedoch negativ mit dem Beschaftigungswachstum korreliert ist und sowohl im Landkreis Heiden-
heim als auch im Ostalbkreis iberdurchschnittlich, also ebenfalls potenziell hemmend ausgepragt ist.
Bericksichtigt man diese beiden unglinstigen Merkmale, so steigt der Standortfaktor sowohl im Land-
kreis Heidenheim (von -3,9 % auf -3,5 %) als auch im Ostalbkreis (von 0,5 % auf 1,3 %) etwas an (Abbil-
dung 5.7).

Hinsichtlich der Digitalisierung, operationalisiert (iber den Anteil aller Haushalte mit Breitbandan-
schluss (>50 Mbit/s), liegen beide Kreise bis 2013 iber dem mittleren Anteil aller Haushalte mit Breit-
bandanschluss in Deutschland und seitdem mit geringen positiven und negativen Abweichungen in
etwa auf dem nationalen Niveau. Da sich aus den nahezu identischen Anteilen zum mittleren nationa-
len Wert kein Standortvorteil ergeben kann und zudem die Korrelation der Digitalisierung mit dem
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Beschaftigungswachstum statistisch und 6konomisch insignifikant ist, verandern sich die Standortfak-
toren bei Berlicksichtigung dieses Merkmals nur unwesentlich (Korrelationskoeffizient: -0,047,
p-Wert: 0,428, siehe Abbildung 5.7).

Abbildung 5.6: Entwicklung des gewerblichen Energieverbrauchs je Beschéftigten in der Region Ost-
wiirttemberg

Quelle: Regionalstatistik, Code 43531, VGRdL. Eigene Berechnungen und Darstellung

Abbildung 5.7 illustriert die Standortfaktoren fiir die beiden Kreise der Region Ostwirttemberg entlang
der beschriebenen Modelle. Die aufgezeigten Korrelationen identifizieren relevante Standortvorteile
insbesondere im Zusammenhang mit der BetriebsgrofRenstruktur und der demografischen Zusammen-
setzung des Erwerbspersonenpotenzials. Dagegen deuten die Indikatoren im Lichte der Dekarbonisie-
rung in den Kreisen der Region Ostwirttemberg auf hemmende Mechanismen hin. Insbesondere die
unterdurchschnittliche Energieproduktivitdt konnte bei steigenden Kosten fossiler Energietrager zu
steigenden Produktionskosten fiihren. Dies konnte eine sinkende Wettbewerbsfahigkeit der Region
zur Folge haben. Um dieses Risiko zu senken, kénnten bspw. Investitionen von energieeffizienteren
Produktionsanlagen gefordert oder das Angebot der eingesetzten Energietrager diversifiziert werden,
um die Folgen von Energiepreisschocks zu reduzieren.
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Abbildung 5.7: Standortfaktoren der Kreise der Region Ostwiirttemberg — differenziert nach allen
Modellen im Kontext der Entwicklung der Beschaftigung

Abgebildet sind die Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach den in
Abschnitt 2.3 beschriebenen Modellen: der unbereinigten Shift-Share Regression und den erweiterten Model-
len SSR1 (allgemeine Merkmale), SSR2 (+ Demografischer Wandel), SSR3 (+ Dekarbonisierung) und SSR4 (+ Digi-
talisierung).

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, INKAR, BMVI, Regionalstatistik. Eigene Berechnungen und Darstellung.

5.2.4 Einbindung in regionale und internationale Wertschopfungsketten

Zur Analyse der Einbindung der Region Ostwiirttemberg in die regionalen, nationalen und internatio-
nalen Wertschopfungsketten ziehen wir die in Abschnitt 4.2 vorgestellten Methoden und Indizes
heran. Zunachst zeigt Abbildung 4.4 die direkte und indirekte importseitige Abhangigkeit der beiden
Landkreise innerhalb der Region. Im linken Panel betrachten wir dabei die Wertschopfungsverflech-
tungen innerhalb Baden-Wirttembergs, wahrend im rechten Panel die anderen Bundeslander und das
Ausland dargestellt sind. Fiir den Landkreis Heidenheim ist der Ostalbkreis die wichtigste Herkunftsre-
gion innerhalb von Baden-Wiirttemberg (abgesehen vom eigenen Kreis), knapp 1 % der Importe kom-
men direkt oder Giber Umwege von dort. Danach folgen die Stadtkreise Stuttgart und Heilbronn mit ca.
0,8 % bzw. 0,5 %. Umgekehrt ist Heidenheim fiir den Ostalbkreis allerdings nicht der wichtigste Part-
nerkreis in Baden-Wiirttemberg, sondern Stuttgart. Heidenheim folgt erst an siebter Stelle mit 0,34 %.
In beiden Landkreisen kommen gut 30 % der Importe aus dem Rest Deutschlands oder aus anderen
Landern. Am wichtigsten sind dabei fir beide Kreise Bayern, der ,,Rest der Welt“, Nordrhein-Westfa-
len, Hessen und Frankreich.

Ebenso lassen sich mit der MRIOT auch die exportseitigen Abhangigkeiten quantifizieren (Abbil-
dung 5.9). Innerhalb Baden-Wiirttembergs ergeben sich dabei fiir die Region Ostwirttemberg nur
marginale Unterschiede. Etwas anders sieht es bei den nationalen und internationalen Partnern aus:
Auf der Exportseite nimmt der ,,Rest der Welt” nun eine deutlich grofRere Rolle ein, fast 10 % der Ge-
samtproduktion findet ihren Weg in nur schwer oder nicht auf dem Landweg zu erreichende Drittlan-
der wie China oder die USA. Auch Frankreich kommt nun vor Nordrhein-Westfalen und Hessen, aber
immer noch weit hinter Bayern.
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Abbildung 5.8: Foreign Production Exposure, Import Side (FPEM) — Region Ostwiirttemberg, 2018

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).

Abbildung 5.9: Foreign Production Exposure, Export Side (FPEX) — Region Ostwiirttemberg, 2018

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).

Abbildung 5.10 zeigt dariliber hinaus die sektorale Verteilung der Bezlige der beiden Landkreise und
stellt diese dem Durchschnitt der (landlichen) Regionen Baden-Wirttembergs bzw. Deutschlands ge-
genlber. Dabei zeigt sich, dass der Ostalbkreis etwas starker auf Investitions- und Vorleistungsgiiter
angewiesen ist, der Landkreis Heidenheim hingegen etwas mehr auf Dienstleistungen. Damit bewegt
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sich der Ostalbkreis ungefahr im Rahmen des Durchschnitts der landlichen Regionen Baden-Wiirttem-
bergs, wahrend Heidenheim eher dem Gesamtdurchschnitt dhnelt. Im Gegensatz dazu ist der Bundes-
durchschnitt etwas starker auf Importe aus dem Dienstleistungs- sowie Landwirtschafts- und Energie-
sektor angewiesen.

Abbildung 5.10: Verteilung der Bezugssektoren (FPEM) — Region Ostwiirttemberg, 2018

Dargestellt ist die sektorale Verteilung der Bezlige (,,Importe”) der Gesamtwirtschaft der jeweiligen Region.
Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).

Zum Abschluss der deskriptiven Betrachtung des Wertschopfungsnetzwerks der Region Ostwirttem-
berg werden die wichtigsten Verbindungen noch einmal visuell als Netzwerkgraph dargestellt (Abbil-
dung 5.11). Dabei wird ersichtlich, dass der GroRteil der wichtigsten Verflechtungen zwischen dem Os-
talbkreis und den stadtischen Kreisen des lila Clusters bestehen. Zu den landlichen Kreisen des blauen
Clusters, z. B. Hohenlohekreis und Landkreis Schwabisch Hall, gibt es ebenfalls Verbindungen. der
Landkreis Heidenheim taucht dagegen nur im Handel mit dem Ostalbkreis auf.

Neben dem hier statisch gezeigten Netzwerkgraph fir die Gesamtwirtschaft in Ostwiirttemberg bietet
der Reiter ,Fallstudien” des projektbegleitenden Online-Tools (https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/) die
Moglichkeit, die Wertschopfungsnetzwerke innerhalb der einzelnen Wirtschaftszweige zu betrachten.
Auch der Anteil der wichtigsten Verbindungen, die dargestellt werden sollen, ldsst sich dort regulieren.
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Abbildung 5.11: Wertschopfungsnetzwerk Region Ostwiirttemberg, Gesamtwirtschaft, 2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Darstellung der groRten ca. 10 % aller Handelsflisse.
Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Unter Verwendung des in Abschnitt 4.3 vorgestellten Simulationsmodells analysieren wir, wie ver-
schiedene PolitikmaBnahmen den Wohlstand der Region Ostwiirttemberg unter Berlicksichtigung der
Anpassungen der gesamten Wertschopfungskette beeinflussen. Zunachst fokussieren wir dazu auf
Strukturférderungen im Sinne von Industriepolitik und untersuchen dabei insbesondere die Frage, die
Forderung welcher Industrien den Wohlstand am effizientesten erhohen kann. Wir simulieren dafiir
Sektor fiir Sektor den Effekt einer flinfprozentigen Produktivitatsverbesserung (diese steht im Modell
fiir eine Investition in den entsprechenden Sektor) in der Region Ostwirttemberg und vergleichen die
auftretenden Effekte.

Abbildung 5.12 stellt die kurzfristigen Wohlstandseffekte einer solchen gezielten Férderung dar. In
beiden Kreisen erhdhen Investitionen in den Sektor Maschinenbau und Ausriistung am effizientesten
den Wohlstand, wenn auch die Effekte im Landkreis Heidenheim um fast 50 % groRer ausfallen. Die
Sektoren Fahrzeugbau und Metalle folgen als Wohlstandstreiber in beiden Kreisen. Durch die Forde-
rung des Chemie- und Pharmaziesektors wird im Landkreis Heidenheim ebenfalls eine bedeutende
Wohlstandsverbesserung erzielt. Da die eigene Produktion im Bergbausektor verschwindend gering
ausfallt, und in der hier nicht dargestellten Mineral6lverarbeitung tGberhaupt nicht vorhanden ist,
wirde eine Forderung des entsprechenden Sektors auch fast keine Wohlstandsverbesserung liefern,
obwohl, wie in den vorigen Abschnitten diskutiert, die Wertschopfungskette Baden-Wirttembergs
stark von Produkten des Bergbausektors und von Energierohstoffen abhangig ist.

In allen Szenarien sind die Wohlstandsanderungen im (brigen Baden-Wirttemberg und im Ubrigen
Deutschland vernachlassigbar gering (deutlich unter 0,01 %). Es zeigt sich also, dass nur durch eine
massive Forderung der Produktivitat in Ostwirttemberg ein merklicher Gesamteffekt in anderen Lan-
desteilen erreicht werden kann.
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Abbildung 5.12: Kurzfristige Wohlstandseffekte einer fliinfprozentigen Produktivitidtserhohung im je-
weiligen Sektor in der Region Ostwiirttemberg

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

In der langen Frist, dargestellt in Abbildung 5.13, reduzieren sich die Wohlstandsgewinne pro Kopf
durch entstehenden Zuzug deutlich. So wachst beispielsweise im Falle des Produktivitdtswachstums
im Sektor Maschinenbau und Ausristung die Beschaftigtenzahl im Landkreis Heidenheim in der Simu-
lation langfristig um 0,3 % im Ostalbkreis um 0,2 %.

Da die Arbeitskraftemobilitdt eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung spielt und, wie in
der Shift-Share Analyse erlautert, auch gerade in Ostwirttemberg von Bedeutung ist, betrachten wir
auch hier mogliche Forderansatze. Konkret hinterfragen wir in einer weiteren Simulation wie sich Inf-
rastrukturverbesserungen und dadurch verbesserte Pendelmoglichkeiten und Arbeitskraftewachstum
auf den Wohlstand der Region Ostwiirttemberg auswirken kénnen. Neben Verbesserungen der physi-
schen Infrastruktur, kommen hier auch MaBhahmen wie der Ausbau des Breitbandinternets oder eine
verstarkte Akzeptanz von Home-Office als Moéglichkeiten in Betracht, die im Modell als eine Verringe-
rung der Kosten bei der Wahl bestimmter Wohn-/Arbeitsort-Paare entsteht. Fiir die Region Ostwiirt-
temberg simulieren wir die Effekte, die sich durch eine Verbesserung der Infrastrukturanbindung der
Region ergeben, d.h. bei einer Reduktion der Pendelkosten fiir alle Ein- und Auspendler, also auch fur
Arbeitskrafte, die innerhalb der Region wohnen und arbeiten.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass es schwierig ist, durch InfrastrukturmaRnahmen und erleichterte An-
bindung Arbeitskrafte fiir die Region zu gewinnen. Durch die MalRnahme steigt die Zahl der Arbeits-
krafte innerhalb der Region nur gering, da diese nun zwar leichter einpendeln, aber eben auch leichter
auspendeln kénnen — und von letzterem deutlich Gebrauch gemacht wird. Eine Reduktion der Pendel-
bzw. Migrationskosten dquivalent zu je einem Prozent des Realeinkommens fiihrt nur zu einem Ar-
beitskraftewachstum von 0,4 % im Landkreis Heidenheim beziehungsweise 0,3 % im Ostalbkreis. Durch
das erhohte Arbeitskrdfteangebot verringert sich jedoch fiir die Einwohner der beiden Kreise der
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durchschnittliche Wohlstand pro Kopf marginal. Als Ziel flir die zusatzlichen Auspendler zeigen sich in
den Simulationen die benachbarten bayerischen Kreise Dillingen und Donau-Ries sowie der Rems-
Murr-Kreis, die dementsprechend ein leichtes Arbeitskraftewachstum verzeichnen. Vor dem Hinter-
grund dieser schwierigen Situation auf dem Arbeitsmarkt ist umso mehr der positive demographische
Faktor aus der Shift-Share Analyse hervorzuheben, welcher negativen Entwicklungen beim Arbeitskraf-
tepotential alternativ entgegenwirken kann.

Im bereitgestellten Online-Tool (https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/) konnen die Ergebnisse fiir verschie-
dene Starken der Pendelkostendanderung fiir die Kreise Baden-Wirttembergs dargestellt werden.

Abbildung 5.13: Langfristige Wohlstandseffekte einer fiinfprozentigen Produktivitdtserh6hung im
jeweiligen Sektor in der Region Ostwiirttemberg

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

5.2.5 Ergebnisse des Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern aus der Region

Am 20. Mérz 2024 wurde ein zweieinhalbstliindiger Workshop zur wirtschaftlichen Entwicklung und
den aktuellen Herausforderungen der Region Ostwiirttemberg in den Raumlichkeiten der IHK Ostwiirt-
temberg in Heidenheim durchgefiihrt. Teilnehmende des Workshops waren Vertreterinnen und Ver-
treter verschiedener wirtschafts- und regionalpolitischer Institutionen aus der Region Ostwirttemberg
sowie die Autoren dieser Studie (Tabelle 5.3).%°

80 Wir danken der IHK Ostwiirttemberg fiir die Bereitstellung von Rdumlichkeiten und die organisatorische
und inhaltliche Unterstiitzung bei der Durchfiihrung des Workshops sowie allen Teilnehmenden fiir die
Kommentare zu den Projektergebnissen und die Beitrdge zur Diskussion.


https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/
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Tabelle 5.3: Teilnehmende des Workshops in Heidenheim am 20. Marz 2024

Name

Institution

Funktion

Philipp Boyer
Dr. Gerhard Faix
Matthias Fauth

Dr. Katarzyna Haverkamp

Nicole Ilg

Nadine Kaiser

Verena Kiedasch
Dr. Andreas Koch
Johannes Schenck

Markus Schmid

Sonja Schrader

|G Metall Heidenheim
Akademie Landlicher Raum Baden-Wurttemberg
Institut fur Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

Landratsamt Ostalbkreis, Stabsstelle "Wirtschaftsférderung -
Europabiiro - Kontaktstelle Frau und Beruf"

Stadt Aalen, Amt fiir Wirtschaftsforderung und Smart City

Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH Region Ostwiirttemberg
(WiRO)

Stadt Ellwangen, Stabsstelle Wirtschaftsférderung und
Stadtmarketing
Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

Stadt Heidenheim, Stabsstelle Wirtschaftsforderung und
Tourismus

IHK Ostwiirttemberg
Institut fur Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

Gewerkschaftssekretar

Akademieleitung

Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Stellvertretende Leiterin der Stabsstelle

Mitarbeiterin

Geschéftsfihrerin

Leiterin der Stabsstelle
Projektleiter

Leiter der Stabsstelle

Leiter Standortpolitik und Unternehmensférderung

Studentische Mitarbeiterin

Michael Setzen Landratsamt Heidenheim, Wirtschaftsforderung Wirtschaftsforderer

Jan Simon Wiemann Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V. Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Christian Zeeb DGB Region Stidostwiirttemberg Regionssekretar

Im Rahmen des Workshops stellte das IAW-Projektteam zunachst in drei Teilen ausgewahlte (zum Zeit-
punkt des Workshops vorlaufige) Ergebnisse des Projekts vor:

1. Hintergrundinformation zum Projekt, Fakten zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landlichen
Raums in Baden-Wiirttemberg und zur Entwicklung in der Region Ostwirttemberg

2. Ergebnisse zu den Chancen und Herausforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung insbe-
sondere in den landlichen Rdumen in Baden-Wirttemberg

3. Ergebnisse zur Bedeutung und den Implikationen der Einbindung landlicher Rdume in regio-
nale, nationale und internationale Wertschopfungsketten.

Bereits im Verlauf der Prasentation, aber auch im Anschluss an die inhaltliche Darstellung, wurden
spezifische Punkte zu den Chancen und Herausforderungen der Region Ostwiirttemberg und zu mog-
lichen Handlungsansatzen in die Diskussion eingebracht, wobei insbesondere auf das oben bereits be-
schriebene Transformationsnetzwerk Ostwiirttemberg abgestellt wurde, aber auch folgende weitere
Aspekte betont wurden:

Die Rolle und Funktion der landlichen Raume allgemein: Landliche Raume stellen viele Ressourcen
(Erholungsraum, landwirtschaftliche Produktion, Verkehrswege, Flachen flir erneuerbare Energien) fur
das gesamte Land bereit. Gleichzeitig wird von den Akteuren vor Ort betont, dass diese Beitrdage nicht
in gleichwertiger Weise gewurdigt werden (z. B. durch spezifische Forderung oder finanzielle Aus-
gleichsmechanismen). Um den besonderen Leistungen der landlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg
hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungskette und ihren Besonderheiten der Unter-
nehmenslandschaft (Stake-/Shareholderstruktur, groRe Unternehmen als zentrale Arbeitgeber bei
gleichzeitigem Ausschluss von bestehenden Férderprogrammen) Rechnung zu tragen, kénnten spezi-
elle regionale Forderprogramme ins Leben gerufen werden. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit sind dabei insbesondere innovative Technologien mit Bezug
zu den aktuellen Transformationsprozessen ins Auge zu fassen.

Die Rolle gréBerer Arbeitgeber: Die Studienergebnisse zeigen, dass die Anteile groRerer Betriebe (mit
mehr als 250 Beschéftigten) in einer Region positiv mit dem Beschaftigungswachstum zusammenhan-
gen (siehe auch Abschnitt 3.4). Von den Workshop-Teilnehmenden wurde auf die Rolle der sehr gro-
Ren Arbeitgeber in der Region hingewiesen (Zeiss, Bosch AS, Voith), die eine wichtige Rolle fir die
wirtschaftliche Entwicklung der Region spielten, zu denen aber auch eine ggf. nachteilige Abhangigkeit
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bestehe (,wenn Zeiss hustet, wird die Region krank“). So kbnnten sich bisherige Vorteile zukiinftig auch
zu Risiken und Nachteilen wandeln.

In diesem Zusammenhang wurde auch vorgebracht, dass gerade bei groBeren Unternehmen, aber
auch bei Niederlassungen im Landlichen Raum, oftmals keine Einheit von Produktions- und Entschei-
dungsstandort des Unternehmens bestehe und in diesen Fallen Standortentscheidungen nicht
zwangslaufig auch im Sinne der Region getroffen wiirden bzw. die regionalen Akteure wie Wirtschafts-
forderungen nur einen geringen oder gar keinen Einfluss auf die Standortentscheidungen hatten.

Ebenfalls in das Themenfeld der ,BetriebsgroRe” fallt der Aspekt der Forderkriterien fiir KMU-Pro-
gramme auf EU-Ebene, die an das KMU-Kriterium (weniger als 250 Beschiftigte) gebunden seien. Ge-
rade im Produzierenden Gewerbe im Landlichen Raum Uberschritten viele Unternehmen diese Gren-
zen und seien damit nicht férderfahig, obwohl sie eine wichtige Rolle fiir die regionale wirtschaftliche
Entwicklung spielten.

Als wichtiger Entwicklungsfaktor, aber auch als Grundlage der erfolgreichen industriellen Entwicklung
der Region, wurde der Logistikbereich hervorgehoben. Fiir diesen sei die gute verkehrsinfrastruktu-
relle Anbindung der Region (u. a. A7, A8) eine wichtige Voraussetzung. Auch wenn die Branche viel
Flache brauche und eher wenige Arbeitsplatze und Wertschopfung schaffe, sei sie doch eine wichtige
Grundlage flr das Funktionieren und die Verflechtung der regionalen Wirtschaft.

In der Region Ostwiirttemberg mit ihrem starken Produzierenden Gewerbe wird das Thema Wasser-
stoff als kiinftiger Energietrager ebenso wie in der Region Bodensee-Oberschwaben als sehr bedeut-
sam bewertet (das Thema ist zudem ein Schwerpunkt des Transformationsnetzwerks); die Verfligbar-
keit dieses Energietragers sei auch fiir viele Unternehmen eine wichtige Voraussetzung fiir deren
Verbleib in der Region. Anders als in der Region Bodensee-Oberschwaben soll die Region Ostwiirttem-
berg nach derzeitigem Planungsstand an das Wasserstoffnetz direkt angebunden werden, womit die
regionalen Akteure u. a. mit Blick auf die Energieproduktivitdt groRe Hoffnungen verbinden (siehe
auch Abschnitt 3.4.2).

Die Mobilitats- und Energieinfrastruktur sollte vor dem Hintergrund der Bedeutung des StraRennetzes
und der zukinftigen Anbindung der Region Ostwiirttemberg an das zentrale Wasserstoffnetz ausge-
baut und modernisiert werden. Dies kdnnte zum einen die Versorgungssicherheit und zum anderen
die Investitionsbereitschaft in daran angeschlossene Technologien erhéhen.

Als wichtiger Faktor wird auch in der Region Ostwirttemberg die Zusammenarbeit der Akteure vor
Ort, aber auch die Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren auBerhalb der Region (z. B. Region Stutt-
gart, Bayern), gesehen; diese sei eine Voraussetzung, um sich im internationalen Wettbewerb zu be-
haupten und innovationsfahig zu bleiben. Vor allem der aktuelle Stand der innerregionalen Koopera-
tion wird von mehreren Teilnehmenden als gut bewertet.

Ebenfalls als prioritar wird auch in Ostwilrttemberg das Thema Fachkrifte gesehen (siehe Arbeits-
schwerpunkt des Transformationsnetzwerkes). Von den Teilnehmenden wird entsprechend die Be-
deutung der Zuwanderung und die Attraktivitdt der Region fiir junge Fachkrafte durch gute Bildungs-
institutionen betont. Durch die Starkung attraktiver Lebens- und Arbeitsbedingungen fir Fachkrafte
durch Investitionen in Bildungseinrichtungen, Wohnraum und soziale Infrastruktur sowie die Férde-
rung der Zusammenarbeit zwischen regionalen Akteuren und die Vernetzung mit externen Partnern
konnten die regionalen Starken der wirtschaftlichen Bedingungen in der Region Ostwiirttemberg ge-
nutzt werden.

Diskutiert wurde von den Teilnehmenden schlielRlich auch die Frage der Abgrenzung und Klassifizie-
rung landlicher Raume (siehe dazu Abschnitt 2.1 dieser Studie). Insbesondere mit Blick auf die Neu-
auflage des Landesentwicklungsplans (MLW, 2023) kénnten sich hierbei Fragen der Regionalférderung
ergeben, die mit dem Merkmal der Landlichkeit verbunden seien.
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5.3 Fallstudie 2: Die Region Bodensee-Oberschwaben

5.3.1 Kurzportrait der Region

Die Region Bodensee-Oberschwaben ist eine von zwolf baden-wiirttembergischen Raumordnungsre-
gionen. Sie liegt im Stdosten Baden-Wirttembergs, ist gemessen an ihrer Fliche von 3.501 km? die
viertgrofRte und gemessen an ihrer Bevolkerungszahl von 647.668 Einwohnerinnen und Einwohnern
die achtgroBte Region des Bundeslandes (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stich-
tag 31.12.2022). Mit einer Bevdlkerungsdichte von 185 EW/km? ist die Region die am diinnsten besie-
delte baden-wiirttembergische Region (Landeswert: 316 EW/km?). Die Region Bodensee-Oberschwa-
ben besteht aus dem Bodenseekreis und den Landkreisen Ravensburg und Sigmaringen, wobei knapp
20 % der Flache auf den Bodenseekreis, rund 47 % auf den Landkreis Ravensburg und gut 34 % auf den
Landkreis Sigmaringen entfallen. Mehr als ein Drittel der Bevolkerung der Region lebt im Bodensee-
kreis, knapp 45 % im Landkreis Ravensburg und etwas mehr als 20 % im Landkreis Sigmaringen. Die
Region grenzt im Westen an den Schwarzwald, im Norden an die Regionen Neckar-Alb und Donau-lller,
im Osten an die bayerische Region Allgau und wird im Siden vom Bodensee begrenzt.

Die Region Bodensee-Oberschwaben gehort in der Klassifizierung der siedlungsstrukturellen Regions-
typen des BBSR zu den ,Regionen mit Verstadterungsansatzen®. Unter den BBSR-Kreistypen sind der
Bodenseekreis und der Landkreis Ravensburg als ,Stadtische Kreise” klassifiziert, der Landkreis Sigma-
ringen als ,Landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen”. GemaR Zuordnung nach LEP leben im Boden-
seekreis 35,1 %, im Landkreis Ravensburg 67,5 % und im Landkreis Sigmaringen 100 % der Bevdlkerung
in Gemeinden des Landlichen Raums — fiir die Gesamtregion entspricht dies einem Anteil von 63,3 %.
Nach der DEGURBA-Zuordnung fallen die Anteile deutlich geringer aus (Tabelle 5.4). Die in der vorlie-
genden Studie verwendeten Abgrenzungen der DEGURBA Klassifikation bewerten dennoch die Kreise
Ravensburg sowie Sigmaringen als landlich und den Bodenseekreis als stadtisch — eine Abgrenzung die
in Einklang mit dem LEP 2002 steht. Ravensburg und Weingarten bilden zusammen mit Friedrichshafen
im Bodenseekreis ein Oberzentrum; Mittelzentren in der Region sind Leutkirch im Allgdu, Wangen im
Allgdu und Bad Waldsee.

Tabelle 5.4: Bevolkerungsanteile landlicher Gemeinden in der Region Bodensee-Oberschwaben

LEP 2002 DEGURBA
Bodenseekreis 35,1% 13,3%
Landkreis Ravensburg 67,5% 34,4%
Landkreis Sigmaringen 100 % 51,0 %
Region Bodensee-Oberschwaben 63,3% 30,7 %
Baden-Wirttemberg 33,7% 17,2 %
Deutschland - 20,3 %

Die Prozentangaben beziffern den Anteil der Bevolkerung (Stand: 2015), der in Gemeinden lebt, die gemaR der
jeweiligen Klassifizierung als landlich eingeordnet sind.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

Vor allem der Bodenseekreis ist gepragt durch einige sehr umsatz- und beschaftigungsstarke Unter-
nehmen, die mit zu den groRten in Baden-Wirttemberg zdhlen. Dazu gehdren neben dem mit Abstand
groRten Unternehmen (und Arbeitgeber) der Region, der ZF Friedrichshafen AG (Systeme fiir Mobilitat,
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43,8 Mrd. Euro Umsatz, rd. 165.000 Beschiftigte weltweit), die Zeppelin GmbH (Friedrichshafen, Han-
dels-, Engineering- und Dienstleistungskonzern, 3,2 Mrd. Euro Umsatz, rd. 10.000 Beschéftigte welt-
weit) und die Rolls Royce Power Systems AG (Friedrichshafen, Motoren/Antriebe fiir groBe Maschinen,
3,2 Mrd. Euro Umsatz, rd. 9.000 Beschiftigte weltweit); neben diesen Industrieunternehmen sind vor
allem im Landkreis Ravensburg auch groRe Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche beheimatet,
etwa die Erwin Hymer Group SE (Bad Waldsee, Herstellung von Wohnmobilen und Wohnwagen,
2,6 Mrd. Euro Umsatz, 8.100 Beschéftigte), die Vetter Pharma GmbH & Co. KG (Ravensburg, Pharma-
dienstleistungen, 840 Mio. Euro Umsatz, rd. 5.500 Beschéftigte); auch die Ravensburger AG (Spielwa-
ren), die Verallia Deutschland AG (Glasprodukte, Bad Wurzach), die Zollern GmbH (Metallverarbeitung,
Sigmaringendorf) sowie diverse grolRe Kliniken im Landkreis Ravensburg, die als groRe und teils global
agierende Unternehmen der Region bekannt sind.

In der Region Bodensee-Oberschwaben gibt es mehrere Hoschschulstandorte, u. a. in Friedrichshafen
(Zeppelin Universitdt, DHBW, Diploma Hochschule), in Weingarten (Hochschule Ravensburg-Weingar-
ten, PH Weingarten), Ravensburg (DHBW) und in Sigmaringen (Hochschule Albstadt-Sigmaringen). Ne-
ben den Unternehmen und den Bildungseinrichtungen gibt es eine Vielzahl intermediarer Akteure, die
sich in den Bereichen Technologietransfer, Griindungsférderung oder in der Unterstitzung bestimm-
ter Branchen engagieren.

Laut einer jliingeren Standortumfrage der IHK Bodensee-Oberschwaben aus dem Jahr 2022 ist die Re-
gion vor allem bei sogenannte weichen Standortfaktoren stark, u. a. bei der Versorgungsqualitat der
Stromversorgung, der allgemeinen Sicherheit oder den Einkaufs-, Sport- und Freizeitmdoglichkeiten so-
wie bei der medizinischen Versorgung; Handlungsbedarfe wurden von den befragten Unternehmen
demgegeniiber insbesondere bei der digitalen Infrastruktur (Mobilfunkabdeckung, Breitbandversor-
gung), beim verfligbaren Wohnraum, der Fachkrafteverfiigbarkeit sowie bei den Gewerbeimmobilien
gesehen.®!

Die aktuelle Lage in der Region ist It. jlingster Konjunkturumfrage (Jahresbeginn 2024) der IHK Boden-
see-Oberschwaben gepragt von einem Verharren ,im Krisenmodus”, wobei zumindest keine Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage auszumachen sei, aber nur knapp die Halfte der befragten
Unternehmen mit der aktuellen Lage zufrieden sind. Als grofSte Risiken sehen die Unternehmen den
Fachkraftemangel (62,7 %) und inzwischen mit 62,6 % nur sehr knapp dahinter die Inlandsnachfrage,
die vor allem im Verarbeitenden Gewerbe von 69 % der Unternehmen als Risiko bewertet wird.

5.3.2 Die Wirtschaftsstruktur und ihre Dynamik

Die Wirtschaft der Region Bodensee-Oberschwaben unterscheidet sich zwischen den drei Landkreisen
teils sehr deutlich (Abbildung 5.14).52 Sowohl der Bodenseekreis als auch der Landkreis Sigmaringen
sind Uiberdurchschnittlich stark vom Produzierenden Gewerbe® geprégt: Im Bodenseekreis waren im

61 Die Ergebnisse der Standortumfrage 2022, an der insgesamt mehr als 4.300 Unternehmen teilgenommen
haben, stehen auf den Seiten der IHK Bodensee-Oberschwaben unter https://www.ihk.de/bodensee-ober-
schwaben/produktmarken/wirtschaftsstandort-bo/region-bodensee-oberschwaben/ihk-standortumfrage-
5342266 zum freien Download zur Verfligung (letzter Abruf am 20.02.2024).

62 Analysen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg zur Struktur und Dynamik der Wirtschaft in
den baden-wirttembergischen Kreisen flr den Zeitraum 2000 bis 2016 bestatigen die hier aufgezeigten
Merkmale und Entwicklungsmuster der Region Bodensee-Oberschwaben (vgl. Bremer, 2020 und Debes,
2019).

63 Dies sind die Wirtschaftszweige der Herstellung von Vorleistungsgiitern, Investitionsgiitern, Verbrauchs-
und Gebrauchsgitern sowie des Baugewerbes und der Energieproduktion (ohne Landwirtschaft).


https://www.ihk.de/bodensee-oberschwaben/produktmarken/wirtschaftsstandort-bo/region-bodensee-oberschwaben/ihk-standortumfrage-5342266
https://www.ihk.de/bodensee-oberschwaben/produktmarken/wirtschaftsstandort-bo/region-bodensee-oberschwaben/ihk-standortumfrage-5342266
https://www.ihk.de/bodensee-oberschwaben/produktmarken/wirtschaftsstandort-bo/region-bodensee-oberschwaben/ihk-standortumfrage-5342266
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Jahr 2020 41,9 % der insgesamt 106.000 Beschaftigten® im Produzierenden Gewerbe tétig, im Land-
kreis Sigmaringen waren es 41,1 % der insgesamt rund 55.500 Beschéftigten. Die beiden Landkreise
liegen damit knapp unter dem Durchschnitt der Landlichen Rdume® Baden-Wiirttembergs (42,6 %).
Im Landkreis Ravensburg ist dieser Wirtschaftsbereich hingegen deutlich weniger stark — von den dort
insgesamt knapp 140.000 Beschaftigten sind 34,4 % im Produzierenden Gewerbe tatig; dieser Wert
liegt knapp oberhalb des baden-wiirttembergischen Landesdurchschnitts von 33,4 %.

Abbildung 5.14: Wirtschaftsstruktur der Region Bodensee-Oberschwaben im interregionalen Ver-
gleich (Beschaftigungsanteile der Sektoren im Jahr 2020)
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Bodenseekreis Ravensburg Sigmaringen Baden-Wurttemberg Deutschland

Zur Zuordnung der Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes siehe Anhang 8.3.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Eigene Berechnungen.

Aber auch innerhalb des Produzierenden Gewerbes gibt es deutliche Unterschiede zwischen den drei
Landkreisen. So hat im Bodenseekreis der Bereich der Herstellung von Investitionsgitern (Elektroin-
dustrie, Maschinenbau, Fahrzeugbau) mit einem Anteil von 28,9 % aller Beschéftigten (das entspricht
einem Anteil von 57,5 % der Beschaftigten des Produzierenden Gewerbes) eine sehr deutliche Vor-
machtstellung, wobei die Dominanz vor allem auf den starken Bereich von Maschinenbau und Elekt-
roindustrie zuriickzufiihren ist.%® Die anderen Bereiche des Produzierenden Gewerbes sind dort dem-
gegenuber nur unterdurchschnittlich vertreten. Im Landkreis Sigmaringen dominiert die Herstellung
von Vorleistungsglitern, wobei vor allem die Metallverarbeitung und die Chemische Industrie im Lan-
des- und Bundesvergleich tiberdurchschnittliche Anteilen aufweisen. Im Landkreis Ravensburg ent-
sprechen die Anteile der verschiedenen Bereiche des Produzierenden Gewerbes im Groflen und Gan-
zen dem baden-wirttembergischen Durchschnitt.

Im Dienstleistungsbereich haben alle drei Landkreise der Region Bodensee-Oberschwaben teils deut-
lich unterdurchschnittliche Anteile der Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleistungen,
wobei dieser Bereich zumindest im Landkreis Ravensburg mit einem Anteil von 12,1 % oberhalb des
Durchschnitts der Landlichen Raume Baden-Wiirttembergs (11,2 %) liegt. Auffallig ist, dass alle drei

64 Die genannten Beschiftigtenzahlen entsprechen den fiir die Analysen des vorliegenden Berichts verwende-

ten Zahlen und setzen sich zusammen aus der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten plus 0,5
Mal der Zahl der geringfiigig Beschaftigten (siehe auch Abschnitt 2.2.1).

8 Abgrenzung nach DEGURBA, siehe Abschnitt 2.1.4.

8 vgl. Anhang 8.3 fiir eine Zuordnung der Wirtschaftszweige zu diesen Wirtschaftsbereichen.
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Landkreise einen tUberdurchschnittlich starken 6ffentlichen Sektor inkl. Erziehung und Gesundheit auf-
weisen und dass der Bereich Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien und IT trotz der Stellung der Re-
gion als Tourismus- und Grenzregion nur unterdurchschnittlich ausgepragt ist.

Mit einem Beschaftigungswachstum von 20,3 % in den Jahren 2010 bis 2020 liegt die Region Boden-
see-Oberschwaben deutlich oberhalb des Landesdurchschnitts (18,1 %) und knapp oberhalb des
Durchschnitts der hiesigen Landlichen Raume (20,2 %). Am starksten gewachsen ist die Beschaftigung
im Landkreis Ravensburg (plus 22,7 %), die schwéachste Entwicklung hat mit einem Plus von 15,5 % der
Landkreis Sigmaringen zu verzeichnen.

Bei differenzierter Betrachtung zeigen sich in allen drei Landkreisen teils deutliche Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Wirtschaftsbereichen (Tabelle 5.5). Vor allem innerhalb des Produzierenden Ge-
werbes sind die Unterschiede zwischen den Landkreisen und zwischen den untersuchten Wirtschafts-
bereichen grolk. Bei einem leicht tGberdurchschnittlichen Gesamtwachstum von plus 19,0 % sind im
Bodenseekreis vor allem das Baugewerbe (plus 34,0 %) und die Herstellung von Vorleistungsgiitern
stark gewachsen, wobei diese beiden Wirtschaftsbereiche nur relativ geringe Beschaftigungsanteile
von 5,2 % bzw. 4,3 % an der Gesamtwirtschaft haben. Im Bereich der Investitionsgiterindustrie ist die
Beschaftigung mit einem Plus von 19,2 % durchschnittlich gewachsen, was angesichts der GréRe des
Wirtschaftsbereiches in der Region aber einen Zuwachs um fast 5.000 Beschiftigte bedeutet.®’

In den Landkreisen Ravensburg (+32,5 %) und Sigmaringen (+53,9 %) ist die Investitionsgliterindustrie
im Betrachtungszeitraum relativ gesehen noch deutlich starker gewachsen, wobei dies dort aufgrund
der niedrigeren Ausgangsbasis absolute Zuwachse von ,,nur” knapp 4.000 (Ravensburg) bzw. gut 2.600
Arbeitsplatzen (Sigmaringen) bedeutet. Auch in den anderen Bereichen des Produzierenden Gewerbes
verlauft die Entwicklung zwischen den drei Kreisen sehr heterogen: Im Bereich der Herstellung von
Verbrauchs- und Gebrauchsgtitern beispielsweise gab es im Landkreis Ravensburg ein Plus von 21,2 %
(1.500 Beschaftigte), im Landkreis Sigmaringen gleichzeitig ein Minus von 23,9 % (750 Beschiftigte),
wahrend die Beschaftigtenzahl im Bodenseekreis fast unverandert blieb. Erwahnenswert ist noch der
groRe und Uberdurchschnittliche Beschaftigungszuwachs im Baugewerbe im Bodenseekreis (+34,0 %,
entspricht rd. 1.400 Beschaftigten).

Im Dienstleistungsbereich sind die Entwicklungen weniger heterogen, was auch auf die in der vorlie-
genden Studie verwendete weniger differenzierte Datenlage zuriickzufiihren sein diirfte. Gr6Rere Un-
terschiede zwischen den drei Landkreisen bestehen im Bereich Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien
und IT. Dort ist ein besonders grofRes und im Landes- und Bundesvergleich lberdurchschnittliches
Wachstum von 22,9 % im Landkreis Ravensburg festzustellen (absolut entspricht dies einem Zuwachs
um fast 6.400 Beschéftigten). Deutlich weniger stark ist dieser Wirtschaftsbereich im Bodenseekreis
(+11,8 %) und im Landkreis Sigmaringen gewachsen (+9,8 %). In den anderen beiden dargestellten
Dienstleistungsbereichen sind die Unterschiede zwischen den Kreisen weniger akzentuiert. Auffallig
ist, dass der Bereich der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen inkl. den Unternehmensdienstleis-
tungen trotz der Verbindungen in die gewerbliche Wirtschaft in allen drei Kreisen vor allem im Ver-
gleich mit dem Landlichen Raum in Baden-Wiirttemberg nur unterdurchschnittlich zugelegt hat.

7 Die jiingsten Meldungen Uiber transformationsbedingten Beschiftigungsabbau u. a. bei ZF oder bei Rolls
Royce Power Systems in Friedrichshafen deuten darauf hin, dass diese Entwicklung nun wieder in eine an-
dere Richtung gehen kénnte (vgl. z. B. Stiddeutsche Zeitung vom 17. Januar 2024, Stuttgarter Zeitung vom
24. Februar 2024).
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Tabelle 5.5: Verdnderung der Beschaftigtenzahlen 2010 bis 2020 in den Kreisen der Region Boden-
see-Oberschwaben im Vergleich mit libergeordneten Regionen

Baden-Wiirttemberg Deutschland
Boden.see- Landkreis Landkreis Insgesamt Landlicher Insgesamt Landlicher

kreis RV SIG Raum Raum
Landwirtschaft 62,5% 78,8% 42,1% 44,2% 54,2% 19,9% 17,1%
Vorleistungsgiter 22,6% 17,5% 4,1% 4,0% 10,3% 2,9% 7,6%
Investitionsgiter 19,2% 32,5% 53,9% 17,6% 27,3% 12,9% 18,5%
Verbrauchs- und Gebrauchsguter 0,9% 21,2% -23,9% 3,5% 5,8% 7,3% 7,5%
Energieproduktion -13,6% 5,5% 58,0% 12,0% 23,4% 11,9% 16,4%
Baugewerbe 34,0% 18,2% 13,1% 24,3% 20,2% 19,4% 15,6%
Summe Produzierendes Gewerbe 19,0% 22,7% 14,4% 12,6% 17,3% 10,2% 12,3%
Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT  11,8% 22,9% 9,8% 19,0% 21,5% 16,5% 15,0%
Finanz- und Versicherungs-DL, UDL 18,9% 14,0% 14,3% 21,2% 24,9% 21,4% 19,6%
Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit  28,2% 24,7% 20,4% 22,7% 21,3% 20,7% 17,6%
Summe Dienstleistungsbereich 19,6% 21,9% 15,5% 20,9% 22,1% 19,2% 16,9%
Insgesamt 19,9% 22,7% 15,3% 18,1% 20,2% 16,7% 15,3%

Zur Zuordnung der Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes siehe Anhang 8.3.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Eigene Berechnungen.

In Abbildung 5.15 ist die jahrliche Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen der Region Boden-
see-Oberschwaben im Kontext der Beschaftigungsentwicklung aller landlichen Kreise in Baden-Wirt-
temberg dargestellt. Zunachst wachst die Beschaftigung sehr unterschiedlich zwischen den Kreisen der
Region Bodensee-Oberschwaben: in 2012 betrdgt das Wachstum im Landkreis Sigmaringen +1,0 % und
im Landkreis Ravensburg bzw. dem Bodenseekreis 3,0% bzw. 3,3 %. Anschliefend variiert das Beschaf-
tigungswachstum in der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts mit Ausnahme des Jahres 2020 etwas
geringflgiger: Im Landkreis Sigmaringen zwischen 1,3 % (2017) und 2,4 % (2019), im Landkreis Ravens-
burg zwischen 1,5 % (2016) und 2,9 % (2017) und im Bodenseekreis zwischen 1,2 % (2017) und 2,6%
(2018).

Abbildung 5.16 zeigt die Entwicklung der Beschaftigung in wissensintensiven Industrien (siehe dazu
auch FulRnote 63). Insgesamt zeigt sich dabei fiir die Region Bodensee-Oberschwaben ein zweigeteiltes
Bild mit einem auf der einen Seite Gberdurchschnittlichen Anteil wissensintensiver Industrien im Bo-
denseekreis im Vergleich zum landesweiten Mittel (was auf die dortige Dominanz der Investitionsgi-
terindustrie zurtickzufiihren ist) und zum anderen unterdurchschnittlichen Anteilen in den anderen
beiden Landkreisen. Wahrend die Beschaftigtenanteile der wissensintensiven Industrien im Bodensee-
kreis zumindest seit dem Jahr 2014 stagnieren (wobei zwischen 2014 und 2020 ein Zuwachs von rund
1.800 Beschaftigten (+6,4 %) zu verzeichnen war), legten die Anteile in den anderen beiden Kreisen
der Region im Beobachtungszeitraum zu — im Landkreis Ravensburg von 16,0 auf 17,2 % (dies ent-
spricht einem absoluten Zuwachs von mehr als 5.700 Beschaftigten) und im Landkreis Sigmaringen
sogar von 12,3 % auf 15,3 % (+2.600 Beschaftigte). Hinsichtlich weiterer Innovationsindikatoren ran-
giert vor allem der Bodenseekreis mit einer hohen FuE-Intensitat und dem Spitzenplatz in der Patent-
dichte in der Spitzengruppe Baden-Wiirttembergs, wahrend sich die Landkreise Ravensburg und Sig-
maringen bei vielen Indikatoren im Mittelfeld (RV) bzw. in der Schlussgruppe (SIG) finden.
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Abbildung 5.15: Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen der Region Bodensee-Oberschwaben

Hinweise: Als landlich sind Kreise definiert, in denen mehr als 25 % der Bevdlkerung in landlichen Gemeinden

nach DEGURBA lebt.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 5.16: Entwicklung des Anteils der Beschiftigten in wissensintensiven Industrien an der
Gesamtbeschiaftigung in den Kreisen der Region Bodensee-Oberschwaben im regionalen Vergleich

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und Thinen Landatlas (http://map.landatlas.de/wirtschaft/wis-
sensind.html). Eigene Berechnungen und Darstellung.
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5.3.3 Ergebnisse der Shift-Share Regression

Im Folgenden werden die beschriebenen Beschaftigungsdynamiken (Abbildung 5.2) hinsichtlich der in
Abschnitt 2.3 erlduterten Faktoren untersucht. Zunachst wird dabei auf den Struktur- sowie Standort-
faktor eingegangen, der sich aus der reinen Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung ergibt. An-
schlieBend werden verschiedene Merkmale der drei Landkreise der Region Bodensee-Oberschwaben
in die Shift-Share Regression aufgenommen, um relevante Determinanten der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu identifizieren.

Der Strukturfaktor im Landkreis Sigmaringen betragt 0,8 %. Zurlickflihren lasst sich dieser branchen-
bezogene Vorteil insbesondere auf die Branchen , Elektroindustrie und Maschinenbau” sowie ,,Chemi-
sche Industrie”, die im Landkreis Sigmaringen ein deutlich groReres Wachstum (+59,3 % bzw. +80,4 %)
als auf nationaler Ebene verzeichnen (+8,9 % bzw. +15,4 %). Entsprechend geringer wéare die Beschaf-
tigung im Landkreis Sigmaringen ausgefallen, wenn die Branchen mit der nationalen statt mit der tat-
sachlichen Rate gewachsen wéren.

Im Landkreis Ravensburg ist der Strukturfaktor ebenfalls positiv (1,6 %). Dies lasst sich auf das im Ver-
gleich zu Deutschland deutlich starkere Wachstum in den Branchen ,Chemische Industrie” (+85,2 %;
Deutschland: +15,4 %), ,Elektroindustrie, Maschinenbau” (+25,5 %; Deutschland: +8,9 %), ,Handel,
Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT (+28,0 %; Deutschland: +21,9 %) sowie in der Branche , Offentli-
cher Sektor, Erziehung, Gesundheit” (+27,1 %; Deutschland +22,3 %) zurtickfihren. Dem wirkt zwar
der Trend in der Branche , Metallverarbeitung” entgegen, die im Landkreis Ravensburg um 14,9 %
schrumpft, wahrend sie national um 4,2 % wachst. Die Relevanz aufgrund des geringen Beschaftigten-
anteils in dieser Branche (2,9 %) ist im Kreis jedoch nicht so hoch, als dass diese eine Branche die liber-
durchschnittlichen Wachstumsraten der zuvor genannten Branchen kompensieren kénnte.

Der Strukturfaktor im Bodenseekreis betragt 1,1 %. Hier ware die Beschaftigung geringer ausgefallen,
wenn insbesondere die Branchen , Elektroindustrie, Maschinenbau” (+19,5 %; Deutschland: +8,9 %)
sowie ,Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit” (+29,8 %; Deutschland: +22,3 %) mit den jeweili-
gen nationalen Raten gewachsen waren.

Die drei Kreise der Region Bodensee-Oberschwaben profitieren insbesondere durch die deutlich tber-
durchschnittlich wachsenden Branchen ,,Elektroindustrie, Maschinenbau® und, zumindest in den Krei-
sen Ravensburg und dem Bodenseekreis, durch die vorteilhafte Dynamik der Branche ,Offentlicher
Sektor, Erziehung, Gesundheit”. In den Kreisen Sigmaringen und Ravensburg wachst die Branche ,Me-
tallverarbeitung” hingegen unterdurchschnittlich. Ware diese Branche zwischen 2010 und 2020 mit
der nationalen Rate gewachsen, ware die Beschaftigung in 2020 jeweils hoher ausgefallen. In beiden
Fallen hat die Branche jedoch eine zu geringe Relevanz im Vergleich zu den iberdurchschnittlich wach-
senden Branchen, sodass der Strukturfaktor in allen drei Kreisen insgesamt positiv ausfallt.

Auch die Standortfaktoren, also weitere relevante Merkmale, die das Wachstum der Beschaftigung
beglinstigen oder hemmen, fallen in allen drei Kreisen der Region Bodensee-Oberschwaben positiv
aus. Demnach lUberwiegen die beglinstigenden Merkmale. Im Landkreis Sigmaringen fallt der Stand-
ortfaktor mit 5,7 % am hochsten aus, gefolgt vom Landkreis Ravensburg mit 3,4 %, Der Standortfaktor
des Bodenseekreises fallt innerhalb der Region mit 1,8 % am niedrigsten aus.

Um Rickschlisse auf die Relevanz potenziell begiinstigender oder hemmender Merkmale zu ziehen,
werden in den weiteren Analysen zunachst die Merkmale der Kreise hinsichtlich der Qualifikationsni-
veaus des Erwerbspersonenpotenzials, den Anteilen der offenen Stellen nach den Anforderungsni-
veaus, die BetriebsgroRenstruktur und der Anteil der Beschéftigten in wissensintensiven Wirtschafts-
zweigen aus dem Standortfaktor herausgerechnet. In allen drei Landkreisen der Region steigt der
Standortfaktor bei der Aufnahme der genannten Merkmale: Im Landkreis Sigmaringen um 0,5 Prozent-
punkte auf 6,2 %, im Landkreis Ravensburg um 0,6 Prozentpunkte auf 4,0 % und im Bodenseekreis um
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0,9 Prozentpunkte auf 2,7 %. Wirden man die Merkmale hypothetisch auf die jeweils nationalen Mit-
telwerte setzen, ware das Beschaftigungswachstum infolgedessen groRer. Die Auspragungen der be-
ricksichtigten Merkmale verringern demnach den Standortfaktor in den drei Kreisen der Region Bo-
densee-Oberschwaben.

Am Beispiel des Anteils der Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigten lasst sich dieser Mechanismus
erneut verdeutlichen. Anders als im Falle der Region Ostwiirttemberg sind diese Anteile in allen drei
Landkreisen der Region Bodensee-Oberschwaben geringer als im Mittel in Deutschland und in Ba-
den-Wirttemberg sowie (iberwiegend geringer als in den landlichen Kreisen Baden-Wiirttembergs ins-
gesamt. Abbildung 5.17 stellt die Anteile und ihre Entwicklung in den Regionen dar. Wie oben bereits
erldutert, ist die Korrelation zwischen dem Beschaftigungswachstum und dem Anteil der Betriebe mit
mehr als 250 Beschéftigten in der Shift-Share Regression positiv und sowohl statistisch als auch 6ko-
nomisch signifikant (Korrelationskoeffizient: 1,789, p-Wert: 0,013). Aus den unterdurchschnittlichen
Auspragungen in den drei betrachteten Kreisen lasst sich somit ableiten, dass dieses Merkmal poten-
ziell hemmend auf die Beschéaftigungsdynamik wirkt.

Abbildung 5.17: Anteil der Betriebe mit mehr als 250 Beschéftigten in der Region Bodensee-Ober-
schwaben

Quelle: Unternehmensregister. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Demgegenliber ist die demografische Struktur, operationalisiert (iber das Verhaltnis der jingeren zu
den alteren erwerbsfahigen Personen, vorteilhaft ausgepragt und tragt damit potenziell positiv zur
Beschaftigungsentwicklung bei. Abbildung 5.18 zeigt auf der einen Seite, dass dieses Verhaltnis im Ver-
gleich zum mittleren Verhaltnis in Deutschland lGberdurchschnittlich ausfallt. Auf der anderen Seite ist
das Verhaltnis insbesondere in den Kreisen Sigmaringen und Ravensburg deutlich héher als in allen
Kreisen Baden-Wirttemberg und liberwiegend auch hoher als in allen [andlichen Kreisen Baden-W(irt-
tembergs. Infolgedessen geht der Standortfaktor in allen drei Kreisen deutlich zurlick: Im Landkreis
Sigmaringen fallt er um 3,5 Prozentpunkte auf 2,7 %, im Bodenseekreis um 2,6 Prozentpunkte auf
1,4 % und Landkreis Ravensburg um 3,9 Prozentpunkte auf -1,2 % (Abbildung 5.22). Letzteres impli-
ziert, dass ohne das deutlich iberdurchschnittlich hohe Verhaltnis jingerer zu alteren erwerbsfahigen



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 112

Personen im Landkreis Ravensburg die kreisspezifischen Standortbedingungen negativ, also hem-
mend, ausgefallen waren.

Abbildung 5.18: Entwicklung der ,Demografie” der Erwerbsfahigen in der Region Bodensee-Ober-
schwaben

Quelle: INKAR. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 5.19: Entwicklung der Energieproduktivitdt (Bruttowertschopfung je Gigajoule) in der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben

Quelle: Regionalstatistik, Code 43531, VGRdL. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Die Auswertungen der Shift-Share Analyse hinsichtlich der Indikatoren der Dekarbonisierung
(PKW-Dichte und Energieproduktivitat) deuten an, dass beide Mechanismen potenziell unterschiedlich
auf die Beschaftigungsentwicklung wirken. Zum einen ist die Energieproduktivitat tberdurchschnittlich
ausgepragt, wobei sich insbesondere der Bodenseekreis und zunehmend auch der Landkreis Sigmarin-
gen durch eine hohe Energieproduktivitdt hervorheben (Abbildung 5.19). Zum anderen fillt die
PKW-Dichte im Vergleich zum Mittel aller Kreise in Deutschland iber den betrachteten Zeitraum liber-
durchschnittlich aus, insbesondere im Landkreis Sigmaringen und im Bodenseekreis.

Abbildung 5.20: Entwicklung der PKW-Dichte in der Region Bodensee-Oberschwaben

Quelle: INKAR. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Wie oben bereits erwahnt, ist eine hohere Energieproduktivitat zwar positiv, jedoch statistisch und
o6konomisch insignifikant mit dem Beschaftigungswachstum auf der Ebene der Kreise assoziiert. Dem-
entsprechend ware das Merkmal tendenziell beglinstigend flr das Beschaftigungswachstum in den
drei Kreisen ausgepragt. Die Mechanismen im Zusammenhang mit der PKW-Dichte legen jedoch eine
hemmende Wirkung auf das Beschaftigungswachstum nahe. Die Korrelation zwischen der PKW-Dichte
und dem Beschaftigungswachstum ist nach der Shift-Share Regression negativ und statistisch sowie
o6konomisch insignifikant (Korrelationskoeffizient: -0,096, p-Wert: 0,371). Die Veranderungen der
Standortfaktoren in den drei Kreisen der Region Bodensee-Oberschwaben deuten darauf hin, dass die
Mechanismen der Energieproduktivitat sowie der PKW-Dichte gemeinsam hemmend auf das Beschaf-
tigungswachstum wirken. Die Standortfaktoren waren grofRer ausgefallen, wenn die beiden Merkmale
wie im nationalen Mittel ausgefallen waren. Der Standortfaktor im Landkreis Ravensburg steigt im
Rahmen der hier betrachteten Indikatoren der Dekarbonisierung um 0,7 Prozentpunkte auf 3,4 %, im
Bodenseekreis um 0,5 Prozentpunkte auf 1,9 % und im Landkreis Ravensburg um 0,9 Prozentpunkte
auf 0,3 % (Abbildung 5.22).
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Einen ebenfalls schwachen Zusammenhang zwischen einem Merkmal eines Kreises und der Beschafti-
gungsentwicklung liegt hinsichtlich der Digitalisierung® vor, wie oben bereits dargestellt.®® Insbeson-
dere im Landkreis Sigmaringen fillt der Anteil der Haushalte mit Breitbandanschluss (>50 Mbit/s) un-
terdurchschnittlich aus. Dort geht der Standortfaktor um 0,2 Prozentpunkte auf -0,5% zurlick,
wdahrend er im Landkreis Ravensburg und dem Bodenseekreis nur um 0,1 Prozentpunkte sinkt (Abbil-
dung 5.22).

Abbildung 5.21: Entwicklung des Breitbandausbaus in der Region Bodensee-Oberschwaben

Quelle: Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 5.22 stellt die Entwicklung der jeweiligen Standortfaktoren in den Landkreisen Sigmaringen
und Ravensburg sowie Bodenseekreis bei sequenzieller Aufnahme der genannten Merkmale dar. Er-
neut zeigt sich insgesamt eine wachstumsbegiinstigende Merkmalsverteilung in den Kreisen: Im Rah-
men der Shift-Share Analyse werden Unterschiede in den berticksichtigten kreisspezifischen Merkma-
len kontrolliert bzw. implizit auf das mittlere nationale Niveau gesetzt. Die Ergebnisse deuten darauf
hin, dass dies zu einem entsprechend geringeren Beschaftigungswachstum gefiihrt hatte. Die Merk-
male in den drei Kreisen weichen jedoch insgesamt beglinstigend vom nationalen Mittel ab; infolge-
dessen liegt das Beschaftigungswachstum lber dem nationalen Mittel. Insbesondere das hohe Ver-
haltnis der jingeren zu den alteren erwerbsfihigen Personen triagt einen groRen Anteil zum
Standortfaktor bei. Im Lichte der zunehmenden Alterung kdnnte dieser Vorteil zunehmend an Rele-
vanz verlieren. Hier waren Anreize hinsichtlich der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes fir jlingere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein mogliches Mittel zur Risikominimierung. Zudem ist, anders
als bei der Betrachtung der Kreise der Region Ostwiirttemberg, der Anteil der gréBeren Betriebe in den
Kreisen geringer, also potenziell wachstumshemmend. Dahingehend kénnten die Rahmenbedingun-

8 Operationalisiert tiber den Anteil aller Haushalte eines Kreises mit Breitbandanschluss (>50 Mbit/s).

8 Insgesamt ist die Bedeutung des verwendeten Indikators der Digitalisierung hinsichtlich des Beschiftigungs-

wachstums gering, die Korrelation ist statistisch und 6konomisch insignifikant.
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gen fir kleinere Betriebe verbessert werden, bspw. (iber gemeinsame Investitionsprojekte oder Ko-
operationen zwischen Betrieben gefordert werden, um die Vorteile, die mit der BeschaftigtengroRRe
einhergehen, abschopfen zu kénnen.

Abbildung 5.22: Standortfaktoren der Kreise der Region Ostwiirttemberg — differenziert nach allen
Modellen im Kontext der Entwicklung der Beschaftigung

Abgebildet sind die Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach den in
Abschnitt 2.3 beschriebenen Modellen: der unbereinigten Shift-Share Regression und den erweiterten Model-
len SSR1 (allgemeine Merkmale), SSR2 (+ Demografischer Wandel), SSR3 (+ Dekarbonisierung) und SSR4 (+ Digi-
talisierung).

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, INKAR, BMVI, Regionalstatistik. Eigene Berechnungen und Darstellung.

5.3.4 Einbindung in regionale und internationale Wertschopfungsketten

Abbildung 5.23 zeigt die direkte und indirekte importseitige Abhangigkeit der Kreise innerhalb der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben. Fir den Landkreis Ravensburg ist der Bodenseekreis der wichtigste
Herkunftskreis innerhalb von Baden-Wirttemberg — und umgekehrt. Auch fiir den Landkreis Sigmarin-
gen bildet der Bodenseekreis die bedeutendste Herkunftsregion. Danach folgen der Stadtkreis Stutt-
gart fiir den Landkreis Sigmaringen und den Bodenseekreis bzw. der Landkreis Biberach fiir den Land-
kreis Ravensburg. Fiir alle Kreise der Region Bodensee-Oberschwaben kommt gut ein Viertel der
Importe aus dem Rest Deutschlands oder aus anderen Landern. Am wichtigsten sind dabei flr alle drei
Kreise der ,Rest der Welt” und Bayern. Fiir den Bodenseekreis und den Landkreis Sigmaringen folgen
dann Nordrhein-Westfalen, Frankreich und die Schweiz; fiir den Landkreis Ravensburg sind es Oster-
reich, Nordrhein-Westfalen und die Schweiz.

Auf der Exportseite gibt es einige Unterschiede (Abbildung 5.24). Innerhalb Baden-Wiirttembergs wird
nun der Landkreis Boblingen zum wichtigsten Handelspartner fir den Bodenseekreis, dicht gefolgt von
den beiden librigen Kreisen der Region Bodensee-Oberschwaben. Fir den Landkreis Ravensburg spie-
len weiterhin der Bodenseekreis und der Landkreis Biberach die grofSte Rolle. Fiir den Landkreis Sig-
maringen ist der Landkreis Reutlingen neben den Landkreisen der Region Bodensee-Oberschwaben
die wichtigste Zielregion. Aber auch bei den nationalen und internationalen Partnern ergeben sich auf
der Exportseite Unterschiede: Fir die drei Landkreise der Region nimmt der ,Rest der Welt” bei den
Exporten nun eine etwas grofSere Rolle ein, fast 8 % der Gesamtproduktion findet ihren Weg dorthin.
Flr den Bodenseekreis ist zudem Frankreich mit Giber 6 % die zweitwichtigste Region; fiir den Landkreis
Sigmaringen gilt Ahnliches in Bezug auf Italien. Fiir den Landkreis Ravensburg bleibt Bayern zweitgroR-
ter Zielmarkt, international ist es Osterreich.
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Abbildung 5.23: Foreign Production Exposure, Import Side (FPEM) — Region Bodensee-Oberschwa-
ben, 2018

Quelle: MRIOT, eigene Berechnungen und Darstellung basierend auf Baldwin et al. (2022).

Abbildung 5.24: Foreign Production Exposure, Export Side (FPEX) — Region Bodensee-Oberschwaben,
2018

Quelle: MRIOT, eigene Berechnungen und Darstellung basierend auf Baldwin et al. (2022).
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Auch bei der sektoralen Betrachtung der direkten und indirekten Importe der Region Bodensee-Ober-
schwaben ergeben sich einige Unterschiede zwischen den Kreisen (Abbildung 5.25). Wahrend der Bo-
denseekreis stark auf Importe aus dem Bereich der Investitionsgiiter angewiesen ist, spielen fir die
Landkreise Ravensburg und Sigmaringen eher Vorleistungsgiiter und Dienstleistungen eine Vorreiter-
rolle. Dies konnte dafiirsprechen, dass der Bodenseekreis eine eher nachgelagerte Rolle in vielen Wert-
schopfungsketten einnimmt. Der Landkreis Sigmaringen ist dabei am ahnlichsten zum bundesdeut-
schen Durchschnitt; der Landkreis Ravensburg kommt dem Durchschnitt der landlichen Regionen
Deutschlands am nachsten. Der Bodenseekreis fallt durch die hohe Relevanz von Investitionsgiitern
aus der Reihe.

Abbildung 5.25: Verteilung der Bezugssektoren (FPEM) — Region Bodensee-Oberschwaben, 2018

Dargestellt ist die sektorale Verteilung der Bezlige (,,Importe”) der Gesamtwirtschaft der jeweiligen Region.
Quelle: MRIOT, eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).

Im Gegensatz zur Region Ostwiirttemberg fallt bei der Betrachtung des Wertschopfungsnetzwerks der
Region Bodensee-Oberschwaben (Abbildung 5.26) auf, dass die wichtigsten Verflechtungen fast aus-
schlieBlich im stiddstlichen (griinen) Cluster bestehen, der zudem viele landlich gepragte Kreise beher-
bergt. Dabei sind neben den Landkreisen Biberach und Reutlingen auch der Zollernalbkreis, der Alb-
Donau-Kreis und der Landkreis Ulm zu nennen. Auch untereinander scheint die Region gut vernetzt zu
sein, wobei der Landkreis Sigmaringen etwas hinter den anderen beiden Kreisen zuriickbleibt. Abseits
des grinen Clusters finden sich wichtige Verbindungen zu den Landkreisen Konstanz und Béblingen.
Auch fur die Region Bodensee-Oberschwaben lassen sich die sektoralen Netzwerke mit dem Online-
Tool visualisieren.
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Abbildung 5.26: Wertschopfungsnetzwerk der Region Bodensee-Oberschwaben, Gesamtwirtschaft,
2018

Knotenpunkte und Verbindungen sind nach Clusterzugehorigkeit gefarbt (via Modularitat). Die GroRe der Kno-
tenpunkte ist nach Gesamtproduktion skaliert. Darstellung der groRten ca. 10 % aller Handelsflisse.
Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Auch fiir die Region Bodensee-Oberschwaben greifen wir wieder auf unser Simulationsmodell zurtick,
um die Wirkung verschiedener Entwicklungen unter Berlicksichtigung der Anpassungen der gesamten
Wertschopfungskette zu untersuchen. Abbildung 5.27 stellt die kurzfristigen Wohlstandseffekte sekt-
oral gezielter Forderung dar. Wir simulieren dabei Sektor fiir Sektor den Effekt einer fiinfprozentigen
Produktivitatsverbesserung in der Region, die im Modell fiir eine Investition in den entsprechenden
Sektor steht.

In allen drei Kreisen erhdhen Investitionen in den Sektor Maschinenbau und Ausriistung am effizien-
testen den Wohlstand, wobei die Effekte im Bodenseekreis fast doppelt so hoch ausfallen wie in den
anderen Kreisen. Die weiteren Sektoren zeigen Uiber die Kreise der Region hinweg jedoch kein einheit-
liches Bild. Im Bodenseekreis folgt, ebenfalls mit deutlichem Abstand zu den anderen Kreisen, der Fahr-
zeugbau und der Metallsektor. Der Landkreis Sigmaringen profitiert von einer regionsweiten Forde-
rung dieses Sektors am starksten, gefolgt vom Sektor ,Sonstige Produktion” und dem Fahrzeugbau. Im
Landkreis Ravensburg folgen als Wohlstandstreiber der Metallsektor und der Sektor der nicht-metalli-
schen Mineralien. Wie in der Region Ostwirttemberg fallt die eigene Produktion im Bergbausektor
und in der Mineraldlverarbeitung (nicht dargestellt) verschwindend gering aus, weshalb eine Forde-
rung dieses Sektors auch fast keine Wohlstandsverbesserung verursachen wiirde. Die starke Abhan-
gigkeit der Wertschopfungskette Baden-Wirttembergs von Produkten des Bergbausektors und Ener-
gierohstoffen muss also von aulRerhalb gedeckt werden.
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Abbildung 5.27: Kurzfristige Wohlstandseffekte einer fliinfprozentigen Produktivitidtserhohung im je-
weiligen Sektor in der Region Bodensee-Oberschwaben

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Vereinzelt wirken sich Szenarien auch messbar auf den Wohlstand in Kreisen im (brigen Baden-Wiirt-
temberg und im Ubrigen Deutschland aus. So kommt es bei der Produktivitatsverbesserung im Sektor
Maschinenbau und Ausriistung im benachbarten bayerischen Landkreis Lindau zu einem positiven
Wohlstandseffekt von tiber 0,1 % und in den Landkreisen Kempten (Bayern) und Biberach zu Effekten
von mehr als 0,05 %. In den meisten anderen Fallen verbleiben die Wohlstandsveranderungen auRer-
halb der Region Bodensee-Oberschwaben jedoch marginal. Auch hier zeigt sich also, dass nur durch
massive Forderung der Produktivitat ein merklicher Gesamteffekt in anderen Landesteilen erreicht
werden kann und sich Investitionen primar auf die Region selbst auswirken.

In der langen Frist (Abbildung 5.28) reduzieren sich die Wohlstandsgewinne pro Kopf durch entstehen-
den Zuzug abermals deutlich. So wachst beispielsweise im Falle des Produktivitdtswachstums im Sek-
tor Maschinenbau und Ausristung die Beschaftigtenzahl im Bodenseekreis in der Simulation langfristig
um 0,27 %, im Landkreis Sigmaringen um 0,18 % und im Landkreis Ravensburg um 0,12 %.

Auch in der Region Bodensee-Oberschwaben spielt die zukiinftige Entwicklung des Arbeitskraftepo-
tentials und damit auch der Arbeitskraftemobilitdt eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung. Wir simulieren hierzu wieder, wie sich eine Infrastrukturverbesserung und dadurch verbesserte
Pendelmoglichkeiten und Arbeitskraftewachstum auf den Wohlstand der Region auswirken kénnen.
Konkret untersuchen wir fiir die Region Bodensee-Oberschwaben die Effekte, die sich durch eine Ver-
besserung der Infrastrukturanbindung der Region ergeben, d.h. bei einer Reduktion der Pendelkosten
fir alle Ein- und Auspendler.
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Abbildung 5.28: Langfristige Wohlstandseffekte einer fiinfprozentigen Produktivitdtserh6hung im
jeweiligen Sektor in der Region Bodensee-Oberschwaben

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der MRIOT.

Wie fir die Region Ostwiirttemberg zeigt sich, dass diese Malnahme nur zu einer geringen Zunahme
von Arbeitskraften in der Region fiihrt, da dem leichteren Ein- auch ein leichteres Auspendeln gegen-
Ubersteht. Diese Ergebnisse lassen es schwierig erscheinen, durch InfrastrukturmaBnahmen und er-
leichterte Anbindung Arbeitskrafte fiir die Region zu gewinnen. Eine Reduktion der Pendel- bzw. Mig-
rationskosten hat allerdings generell nur geringe Auswirkungen. Bei einer Pendelkostenreduktion
dquivalent zu je einem Prozent des Realeinkommens belduft sich der Arbeitskrafteverlust in der Simu-
lation auf 0,3 % im Bodenseekreis und im Landkreis Ravensburg und auf 0,2 % im Landkreis Sigmarin-
gen. Durch das erhohte Arbeitskrafteangebot verringert sich jedoch fiir die Einwohner der beiden
Kreise der durchschnittliche Wohlstand pro Kopf marginal. Als Ziel flir die zusatzlichen Auspendler zeigt
sich in den Simulationen vor allem der bayerische Landkreis Lindau sowie Biberach.

Im bereitgestellten Online-Tool (https://r.iaw.edu/shiny/bwapp/) kénnen die Ergebnisse flur verschie-
dene Starken der Pendelkostendanderung fiir die Kreise Baden-Wirttembergs dargestellt werden.
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5.3.5 Ergebnisse des Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern aus der Region

Am 7. Marz 2024 wurde ein halbtagiger Workshop zur wirtschaftlichen Entwicklung und zu den aktu-
ellen Herausforderungen der Region Bodensee-Oberschwaben in den Raumlichkeiten der IHK Boden-
see-Oberschwaben in Weingarten durchgefiihrt. Teilnehmende des Workshops waren Vertreterinnen
und Vertreter verschiedener wirtschafts- und regionalpolitischer Institutionen aus der Region Boden-

see-Oberschwaben, Vertreterinnen des MLR sowie die Autoren dieser Studie (Tabelle 5.6).”°

Tabelle 5.6: Teilnehmende des Workshops in Weingarten am 7. Marz 2024

Name

Institution

Funktion

Sarah Betschinger

Alexandra Boger
Janine Deppler
Matthias Fauth

Patricia Frey

Hanna Gotten

Dr. Wolfgang Heine

Rainer Hesse
Stefan Kesenheimer
Dr. Andreas Koch

Moritz Kollmer

Martin Képpe

Michael Maucher
Arnold Miller

Dr. Melanie Riether
Anja Roth

Sarah Ruckgauer

Sophie Schneider
Andreas Senghas

Elena Skiteva
Dr. Sonke Voss
Jan Simon Wiemann

Bettina Wolf

Landkreis Ravensburg - Stabsstelle Wirtschaftsbeauftragte und

Regionalprojekte

HTWG Hochschule Konstanz Technik, Wirtschaft und Gestaltung

Stabsstelle Wirtschaftsforderung Stadt Friedrichshafen
Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg

Ministerium fir Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg

Regionalverband Bodensee-Oberschwaben (RVBO)

Stabsstelle Wirtschaftsforderung Stadt Friedrichshafen
IHK Bodensee-Oberschwaben

Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

Wirtschaftsforderungs- und Standortmarketinggesellschaft
Landkreis Sigmaringen mbH

DigiHub Oberschwaben (DOS), bwcon GmbH

Energieagentur Ravensburg gGmbH

Volksbank Bodensee-Oberschwaben eG

IHK Bodensee-Oberschwaben
Baden-Wirttembergischer Genossenschaftsverband e.V.
Oberschwaben Tourismus GmbH

Baden-Wirttembergischer Genossenschaftsverband e.V.

Stadt Ravensburg - Wirtschaftsférderung / Amt fur Tourismus und

Stadtmarketing

IHK Bodensee-Oberschwaben

IHK Bodensee-Oberschwaben

Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) e.V.

IHK Bodensee-Oberschwaben

Leiterin der Stabsstelle

Leiterin Transfer und Netzwerke
Praktikantin
Wiss. Mitarbeiter

Geschaftsstelle Kabinettsausschuss Landlicher
Raum

Geschaftsstelle Kabinettsausschuss Landlicher
Raum

Verbandsdirektor
Leiter Stabsstelle Wirtschaftsforderung

Bereichsleitung Unternehmensférderung und
Regionalentwicklung

Projektleiter
Projektmanager

Leiter bwcon-Geschéftsstelle Bodensee-
Oberschwaben-Allgau

Prokurist

Vorsitzender des Vorstands

Referentin fiir Technologie und Innovation
Leiterin Stabsstelle Interessenvertretung
Stv. Geschéftsfihrerin

Praktikantin
Leiter der Wirtschaftsforderung

Teamleiterin AuBenwirtschaft
Hauptgeschaftsfihrer

Wiss. Mitarbeiter

Referentin Standortpolitik

Im Rahmen des Workshops wurden einerseits die (zum Zeitpunkt des Workshops vorlaufigen) Projekt-
ergebnisse durch Mitglieder des Projektteams vorgestellt, andererseits steuerten Vertreterinnen und
Vertreter aus der Region inhaltliche Inputs zu den Merkmalen und aktuellen Herausforderungen der
regionalen Wirtschaft bei (siehe Programm in Tabelle 5.7). Im Rahmen gemeinsamer Diskussionen
wurden die jeweiligen Beitrdge naher erlautert, vertieft und ihre Implikationen diskutiert.

70 Wir danken der IHK Bodensee-Oberschwaben fiir die Bereitstellung von Rdumlichkeiten und die organisato-
rische und inhaltliche Unterstiitzung bei der Durchfiihrung des Workshops, den Referentinnen und Referen-
ten fir die inhaltlichen Beitrdage sowie allen Teilnehmenden fiir die Kommentare zu den Projektergebnissen
und die Beitrage zur Diskussion.
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Tabelle 5.7: Programm des Workshops in Weingarten am 7. Marz 2024

Uhrzeit Programmpunkt

14:00 — 14:15 Uhr BegriiBung und Einfihrung

Dr. Sénke Voss, Hauptgeschdftsfiihrer der
IHK Bodensee-Oberschwaben
Dr. Andreas Koch, Projektleiter am IAW

14:15 - 14:40 Uhr Erfolgsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung im landlichen Raum Baden-Wiirt-
tembergs mit Schwerpunkt Region Bodensee-Oberschwaben

Jan Simon Wiemann, IAW

14:40 - 15:00 Uhr Aktuelle Herausforderungen und Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung in
der Region Bodensee-Oberschwaben

Bettina Wolf, Referentin fiir Regionalentwicklung
Stefan Kesenheimer, Bereichsleiter Unternehmensférderung und Regionalentwick-
lung, IHK Bodensee-Oberschwaben

15:00 — 15:20 Uhr Energiesituation in der Region Bodensee-Oberschwaben

Michael Maucher, Prokurist der
Energieagentur Ravensburg gGmbH

15:20 — 15:40 Uhr Kaffeepause

15:40 — 16:10 Uhr Die Einbindung baden-wiirttembergischer Regionen in nationale und internationale
Wertschopfungsketten: Status Quo und mogliche Szenarien

Matthias Fauth, IAW

16:10 — 16:30 Uhr Herausforderungen und Perspektiven des internationalen Handels in der Region Bo-
densee-Oberschwaben

Elena Skiteva, Teamleiterin International,
IHK Bodensee-Oberschwaben

16:30 — 17:00 Uhr Moderierte Diskussion zu den Moglichkeiten und Grenzen der Gestaltung regionaler
wirtschaftlicher Entwicklung im landlichen Raum: Handlungsbedarfe, Handlungsop-
tionen und Losungsansatze

17:00 Uhr Ende der Veranstaltung

Neben den Projektergebnissen des IAW wurden durch Bettina Wolf und Stefan Kesenheimer von der
IHK Bodensee-Oberschwaben die aktuelle konjunkturelle Lage (siehe dazu auch die jingsten Konjunk-
turberichte der IHK Bodensee-Oberschwaben) sowie eine jingere Erhebung zu den Standortfaktoren
der Region vorgestellt und erldutert. Herr Michael Maucher, Prokurist der Energieagentur Ravensburg
gGmbH, stellte die Eckpunkte der Energiesituation in der Region dar, mit einem Schwerpunkt auf der
Erzeugung erneuerbarer Energie in der Region — mit dem Fazit, dass die Potenziale hinsichtlich Flachen
und Nutzung von eigenen Rohstoffen (insbesondere Bioenergie) weitgehend ausgeschopft seien.

Im zweiten Teil des Workshops ging Elena Skiteva von der IHK Bodensee-Oberschwaben auf die aktu-
ellen Herausforderungen des internationalen Handels in der Region ein und ergdnzte damit die von
Matthias Fauth vorgetragenen Ergebnisse aus dem Projekt. GemalR den prasentierten Ergebnissen der
bundesweiten IHK-Unternehmensbefragung ,,Going International” aus dem Jahr 2023 sieht sich die
Wirtschaft der Region Bodensee-Oberschwaben mit spezifischen internationalen Handelsherausfor-
derungen konfrontiert, die aus globalen Unsicherheiten und regionalen Besonderheiten resultierten.
Die Bewertung der aktuellen wirtschaftlichen Lage in der Eurozone als ,,schlecht” und die Erwartung
gleichbleibender Geschaftsperspektiven zeugten von einer allgemeinen Vorsicht. Besonders splirbar
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seien die zunehmenden Handelsbarrieren (UK, Schweiz) ebenso wie die Russland-Sanktionen und kom-
plexe gesetzliche Anforderungen, welche die Unternehmen als zusatzliche Lasten wahrnehmen wiir-
den.

Die Herausforderungen und Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung seien in den Kreisen der Re-
gion Bodensee-Oberschwaben (wie auch in Baden-Wirttemberg insgesamt) jeweils sehr spezifisch
und auch innerhalb der Region unterschiedlich — dies bestatigten auch die weiter oben dargestellten
Zahlen zur Entwicklung der Region. Trotz (oder gerade wegen?) der in den vergangenen Jahren sehr
guten wirtschaftlichen Lage und der positiven Entwicklung der landlichen Raume und einer niedrigen
Arbeitslosigkeit gebe es auch in der Region Bodensee-Oberschwaben Herausforderungen, aus denen
sich Handlungsbedarf fiir Akteure auf verschiedenen rdumlichen Ebenen ergebe. Handlungsbedarf
wird von den teilnehmenden Akteuren libereinstimmend in den folgenden Bereichen gesehen:

Fachkrafte: Auch wenn es in den letzten Monaten vermehrt Nachrichten tber Stellenabbau in groRe-
ren Unternehmen gegeben hat, wird gerade vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und
der technologischen Entwicklung weiterhin stark betont, dass eine gute Fachkraftebasis eine wichtige
Voraussetzung flr eine weitere erfolgreiche Entwicklung der Region sei. Als wichtige Rahmenbedin-
gung wird dabei eine gute Bildungsinfrastruktur — von der allgemeinbildenden Schule {iber die Berufs-
schule bis zur Hochschule — gesehen. Nach der IHK-Standortzufriedenheitsumfrage gehort die Zufrie-
denheit der Unternehmen in der Region Bodensee-Oberschwaben mit den Kontakten zu Hochschulen
und Forschungseinrichtungen zu den Top 5 der Standortfaktoren. Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen bieten dariiber hinaus Beschaftigungsmoglichkeiten fir Personen, die nicht direkt Gber Quali-
fikationen fir bedeutende Branchen vor Ort verfliigen (wie bspw. das Produzierende Gewerbe) und
konnten dadurch die Attraktivitat der Region fiir Fachkrafte (z. B. Familienangehorige) erhéhen. Dar-
Uber hinaus wird auch eine Steigerung der Attraktivitdat des Landlichen Raums durch die Ansiedlung
offentlicher Forschungseinrichtungen vorgeschlagen.

Breitband- und Mobilfunkausbau: Digitalisierung und Automatisierung sind zentrale Rahmenbedin-
gungen fiir eine Steigerung der Effizienz der regionalen Wirtschaft. Auch mit Blick auf zunehmend de-
zentrale Wirtschaftsstrukturen, die stark gestiegene Bedeutung des Home-Office und die wachsende
Verbreitung von Online-Angeboten z. B. auch im Bereich der Weiterbildung ist ein leistungsfahiger und
flachendeckender Ausbau der digitalen Infrastruktur gerade aus der Perspektive der landlichen Regio-
nen besonders wichtig. Die Bedeutung der Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur ist nach Riickmel-
dung der Akteure vor Ort mindestens ebenso hoch einzuschatzen wie die Bedeutung der Verkehrsinf-
rastruktur inkl. dem Angebot des OPNV. Derzeit spiegelt sich das It. einigen Workshop-Teilnehmenden
noch nicht in den Anstrengungen zum Ausbau der Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur wider.

Energieversorgung und Energieinfrastruktur: Die Daten zeigen, dass gerade in den landlichen Rdumen
Baden-Wiirttembergs das Produzierende Gewerbe eine groRe Bedeutung hat. Manche Regionen, wie
etwa der Landkreis Sigmaringen, sind dabei in besonderem Malle von energieintensiven Betrieben
(z. B. Metallverarbeitung) gepragt. Eine leistungs- und zukunftsfahige Energieinfrastruktur, die sowohl
auf moglichst hohen Anteilen von (regional erzeugten) erneuerbaren Energietragern als auch auf einer
Versorgung mit dem zukiinftigen Energietrager Wasserstoff basiert, wird gerade fiir die landlichen
Rdaume als wichtige Voraussetzung gesehen.

Gewerbe-, Infrastruktur- und Wohnfldchen: Die Energieinfrastruktur ist Teil des in den Augen vieler
regionaler Akteure ebenfalls sehr wichtigen Themas des Flachenbedarfs, insbesondere vor dem Hin-
tergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Transformationsprozesse. Von den Teilnehmenden des
Workshops wird betont, dass auch im Landlichen Raum — und in der Region insbesondere im Boden-
seekreis und im Landkreis Ravensburg — die Nutzflachen fiir Gewerbeansiedlungen, aber auch fir an-
dere Zwecke, knapp seien. Somit stiinden die einzelnen Flachenbedarfe in Konkurrenz zueinander, z. B.
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werden Flachen fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien bendtigt, die dann in Konkurrenz zum Pro-
duzierenden Gewerbe stehen.” Eine Méglichkeit, dieses Thema anzugehen, seien innovative Ansitze
in der Baustrategie, um gleichzeitig notwendige Flachen bereitzustellen und den Flachenverbrauch zu
reduzieren. Auch Genossenschaftsprojekte beim erneuerbaren Energieausbau werden als vielverspre-
chende Moglichkeit gesehen.

Als wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche regionale Entwicklung wird eine weitere Intensivie-
rung der Zusammenarbeit der regionalen Akteure untereinander gesehen, um gemeinsame Ziele zu
erreichen. Konkret wurde in diesem Zusammenhang ein Folgeworkshop vorgeschlagen, um die Stu-
dienergebnisse weiter zu vertiefen und konkrete Handlungsansatze fir die Region zu entwickeln.

7L Anlagen zur Wasserstofferzeugung miissen beispielsweise auf Flichen mit Klassifizierung eines Industriege-
bietes erstellt werden.
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Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Handlungsansitze

5.4 Zusammenfassung der Studienergebnisse

Die Studie zeigt insgesamt ein positives Bild der Entwicklung von Wirtschaft und Beschaftigung im
Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs. Dies lasst sich zu groBen Teilen auf die auBerordentlichen
Standortvorteile (hier zu verstehen als Vorteile, die sich unabhangig von der Branchenzusammenset-
zung ergeben) dieser Rdume zurlickfiihren, die aber fiir die Zukunft nicht als selbstverstandlich genom-
men werden sollten. Dies zeigt sich in der Shift-Share Regression durch relativ begiinstigende Stand-
ortfaktoren, die im Mittel in den landlichen Kreisen in Baden-Wirttemberg groRer ausfallen — sowohl
gegeniber den stadtischen Kreisen in Baden-Wiirttemberg als auch gegeniber allen landlichen Krei-
sen in Deutschland. Das Bild des starken Landlichen Raums in Baden-Wiirttemberg wird also durch die
Studienergebnisse bestatigt.

Ein zentrales Merkmal der landlichen Regionen Baden-Wiirttembergs ist weiterhin — auch wenn Aus-
nahmen die Regel bestatigen — die groRRe Bedeutung des Produzierenden Gewerbes. Diese Eigenschaft
kann eine bedeutende Starke sein (u. a. hohe Wertschépfung, hohe Produktivitat, internationale Ver-
netzung, Innovationskraft), sie ist aber gleichzeitig mit teils erheblichen Risiken verbunden, die sich in
unsicheren und krisenhaften Zeiten verstarken kénnen und die einen hohen Einsatz der Akteure vor
Ort fur ihre Region erfordern. Eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur (oder zumindest ein diversifizier-
tes Produzierendes Gewerbe) mit innovativen Zukunftsbranchen kann diese Risiken mindern und sollte
von den Akteuren vor Ort angestrebt werden.

Diese Standortvorteile lassen sich durch Hinzunahme weiterer Indikatoren konkretisieren und dadurch
greifbarer machen. In der vorliegenden Studie wird dabei besonders auf die sogenannten vier grolRen
D’s der Transformation (Demographischer Wandel, Dekarbonisierung, Digitalisierung, De-Globalisie-
rung) Bezug genommen. Hierzu zahlt die bislang eher vorteilhafte Altersstruktur in den landlichen Krei-
sen in Baden-Wirttemberg, die einen Teil der Standortvorteile ausmacht. Sie steht in einem positiven
Zusammenhang mit dem Beschéftigungswachstum in den landlichen Kreisen in Baden-Wirttemberg.
In Zukunft konnte dieser Vorteil im Zuge der Alterung der Gesellschaft und des schrumpfenden Er-
werbspersonenpotenzials einen Teil des Standortvorteils gefahrden. Unter den landlichen Kreisen im
Sudwesten haben insbesondere der Alb-Donau-Kreis sowie die Kreise Sigmaringen, Ravensburg und
Biberach Standortvorteile, die im Zusammenhang mit der Altersstruktur stehen.

Demgegenliber ist die derzeitige relativ niedrige Energieproduktivitat (zurickzufihren teils auf die von
bestimmten Zweigen des Produzierenden Gewerbes gepragten Wirtschaftsstrukturen) in den landli-
chen Kreisen in Baden-Wiirttemberg in Erwartung der weiteren Dekarbonisierung eher ungiinstig,
sprich: Das Beschéaftigungswachstum ware potenziell héher, wenn die Energieproduktivitat wie im lan-
desweiten Mittel ausfallen wiirde. Die energieintensive Infrastruktur und die energieintensiven Bran-
chen in den landlichen Kreisen sind durch den Bezug fossiler Energietrager somit von der Dekarboni-
sierung bzw. von Unsicherheiten in der Versorgungs- und Preislage besonders betroffen. Bisher
kénnen diese Bedingungen der landlichen Kreise durch Vorteile an anderer Stelle kompensiert werden.
Allerdings zeigt sich auch in den Simulationsergebnissen die hohe Abhangigkeit von Energierohstoffen
und die groRen potenziellen Wohlstandsverluste, die mit moglichen eingeschrankten Bezugsmaoglich-
keiten dieser Glter fir die Kreise Baden-Wirttembergs einhergehen.

Die ebenfalls als Indikator der Dekarbonisierung betrachtete PKW-Dichte ist in den landlichen Kreisen
hoher als in den stadtischen Kreisen. Dies lasst sich potenziell darauf zuriickfiihren, dass in den landli-
chen Kreisen Arbeits- und Wohnort oft weiter auseinanderliegen und damit auch eher in unterschied-
liche Kreise fallen. Die Bedeutung von kreisidentischen Wohn- und Arbeitsplatzen kénnte in den land-
lichen Kreisen jedoch in Zukunft steigen, wenn bspw. durch die Verteuerung von fossilen Brennstoffen
oder die fortschreitende Digitalisierung (Home-Office) die kreisiibergreifende Mobilitdt abnehmen
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sollte, wahrend gleichzeitig Personalbedarfe in den landlichen Kreisen bestehen. Daraus konnte dann
ein Riickgang dieses vor allem in landlichen Kreisen vorherrschenden Standortnachteils resultieren.

Fiir die Digitalisierung, wie sie hier operationalisiert wurde, lieB sich kein statistisch signifikanter Zu-
sammenhang mit der Beschaftigungsentwicklung nachweisen. Dies kdnnte einerseits an der sehr lang-
fristigen Wirkung von InfrastrukturmaBnahmen (Breitbandanbindung) liegen, die moglicherweise in
den Daten einer Zeitreihe von zehn Jahren nicht sichtbar sind; andererseits muss bericksichtigt wer-
den, dass sich die Bedarfe an den Ausbau der digitalen Infrastruktur sehr dynamisch entwickeln, sodass
die verfligbaren Daten nur bedingt Riickschliisse auf die tatsachliche Deckung des aktuellen Bedarfs
zulassen.

Wahrend sich die Mehrheit der landlichen Kreise in Baden-Wiirttemberg tGberdurchschnittlich entwi-
ckelte, gibt es auch landliche Kreise im Siidwesten, deren Beschéaftigungswachstum nach Kontrolle der
Branchenstruktur unterdurchschnittlich ausfallt. Auch grundsatzlich fallt die Wirtschaftsstruktur (die
Daten erlauben eine Differenzierung nach 17 Wirtschaftsbereichen) in Baden-Wirttemberg im Ver-
gleich zu Deutschland eher ,unglinstig” aus: Beschaftigungsstarke Wirtschaftszweige zeichnen sich
tendenziell durch ein leicht unterdurchschnittliches Beschaftigungswachstum aus, wahrend wachs-
tumsstarke Wirtschaftszweige gemessen an der Beschaftigung eher klein sind. Fiir die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region spielt die Wirtschaftsstruktur aber insgesamt nur eine untergeordnete Rolle,
da der darauf basierende Strukturfaktor relativ klein ausfallt.

Die Ergebnisse der Shift-Share Regression zeigen insgesamt Standortvorteile, die in der Zukunft nicht
als selbstverstandlich vorausgesetzt werden dirfen. Transformationsprozesse missen rechtzeitig be-
ginnen, da Vorteile sonst verloren gehen kénnten. Die oben genannten Dimensionen der Altersstruk-
tur sowie der Energieproduktivitat sind hierbei besonders relevant. Am Beispiel der Altersstruktur lasst
sich bereits in den Entwicklungen der letzten Jahre des untersuchten Zeitraums ein Schwinden des
Standortvorteils beobachten, welches insbesondere den Landlichen Raum in Baden-Wiirttemberg
trifft.

Die Shift-Share-Regression kann jedoch bestimmte Sachverhalte nicht adressieren. So gehen die Er-
gebnisse nicht Uber Korrelationsaussagen hinaus und das Modell ,lernt” nur aus der vergangenen
Struktur und Dynamik. Wenn sich in den Kreisen im Beobachtungszeitraum nichts Relevantes veran-
dert hat, kdnnen auch keine Erkenntnisse generiert werden. Die Rolle der Corona-Pandemie und des
russischen Angriffskriegs in der Ukraine kdnnen aufgrund der eingeschrankten Datenverfiigbarkeit am
aktuellen Rand nicht beleuchtet werden —sie werden aber soweit moglich in den Simulationsanalysen
(s. u.) adressiert.

Zwei weitere zentrale Gegenstdande der Studie sind die Positionierung baden-wirttembergischer
Kreise innerhalb von regionalen, nationalen und internationalen Wertschépfungsketten sowie die Vi-
sualisierung der Wertschdpfungsnetzwerke. Beide Elemente geben Aufschluss tiber die Bedeutung des
internationalen Handels fiir die wirtschaftliche Entwicklung im Landlichen Raum, insbesondere vor
dem Hintergrund der zunehmenden Unsicherheit bzw. Komplexitat der wirtschaftlichen Verflechtun-
gen. Die Analysen zeigen zunachst, dass sich der allergréRte Teil des Handels stets in nachster raumli-
cher Nahe, also innerhalb des eigenen Kreises abspielt.

Fir die landlichen Kreise zeigt sich, dass diese tendenziell starker von stadtischen Kreisen abhangig
sind als umgekehrt. Dies gilt sowohl fiir die import- als auch fiir die exportseitige Abhangigkeit, wobei
die Unterschiede bei der Importseite leicht tiberwiegen. Auch bei den Verflechtungen mit anderen
Bundeslandern (allen voran Bayern) sowie mit dem Ausland (v. a. Frankreich, Schweiz, GroRbritannien)
sind die Abhangigkeiten der landlichen Kreise Baden-Wirttembergs tendenziell etwas groRer als die
der stadtischen Kreise — auch weil erstere starker vom interregional und international verflochtenen
Produzierenden Gewerbe gepragt sind. Diese Verflechtung kann mit einer hohen Wertschépfung und
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Produktivitat und diversifizierten Absatzmarkten eine Starke sein, sie kann jedoch gerade in krisenhaf-
ten Zeiten infolge von Abhdngigkeiten beim Import von Vorleistungen und beim Export eigener Pro-
dukte aber auch zum Risiko werden. In Fallstudien mit Akteuren vor Ort wurde diese Abhangigkeit
ebenfalls erwahnt und vor dem Hintergrund einzelner grofSer Arbeitgeber und deren Bedeutung fir
die wirtschaftliche Entwicklung innerhalb des jeweiligen Kreises betont, was insbesondere im Zusam-
menhang mit konjunkturellen Schwankungen bisher vorteilhaft war, aber zukiinftig auch zu Nachteilen
flhren kann.

Ahnlich wie fiir die Abhidngigkeiten lassen sich auch fiir die Positionierung der Kreise innerhalb der
Wertschopfungsketten nur eher geringe Unterschiede zwischen Stadt und Land feststellen. So sind
z. B. im Fahrzeugbau die landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg marginal mehr ,,downstream” als
die stadtischen Kreise, also etwas naher am finalen Konsum. Ahnliches l4sst sich auch fiir den Vergleich
landlicher und stadtischer Kreise in Baden-Wiirttemberg gegeniiber landlichen und stadtischen Krei-
sen in Deutschland insgesamt sagen: Die Durchschnittswerte sind beinahe identisch, allerdings bewegt
sich die Gesamtheit deutscher Kreise in einem deutlich breiteren Spektrum. Dies bestatigt die bereits
in anderen Studien festgestellte Starke des Landlichen Raums und seinen geringen ,, Abstand” zu den
stadtischen Regionen im Sidwesten.

Im gesamtwirtschaftlichen Wertschépfungsnetzwerk Baden-Wiirttembergs wird ersichtlich, dass die
geografische Nihe eine wichtige Rolle spielt und wirtschaftliche Cluster’? in verschiedenen Regionen
des Landes bestehen. Die landlich gepragten Cluster im Sidosten und Sidwesten Baden-Wirttem-
bergs sind tendenziell schwacher untereinander sowie mit anderen Clustern vernetzt als die Kreise in
den stadtisch gepragten Clustern in der Mitte und im Westen des Bundeslandes. In einzelnen Sektoren
(Beispiel Textilien) kénnen auch landlich gepragte Cluster wichtige Rollen einnehmen. Im nationalen
Netzwerk sind die Verbindungen zu Bayern am starksten. Im Fahrzeugbau sind die Verflechtungen Ba-
den-Wirttembergs mit Blick auf die anderen Bundeslander am starksten diversifiziert. Im internatio-
nalen Netzwerk sind gerade auch die landlich gepragten Cluster im Slidosten und Stidwesten mit den
wichtigsten Handelspartnern Schweiz und Frankreich gut vernetzt.

In den Simulationsergebnissen zeigt sich sowohl bei der Betrachtung der Abhangigkeit vom Welthan-
del mit einzelnen Partnern als auch mit einzelnen Sektoren, dass landliche und stadtische Kreise nur
geringfligige systematische Unterschiede aufweisen. Gegenliber dem Rest Deutschlands sticht beson-
ders die enge Anbindung an die Schweiz und, damit einhergehend, die Abhangigkeit des Wohlstandes
insbesondere der sidlichen Kreise Baden-Wirttembergs von guten Handelsbeziehungen mit diesem
Partnerland hervor. Die zuletzt erfolgten neuerlichen Versuche einer starkeren Binnenmarktintegra-
tion sind demnach als groRe Chance aufzufassen.

Bei der Betrachtung sektoraler Abhadngigkeiten unterstreichen die Simulationsergebnisse den Befund
der Shift-Share Analyse: das Produzierende Gewerbe als Motor der Wirtschaft Baden-Wirttembergs
ist durch seinen hohen Energiebedarf zukiinftigen Risiken ausgesetzt. Der internationale Import von
Energietragern ist fir den Wohlstand aller Kreise Baden-Wirttembergs noch immer ein entscheiden-
der Faktor. Einschrankungen davon, durch politische MaRnahmen oder andere Effekte wie internatio-
nale Krisen, sind mit starken WohlstandseinbuBen verbunden. Aufgrund der hohen Bedeutung auch
energieintensiver Branchen im Produzierenden Gewerbe sind gerade auch viele ldndliche Regionen
Baden-Wirttembergs besonders stark von etwaigen Engpassen und/oder hohen Preisen im Bereich

72 Der Begriff wird hier nicht im Sinne des wirtschaftspolitischen Clusteransatzes verwendet, sondern er be-
zeichnet die raumliche Konzentration von miteinander in Wertschopfungsketten verflochtenen Unterneh-
men.
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der Energieversorgung betroffen. Neben voriibergehenden direkten Unterstiitzungen der Unterneh-
men kann eine Férderung von MaBnahmen zum sparsamen Einsatz von Ressourcen (Energieeffizienz)
in diesem Zusammenhang sinnvoll sein.

AuBerdem zeigen die Simulationen, dass kurzfristige WohlstandseinbuRBen oftmals um ein Vielfaches
hoher ausfallen als die in der Literatur Gblicherweise berechneten langfristigen Effekte. Dies kann zum
einen darauf hindeuten, dass Anpassungsmechanismen wie Arbeitskraftemobilitit in Baden-Wirttem-
berg gut funktionieren und Handelsnetzwerke langfristig ein hohes MalR an Flexibilitdt aufweisen; zum
anderen zeigt sich aber auch, dass Risiken durch Stérungen in der globalen Wertschopfungskette aus-
gepragter ausfallen als bisher vielfach angenommen.

In den beiden Fallstudien zu den Regionen Ostwirttemberg (Landkreis Heidenheim und Ostalbkreis)
und Bodensee-Oberschwaben (Bodenseekreis und Landkreise Ravensburg und Sigmaringen) wurden
auf der Grundlage weiterer Literatur, vertiefender Datenanalysen und Workshops mit regionalen Ex-
pertinnen und Experten spezifische Starken und Risiken, Herausforderungen und Handlungsbedarfe
fir die jeweiligen Regionen identifiziert und diskutiert.

Fiir den Landlichen Raum Baden-Wirttembergs ergeben sich aus den Analyseergebnissen und den
beiden Praxis-Workshops insgesamt folgende Schlussfolgerungen und Handlungsansatze:

5.5 Schlussfolgerungen und Handlungsansitze

Obgleich die landlichen Regionen Baden-Wiirttembergs sehr unterschiedlich sind, zeigen die Studien-
ergebnisse an vielen Stellen Ubereinstimmend einige zentrale Faktoren der wirtschaftlichen Entwick-
lung im Landlichen Raum, aus denen sich Handlungsbedarf ergibt.

Fachkrafte - Bedarfe nach wie vor grof3

Auch wenn es in den letzten Monaten vermehrt Nachrichten (iber Stellenabbau in gréBeren Unterneh-
men gegeben hat, wird auch von den Akteuren vor Ort gerade vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels und der technologischen Entwicklung weiterhin mit Nachdruck betont, dass eine gute
Fachkraftebasis eine wichtige Voraussetzung fir die weitere erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung
sei. Als wichtige Rahmenbedingung wird dabei die Attraktivitat von Regionen gesehen, die sich u. a. an
einer guten Bildungsinfrastruktur festmacht — von der allgemeinbildenden Schule (ber die Berufs-
schule bis zur Hochschule. Hochschulen und Forschungseinrichtungen bieten dartiber hinaus Beschaf-
tigungsmoglichkeiten flir Personen, die nicht direkt Gber Qualifikationen fiir bedeutende Branchen vor
Ort verfligen (wie bspw. das Produzierende Gewerbe) und konnten dadurch die Attraktivitat der Re-
gion fur Fachkrafte (z. B. Familienangehorige) erhohen. Darlber hinaus wird auch eine Steigerung der
Attraktivitat des Landlichen Raums durch die Ansiedlung staatlicher Forschungseinrichtungen vorge-
schlagen.

Es ist Aufgabe der Regional- wie auch der Landespolitik, die Iandlichen Raume gerade fiir jlingere Fach-
krafte attraktiv zu halten und diese Personengruppe fiir den Landlichen Raum zu gewinnen. Regionale
Hochschulen, die es im Landlichen Raum im Siidwesten in grofRer Zahl gibt, sowie attraktive Rahmen-
bedingungen fir junge Fachkrafte (z. B. Arbeitsplatzangebote fiir Partnerinnen und Partner, glinstiger
Wohnraum und ein hoher Freizeitwert) sollten weiter gestarkt und in entsprechende Kommunikati-
onskampagnen des Landlichen Raums einbezogen werden.

Die Unternehmenslandschaft: Grofiere Arbeitgeber und KMU

Die Studienergebnisse zeigen, dass die Anteile groBerer Betriebe (mit mehr als 250 Beschaftigten) in
einer Region positiv mit dem Beschaftigungswachstum zusammenhangen. Von den Workshop-Teil-
nehmenden wurde auf die im Grunde positive, in mancher Hinsicht aber auch kritische Rolle einzelner
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sehr groBer Arbeitgeber in ihren Regionen hingewiesen (z. B. Zeiss im Ostalbkreis, ZF im Bodensee-
kreis). Hier kdnnten ggf. nachteilige bzw. riskante wirtschaftliche Abhangigkeiten entstehen. Es ist auch
darauf hinzuweisen, dass gerade bei groBeren Unternehmen, aber auch bei Niederlassungen bzw.
Zweigstellen im Landlichen Raum oftmals keine Einheit von Produktions- und Entscheidungsstandort
des Unternehmens besteht und in diesen Féllen Standortentscheidungen nicht zwangslaufig auch im
Sinne der Region getroffen wiirden bzw. die regionalen Akteure wie Wirtschaftsférderungen nur einen
geringen oder gar keinen Einfluss auf die Standortentscheidungen hatten. Dies spricht dafir, die For-
derung von KMU und jungen Unternehmen mit Bindung zur Region nicht zu vernachlassigen. Gleich-
zeitig ist aber zu bedenken, dass die Forderkriterien fir KMU-Programme auf EU-Ebene an das KMU-
Kriterium (weniger als 250 Beschéftigte) gebunden seien. Gerade im Produzierenden Gewerbe im
Landlichen Raum Uberschreiten viele Unternehmen diese Grenze und seien damit nicht férderfahig,
obwohl sie eine wichtige Rolle fiir die regionale wirtschaftliche Entwicklung spielten.”

Dynamische Entwicklung von Breitband- und Mobilfunkausbau

Digitalisierung und Automatisierung sind zentrale Rahmenbedingungen fiir eine Steigerung der Effizi-
enz und damit flr ein innovationsorientiertes Wachstum der regionalen Wirtschaft. Auch mit Blick auf
zunehmend dezentrale Wirtschaftsstrukturen, die stark gestiegene Bedeutung des Home-Office und
die wachsende Verbreitung von Online-Angeboten z. B. auch im Bereich der Weiterbildung ist ein leis-
tungsfahiger und flaichendeckender Ausbau der digitalen Infrastruktur gerade aus der Perspektive der
landlichen Regionen besonders wichtig. Die Bedeutung der Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur ist
nach Rickmeldung der Akteure vor Ort mindestens ebenso hoch einzuschatzen wie die Bedeutung der
Verkehrsinfrastruktur. Hier sollte das Land in Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort und ggf. Gber-
regionalen Institutionen und der privaten Wirtschaft weiterhin alle Anstrengungen unternehmen, um
eine angemessene und anpassungsfahige Infrastruktur zu entwickeln.

Energieinfrastruktur - Herausforderungen und Chancen

Das Thema der Erneuerbaren Energien und insbesondere des Wasserstoffs als kiinftiger Energietrager
wurde in beiden Fallstudienregionen als sehr bedeutsam bewertet — nicht zuletzt, da die Unternehmen
die Verfligbarkeit erneuerbarer Energie einfordern. Auch haben in den ldndlichen Raumen oft sehr
energieintensive Unternehmen ihren Standort — die Datenanalysen weisen in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass eine glinstige Energieproduktivitat ein positiver Faktor fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung ist. Die Aussichten der Regionen gerade beim Wasserstoff sind aufgrund der geplanten Infrastruk-
tur jedoch sehr unterschiedlich. Eine leistungs- und zukunftsfahige Energieinfrastruktur, die sowohl
auf moglichst hohen Anteilen von (regional erzeugten) erneuerbaren Energietragern, z. B. Biogas, aber
auch auf einer Versorgung mit dem zuklinftigen Energietrager Wasserstoff basiert, wird gerade fir die
lindlichen Rdume als wichtige Voraussetzung gesehen.”

3 In diesem Zusammenhang ist auf die Ansiedlungsstrategie der baden-wiirttembergischen Landesregierung

hinzuweisen, mit der ,Schliisseltechnologien nach Baden-Wirttemberg” geholt werden sollen und , die Po-
sition des Landes im nationalen und internationalen Standortwettbewerb” gestarkt werden soll (siehe dazu
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neue-ansiedlungsstrategie-
fuer-unternehmen, letzter Abruf am 03.04.2024).

74 Zur Wasserstoffversorgung und -infrastruktur siehe auch den vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Ener-

giewirtschaft Baden-Wiirttemberg im Jahr 2023 herausgegebenen Fortschrittsbericht zur Wasserstoff-Road-
map Baden-Wirttemberg (UM, 2023).


https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neue-ansiedlungsstrategie-fuer-unternehmen
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neue-ansiedlungsstrategie-fuer-unternehmen

IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 130

Flachen - Grundlage wirtschaftlicher Entwicklung mit Zielkonflikten

Die Energieinfrastruktur ist Teil des in den Augen vieler regionaler Akteure ebenfalls sehr wichtigen
Themas des Flachenbedarfs (Gewerbe-, Infrastruktur- und Wohnflachen), insbesondere vor dem Hin-
tergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Transformationsprozesse. In den Datenanalysen konnte die-
ser Aspekt nicht bericksichtigt werden, umso mehr wurde er aber in den Workshops von den Vertre-
terinnen und Vertretern der Wirtschaft vor Ort betont — auch wenn die Herausforderung (noch) nicht
inallen landlichen Regionen gleichermalien besteht. Viele Akteure sehen Zielkonflikte mit den Flachen-
sparzielen der Landesregierung, halten aber die Bereitstellung (auch neuer) Flachen fiir die Entwick-
lung ihrer Regionen fiir sehr wichtig. Hier ist es angezeigt, vermehrt innovative Ansatze der Flachen-
nutzung und der Flachenentwicklung zu bertcksichtigen.

Weitere Rahmenbedingungen fiir den Landlichen Raum

Daruber hinaus sind einige weitere allgemeine und lGbergeordnete Faktoren hervorzuheben, welche
die aktuelle und zukinftige Entwicklung im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs beeinflussen. Ein
wichtiges Thema ist dabei u. a. die Frage der Abgrenzung und Klassifizierung landlicher Rdume (siehe
dazu Abschnitt 2.1 dieser Studie). Insbesondere mit Blick auf die Neuauflage des Landesentwicklungs-
plans (MLW, 2023) kdnnten sich hierbei Fragen der Regionalférderung ergeben, die mit dem Merkmal
der Landlichkeit verbunden sind. Hier wird seitens der zahlreichen beteiligten Akteure ein sorgfaltiges
Abwagen notig sein, um nicht bestehende Starken zu schwachen, sondern weiterhin die Potenziale
aller Regionen im Stidwesten zu nutzen.

Landliche Raume stellen als Erholungsraume, als Gebiete landwirtschaftlicher Produktion oder mit ih-
ren Flachen fir erneuerbare Energien zahlreiche materielle und immaterielle Ressourcen fiir das ge-
samte Land bereit. Gleichzeitig wird von den Akteuren vor Ort betont, dass ihrer Wahrnehmung nach
diese Beitrdge nicht immer in angemessener Weise gewirdigt werden (z. B. durch spezifische Férde-
rung oder finanzielle Ausgleichsmechanismen). Um den besonderen Leistungen der landlichen Rdume
in Baden-Wirttemberg hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungskette und ihren Be-
sonderheiten der Unternehmenslandschaft (Stake-/Shareholderstruktur, groRe Unternehmen als
zentrale Arbeitgeber bei gleichzeitigem Ausschluss an bestehenden Férderprogramme) Rechnung zu
tragen, konnten spezielle regionale Férderprogramme ins Leben gerufen werden. Vor dem Hinter-
grund der wirtschaftlichen Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit sind dabei insbesondere innovative
Technologien mit Bezug zu den aktuellen Transformationsprozessen ins Auge zu fassen.

Als wichtiger Faktor fiir eine zukiinftig weiterhin erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung der landli-
chen Raume und damit Baden-Wirttembergs insgesamt wird schlieRlich von zahlreichen Akteuren die
Zusammenarbeit der Akteure vor Ort, aber auch die Zusammenarbeit mit weiteren Uberregionalen
Akteuren gesehen; diese sei eine Voraussetzung, um sich im internationalen Wettbewerb zu behaup-
ten und innovationsfahig zu bleiben. Hier gibt es viele gute Ansatze, die weitergefiihrt und gestarkt
werden sollten.
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7 Anhang

7.1 Verwaltungsgliederung Baden-Wiirttembergs

Abbildung 8.1: Raumordnungsregionen und Kreise des Landes Baden-Wiirttemberg

Quelle: Landesamt fiir Geoinformation und Landesentwicklung Baden-Wirttemberg, https://www.Igl-
bw.de/export/sites/lgl/Produkte/Open-Data/Galerien/Dokumente/OD KK12 PDF.pdf, letzter Abruf am
25.02.2025.
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7.2 Bevolkerungsanteile landlicher Raume

Tabelle 8.1: Bevolkerungsanteile im Landlichen Raum in den Kreisen Baden-Wiirttembergs, 2020

Kreis

Stuttgart, Stadtkreis
Heilbronn, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Pforzheim, Stadtkreis
Freiburg im Breisgau, Stadtkreis
Ulm, Stadtkreis
Ludwigsburg

Boblingen
Baden-Baden, Stadtkreis
Esslingen

Enzkreis

Tibingen

Rastatt

Karlsruhe

GoOppingen
Rhein-Neckar-Kreis
Loérrach

Konstanz

Heilbronn

Reutlingen
Rems-Murr-Kreis

Calw

Emmendingen
Bodenseekreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Ostalbkreis

Ravensburg

Waldshut
Alb-Donau-Kreis
Freudenstadt
Ortenaukreis

Biberach
Hohenlohekreis
Schwarzwald-Baar-Kreis
Heidenheim
Zollernalbkreis
Main-Tauber-Kreis
Rottweil

Tuttlingen
Neckar-Odenwald-Kreis
Sigmaringen
Schwabisch Hall
Baden-Wiirttemberg
Deutschland

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.

DEGURBA

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,3%
1,8%
0,0%
2,0%
22,3%
4,9%
13,3%
7,9%
11,6%
7,3%
23,0%
13,8%
27,9%
14,9%
8,1%
39,7%
19,6%
13,3%
27,9%
26,0%
34,4%
38,2%
43,8%

17,2%
20,3%

RegioStaR2
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
14,4%
26,3%

3,7%
0,0%
29,0%
34,2%
27,8%

14,5%
8,9%

19,7%
15,8%
17,4%

0,0%

12,6%

40,7%
36,5%

LEP

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
1,4%
3,3%
4,2%
8,2%
9,2%
15,8%
16,7%
18,6%
19,7%
19,9%
20,2%
27,4%
33,7%
35,1%
51,2%
65,2%
67,5%

33,7%
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7.3 Zusammenfassung und Zuordnung der Wirtschaftsbereiche

Tabelle 8.2: In der Studie verwendete Klassifizierungen der Wirtschaft

(A) Gliederung nach 17 Wirtschaftsbereichen

Nr. Originalbezeichnungen aus WZ 2008 (inkl. Kode) Kurzbezeichnung
1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei (01-03) Landwirtschaft
2 Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (05-09) Bergbau und Rohstoffe
Herst. von Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken und .
3 . Nahrungs- und Genussmittel
Tabakerzeugnissen (10-12)
Herst. von Textilien, Bekleidung, Leder, Lederwaren .
4 . Textilien und Leder
und Schuhen (13-15)
Herst. von Holzwaren, Papier, Pappe und Waren daraus, . .
5 ) Holz, Papier und Druckerzeugnisse
Herst. von Druckerzeugnissen (16-18)
6 Kokerei und Mineral6lverarbeitung (19) Kokerei und Mineraldlverarbeitung
Herst. von chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen, i .
7 . Chemische Industrie
Gummi- und Kunststoffwaren (20-22)
8 Herstellung von nicht-metallischen mineralischen Produkten (23) Nicht-metallische Produkte
Metallerzeugung und -bearbeitung, X
9 . Metallverarbeitung
Herst. von Metallerzeugnissen (24-25)
Herst. von Datenverarbeitungsgeraten, elektronisch d optisch
10 er V, n nv r:?\r ftu gs? TR, € 4 r.1| chen und optischen Elektroindustrie, Maschinenbau
Erzeugnissen, elektrische Ausriistungen, Maschinenbau (26-28)
11 Fahrzeugbau (29-30) Fahrzeugbau
Sonstige Herst. von Waren, Reparatur und Installation von Maschinen . . X
12 . Sonstige Produktion, Reparatur und Installation
und Ausrustungen (31-33)
Energieversorgung, Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgun .
13 g . gung sung gung Energie, Wasser, Abfall
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen (35-39)
14 Baugewerbe (41-43) Baugewerbe
15 Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, Telekommunikation, IT (45-63) Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks- und 5 .
16 > i Finanz- und Versicherung, UDL
Wohnungswesen, unternehmensnahe Dienstleistungen (64-75)
Offentlicher Sektor, Erzieh d Unterricht, G dheit , .
17 entiicner sektar, trzienling Und Unternc esundhetiswesen Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit

Sonstige Dienstleistungen (77-98)

(B) Zusammengefasste Gliederung nach 8 Wirtschaftsbereichen

Nr. aus (A) Bezeichnung Kurzbezeichnung
1,6,13 Landwirtschaft und Energieproduktion Landwirtschaft und Energieproduktion
2,5,7,8,9 Uberwiegend Vorleistungsguter (z.B. Rohstoffe, chemische Erzeugnisse) Vorleistungsgiter
Uberwiegend Investitionsglter . .
10,11 . . ) Investitionsguter
(z.B. elektrische Ausristungen, Maschinen)
Uberwiegend Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter .
3,4,12 . L Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter
(z.B. Nahrungsmittel, Textilien)
14 Baugewerbe Baugewerbe
15 Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, )
16 . . Finanz- und Vers.-DL, unternehmensnahe DL
unternehmensnahe Dienstleistungen
17 Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Statistisches Bundesamt (2008), S. 52f. und Statistisches Bundes-
amt (2016), S. 136-140.
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7.4 Erginzende Daten zu Kapitel 3

Tabelle 8.3: Beschaftigtenwachstum und Beschaftigtenanteile nach Wirtschaftszweig

Wachstum 2010-20 Beschaftigtenanteil in

Nr. Wirtschaftszweig in % 2020 in %
1 Landwirtschaft 19,9 1,0
2 Bergbau und Rohstoffe -28,0 0,2
3 Nahrungs- und Genussmittel 5,3 2,1
4 Textilien und Leder -9,6 0,3
5 Holz, Papier und Druckerzeugnisse -12,1 1,0
6 Kokerei und Mineraldlverarbeitung -21,2 0,1
7 Chemische Industrie 14,2 2,5
8 Nicht-metallische Produkte 3,1 0,6
9 Metallverarbeitung 3,3 3,1
10 Elektroindustrie, Maschinenbau 8,3 5,0
11 Fahrzeugbau 21,6 3,0
12 Sonstige Produktion, Reparatur und Installation 15,2 1,6
13 Energie, Wasser, Abfall 11,9 1,4
14 Baugewerbe 19,4 5,6
15 Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Medien, IT 16,5 26,7
16 Finanz- und Versicherung, UDL 21,4 17,8
17 Offentlicher Sektor, Erziehung, Gesundheit 20,7 28,1

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Dargestellt sind die Wachstumsraten der einzelnen Wirtschafts-
zweige gemessen an der Beschaftigung zwischen 2010 und 2020 sowie der jeweilige Anteil der Beschaftigten

eines Wirtschaftszweigs im Verhaltnis zur gesamten Beschéaftigung in 2020. Eigene Berechnungen.

Tabelle 8.4: Ergebnisse der Shift-Share Regression fiir Baden-Wiirttemberg — Beschaftigung in den

landlichen Kreisen

. Standortfak- Strukturfak- Tatsdchliche Geschatzte
Kreis Globalfaktor Rest . .
tor tor Entwicklung  Entwicklung

Heilbronn, Landkreis 13,9 12,4 2,2 2,7 31,2 28,5
Biberach 13,9 9,9 0,8 2,0 26,6 24,6
Hohenlohekreis 13,9 9,9 -0,2 1,9 25,6 23,7
Breisgau-Hochschwarzwald 13,9 7,9 1,4 1,4 24,7 23,3
Tuttlingen 13,9 9,6 -0,1 1,2 24,7 23,5
Ravensburg 13,9 5,7 1,6 1,4 22,7 21,3
Schwabisch Hall 13,9 6,2 0,4 1,3 21,8 20,5
Calw 13,9 2,6 1,7 0,8 19,0 18,2
Ostalbkreis 13,9 3,8 1,0 -0,1 18,7 18,8
Alb-Donau-Kreis 13,9 4,1 0,1 -0,2 17,9 18,1
Zollernalbkreis 13,9 1,5 0,0 0,4 15,9 15,5
Rottweil 13,9 0,6 -0,1 1,0 15,4 14,4
Sigmaringen 13,9 1,8 0,8 -1,2 15,3 16,5
Main-Tauber-Kreis 13,9 -1,0 1,0 0,1 14,1 14,0
Waldshut 13,9 0,2 1,3 1,4 14,1 15,5
Freudenstadt 13,9 0,0 0,2 -0,3 13,8 14,2
Heidenheim 13,9 -1,4 0,2 -0,9 11,9 12,8
Neckar-Odenwald-Kreis 13,9 -4,6 1,0 -1,3 9,1 10,4

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Dargestellt sind die Faktoren in den jeweiligen landlichen Kreisen
(DEGURBA) in Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen.
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Tabelle 8.5: Ergebnisse der Shift-Share Regression fiir Baden-Wiirttemberg — Beschaftigung in den

stadtischen Kreisen

Kreis Globalfaktor Standortfak- Strukturfak- Rest Tatsé.chliche Gesc'hétzte
tor tor Entwicklung Entwicklung
Tibingen 13,9 10,2 2,1 0,6 26,9 26,2
Emmendingen 13,9 8,7 0,6 1,1 24,3 23,2
Enzkreis 13,9 8,1 -0,1 0,9 22,8 22,0
Esslingen 13,9 5,5 1,2 1,0 21,6 20,6
Freiburg im Breisgau, Stadtkreis 13,9 3,0 3,1 1,3 21,4 20,1
Stuttgart, Stadtkreis 13,9 1,8 4,1 1,5 21,3 19,9
Ludwigsburg 13,9 3,8 2,0 1,5 21,2 19,7
Rhein-Neckar-Kreis 13,9 3,4 1,8 0,7 19,9 19,2
Bodenseekreis 13,9 3,4 1,1 1,5 19,9 18,5
Karlsruhe 13,9 3,7 1,4 0,3 19,3 19,0
Ortenaukreis 13,9 3,4 0,3 1,0 18,7 17,7
Konstanz 13,9 2,5 1,7 0,4 18,5 18,1
Rems-Murr-Kreis 13,9 1,7 1,2 0,5 17,4 16,8
Reutlingen 13,9 3,2 1,0 -0,9 17,2 18,1
Rastatt 13,9 -0,4 2,9 0,5 16,9 16,4
Boblingen 13,9 -2,5 3,5 -0,3 14,6 15,0
Ulm, Stadtkreis 13,9 -1,1 2,5 -1,2 14,2 15,4
Pforzheim, Stadtkreis 13,9 -1,0 1,3 -0,2 14,0 14,2
Lérrach 13,9 -1,1 1,4 -1,4 12,9 14,3
Heidelberg, Stadtkreis 13,9 -5,2 3,3 0,7 12,7 12,0
Schwarzwald-Baar-Kreis 13,9 -1,4 0,3 -0,6 12,3 12,8
Mannheim, Stadtkreis 13,9 -4,2 2,7 -0,5 11,9 12,5
Goppingen 13,9 -2,3 1,0 -0,8 11,9 12,7
Karlsruhe, Stadtkreis 13,9 -4,9 2,9 -1,1 10,8 11,9
Heilbronn, Stadtkreis 13,9 -7,3 1,4 -3,7 4,3 8,0
Baden-Baden, Stadtkreis 13,9 71 2,6 71 2,3 9,4

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Dargestellt sind die Faktoren in den jeweiligen stadtischen Krei-
sen (DEGURBA) in Baden-Wiirttemberg. Eigene Berechnungen.
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Tabelle 8.6: Standortfaktoren der Shift-Share Regressionen (Bezug: Beschiftigungswachstum)
Kreis Modell Standortfaktor Kreis Modell Standortfaktor
unbereinigt 12,4 unbereinigt 79
allg. Merkmale 10,8 . allg. Merkmale 9,8
Landkreis Heilbronn  + Demografie 9,6 Brelsgau—uzr(:\schwarz— + Demografie 7,5
+ Dekarbonisierung 10,9 + Dekarbonisierung 7,8
+ Digitalisierung 10,6 + Digitalisierung 74
unbereinigt 9,9 unbereinigt 0,6
allg. Merkmale 5,0 allg. Merkmale -0,2
Hohenlohekreis + Demografie 5,9 Rottweil + Demografie -1,8
+ Dekarbonisierung 7,7 + Dekarbonisierung 0,8
+ Digitalisierung 74 + Digitalisierung 0,8
unbereinigt 6,2 unbereinigt 9,6
allg. Merkmale 4,8 allg. Merkmale 7,5
Schwibisch Hall  + Demografie 4,3 Tuttlingen + Demografie 5,7
+ Dekarbonisierung 51 + Dekarbonisierung 6,3
+ Digitalisierung 5,1 + Digitalisierung 6,5
unbereinigt -1,0 unbereinigt 0,2
allg. Merkmale 2,2 allg. Merkmale 2,6
Main-Tauber-Kreis  + Demografie -1,2 Waldshut + Demografie 0,2
+ Dekarbonisierung 0,3 + Dekarbonisierung 0,8
+ Digitalisierung 0,5 + Digitalisierung 0,5
unbereinigt -1,4 unbereinigt 1,5
allg. Merkmale -2,7 allg. Merkmale 2,1
Heidenheim + Demografie -3,9 Zollernalbkreis + Demografie 11
+ Dekarbonisierung -3,5 + Dekarbonisierung 2,1
+ Digitalisierung -3,5 + Digitalisierung 19
unbereinigt 3,8 unbereinigt 4,1
allg. Merkmale 2,3 allg. Merkmale 5,8
Ostalbkreis + Demografie 0,5 Alb-Donau-Kreis + Demografie 14
+ Dekarbonisierung 13 + Dekarbonisierung 2,3
+ Digitalisierung 13 + Digitalisierung 2,0
unbereinigt -4,6 unbereinigt 9,9
allg. Merkmale -4,9 allg. Merkmale 10,5
Neckar-Odenwald- .
Kreis + Demografie -5,6 Biberach + Demografie 76
+ Dekarbonisierung -4,9 + Dekarbonisierung 83
+ Digitalisierung -5,5 + Digitalisierung 7,9
unbereinigt 2,6 unbereinigt 5,7
allg. Merkmale 2,6 allg. Merkmale 6,2
Calw + Demografie 0,7 Ravensburg + Demografie 2,7
+ Dekarbonisierung 16 + Dekarbonisierung 3,4
+ Digitalisierung 1,4 + Digitalisierung 3,3
unbereinigt 0,0 unbereinigt 18
allg. Merkmale 0,2 allg. Merkmale 2,7
Freudenstadt + Demografie -2,2 Sigmaringen + Demografie -1,2
+ Dekarbonisierung -1,5 + Dekarbonisierung 0,3
-1,8 -0,5

+ Digitalisierung

+ Digitalisierung

Abgebildet sind die Standortfaktoren der landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg, differenziert nach den oben
beschriebenen Modellen: der unbereinigten Shift-Share Regression und den erweiterten Modellen SSR1 (allge-
meine Merkmale), SSR2 (zzgl. Indikator fiir den demografischen Wandel), SSR3 (zzgl. Indikator fiir die PKW-

Dichte und Energieproduktivitat) und SSR4 (zzgl. Indikator fiir die Digitalisierung).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 8.2: Verteilung der Anteile der Beschiaftigten je Branche in den Kreisen in den Bundeslan-
dern Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern, 2015

Dargestellt sind die Anteile der Beschaftigung in den 17 Wirtschaftsbereichen in allen Kreisen in Form von
Boxplots, nach den Bundeslandern Hessen (HE), Baden-Wirttemberg (BW) und Bayern (BY).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2015. Eigene Berechnungen.
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Abbildung 8.3: Boxplot der Strukturfaktoren in Baden-Wiirttemberg nach Regionstyp (Bezug: Be-
schaftigungswachstum)

Abgebildet ist die Verteilung der Strukturfaktoren der landlichen und stadtischen Kreise Baden-Wirttembergs.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 8.4: Boxplot der Standortfaktoren in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Regi-
onen in Deutschland (Bezug: Beschaftigungswachstum)

Abgebildet ist die Verteilung der Strukturfaktoren der Kreise in Baden-Wiirttemberg, den alten Bundeslandern
(ohne Baden-Wirttemberg) sowie den neuen Bundeslandern (mit Berlin).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Abbildung 8.5: Standortfaktoren in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Regionen (BWS)

Abgebildet ist die Verteilung der Standortfaktoren der Kreise in Baden-Wiirttemberg, den alten Bundeslandern
(ohne Baden-Wirttemberg) sowie den neuen Bundesldandern (mit Berlin).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2010-2020. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 8.6: Standortfaktoren nach sequenzieller Aufnahme der einzelnen Merkmale im Modell
SSR1

Abgebildet sind die jeweiligen Standortfaktoren nach Aufnahme der einzelnen Merkmale im Modell SSR1.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und weitere Quellen (siehe Abschnitt 2.3). Eigene Berechnungen und Darstel-
lung.
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Abbildung 8.7: Verteilungen der unerklarten Restwachstumsraten in verschiedenen Regionen in
Deutschland in der Shift-Share Regression basierend auf der BWS

Abgebildet ist die Verteilung der unerklarten Reste der Kreise in Baden-Wiirttemberg, den alten Bundesldndern
(ohne Baden-Wirttemberg) sowie den neuen Bundeslandern (mit Berlin). Die vertikale rote Linie verdeutlicht

die Grenze zwischen positiven und negativen Abweichungen im Verhéltnis zur mittleren Entwicklung in
Deutschland insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2010-2020. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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7.5 Erginzende Daten zu Kapitel 4
Abbildung 8.8: Intra-BW FPEX 2018 — Landliche Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).
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Abbildung 8.9: Intra-BW FPEX 2018 — Stadtische Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).
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Abbildung 8.10: Inter-BW FPEM 2018 — Landliche Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).



IAW-Studie: Wirtschaftsentwicklung im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 149

Abbildung 8.11: Inter-BW FPEM 2018 — Stadtische Kreise

Quelle: MRIOT. Eigene Berechnungen und Darstellung (basierend auf Baldwin et al., 2022).
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