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Entwicklung der Tarifbindung baden-wirttembergischer Betriebe
in den Jahren 2000 bis 2003

Harald Strotmann, Alexander Voge/’

Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tibingen

Flachentarife sind in den vergangenen Jahren vermehrt in die Kritik gekommen, weil in Frage
gestellt wird, ob branchenweite Lohnabschliisse in der bisherigen Form hinreichend Spiel-
raum fiir betriebsindividuelle Differenzierungen lassen.? Gerade in Zeiten einer zunehmen-
den Internationalisierung der Markte und eines beschleunigten technologischen Wandels sei
die Mdglichkeit der Betriebe, sich flexibel an verdnderte Rahmenbedingungen anzupassen
eine lebensnotwendige Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
damit auch fur die Sicherheit der betrieblichen Arbeitsplatze. Der vorliegende Beitrag infor-
miert anhand des |IAB-Betriebspanels Baden-Wirttemberg Gber Ausmalf, Strukturen und die
Entwicklung der Tarifbindung in Baden-Wurttemberg in den Jahren 2000 bis 2003.

Die deutsche Rechtsordnung erméglicht grundsatzlich zwei Varianten Léhne, Arbeitszeiten
und sonstige Arbeitsbedingungen zu vereinbaren. Einerseits kénnen Vereinbarungen kollek-
tivvertraglich getroffen werden, wobei in branchenweite Tarifvertrdge zwischen einer Ge-
werkschaft und einem Arbeitgeberverband (Branchen- oder Flachentarifvertrage) und Ver-
trage zwischen einer Gewerkschaft und einem einzelnen Unternehmen (Firmentarifvertrage)
unterschieden werden kann. Auf der anderen Seite besteht die Mdglichkeit Vereinbarungen
einzelvertraglich in einem Arbeitsvertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu treffen.

Dem Tarifregister, das beim Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) gefiihrt
wird und in dem samtliche in Deutschland abgeschlossene Tarifvertrage aufgeflihrt sind,
kann man entnehmen, dass seit 1949 in Deutschland bis Ende 2003 insgesamt mehr als
345.000 Tarifvertrage abgeschlossen wurden, von denen bundesweit Ende des Jahres 2003
rund 59.600 Vertrage Giltigkeit besalten. Im Vergleich zu rund 57.300 glltigen Tarifvertra-
gen Ende 2002 stellt dies eine leichte Steigerung dar, welche vor allem durch die gestiegene
Anzahl an Firmenvertragen erklart werden kann (vgl. dazu Clasen 2004). Insgesamt wurden

44% der Vertrage als Firmentarifvertrdge und 56% als Flachen- oder Verbandstarifvertrage

! Der Beitrag ist Teil des Gutachtens ,|IAW-Landesbericht 2003/2004: Tarifbindung und betriebliche Flexibilitat
in Baden-Wirttemberg® fur das Wirtschaftsministerium des Landes Baden-Wiurttemberg. Der verantwortliche
Autor Dr. Harald Strotmann ist Geschaftsfiihrer am Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) Ti-
bingen, Ob dem Himmelreich 1, 72074 Tlbingen, Email: harald.strotmann@iaw.edu. Alexander Vogel arbei-
tete an dem Gutachten im Rahmen seines Praktikums am IAW Tibingen mit.

2 Vgl. Gerlach/Stephan (2002), S. 543.
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abgeschlossen. Das Tarifregister enthalt jedoch nur Informationen Gber die Anzahl der abge-
schlossenen Tarifvertrage und erlaubt keine Rickschlisse darauf, wie grofd das tatsachliche
Ausmald der Tarifbindung auf Betriebs- und Beschaftigtenebene ist. Auf der Bundesebene
wurde diese Licke bereits seit einigen Jahren mit Hilfe des |IAB-Betriebspanels geschlossen
(vgl. z.B. Kohaut/Schnabel 2001, 1999). Dabei handelt es sich um eine von der TNS Infratest
Sozialforschung durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung von bundesweit inzwischen mehr als
15.000 Betrieben. Seit dem Jahr 2000 wird vom Landeswirtschaftsministerium eine Aufsto-
ckung der Zahl der im Land befragten Betriebe finanziert, was entsprechende Analysen Uber
das Ausmal und die Struktur der Tarifbindung auch fur Baden-Wurttemberg ermdglicht. Sie
beruhen auf Antworten von jeweils etwa 1.200 baden-wirttembergischen Betrieben aller
Branchen und GréRenklassen. Die Konzeption der Stichprobenziehung macht die Ergebnis-
se reprasentativ fir etwa 276.000 Betriebe in Baden-Wurttemberg mit insgesamt knapp 4,7
Mill. Beschéftigten®.

1 Tarifbindung in Baden-Wiirttemberg

1.1.  Struktur der Tarifbindung auf Betriebs- und Beschaftigungsebene

Flachentarif ist weiterhin dominierende Form kollektivvertraglicher Regelungen

Trotz der gestiegenen Anzahl an Firmenvertragen (Clasen 2004) ist in der betrieblichen Rea-
litat die Bindung an Flachentarife weiterhin die weitaus dominierende Form einer kollektivver-
traglichen Regelung. Hochrechnungen auf der Grundlage des IAB-Betriebspanels Baden-
Wirttemberg zeigen, dass zur Jahresmitte 2003 in rund 39% der Betriebe kollektivvertragli-
che Vereinbarungen existierten. Dabei unterlagen 37% aller Betriebe und somit die Uberwie-
gende Mehrheit aller tarifgebundenen Betriebe einem Branchentarif. Der Anteil der Betriebe
mit einem Firmentarifvertrag lag hingegen bei nur etwa 2%.

In weit Uber der Halfte der baden-wirttembergischen Betriebe (61%) existierten einzelver-
tragliche Vereinbarungen. Beachtlich ist dabei, dass immerhin 25% dieser Betriebe angaben,
sich auch ohne Tarifbindung bei der Entlohnung an einem Tarifvertrag zu orientieren. Fir
36% der Betriebe spielten Tarifvertrage weder unmittelbar noch mittelbar eine Rolle bei der
Entlohnung ihrer Mitarbeiter. Die Orientierung hinsichtlich weiterer Aspekte wird in Kapitel

1.3. naher betrachtet.

®  Angaben fiir die Welle 2003.
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Zwei Drittel der Beschéftigten arbeiten in einem tarifgebundenen Betrieb

Gerade groRRere Betriebe binden sich haufiger an Verbandstarife als kleinere Betriebe (vgl.
dazu auch spater in 1.2.), weswegen die Pragekraft von Tarifvertragen fur die Beschaftigten
erheblich groRer ist: Zwar stellten im Hinblick auf die Betriebe kollektivvertragliche Regelun-
gen gegenuber einzelvertraglichen Vereinbarungen die Minderheit dar, knapp zwei Drittel
aller Beschaftigten im Land arbeiteten jedoch zur Mitte des Jahres 2003 in einem tarifgebun-
denen Betrieb. Dabei unterlagen 59% der Beschaftigten Flachentarif- und 6% Haus- oder
Firmentarifvertragen (Vorjahr: 60% und 6%).*

Weitere 19% der Beschéftigten waren zwar nicht unmittelbar an Tarife gebunden, wurden
jedoch von ihrem Arbeitgeber zumindest in Orientierung an entsprechende Branchentarifver-
trage bezahlt. Somit spielten fur nur etwa 15% der baden-wirttembergischen Beschaftigten

tarifliche Bestimmungen keine Rolle fir die Bezahlung.

Anteil von Betrieben mit Branchentarif in Westdeutschland héher als im Land

Im Vergleich zu Westdeutschland 1asst sich sowohl gemessen am Anteil der Betriebe als
auch am Anteil der Beschaftigten in Baden-Wirttemberg eine etwas geringere Verbreitung
von Verbands- und Firmentarifvertragen feststellen. Der Anteil der Betriebe mit Verbandsta-
rifvertragen lag zur Mitte des Jahres 2003 in Westdeutschland mit 43% sechs Prozentpunkte
und der Anteil der Betriebe mit Firmentarifvertragen mit 3% einen Prozentpunkt dber dem

Landeswert.

AusmabB der Flachentarifbindung im Land weiterhin stabil

Gegenlber den letzten beiden Vorjahren blieb sowohl der Anteil der Betriebe als auch der
Anteil der Beschaftigten mit unmittelbarer Bindung an einen Flachentarifvertrag weitgehend
unverandert. Somit ist zwischen 2001 und 2003 im Land kein weiterer deutlicher Riickgang
der Flachentarifbindung zu erkennen, nachdem in den Jahren zuvor die Tendenz eher riick-
laufig war. Aus dem |AB-Betriebspanel liegen flir Baden-Wurttemberg vor dem Jahr 2000
keine reprasentativen Informationen tber das Ausmafl’ der Tarifbindung vor. Im Juli dieses
Jahres hat das IAW Tubingen jedoch zusammen mit dem Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg eine Studie herausgegeben, welche die Verdienststrukturerhebungen 1995 und
2001 des Statistischen Landesamtes fur eine Analyse der Entwicklung der Tarifbindung im

Land von 1995 bis 2001 in ausgewahlten Branchen untersucht (vgl. Bechtel et al. 2004).

4 Zur Berechnung der Beschaftigungsstruktur wurde unterstellt, dass samtliche Beschaftigte eines Betriebes

derselben Form der Tarifbindung unterzogen sind.
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Dabei zeigt sich ein Ruckgang der Flachentarifbindung im Verarbeitenden Gewerbe des

Landes um insgesamt rund 11 Prozentpunkte.®

Abbildung 1: Entwicklung der Betriebs- und Beschéfti%ungsstruktur der Tarifbindung
in Baden-Wiirttemberg von 2000 bis 2003
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2000-2003, Berechnungen des IAW

Flachentarifbindung weist unter den stabilen Strukturen beachtliche Dynamik auf

Beim Vergleich der letzten vier Jahre lasst sich trotz des leichten Rickgangs insgesamt im
Aggregat in Baden-Wirttemberg eine erhebliche Stabilitat der Tarifbindung feststellen. Hinter
stabilen Strukturzahlen kdnnen sich auf der Mikroebene dennoch sehr heterogene Entwick-
lungsmuster verbergen, indem verschiedene Betriebe ihren Tarifstatus gleichzeitig wechseln.
Um einen Einblick in das Ausmal} dieser Bruttobewegungen und somit die im Hintergrund
stehende Dynamik auf der Mikroebene zu gewinnen, wurde die Panelstruktur des Datensat-

zes auf der Ebene einzelner Betriebe genutzt.” Stellt man zunéchst nur die beiden aggregier-

° Hier kann mit dem |AB-Betriebspanel nur die formelle Pragekraft von Tarifvertrdgen abgebildet werden, nicht

jedoch die faktische. Unterschiede kénnen bestehen, weil tarifgebundene Betriebe stillschweigend von Tarif-
vereinbarungen abweichen oder nicht-tarifgebundene Betriebe sich an Tarifvertrdgen orientieren, ohne tarif-
gebunden zu sein. Zumindest Uber letzteres Phdnomen, nicht jedoch zu den stillschweigenden Abweichun-
gen, kdnnen hier Zahlen angefiihrt werden. Vgl. zu diesem Thema auch Bahnmiiller (2002).

Tariforientierung wurde in 2003 hier und im Weiteren explizit als Orientierung hinsichtlich der Entlohnung
interpretiert, in den Vorjahren wurde die Tariforientierung nur allgemein abgefragt. Berilicksichtigt man in
2003 alle Betriebe, die sich hinsichtlich irgendeines Aspektes — nicht nur der Entlohnung — an Tarifvertragen
orientierten, so steigt der Anteil der tariforientierten Betriebe auf 30% an. Die Zeitreihe ist bei der Orientie-
rung aufgrund dieses Bruches somit mit gewisser Vorsicht zu interpretieren.

Fir eine ausfiihrliche Analyse der Tarifdynamik in Baden-Wurttemberg vgl. Arndt (2004).
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ten Alternativen Tarifvertrag (Flachentarifvertrag oder Haustarifvertrag) sowie kein Tarifver-
trag einander gegeniiber und vernachlassigt somit mégliche Statuswechsel innerhalb der
Gruppen, so wird dennoch bereits deutlich, dass nur knapp ein Drittel aller Betriebe in kei-
nem der vier Jahre und etwa ein Viertel der Betriebe durchgangig an einen Tarifvertrag ge-
bunden war®. Interessant ist dabei der hohe Anteil von Betrieben, die sich nur mit Unterbre-
chungen an einen Flachentarifvertrag gebunden haben. So traten gut 40% der Betriebe in
dem Vier-Jahres-Zeitraum einem Flachenvertrag bei oder verlieen ihn, wovon wiederum ein
groBer Teil nach ein bis zwei Jahren in die Ausgangsoption zurtickging. Damit 1asst sich die
bereits von Bellmann et al. (1999) fur Deutschland gezeigte Dynamik unter den relativ stabi-
len Strukturen der Tarifbindung auch in Baden-Wirttemberg wieder finden. Disaggregiert
nach GréRenklassen ist diese Fluktuation vor allem bei Kleinbetrieben mit unter 20 Beschaf-
tigten zu erkennen, wahrend in gréReren Betrieben (ab 250 Beschaftigte) die Flachentarif-

bindung vermehrt Gber alle vier Jahre auftritt.

Tabelle 1: Ubergangsmatrix der Tarifbindung baden-wiirttembergischer Betriebe
von Welle 2002 auf 2003 (relative Haufigkeiten)

Zu 2003
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I 3 5 c c >
i) T = o o n
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Flachentarif | 86% | 3%

~
ES

4% 100%

Haustarif 30% | 60%

o
ES

4% 100%

Von 2002...

Orientierung | 17% | 4% 61% | 18% 100%

Keine Tarif-

bi 6% 1% | 21% | 72% | 100%
indung

Summe 57% | 6% 20% | 17% 100%

Quelle: IAB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg, Wellen 2002 und 2003, IAW-Berechnungen
Nur Betriebe die in beiden Wellen befragt wurden, ungewichtet

Abwanderung aus der Fldchentarifbindung hauptséchlich in die Tarif-Orientierung
Die Bewegungen die hinter der Stabilitat auf der Makroebene von 2002 auf 2003 stehen,

sollen anhand einer Ubergangsmatrix (in Anlehnung an Arndt 2004) detaillierter dargestellt

Betrachtet wurden Betriebe, die an allen vier vorliegenden Wellen des |AB-Betriebspanels fir Baden-
Wirttemberg teilgenommen haben. Gewichtet wurde mit dem Querschnittsgewicht der Welle 2003, wobei
die Aussagen durch Berechnungen mit den Querschnittsgewichten der anderen Wellen bestatigt werden
konnte.
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werden. In Tabelle 1 sind die relativen Haufigkeiten der Ubergénge bzw. der in ihrem Zu-
stand verbleibenden Betriebe abgebildet.

Die Halfte der Betriebe im Panel, die von 2002 auf 2003 den Flachentarifvertrag verlassen
haben, orientieren sich auch im Folgejahr weiterhin bezlglich der Entlohnung am Tarif. Der
andere Teil wechselt in jeweils gleich groRen Gruppen zu einem Haustarif Uber oder I8st sich
ganz von der Tarifbindung. Betrachtet man die relativ hohen Anteile von Betrieben, die aus
der Orientierung heraus zu einem Flachentarif wechseln oder sich aus der Tarifbindung voll-
kommen Iésen, lasst sich vermuten, dass die Orientierung am Tarifvertrag eine Zwischenstu-
fe zwischen diesen beiden Extremen darstellt. Betriebe die den Zustand ohne Tarifbindung
verlassen gehen daher Uiberwiegend in die Orientierung und binden sich nur zu einem gerin-

gen Teil direkt an einen Flachentarifvertrag.

AbschlieBend kann gesagt werden, dass Flachentarifvertrdge in Baden-Wurttemberg weiter-
hin eine sehr groRe Bedeutung haben. Zwar ist ein moderater Rlickgang zu erkennen, von
einer Erosion der Flachentarife kann jedoch aufgrund der Stabilisierung in den letzten drei
Jahren nicht gesprochen werden. Mit Blick auf den hohen Anteil von Betrieben, die sich hin-
sichtlich der Entlohnung an einem Flachentarif orientieren, sich aber nicht an ihn binden wol-
len, tritt jedoch der Wunsch der Betriebe hervor, im Bedarfsfall von kollektiven Lohnvereinba-
rungen abweichen zu konnen. Des weiteren sollte die Stabilitat der Makroebene nicht Gber
die Dynamik auf der Mikroebene hinwegtauschen, welche ebenfalls den Bedarf an Flexibilitat

erkennen lasst.

1.2  Charakteristika tarifgebundener und nicht tarifgebundener Unternehmen

Kollektivvertragliche Regelungen nehmen mit zunehmender Betriebsgrofle zu

Die oben bereits beschriebene hdéhere Bedeutung der Tarifbindung bei der Beschaftigten-
struktur zeigt, dass das Ausmal} der Tarifbindung mit zunehmender Beschaftigtenzahl signi-
fikant zunimmt. Wahrend gut jeder vierte Kleinstbetrieb (27%) mit vier oder weniger Beschaf-
tigten Uber einen Branchentarif verfligte, waren es bei den GroRbetrieben mit 500 und mehr
Beschaftigten immerhin 79%. Haus- oder Firmentarifvertrage spielen ebenfalls insbesondere
in grofieren Betrieben eine relevante Rolle. Wahrend Kleinstbetriebe in den seltensten Fallen
Uber einen Firmentarif verfugten, existierte dagegen in 11% der GroRbetriebe ein unterneh-

menseigener Tarifvertrag.
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Tabelle 2:  Tarifbindung in Betrieben unterschiedlicher Gr6Re in Baden-Wiirttemberg
zum 30. Juni 2003
Zahl der Beschaftigten Betriebe Beschaftigte
Haus- | Nicht tarifgebunden Haus- | Nicht tarifgebunden
Branchen- |/Firmen- Mit Ohne | Branchen- | /Firmen- Mit Ohne
tarifvertrag | tarif- | Tgriforien-| Tariforien-| tarifvertrag |  tarit- | Tgriforien- | Tariforien-
vertrag | tierung | tierung vertrag | tierung | tierung
Anteile an Betrieben in % Anteile an Beschaftigten in %
Baden-Wirttemberg 37 2 25 36 59 6 19 15
1 - 4 Beschéftigte 27 0 21 52 30 0 24 45
5 - 19 Beschaftigte 40 3 30 27 41 4 29 26
20 - 99 Beschaftigte 54 5 26 15 54 5 27 14
100 - 249 Beschéftigte 69 9 13 9 70 9 12 9
250 - 499 Beschéftigte 69 9 10 13 69 8 11 13
> 500 Beschaftigte 79 11 7 2 82 10 7 1

Quelle: |1AB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW
Tariforientierung hinsichtlich L6hnen und Gehaltern, Abweichungen durch Rundungsfehler

Mégliche Grinde fir die mit der Betriebsgrofie zunehmende Tarifbindung sind:

e Aufgrund der gréReren Zahl der abzuschlieRenden Vertrage erhoffen sich gerade

groere Betriebe durch kollektive Lohnvereinbarungen eine Senkung ihrer Verhand-

lungskosten. Ebenso kénnen Transaktionskosten eingespart werden, da Verhandlun-

gen gebiindelt und Konflikte auf eine héhere Ebene verlagert werden.

o Kleinbetriebe fuhlen sich von Arbeitgeberverbanden schlechter vertreten als GroRRbe-

triebe und schlieen sich daher weniger haufig einem organisierten Arbeitgeberver-

band an.

¢ Aufgrund hoher Organisationskosten ist es fir die Gewerkschaften weniger lohnend,

Flachentarifvertrage flr die zahlreichen Kleinbetriebe durchzusetzen (vgl.

haut/Schnabel 1999, S. 69).

Ko-

Erstmals seit 2000 wieder leichter Anstieg des Anteils kollektiver Regelungen in klei-

neren Betrieben

Im zeitlichen Vergleich wird deutlich, dass der Beschaftigungsanteil der Betriebe mit tarifver-

traglichen Vereinbarungen in kleineren Betrieben mit weniger als 100 Beschaftigten 2003

leicht unter dem Niveau von 2000 liegt (vgl. Abbildung 2). Dabei kam es jedoch nach einem

kontinuierlichen Rickgang bis 2002 in diesem Jahr erstmals wieder zu einem leichten Zu-

wachs in den Klassen der Betriebe mit 1-4 sowie 20-99 Beschaftigten. Mit Blick auf die mitt-

leren und grofen Betrieben lasst sich hingegen keine Regelmafigkeit in der Entwicklung der

IAW Tubingen
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letzten vier Jahre erkennen, auch wenn bei den mittleren Betrieben der Anteil kollektiver Re-
gelungen im Jahr 2003 leicht Gber dem Wert von 2000 liegt. Da dasselbe auch fir den Anteil
der tariflichen Betriebe gilt, scheint sich der moderate Rickzug der Kleinbetriebe aus der
Tarifbindung vorerst nicht weiter fortzufihren. Ein mdglicher Grund kdnnte das zunehmende
Einbauen von Offnungs- und Hartefallklauseln sein, die es ermdglichen unter schwierigen
Bedingungen tarifliche Bestimmungen zeitweise aulRer Kraft zu setzen (vgl. Streeck/Rehder
2003). Verlassliche Aussagen hierzu sind jedoch anhand der Datengrundlage leider nicht
moglich.

Abbildung 2: Anteil der Beschaftigten mit kollektivvertraglichen Regelungen in Betrieben
unterschiedlicher GroRBe von 2000 bis 2003
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2000-2003, Berechnungen des IAW

Unterdurchschnittliche Verbreitung von Branchentarifvertrdgen im Dienstleistungs-
sektor

Zwischen den Wirtschaftszweigen bestanden zur Mitte des Jahres 2003 wie auch schon im
Vorjahr erhebliche Unterschiede im Ausmal der Tarifbindung. Besonders hoch und damit
deutlich Uber dem baden-wirttembergischen Durchschnitt war der Anteil der Betriebe als
auch der Beschéftigten mit Branchentarifvertrag im Offentlichen Dienst (vgl. Tabelle 3 oder
Abbildung 3). Im Dienstleistungssektor dagegen waren kollektive Lohnvereinbarungen unter-
durchschnittlich verbreitet. Besonders gering war die Verbreitung von Flachentarifen bei den
unternehmensnahen Dienstleistern, wo nur 15% der Betriebe und 22% der Beschaftigten
einem Branchentarifvertrag unterlagen. In den weiteren Branchen Verarbeitendes Gewerbe,

Handel und Reparatur sowie im Handwerk und Baugewerbe zeichnet sich ein homogeneres
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Bild als im Vorjahr ab. Die eben genannten Branchen liegen zwischen 3 und 5% Uber dem
Durchschnitt der Beschaftigten mit Branchentarifvertrag. Auffallend ist dabei die Verschie-
bung im Baugewerbe vom Branchentarifvertrag hin zu Haus-/Firmenvertragen sowie zur rei-
nen Tariforientierung gegentber dem Vorjahr (siehe Abbildung 3). Dies lasst wiederum den

Wunsch erkennen, Entscheidungen vermehrt auf der Betriebsebene zu fallen.

Abbildung 3: AusmaR kollektivvertraglicher Lohnvereinbarungen zum 30. Juni 2003 im Vergleich zum
Vorjahr (Abweichungen vom jeweiligen Landesdurchschnitt in Prozentpunkten)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW. Das Handwerk umfasst alle Betriebe,
die Mitglied bei der Handwerkskammer sind.
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Tabelle 3: Tarifbindung in Baden-Wiirttemberg zum 30. Juni 2003 nach Wirtschaftszweigen
Branche Betriebe Beschaftigte
Bran- Haus- | Nicht tarifgebunden | Bran- Haus- | Nicht tarifgebunden
chen- |/Firmen- Mit Ohne chen- |/Firmen- Mit Ohne
tarif- tarif- | Tariforien-| Tariforien-|  tarif- tarif- | Tariforien-| Tariforien-
vertrag | vertrag | tierung | tierung | Vertrag | vertrag | tierung | tierung
Anteile an Betrieben in % Anteile an Beschaftigten in %
Baden-Wurttemberg 37 2 25 36 59 6 19 15
Verarbeitendes Gewerbe 47 2 27 24 64 6 20 10
Schlisselbranchen*) 42 1 26 31 66 4 20 9
Sonst. Verarb. Gewerbe 51 2 28 19 60 8 19 12
Baugewerbe 44 2 29 24 62 6 22 10
Handel, Reparatur 37 0 29 34 64 2 20 13
Dienstleistungen 29 2 24 45 47 8 21 24
Unternehmensnahe 15 1 23 61 22 2 39 37
Dlenstlelstgngen o
Gesundhelts-, Veterinar- 39 4 35 21 58 9 23 10
und Sozialwesen
Sonstige Dienstleistungen 35 3 20 42 54 11 11 24
Offentlicher Dienst u.a. 53 1 23 22 84 6 6 3
Offentlicher Dienst 71 3 25 0 91 6 3 0
Handwerk 54 1 23 22 63 4 20 12

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Welle 2003, IAW-Berechnungen
Tariforientierung hinsichtlich Léhnen und Gehaltern, Abweichungen durch Rundungsfehler,
*) Unter dem Begriff der Schlisselbranchen des Verarbeitenden Gewerbes werden die vier
beschaftigungsstarksten Branchen, der Maschinenbau, die KfZ-Industrie, die Herstellung von
Metallerzeugnissen und die Elektrotechnik zusammengefasst.

Kollektive Vereinbarungen in alteren Betrieben héufiger

Reprasentative Daten des IAB-Betriebspanels liegen fir Baden-Wirttemberg erst seit dem
Jahr 2000 vor. Um trotzdem gewisse Einsichten in die langerfristige Entwicklung der Tarif-
bindung gewinnen zu kdnnen, ist es moéglich Ausmall und Struktur der Tarifbindung in Be-
trieben unterschiedlichen Alters zu vergleichen. Exemplarisch wurde daher zwischen Betrie-

ben unterschieden, deren Griindung vor 1990 oder seit 1990 erfolgte.
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Abbildung 4: Anteil der Beschaftigten mit kollektivvertraglichen Regelungen in Betrieben
unterschiedlichen Alters von 2000 bis 2003
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2000-2003, Berechnungen des IAW

Sowohl gemessen am Anteil der Betriebe als auch gemessen am Anteil der Beschaftigten
zeigt sich bei Betrieben, die vor 1990 gegrindet wurden, eine weitaus grofRere Verbreitung
von kollektivvertraglichen Regelungen als in den jlingeren Betrieben (siehe Abbildung 4 und
Tabelle 4). Wahrend in 2003 71% der Beschaftigten in den alteren Betrieben kollektivvertrag-
lichen Regelungen (davon 65% Flachentarifen) unterlagen, waren dies bei den jingeren Be-
trieben ,nur® 45% (davon 36% Flachentarifen). In der zeitlichen Entwicklung von 2000 bis
2003 ist dieser Unterschied dabei relativ stabil.

Arndt (2004) zeigte im Rahmen von multivariaten Probit-Schatzungen in den Querschnitten
der Wellen 2000 bis 2002, dass junge Betriebe insgesamt zumindest nicht sofort nach der
Grundung eine Tarifbindung eingehen. Auch Strotmann (2002a) zeigt an anderer Stelle,
dass der signifikante Alterseffekt auf die Tarifbindung erhalten bleibt, wenn weitere Einfluss-
groflien kontrolliert werden. Die Ergebnisse kénnen somit zumindest als ein erstes Indiz ge-
wertet werden, dass die Skepsis gegeniber Flachentarifen und somit der Wunsch nach gré-

Rerer betriebsindividueller Flexibilitat langerfristig groer geworden ist.
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Tabelle 4: Tarifbindung in Baden-Wiirttemberg zum 30. Juni 2003 nach Betriebsalter
Griindungszeitraum Betriebe Beschiftigte
Haus- | Nicht tarifgebunden Haus- | Nicht tarifgebunden
Branchen- | /Firmen- i Tarit-1 Ohne | Branchen- | [Firmen- prit Tarif- | Ohne
tarifvertrag | tarif- orien- | Tariforien- | tarifvertrag | tarif- orien- | Tariforien-
vertrag | tierung | tierung vertrag | tierung | tierung
Anteile an Betrieben in % Anteile an Beschaftigten in %
Griindung vor 1990 45 2 28 25 65 6 18 11
Griindung nach 1990 23 2 21 53 36 9 25 30

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW
Tariforientierung hinsichtlich Lohnen und Gehaltern, Abweichungen durch Rundungsfehler

Tarifbindung in Betrieben ohne Betriebs- oder Personalrat erheblich seltener verbrei-
tet

Es ist zu erwarten, dass die Verbreitung von Branchen- und Firmentarifvertragen in Betrie-
ben mit Betriebs- oder Personalrat grundsatzlich groBer ausfallt als in Betrieben ohne Be-
triebs- oder Personalrat. Ein mogliches Argument fir einen méglichen positiven Zusammen-
hang ist dabei die Erleichterung der Umsetzung von Tarifvertragen durch die Existenz eines
Betriebsrates.

Tabelle 5 zeigt, dass in Baden-Wirttemberg zwischen Betrieben mit und ohne Betriebs- oder
Personalrat betrachtliche Unterschiede im Ausmald der Tarifbindung bestehen. Nur etwa
21% der Betriebe mit Betriebs- oder Personalrat hatten keinen Tarifvertrag, wohingegen 65%
der Betriebe ohne Betriebs- oder Personalrat weder Uber einen Branchen- noch Uber einen
Firmentarifvertrag verfugten.

Da der Anteil der Betriebe mit Betriebsrat mit zunehmender BetriebsgroRe typischerweise
zunimmt, ist eine Uberlagerung des Zusammenhangs zwischen Existenz eines Betriebsrates
und der Tarifbindung durch GrélReneffekte anzunehmen. Trotzdem konnte im Rahmen multi-
variater Analysen der positive Zusammenhang auch bei Kontrolle der Gréf3eneinflisse bes-

tatigt werden.®

Kritisch anzumerken ist jedoch, dass die Schatzungen gerade dieses Koeffizienten verzerrt sein kénnten, da
Exogenitatsprobleme bestehen. So muss das Vorhandensein eines Betriebsrates nicht ursachlich fur die Ta-
rifbindung sein. Vielmehr kann es fur tarifgebundene Betriebe auch sinnvoll sein, einen Betriebsrat einzufiih-
ren, da dadurch Vorteile bei der Umsetzung der Tarifvertrage bestehen.
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Tabelle 5: Tarifbindung in Baden-Wiirttemberg zum 30. Juni 2003 nach der Existenz eines Betriebs-
oder Personalrates
Existenz eines Betriebs- Betriebe Beschaftigte
oder Personalrates
Haus- | Nicht tarifgebunden Haus- | Nicht tarifgebunden
Branchen- |/Firmen-| \sit Tarif-l  Ohne Branchen- | /Firmen- | psit Tarif-1  Ohne
tarifvertrag| tarif- orien- | Tariforien- | tarifvertrag |  tarif- orien- | Tariforien-
vertrag | tierung | tierung vertrag | tierung | tierung
Anteile an Betrieben in % Anteile an Beschaftigten in %
Betriebe mit Betriebs- 71 7 10 11 77 10 8 5
oder Personalrat
Betriebe ohne Betriebs- 34 1 28 37 42 3 30 25
oder Personalrat

Quelle: |1AB-Betriebspanel, Welle 2003, IAW-Berechnungen
Tariforientierung hinsichtlich L6hnen und Gehaltern, Abweichungen durch Rundungsfehler

1.3. Der Branchentarifvertrag als Orientierung fiir Betriebe ohne Tarifbindung

In den Vorjahren wurden im |AB-Betriebspanel die Betriebe jeweils nur allgemein danach
gefragt, ob sie sich trotz fehlender Tarifbindung an den Tarifvertrdgen orientieren. Worin die
konkrete Orientierung bestand, musste bislang offen bleiben. In der Welle 2003 des IAB-
Betriebspanels wurde nun erstmals abgefragt, hinsichtlich welcher Aspekte sich nicht tarif-
gebundene Betriebe dennoch an einem Branchentarif orientieren und wo eher nicht. Dabei
fallt auf, dass die Orientierung relativ am haufigsten an der Entlohnung erfolgt, wahrend eine

Orientierung an den Arbeitszeiten deutlich seltener ist.

Nur geringe Orientierung hinsichtlich der Arbeitszeit, Entlohnung ist nicht Hauptgrund
der Entscheidung gegen einen Tarifvertrag

Mehr als vier von zehn baden-wirttembergischen Betrieben ohne Tarifvertrag (42%) richten
sich hinsichtlich Lohnen und Gehaltern nach einem Branchentarifvertrag. Damit liegt die Ori-
entierung am Tariflohn vor der Orientierung bezlglich der Dauer des Jahresurlaubs (36%)
und deutlich vor der Orientierung an Zusatzleistungen (29%) und der Arbeitszeit (26%) (sie-
he Abbildung 5). In Westdeutschland zeigt sich ein dhnliches Bild.

Bei naherer Betrachtung der Betriebe, die sich hinsichtlich der Entlohnung an einem Bran-
chentarifvertrag orientieren, wird deutlich, dass mehr als die Halfte (57%) dieser Arbeitgeber
vergleichbare Léhne und Gehalter zahlen. Uber ein Drittel (37%) zahlt sogar héhere und nur
funf Prozent zahlen niedrigere Lohne und Gehalter. Damit ist der Anteil der hdher zahlenden
Betriebe in Baden-Wirttemberg gréRer als in Westdeutschland, wo nur gut ein Viertel (26%)
der Betriebe mit Tariforientierung hinsichtlich L6hnen und Gehaltern ber Tarif bezahlt. Be-

sonders hoch ist in Westdeutschland dagegen der Anteil der mit dem Tarif vergleichbar zah-
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lenden Betriebe (70%). Ahnlich wie im Land liegt auch hier der Anteil von niedriger zahlen-
den Betrieben bei nur drei Prozent. Somit nutzt im Land und in Westdeutschland nur ein auf-
fallig geringer Teil der sich am Tarif orientierenden Betriebe die Mdéglichkeit ,nach unten®

abzuweichen

Abbildung 5: Orientierung der Betriebe ohne Tarifvertrag am Branchentarifvertrag hinsichtlich verschie-
dener Aspekte
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW

Dies legt insgesamt den Schluss nahe, dass die Lohne und Gehalter nicht der Hauptgrund
sind, sich gegen einen Branchentarifvertrag zu entscheiden. Mit Blick auf die oben angefihr-
ten weiteren Orientierungsmdglichkeiten lasst sich vielmehr vermuten, dass die durch Tarif-
vertrage festgelegte Arbeitszeit oder tarifliche Zusatzleistungen wie z.B. ein 13. Jahresgehalt
oder Urlaubsgeld ein groReres Hemmnis darstellen kénnten, da sich jeweils nur gut ein Vier-
tel (26% bzw. 29%) der nicht tarifgebundenen Betriebe an einem Branchentarifvertrag hin-

sichtlich der Arbeitszeit bzw. der Zusatzleistungen orientiert.

Es ist jedoch anzumerken, dass Betriebe ohne Orientierung an der Entlohnung (immerhin 36% aller Betrie-
be, die 15% der Beschéftigten umfassen) die Mdglichkeit unter Tarif zu zahlen durchaus nutzen. Als Indiz
dafir ist die Bruttolohn- /Gehaltssumme pro Erwerbstétigem geringer als bei Betrieben mit kollektivem Tarif-
vertrag oder Orientierung an einem Branchentarifvertrag bei der Entlohnung (1592 EURO gegenuber 2283
EURO)
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2 Ubertarifliche Entlohnung in Baden-Wiirttemberg

Um den Flachentarifvertrag maoglichst flexibel zu gestalten, wird in der Diskussion immer
wieder die Moglichkeit betriebsindividueller Abweichungen von den kollektiv vereinbarten
Tarifen gefordert. Da der Tariflohn fir tarifgebundene Betriebe Mindestlohncharakter hat,
stellt sich dabei vor allem die Frage als problematisch dar, ob und in welchem Malte Abwei-
chungen ,nach unten®, z.B. durch Offnungs- und Harteklauseln, zuléssig sein sollten (vgl.
dazu auch Abschnitt 3). Auf der Grundlage des IAB-Betriebspanels ist es leider nicht moglich
zu diesem Themenkomplex empirische Aussagen zu machen. Das IAB-Betriebspanel er-
laubt es jedoch, reprasentative Schlussfolgerungen ber das Ausmal der Ubertariflichen

Entlohnung und somit Giber Abweichungen nach oben zu ziehen.

Leichter Riickgang der (ibertariflichen Entlohnung seit 2000 - Knapp die Hélfte der ta-
riflichen Betriebe zahlt tibertariflich

Fast die Halfte (47%) der tarifgebundenen Betriebe Baden-Wirttembergs entlohnten zumin-
dest einen Teil ihrer Mitarbeiter im Jahr 2003 Ubertariflich (vgl. Tabelle 6). Dies zeigt, dass
Betriebe durchaus in erheblichem Malke von den tarifvertraglich vereinbarten Léhnen ,nach
oben® abweichen.

Nachdem von 2001 auf 2002 der Anteil der Ubertariflich entlohnenden Betriebe um zwei
Prozentpunkte von 48% auf 50% gestiegen war, ist am aktuellen Rand zur Mitte des Jahres
2003 wieder ein — wenn auch nur leichter — Rickgang zu erkennen (2003: 47%). Im Ver-
gleich zum Jahr 2000 ist dies jedoch ein Ruckgang um sieben Prozentpunkte in vier Jahren.
Das durchschnittliche Ausmal der Ubertariflichen Entlohnung liegt im Land ebenfalls leicht
unter dem Niveau des Vorjahres (2003: 9,2% 2002: 10,0%). Verglichen mit den Werten des
Jahres 2000 (2000: 11,9%) lasst sich durchaus ein Rlckgang der Ubertariflichen Entlohnung
ableiten. Mdgliche Erklarungen dafur kdnnten neben der schlechten Arbeitsmarktlage auch
mangelnde finanzielle Spielrdume der Betriebe durch hdhere Tarifléshne und vermehrt tarif-
lich festgelegte Zusatzleistungen sein (siehe dazu Kohaut/Schnabel 2003). Aussagen Uber
die Entwicklung des Anteils der Ubertariflich entlohnten Beschaftigten sind anhand des IAB-

Betriebspanels nicht mdglich.

Verbreitung libertariflicher Entlohung im Land und in Westdeutschland néhert sich an
Gemessen am Anteil der (bertariflich entlohnenden Betriebe setzt sich Baden-Wirttemberg
nur noch mit 4 Prozentpunkten vom westdeutschen Durchschnitt ab. Etwa 43% (Vorjahr:
42%) aller tariflichen Betriebe in Westdeutschland gaben an, zumindest einem Teil der Mit-

arbeiter(innen) Lohne uber Tarif zu zahlen (vgl. Abbildung 6). Im Land gaben dies nur noch
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47% (Vorjahr: 50%) an, womit sich die Lucke zwischen der Verbreitung tbertariflicher Ent-

lohnung im Land und in Westdeutschland im Vergleich zu den Vorjahren verringert.

Abbildung 6: Anteil der Betriebe mit libertariflicher Entlohung in Baden-Wiirttemberg
und Westdeutschland von 2000 bis 2003.
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Wellen 2000-2003, Berechnungen des IAW

Trotzdem liegt das Lohnniveau im Land immer noch héher und auch die Verbreitung Uberta-
rificher Entlohnung ist weiterhin grof3er als in Westdeutschland. Die Lohnspanne als Diffe-
renz zwischen Tarif- und Effektividhnen ist dagegen in Westdeutschland (10,5%) gut ein Pro-

zentpunkt héher als in Baden-Wirttemberg (9,2%).

Kleinstbetriebe entlohnen seltener libertariflich

Bei der Untersuchung der Betriebsgrofe als mdgliche Determinante flr Ubertarifliche Entloh-
nung wird deutlich, dass nur in den tariflichen Kleinstbetrieben mit vier oder weniger Be-
schaftigten Ubertarifliche Entlohnung erheblich seltener auftritt als in groReren Betrieben.
Hinsichtlich der weiteren GréfRenklassen lassen sich in keinem Jahr stabile Schlussfolgerun-
gen Uber mégliche Zusammenhange zwischen BetriebsgréRe und Ubertariflicher Entlohnung
treffen. Flr Westdeutschland ergab hingegen eine Probit-Schatzung von Kohaut/Schnabel
(2003), dass die Wahrscheinlichkeit einer Ubertarifichen Bezahlung mit der Betriebsgrofie
durchaus signifikant zunimmt. Dieser positive Zusammenhang fallt jedoch mit zunehmender

Betriebsgrélie geringer aus.
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Tabelle 6: Ubertarifliche Entlohnung in Baden-Wiirttemberg und Westdeutschland

in 2003

Baden-Wirttemberg

Westdeutschland

Anteil an Betriebe

n mit Gbertariflicher

Entlohnung in %

Insgesamt 47 43
1-4 Beschaftigte 36 30
5-19 Beschaftigte 51 48
20-99 Beschaftigte 54 50
100-249 Beschéftigte 53 47
250-499 Beschéftigte 58 47
500 Beschaftigte und mehr 56 48
Verarbeitendes Gewerbe 48 57
Schlisselbranchen*) 49

Sonstiges Verarb. Gewerbe 47

Baugewerbe 63 43
Handel und Reparatur 55 52
Dienstleistungen 44 40
Offentlicher Dienst u.a. 4 2
Handwerk 48 X

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW

*) Unter dem Begriff der Schliisselbranchen des Verarbeitenden Gewerbes werden die vier
beschaftigungsstarksten Branchen, der Maschinenbau, die KfZ-Industrie, die Herstellung von

Metallerzeugnissen und die Elektrotechnik zusammengefasst.

Ubertarifliche Entlohung besonders hiufig im Baugewerbe und im Bereich Handel und

Reparatur

Uberdurchschnittlich hoch war der Anteil der Betriebe mit tbertariflicher Entlohnung im Land

insbesondere im Baugewerbe (63%) und im Bereich Handel und Reparatur (65%). Das Ver-

arbeitende Gewerbe liegt mit einem Anteil von 48% nur leicht Gber dem Landesschnitt und
fallt damit deutlich unter den hohen Anteil des Vorjahres (2002: 59%). Unterdurchschnittlich
verbreitet war Ubertarifliche Entlohnung im Jahr 2003 im Dienstleistungssektor sowie im Of-
fentlichen Dienst (vgl. Abbildung 7).

IAW Tubingen
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Abbildung 7: Ubertarifliche Entlohnung in den baden-wiirttembergischen Betrieben mit
Tarifbindung im Jahr 2003
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003, Berechnungen des IAW

3 Fazit und wirtschaftspolitische Bewertung

Trotz des Rickgangs der Flachentarifbindung von 2000 bis 2003 kann von einer Erosion der
Tarifvertrage weder in Baden-Wirttemberg noch in Westdeutschland die Rede sein. Tarifver-
trage haben bis heute gerade mit Blick auf die Beschaftigten eine erhebliche Pragekraft und
treffen immer noch auf eine bemerkenswerte Akzeptanz. Trotz der Méglichkeit der Betriebe
sich der Tarifbindung durch Austritt aus dem Arbeitgeberverband (,exit-Option®) zu entzie-
hen, blieb der Stand der Flachentarifbindung die letzten Jahre relativ stabil."" Gleichzeitig
verdeutlichen die Ergebnisse jedoch auch das betrachtliche Bedlirfnis der Betriebe, von den

Tarifergebnissen im Einzelfall abweichen zu kénnen.

Vor dem Hintergrund der immer gréRer werdenden Anforderungen an die Anpassungs- und
Veranderungsfahigkeit der Betriebe im Wettbewerb, ist es besonders wichtig, dass betriebs-
individuelle Gegebenheiten bei der Ausgestaltung der Lohn- und Gehaltsstruktur in hinrei-

chendem Male beriicksichtigt werden konnen. Inwiefern die bestehenden tariflichen Off-

Ein Austritt aus der Tarifbindung ist nicht immer unmittelbar méglich, sondern wird regelmafig erst mit zeitli-
cher Verzdgerung nach Ablauf des Tarifvertrages wirksam, was bei Manteltarifvertrdgen haufig bis zu 5 Jah-
ren dauern kann. Eine deutliche Verkirzung der Bindungsdauer, wie sie auch von Seiten des Sachverstan-
digenrates bereits seit langerem gefordert wird (JG 97 Ziffer 365, JG 2003, Ziffer 674), ware zu begrifen.
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nungs- und Harteklauseln'? bereits ausreichen, um eine hinreichende Flexibilitat zu ermogli-

chen, ist bislang empirisch eine weitgehend offene Frage.™

Dennoch scheint nach unserer Auffassung ein mutigerer Ubergang von einem ,einstufigen*
zu einem ,zweistufigen® Tarifsystem, bei dem ein Teil des Entgeltes erganzend auf betriebli-
cher Ebene ausgehandelt wird, sinnvoll. Eine verstarkte Einfiihrung variabler, erfolgsabhan-
giger Entlohnungskomponenten — differenziert nach Qualifikation und Lohnniveau bei gerin-
gerem Grundentgelt — kdnnte hierbei ein wichtiger Ansatzpunkt sein. Allerdings ist es dann
fur den Erfolg der Beteiligungsmodelle auch sehr wichtig, die Arbeithehmer oder deren Ver-
treter in die Konzeption und Vereinbarung der Spielregeln der Erfolgsbeteiligung einzubezie-
hen (vgl. dazu Strotmann 2003). Dartber hinaus hatte die Vereinbarung einer variablen Ent-
lohnungskomponente auch gegenuber anderen in Tarifverhandlungen diskutierten Vorschla-
gen wie z.B. einer Verklrzung der Laufzeit der Tarifvertrage oder einer Revisionsklausel den

Vorteil, dass keine neuen Verhandlungen erforderlich waren.

Kritiker einer Ausweitung der Offnungsklauseln und somit einer Flexibilisierung der Tarifver-
trage fuhren die Befurchtung unverhaltnismalliger Lohnkonzessionen der Arbeithnehmer so-
wie einer Aushebelung des Schutzes der Arbeitnehmer an. Im Hintergrund steht somit die
Uberzeugung, dass man den Arbeitnehmer vor dem Arbeitgeber und dessen Interessen
schitzen muss. Ohne dieses Argument an dieser Stelle abschlielRend diskutieren zu wollen,
lassen sich jedoch auch sehr gewichtige Griunde anfuhren, die gegen diese Vorstellung
sprechen. So kann es z.B. fir den Arbeitgeber auch aus Eigeninteresse durchaus rational
sein, Léhne zu zahlen, die sogar iber dem Marktlohn liegen, um Mitarbeiter an den Betrieb

zu binden und die Motivation der Mitarbeiter zu erhéhen (Effizienzlohnhypothese).

Eine groRere Dezentralisierung der Lohn- und Arbeitszeitfestlegung kann — auch wenn es
um temporare Lohnabsenkungen bzw. Arbeitszeitverlangerungen geht — durchaus dann im

Interesse der Arbeitnehmer liegen, wenn dadurch die Sicherheit ihrer Beschaftigung gewahr-

Eine detaillierte Ubersicht iiber konkrete Beispiele praktizierter Offnungsklauseln findet man in Bundesminis-
terium fur Wirtschaft und Arbeit (2004, S. 33 ff).

Das |AB-Betriebspanel erlaubt bisher leider keine empirischen Aussagen darlber, inwiefern baden-
wiirttembergische Betriebe von bestehenden Offnungs- oder Harteklauseln tatsichlich Gebrauch machen
und inwiefern somit das vorhandene Flexibilisierungspotenzial bereits genutzt wird. Weiterhin lasst der Da-
tensatz keine empirischen Schlussfolgerungen dariber zu, in welchem MaRe die Arbeitgeber das vorhande-
ne Flexibilisierungspotenzial bereits als ausreichend oder als zu eng empfinden. Insoweit geben die weiteren
Ausfiihrungen die Uberzeugungen des Autors wieder, ohne mit Hilfe des IAB-Betriebspanels belegt werden
zu kénnen. Das |IAW bearbeitet jedoch seit Kurzem im DFG-Schwerpunkt ,Flexibilisierungspotenziale auf he-
terogenen Arbeitsmarkten ein neues Projekt, das sich anhand des LIAB und der Verdienststrukturerhebung
mit einer Analyse der Auswirkungen von Tariféffnung und somit Flexibilisierungsméglichkeiten auf die be-
trieblichen Entwicklungen beschaftigt.
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leistet werden kann. Aus Sicht der betroffenen Arbeithehmer wird durch die Vereinbarung
einer Erfolgsbeteiligung Einkommenssicherheit teilweise aufgegeben und gegen ein mehr an
Beschaftigungssicherheit getauscht. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung fordert in seinem aktuellen Jahresgutachten in diesem Zu-
sammenhang daher erneut eine rechtliche Neuinterpretation des Gunstigkeitsprinzips des §4
Abs. 3 TVG, nach dem vom Tarifvertrag nur abgewichen werden darf, wenn sich der Arbeit-
nehmer dabei besser stellt (JG 2003 Ziffer 674). Die bisherige Interpretation der Rechtspre-
chung nimmt eine Besserstellung nur dann an, wenn der Lohn hoéher oder die Arbeitszeit
kirzer ausfallen als im Tarifvertrag vereinbart. Die Schutzwirkung des Gunstigkeitsprinzips
klammert somit ein mogliches Interesse der Arbeitnehmer an einer Beschaftigungssicherung
von vornherein aus und vernachlassigt darliiber hinaus insbesondere auch die Schutzinte-
ressen der arbeitslosen Personen. Neben dem Konflikt zwischen den Schutzinteressen der
Arbeitnehmer und den Flexibilitdtswinschen der Arbeitgeber tritt somit bei der Diskussion
um die Flexibilisierung der Flachentarifvertrage auch der Konflikt zwischen dem Schutz der
Interessen der Beschaftigten ("Insider") und den Interessen der Personen, die nicht in den
Arbeitsmarkt integriert sind ("Outsider”). Die Verhandlungsmacht der Insider und der Outsi-
der ist dabei jedoch sehr asymmetrisch, da die Beschaftigten durch die Gewerkschaften Uber
eine grolRe politische Lobby verfligen, wahrend die Interessen der Arbeitslosen im politischen

Prozess — trotz zahlreicher anderslautender AuRerungen — (zu) wenig Gehér finden.

Insgesamt muss es jedoch nach unserer Auffassung somit darauf ankommen, die Vorteile
von Flachentarifvertragen zu bewahren, gleichzeitig jedoch einen gréReren Spielraum fir
einzelfallgerechte betriebliche Lésungen zu schaffen. Mit dem vorliegenden Beitrag wird da-
her nicht fur die Abschaffung der Flachentarifvertrage oder gar flr deren Verbot pladiert,

sondern fur eine weitergehende systemimmanente Flexibilisierung der Flachentarifvertrage.
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