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Zusammenfassung

Die Arbeit ist ein erster deutscher Beitrag zur new taz responsive-
ness literature. Wir beobachten das Verhalten eines Panels baden-wiirttem-
bergischer Einkommensteuerpflichtiger vor dem Hintergrund der Steuerre-
form 1990 und schétzen die Elastizitét des zu versteuernden Einkommens in
Bezug auf die Residualrate. Beziehen wir die Schitzung auf alle Steuerfille,
erhalten wir einen sehr niedrigen Elastizitdtswert. Gruppiert man dagegen
die Steuerfélle nach Einkunftsart und Hohe des Einkommens, fallen die
Schétzungen in vielen Gruppierungen iiberraschend hoch aus.

JEL-Klassifikation: H26,H24,C13

Dieses Papier entstand im Rahmen eines von der Deutschen Forschungsgemein-
schaft geforderten Projektes (Nr.: RO 534/5-1 und WI 735/3-1).






1 Einleitung

Die Wirkung der Besteuerung auf Haushaltsentscheidungen gehort zu den span-
nendsten — und fiir die praktische Steuerpolitik wichtigsten — Fragestellungen der
modernen Finanzwissenschaft. Stimuliert durch sogenannte “grofte Einkommen-
steuerreformen, die in einer Vielzahl von OECD-Staaten durchgefiihrte wurde,
bildete sich im vergangenen Jahrzehnt ein hinsichtlich Untersuchungsgegenstand
und Untersuchungsmethode neuer Zweig der empirischen Forschung heraus. Von
traditionellen Untersuchungen unterscheiden sich die Arbeiten dieser new tax re-
sponsiveness literature (NTRL) (GOOLSBEE, 2000) vor allem in zweierlei Hin-
sicht:

Standen bislang vor allem Effekte der Besteuerung auf Arbeitsangebots- und
Sparentscheidung eines Haushalts im Vordergrund, untersucht die NTRL eine
Vielzahl weiterer individueller Steuervermeidungsoptionen. So beobachtet FELD-
STEIN (1995) in einer einflussreichen Arbeit, dass das zu versteuernde Einkommen
— in dem sich sdmtliche steuerlich relevanten Entscheidungen eines Steuerpflich-
tigen niederschlagen — weitaus stirker auf variierende Grenzsteuersiitze reagiert,
als es traditionelle Schatzungen von Arbeitsangebotsfunktionen nahelegen. Ins
Blickfeld riickten ferner Entscheidungen der Steuerpflichtigen, die den Zeitpunkt
der Besteuerung in Antizipation einer Steuerreform (SLEMROD, 1996) und diffe-
rentiell besteuerte Entlohnungsformen (GOOLSBEE, 2000) betreffen.

Die zweite Neuerung besteht — ebenfalls ausgehend von FELDSTEIN (1995)
— in der Verwendung individueller Steuerpaneldaten. Steuerreformen dienen der
NTRL gewissermafen als natirliches Frperiment. Beobachtet wird die Reaktion
einer gegebenen Gruppe an Steuerzahlern auf verdnderte steuerliche Rahmen-
bedingungen; gelingt es, exogene (d. h. nicht reformbedingte) Anderungen in
den Daten zu eliminieren, offenbart sich in der Reaktion der Steuerpflichtigen
gerade die allein steuerinduzierte Verhaltensinderung. Auf deren Basis lassen
sich dann die gesuchten Elastizitidten — etwa die Elastizitit des zu versteuern-
den Einkommens — ermitteln. Eine kurze Ubersicht iiber die bisher vorgelegten
US-amerikanischen Arbeiten findet sich in GRUBER/SAEZ (2000).

Uber die USA hinaus liegen in diesem Sinne charakterisierte Studien der
NTRL bislang nur fiir norwegische (AARBU/THORESEN, 2001) und kanadische
Steuerreformen (SILLAMAA/VEALL, 2001) vor. Die vorliegende Arbeit ist ein
erster deutscher Beitrag zur new tax responsiveness literature. Wir beobachten
das Verhalten eines Panels baden-wiirttembergischer Einkommensteuerpflichti-
ger vor dem Hintergrund der Steuerreform 1990 und legen erste Schitzungen zur
Elastizitit des zu versteuernden Einkommens in der Bundesrepublik Deutschland
vor. Erstmals wird mit unserer Studie das Steuervermeidungsverhalten deutscher
Haushalte einer umfassenden empirischen Analyse unterzogen.

Das Papier gliedert sich wie folgt: Der unmittelbar anschliefende Abschnitt
beschreibt die zur Schitzung verwendete Datengrundlage. Danach werden in den
Abschnitten drei und vier die Steuerreform 1990 in ihren Grundziigen und das



methodische Vorgehen bei der Schitzung naher erldutert. Abschnitt fiinf stellt
erste Schétzergebnisse vor, aus denen im letzten Abschnitt ein Resumee gezogen
wird.

2 Das IAW Steuerpanel

Als Grundlage unserer Berechnungen dient das Steuerpanel des Instituts fiir An-
gewandte Wirtschaftsforschung Tiibingen (IAW). Dieses Panel verkniipft indivi-
duelle Steuerdaten einer identischen Gruppe von Steuerpflichtigen fiir die Veran-
lagungszeitraume (VZ) 1988 bis 1991. Die Auswahl der Steuerfille erfolgte auf
Basis einer Zufallsstichprobe aus allen baden-wiirttembergischen Steuerpflichti-
gen, deren Steuerschuld im VZ 1988 im Rahmen der Einkommensteuerveranla-
gung ermittelt wurde. Das Panel enthélt fiir jeden Steuerfall einen Grofsteil der im
Rahmen der Einkommensteuerveranlagung vom Steuerpflichtigen iibermittelten
Informationen; fiir jeden Steuerpflichtigen werden in jedem VZ insgesamt iiber
100 Variablen ausgewiesen. Die Daten wurden anonymisiert, sodass in keinem
Fall auf Person oder Herkunft des Steuerpflichtigen geschlossen werden kann.
Die Stichprobe umfasst im VZ 1988 insgesamt 51.238 Steuerfille. Infolge der
fiir Langssschnittdaten dieses Typs iiblichen Panelmortalitit — wenn der Haus-
halt nicht mehr der Steuerpflicht unterlag oder in das Lohnsteuerverfahren bzw.
in die Zustindigkeit einer anderen steueradministrativen Einheit wechselte! — ver-
ringerte sich die Zahl der beobachteten Steuerfille auf 45.526 (VZ 1989), 41.075
(VZ 1990) und 34.555 (VZ 1991). Im Vergleich zu dhnlichen Schétzungen ist
die unserer Studie zugrundeliegende Datenbasis aufserordentlich breit: Das von
FELDSTEIN (1995) verwendete US-amerikanische Panel umfasst 3.792 Steuerfil-
le (fiir den Zeitraum 1986 bis 1988); THORESEN/AARBU (2001) greifen auf ein
Panel von 2.246 norwegischen Steuerfillen (fiir den Zeitraum 1992 bis 1995) zu®.
Angesichts dieser hohen Zahl der gezogenen Fille diirfte von einer Représen-
tativitdat der Daten fiir Baden-Wiirttemberg auszugehen sein. Im Jahr 1989, dem
einzigen VZ des Zeitraums 1988 bis 1991, fiir das die aggregierte Steuerstatistik
des Statistischen Bundesamts vorliegt, waren in Baden-Wiirttemberg knapp 2,7
Mio. natiirliche Personen (einkommen-)steuerpflichtig (STATISTISCHES BUNDES-
AMT, 1991, 26). Im gleichen Veranlagungszeitraum enthélt das IAW-Steuerpanel
Angaben fiir 16.523 nach der Grund- und 28.828 nach der Splittingtabelle besteu-
erte Individuen. Insgesamt wird mit 74.179 Personen also ein Anteil von etwa 2,7
Prozent aller baden-wiirttembergischen (Einkommen-)Steuerpflichtigen erfasst.
Tabelle 1 vergleicht einige globale Charakteristika der im IAW-Steuerpanel er-

'Hierzu gehort neben dem Umzug des Steuerpflichtigen in eine andere Gemeinde auch die
Aufnahme einer gewerblichen Tétigkeit innerhalb eines Personenunternehmens, die einen Wech-
sel der finanzamtsinternen Zustidndigkeit zur Folge haben kann.

2Der jeweils genannte Umfang des Datensatzes ergibt sich nach Eliminierung bestimmter
Steuerfille aus dem verwendeten Panel.



fassten Steuerpflichtigen mit den entsprechenden Angaben der vom Statistischen
Bundesamt erhobenen bundesweiten Einkommensteuerstatistik (vgl. STATISTI-
SCHES BUNDESAMT, 1991). Als Vergleichsbasis dient erneut der VZ 1989.

Tabelle 1: Struktur des TAW-Steuerpanels im Vergleich zur Einkommensteuersta-
tistik fiir den Veranlagungszeitraum 1989

[AW-Steuerpanel | Bundesweit
Anzahl Steuerpflichtige gesamt 45.526 | 15.828.128

Anteil der Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus (in %)

Land- und Forstwirtschaft 4,17 2,93
Gewerbetrieb 18,70 11,87
Selbstandiger Tatigkeit 6,85 5,33
Nichtselbstandiger Tatigkeit 84,20 87,24
Kapitalvermogen 30,33 21,26
Vermietung und Verpachtung 38,02 10,52
Sonstige Einkiinfte 19,60 15,88
Anteil der Besteuerung nach (in %)
Grundtabelle 36,29 42,05
Splittingtabelle 63,71 57,95
Durchschnittlicher Gesamtbetrag
der Einkiinfte je Steuerpflichtiger 63.426 61.757
(in DM)
Sonderausgaben (ohne Vorsorgeauf-
wendungen )
Durchschnittlicher Betrag je Steuer-
pflichtiger (in DM) 1.544 1.354
Anteil der Steuerpflichtigen mit Son-
derausgabenpauschbetrag (in %) 40,24 38,69
Anteil der Steuerpflichtigen mit Alters- 13.79 10.46

freibetrag (in %)

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT (1995, 26; 48f.); eigene Berechnungen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Struktur der im TAW-Steuerpanel enthaltenen
Steuerfille die aggregierte bundesweite Statistik recht gut wiedergibt. Der {iber-
durchschnittliche Anteil von Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebe-
trieb, Kapitalvermogen und/oder Vermietung und Verpachtung im TAW-Panel
diirfte dabei ein baden-wiirttembergisches Spezifikum darstellen. Unterstellt man,
dass Steuerpflichtige innerhalb dieser Gewinneinkunftsarten iiber stirker ausge-
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pragte Moglichkeiten steuervermeidenden Verhaltens verfiigen, ist diese Feststel-
lung fiir die nachfolgenden Schitzungen von Belang. Ahnliches gilt fiir die in der
Summe der Sonderausgaben (ohne Vorsorgeaufwendungen) zusammengefassten
Abzugstatbestinde, deren durchschnittlicher Betrag je Steuerfall den bundeswei-
ten Vergleichswert leicht iibersteigt. Der Vergleich des Anteils von Steuerpflichti-
gen, die im VZ 1989 den mit Vollendung des 64. Lebensjahrs gewédhrten Alters-
freibetrag in Anspruch nahmen, ist schlieflich ein Hinweis auf eine reprisentative
Altersstruktur der erfassten steuerpflichtigen Individuen.

Es wurde bereits angesprochen, dass fiir etwa ein Viertel der im Basisjahr
1988 in der Stichprobe enthaltenen Fille Angaben nicht iiber den gesamten Zeit-
raum 1988 bis 1991 vorliegen. Fiir die Schitzung beobachten wir das Verhalten
der in den Veranlagungszeitraumen 1988-1990 durchgehend erfassten Steuerfille.
Bestiinde zwischen den spezifischen Griinden fiir Panelmortalitit und den Neure-
gelungen der Steuerreform 1990 ein systematischer Zusammenhang, so ergibe sich
aus diesem Umstand das Problem eines selection bias. Fiir Tod oder Wegzug des
Steuerpflichtigen konnen wir dies ausschlieken. Im Hinblick auf den Ubergang in
das Lohnsteuerverfahren lisst sich das allerdings nicht mehr ohne weiteres sagen.
Einkommensteuerpflichtig sind Personen mit Einkiinften aus nichtselbstindiger
Arbeit, deren Einkommen 24.000/48.000 DM unterschreitet und deren Einkiinfte,
die nicht dem Lohnsteuerabzug unterliegen (einschlieflich der nach einem Doppel-
besteuerungsabkommen freigestellten ausldndischen Einkiinfte), insgesamt mehr
als 800 DM betragen (§46 EStG®). Sowohl die ab VZ 1990 wirksame Tarifiin-
derung als auch die Einschrinkung oder Ausweitung verschiedener Abzugstat-
bestande (zu den einzelnen Steuerrechtsinderungen 1990 vgl. Abschnitt 2.5 und
GOTTFRIED/SCHELLHORN, 2001b) kann den Steuerpflichtigen zu Entscheidun-
gen iiber Hohe und Zusammensetzung seiner Einkiinfte veranlasst haben, die
letztlich einen Ubergang ins Lohnsteuerverfahren zur Folge hatten. Das Panel
erlaubt allerdings eine Identifikation der nach §46 EStG veranlagten Félle. Ei-
ne Priifung dieser (wenigen) Félle ergab, dass diese Gruppe im VZ 1990 nicht
iiberdurchschnittlich von Panelsterblichkeit betroffen war.

3 Die Steuerreform 1990

Zentraler Bestandteil der Steuerreform 1990 war sicherlich der Ubergang zum
linear-progessiven Tarif, der zu einer Absenkung des Grenzsteuersatzes (7) bei
nahezu allen Steuerpflichtigen fiihrte. Daneben gab es eine Reihe von steuer-
rechtlichen Mafnahmen, die in recht unsystematischer Weise die Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer sowohl teilweise verbreiterten als auch teilweise
verengten. Im Resultat bezifferte das Bundesfinanzministerium die Summe der
Entlastungen gegeniiber dem V7 1989 auf 37 Mrd. DM; diesem Betrag standen

3Verweise auf das Einkommensteuergesetz beziehen sich, soweit nicht anders vermerkt, im-
mer auf die im VZ 1988 giiltige Fassung.



belastende Mafknahmen in Hohe von rd. 18 Mrd. DM gegeniiber [BMF (1989,
91)]. Netto wurde demnach eine Gesamtentlastung von 19 Mrd. DM prognosti-
ziert. Die aus den beobachteten Anderungen im zu versteuernden Einkommen
geschitzten Elastizitdtswerte sind deshalb als unkompensierte Elastizitdten zu
interpretieren®. Zu beachten ist ferner, dass die Reformpline der Bundesregie-
rung zwar bis zuletzt modifiziert, in ihrer Entlastungswirkung aber spétestens
mit ihrer Verabschiedung Mitte 1988 bekannt wurden. Fiir die Steuerpflichtigen
ergab sich dadurch die Moglichkeit zeitlicher Steuerarbitrage.

Die Wirkungen der reinen Tarifreform lassen sich am besten graphisch ver-
deutlichen. In Abbildung 1 ist der Verlauf der beiden Grenzsteuersatztarife T1988
und T1990 in Abhéngigkeit zum zu versteuernden Einkommen (7'7) dargestellt.

Abbildung 1: Grenzsteuersatztarife 1988 und 1990
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Auf den ersten Blick lasst sich bereits erkennen, dass mit der Ersetzung des
konkav verlaufenden T1988 durch den linear ansteigenden T1990 sehr hohe Sen-
kungen des Grenzsteuersatzes in einen Bereich zwischen 40.000 und 80.000 DM zu

AFELDSTEIN (1995b) untersucht mit dem US-amerikanischen Taz Reform Act (1986) ei-
ne Reform, deren kombinierte Wirkung aus Tarifsenkung und Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage nach dem Willen ihrer Urheber die individuelle Steuerzahlung (bei unverindertem
Verhalten) unverdndert lief. Die beobachteten Elastizitdten lassen sich in diesem Sinne als
kompensiert interpretieren.



versteuerndem Einkommen fallen und in beiden Richtungen zunéchst abnehmen.
Allerdings wird diese Entwicklung sowohl im Eingangs- als auch im Endbereich
der Tarife durchbrochen. So werden die hochsten Senkungen des Grenzsteuersat-
zes im Eingangsbereich erzielt, da durch die Anhebung des Mindesteinkommens
von 4.753 DM (1988) auf 5.617 DM (1990) der Grenzsteuersatz in diesem Bereich
von urspriinglich 22% auf Null sinkt.

Unter den iibrigen Reformbestandteilen sind die Erh6hung von Kinderfreibe-
trag (von 2.824 auf 3.024 DM je Kind) und Haushaltsfreibetrag (von 4.752 auf
5.616 DM), die Zusammenfassung von Weihnachts- und Arbeitnehmerfreibetrag
sowie der Werbungskostenpauschale (zusammen 1.644 DM) fiir Einnahmen aus
nicht-selbstandiger Tétigkeit in einem Arbeitnehmerpauschbetrag (2.000 DM),
die Erhohung des Altersentlastungsbetrags (von max. 3.000 auf 3.720 DM), die
Absenkung des Sonderausgabenpauschbetrags sowie der Wegfall des Altersfrei-
betrags und des Freibetrags fiir freie Berufe hervorzuheben. Die Inanspruchnah-
me des Verlustvortrags wurde eingeschriankt, der Maximalbetrag im Rahmen des
Realsplittings geschiedener Ehepartner erh6ht. Eine detaillierte Beschreibung des
Reformpakets findet sich in BMF (1989).

Man beachte, dass die Kombination aus Tarifsenkung und Anderung der
steuerrechtlich definierten Bemessungsgrundlage Steuerpflichtige mit urspriing-
lich identischem zu versteuernden Einkommen unter Umstdnden ganz unter-
schiedlich traf. Die (bei unverindertem Verhalten) resultierende Anderung des
Grenzsteuersatzes (7) bzw. der spéter in der Schitzung verwendeten Residualra-
te (1 — 7) ist deshalb fiir jeden Steuerfall individuell zu ermitteln.

4 Methodisches Vorgehen

Ein Haushalt kann in mannigfacher Weise auf Steuerdnderungen reagieren. Er
kann sein Arbeitsangebot oder, allgemeiner gehalten, die Hohe seiner Einkiinf-
te anpassen, auf steuerlich begiinstigte Konsumiiter ausweichen, was sich bei der
Einkommensteuererkldrung in Abzugstatbestidnden wie Werbungskosten, Sonder-
ausgaben, Vorsorgeaufwendungen und dgl. widerspiegelt, betriebliche Nebenleis-
tungen zu Lasten eines hoheren Bruttogehalts in Anspruch nehmen und vieles
mehr. All diese Reaktionen beeinflussen letztendlich die Hohe des zu versteu-
ernden Einkommens. Umfassender Indikator fiir die Reaktion des Haushalts auf
Steuerdnderungen ist deshalb die Elastizitat des zu versteuernden Einkommens in
Bezug auf die Residualrate R (= 1 —7), wobei R als relativer Preis zwischen steu-
erlich begiinstigten und aus versteuertem Einkommen bezahlten Konsumgiitern
interpretiert werden kann.

Zur Quantifizierung des Elastizititswertes verwenden wir eine Variante der
auch von FELDSTEIN (1995b) angewandten differences-in-differences Methode.
Die grundsitzliche Idee hinter dieser Methode besteht darin, die (relative) Ande-
rung im zu versteuernden Einkommen von Steuerpflichtigen, deren Residualrate
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stark variierte, mit derjenigen einer Kontrollgruppe zu vergleichen, deren Re-
sidualrate sich im Zuge der Reform in geringerem Umfang &nderte. Durch die
Saldierung der Werte beider Gruppen wird der Einfluss anderer Faktoren auf
das zu versteuernde Einkommen eliminiert®. Formal betrachtet, wird somit eine
Beziehung der Art

unterstellt, wobei ATI; die beobachtete relative Anderung ((T7°**=TI*")/a1t) des
zu versteuernden Einkommens von Gruppe i und AR; die relative Anderung der
Residualrate kennzeichnet und i = ¢, ¢ die Beobachtung fiir die treatment group
(t) und die control group (c) indiziert. Die Variable a; erfasst die relativen Ande-
rungen im zu versteuernden Einkommen, die unabhéngig von der Steuerreform
auftraten. Da (1) ausschlieflich relative Anderungen enthilt, ist 3; die Elastizitit
des zu versteuernden Einkommens in Bezug auf die Residualrate.

Unterstellt man ferner, dass 5, = (. := [ sowie oy = «, := « gilt, kann der
Elastizitdtswert iiber

ATI — ATI.
7t = ¢ 2
P AR, — AR, 2)

wegen

ATIt — AT[C = (Oét — Oéc) + BtARt - BCARC
= B(AR, — AR,)

bestimmt werden. Die gruppenspezifischen relativen Anderungen des zu versteu-
ernden Einkommens und der Residualrate werden dabei aus dem Vergleich zweier
Veranlagungszeitraume (vor und nach der Reform) ermittelt.

Allerdings unterliegt die konkrete Auswahl der Veranlagungszeitraume einem
trade-off. Wiinschenswert wére ein moglichst grofer zeitlicher Abstand, um zeit-
liche Steuerarbitrage (das Vorziehen oder Verzogern von Aktivititen in Antizi-
pation von Steuerdnderungen) auszuschliefen und auch langfristige Anpassungs-
prozesse an neue steuerliche Bedingungen zu erfassen. Andererseits besteht die
Gefahr, dass sich zunehmend exogene (zwischenzeitlich wirksame, aber von der
Steuerreform unabhéngige) Faktoren in den Daten niederschlagen, deren Identi-
fizierung schwierig wird. Leider gilt dies in besonderem Mafse bereits fiir den VZ
1991, in dem die ersten Vergiinstigungen des Fordergebietsgesetzes mit Steuer-
ausfillen von iiber 4 Mrd. DM wirksam wurden |[vgl. BMF (1991)|. Wir beobach-
ten deshalb die Verdnderung, die sich zwischen dem VZ 1988 und dem VZ 1990
einstellten.

Wie oben bereits angesprochen, impliziert das angewandte Berechnungsver-
fahren einen gleichméfigen Einfluss exogener Faktoren auf alle Gruppen. Das ist

5Sofern der Einfluss anderer Faktoren als der Residualrate in beiden Gruppen dasselbe
Ausmafs hat.



sicherlich eine etwas heroische Annahme. Deshalb wurden vorab diejenigen Steu-
erfille aus der Untersuchung ausgeschlossen, deren sozio-6konomische Charakte-
ristika zwischen 1988 und 1990 bedeutsamen exogenen Anderungen unterlagen.
Dies betrifft Steuerfille, die nicht durchgingig nach Grund- oder Splittingtabelle
veranlagt wurden, die einmalig Einkiinfte bezogen, die dem Progressionsvorbe-
halt unterliegen (Arbeitslosengeld, Schlechtwettergeld, usw.) und die in 1989 oder
1990 erstmals einen Behindertenpauschbetrag, Kinderfreibetrag oder Haushalts-
freibetrag geltend machten. Ebenfalls ausgeschlossen wurden Steuerpflichtige, die
in den Veranlagungszeitraumen 1988 oder 1989 erstmals den Altersfreibetrag in
Anspruch nahmen®. Die Zahl der fiir die Untersuchung verbliebenen Steuerfille
reduzierte sich dadurch auf 30.0009.

Ein weiteres grundsétzliches Problem ergibt sich aus dem engen steuerrechtli-
chen Zusammenhang zwischen dem zu versteuernden Einkommen einerseits und
dem Grenzsteuersatz andererseits. Da der Grenzsatztarif im Einkommenssteuer-
recht (§32a) iiber die Hohe des zu versteuernden Einkommens definiert wird, ist
der Zusammenhang offensichtlich. Die Problematik soll dennoch anhand zweier
Beispiele kurz verdeutlicht werden. Reagiert ein Haushalt auf die Tarifsenkung
tatsdchlich mit einer Ausweitung seines zu versteuernden Einkommens, so steigt
der fiir ihn relevante Grenzsteuersatz wieder an. Verwendet man folglich die von
dem Haushalt 1988 und 1990 tatséchlich realisierten Residualraten als Bezugsgro-
fen, so kann es vorkommen, dass Anderungen der Residualrate von nahe oder gar
gleich Null auf relativ hohe Anderungen von 71 bezogen werden und umgekehrt.
Des weiteren verdnderte die Steuerreform per se die Hohe des zu versteuernden
Einkommens — man denke nur an die zuvor erwidhnten Anhebungen bzw. Sen-
kungen von Freibetrigen —, auch ohne dass der Haushalt in irgendeiner Weise auf
die Reform reagierte. Beide Effekte sind fiir unsere Belange unerwiinscht.

Um beiden Effekten zu begegnen, wéhlten wir das folgende Vorgehen: Die im
VZ 1988 ausgewiesenen individuellen Angaben iiber die Hohe der jeweiligen Ein-
kiinfte und geltend gemachten Abzugsbetrige wurden jeweils mit einer fiir alle
Individuen einheitlichen Rate fortgeschrieben. Die einzelnen Fortschreibungsra-
ten ermittelten wir aus der tatsichlichen Anderung von 1988 auf 1990 des ent-
sprechenden Aggregats. Man erhélt damit fiktive individuelle Angaben fiir den
VZ 1990, m, bei denen sich die einzelnen Einkunftsarten jeweils bei allen Ver-
anlagten gleichméfig entwickelten. Die Angaben 1990 interpretieren wir als die
hypothetische Situation, dass Haushalte nicht auf die Steuerreform reagieren — zu-
mindest nicht direkt auf die Anderung der Residualrate, die sie jeweils realisieren.
Durch Anwendung des vor und nach der/Re\form rele/va\nten SteueIEC\htS erhalt
man die zu versteuernden Einkommen 7798 und T1'99°, wobei T1'988 das zu
versteuernde Einkommen kennzeichnet, das aus der Anwendung der 1988er Rege-

lungen auf die Angaben 1990 folgt, sowie die Residualraten R19%% und R1990. Die

6In Ermangelung von direkten Altersangaben diente der ab einem Alter von 64 Jahren
gewahrte Altersfreibetrag als proxi zur Identifikation von Verrentungen.



exogene Anderung in der Residualrate, die ein Haushalt durch die Steuerreform
realisiert, wird danach aus dem Vergleich von RI98 und R19% ermittelt. In diese
Groke flieken alle reformbedingten Anderungen ein; sie beinhaltet aber noch keine
Anderung im Grenzsteuersatz, die auf einer Haushaltsreaktion basiert. Die Ande-
rungen im zu versteuernden Einkommen werden durch Vergleich von TT199 ynd
dem tatsichlichen 77" gemessen. Anderungen im zu versteuernden Einkom-
men, die sich allein aufgrund der gednderten Steuerregelungen ergeben, werden
somit nicht erfasst.

Ein angenehmer Nebeneffekt dieser Art Fortschreibung ist, dass damit gleich-
zeitig etwaige konjunkturell bedingte (und damit exogene) Verdnderungen der
einzelnen Einkunftsarten eliminiert wurden. Unangenehmerweise wird aber auch
die aggregierte Reaktion der Haushalte auf die Steuerreform vorweggenommen
und aus den Elastizitdtswerten herausgerechnet. Man sollte deshalb keine Schitz-
werte von Null erwarten, schlieflich miissten Haushalte, die von unterschiedlich
hohen Anderungen in der Residualrate betroffen sind auch unterschiedlich stark
mit ihrem zu versteuernden Einkommen reagieren. Durch die Herausrechnung
der aggregierten Reaktion werden die Elastizitdtswerte aber systematisch unter-
schiitzt”. Dieser Effekt ldsst sich jedoch korrigieren, indem man die ermittelten
Elastizitdtswerte mit der aggregierten Reaktion als Faktor multipliziert.

5 Ergebnisse

Einen ersten Eindruck von der Reaktion der Haushalte auf die Steuerreform
vermitteln die in Tabelle 2 aufgelisteten tatséichlichen Anderungen der zentra-
len Einkunftsarten im Aggregat. Aufgrund ihrer Bedeutung wurden dabei die
Roheinnahmen aus nichtselbstindiger Téatigkeit nach Haupt- und Nebenverdie-
ner gesondert ausgewiesen®. Denn rund 72% aller betrachteten Steuerfille erzielen
den iiberwiegenden Teil (> 70%) ihrer Gesamteinkiinfte aus nichtselbsténdiger
Tétigkeit und davon sind immerhin rund 42% Doppelverdienerhaushalte, bei de-
nen der Zweitverdiener mindestens 35% zum Gesamteinkommen beitrégt.
Vergleicht man die in den Spalten 4 und 6 aufgelisteten prozentualen Ande-
rungsraten, lisst sich unschwer erkennen, dass die Anderungsraten von 89-90 —
abgesehen von Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft sowie aus Vermietung
und Verpachtung — durchweg hoher ausfallen als diejenigen von 88-89. Betrachtet
man die Anderungsraten 88-89 als ,normale“ konjunkturelle Weiterentwicklung

"Unterstellt man beispielsweise eine Elastizitiit von Eins und betrachtet zwei Haushalte mit
AR; = 0.3 und 0.05 sowie T'I; = 100 und 700, so fiihrt die Anwendung der differences-in-
differences Methode in Verbindung mit dieser Art Fortschreibung zu einem Schitzwert von
rund 0.92.

8In diesem Fall entsprechen die in der Tabelle aufgelisteten Anderungsraten den Werten,
mit denen die 1988 erzielten individuellen Roheinnahmen aus nichtselbstédndiger Tétigkeit zur
Ermittlung der fiktiven Angaben 1990 einheitlich fortgeschrieben wurden.



Tabelle 2: Entwicklung zentraler Einkunftsarten im Aggregat

A 1988 1989 88-89 1990 89-90
Einkiinfte aus (TDM)  (TDM) | (in %) | (TDM) | (in %)
Land- und Forstwirtschaft 25.248 29.046 | 115,04 29.243 | 100,68
Gewerbebetrieb 310.359 322.850 | 104,02 395.147 | 122,39
Selbst. Tatigkeit 124.032 131.266 | 105,83 145.531 | 110,87
Vermietung und Verp. —60.877  —57.241 94,03 | —52.281 91,33
Kapitalvermdgen 99.219 106.892 | 107,73 142.964 | 133,75
Nichtselbst. Tatigkeit (A) | 1.553.421 1.602.673 | 103,17 | 1.699.088 | 106,02
Nichtselbst. Tatigkeit (B) 303.186 310.416 | 102,38 331.217 | 106,70

der jeweiligen Einkunftsart, so lasst sich angesichts der Zunahme in 89-90 aus den
aggregierten Grofen bereits ein deutlicher Einfluss der Steuerreform folgern. Be-
riicksichtigt man ferner, dass die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung im
Aggregat negativ sind, entspricht auch die Entwicklung dieser Einkunftsart der
obigen Interpretation. Weshalb die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft die-
ser generellen Tendenz entgegenlaufen, entzieht sich bislang unserer Kenntnis. Die
Annahme, dass die Anderungsraten 88-89 die ,normalen konjunkturellen Wachs-
tumsraten représentieren, ist jedoch mit Vorsicht zu behandeln. Denn gerade die
Gewinneinkunftsarten ermdglichen eine zeitliche Verschiebung der Einkiinfte, was
sich ebenfalls in einem deutlicheren Anstieg der entsprechenden Anderungsraten
manifestieren wiirde.

Bevor wir uns den geschatzten Elastizitatswerten selbst zuwenden, erscheinen
noch einige Bemerkungen zur Vorgehensweise angebracht. Ubersetzt man die in
Abschnitt 3 erliuterten Anderungen der Grenzsteuersitze in entsprechende An-
derungen in der Residualrate, so ergibt sich fiir letztere ein Wertebereich von
0-0,3. Wir ordnen die Steuerfiille anhand ihrer individuellen Anderungsrate AR;
drei Gruppen k, m und ¢ zu. Fiir die Steuerfélle in Gruppe k gilt AR; < 0,09,
fiir Gruppe m gilt 0,09 < AR; < 0,18 und fiir Gruppe ¢ gilt AR; > 0,18.
Diese Zuordnung wird auch bei weiteren zuséitzlichen Unterteilungen der Steuer-
falle wie bspw. nach Einkunftsart oder Hohe des Einkommens beibehalten. Die
Schétzwerte ergeben sich dann durch die Kombination von jeweils zwei Gruppen
und Anwendung der Formel (2) auf Seite 7.

Alle Schétzergebnisse sind in Tabelle 3 auf Seite 12 aufgelistet. Die Tabel-
le ist wie folgt zu lesen: Spalte 2 kennzeichnet, welche beiden Gruppen fiir die
Differenzenbildung kombiniert wurden, wobei € den Mittelwert aus den drei vor-
angehenden Bindrvergleichen darstellt. In Spalte 3 sind die Schétzergebnisse fiir
alle Steuerfille ungeachtet der jeweiligen Einkunftsart aufgelistet. In den nach-
folgenden Spalten wurden jeweils nur diejenigen Steuerfille betrachtet, die die
entsprechende Einkunftsart aufwiesen. Dabei kdnnen einzelne Steuerfille durch-
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aus in mehreren Spalten enthalten sein®. Lediglich in den Spalten der nichselb-
standig Tétigen wurde ausgeschlossen, dass sie nicht gleichzeitig Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb realisierten.

Neben der gesonderten Betrachtung der wichtigsten Einkunftsarten wurden
die Steuerfille ebenso nach der Hohe des Gesamtbetrags der Einkiinfte (GBE)
unterteilt. Den jeweils betrachteten Einkommensbereich kennzeichnet Spalte 1
der Tabelle. Die Unterteilung orientiert sich dabei an den Einkommensdezilen in
der Stichprobe. So umfasst GBE < 60.000 DM die unteren drei Einkommensde-
zile, 60.000 DM < GBE < 110.000 DM die mittleren vier und GBE > 60.000 DM
die oberen drei Dezile. Ferner wurden der Vollstindigkeit halber alle Schatzwerte
aufgelistet. Die mit einem * versehenen Werte basieren jedoch auf Schitzungen,
bei denen zumindest eine Gruppe extrem unterbesetzt ist. Die jeweilige Beset-
zungszahl der Gruppen ist der Tabelle im Anhang zu entnehmen.

Bei der Betrachtung von Tabelle 3 fillt zunéchst auf, dass viele Schitzwerte
negativ sind. Formal tritt dieser Fall immer dann ein, wenn die relative Anderung
im zu versteuernden Einkommen bei der jeweiligen Beobachtungsgruppe geringer
ausfillt als bei der Kontrollgruppe. Haufig reagiert Gruppe k stéirker als Gruppe
m. Dies mag auf die Gruppeneinteilung oder durchschlagende exogene Einfliis-
se zuriickzufiihren sein. Unterscheiden sich die Anderungen in der Residualrate
hingegen stark — bspw. bei der Kombination ¢ — k — so {iberwiegen zumeist die
positiven Schitzwerte.

Verzichtet man auf eine Gruppierung der Steuerfille nach der Einkunftsart
und der Hohe der Einkommen, so ergibt sich ein mittlerer Elastizitdtswert von
0,07. Selbst bei Beriicksichtigung des im vorangehenden Abschnitt angesproche-
nen Effekts der systematischen Unterschitzung und einer entsprechenden Kor-
rektur wiirde sich der Wert nicht dramatisch erhdhen. Ausschlaggebend fiir diese
niedrige Gesamtreaktion ist die negative Reaktion der nichtselbstédndig Tétigen,
die mit einem Anteil von iiber 70% das Gros der Veranlagungen stellen. Zwar er-
gibt sich ein leicht positiver Schitzwert fiir die Reaktion von Zweiverdienerhaus-
halten, die stiarkere und gegenldufige Reaktion der Erstverdienerhaushalte fiihrt
aber zu einem negativen Elastizitdtswert von —0, 091, auf alle Nichtselbstédndigen
bezogen. Dieses Ergebnis legt die Vermutung nahe, dass der Zweitverdiener bei
Zweiverdienerhaushalten tendenziell starker auf Steuerdnderungen reagiert.

Fiir die iibrigen Einkunftsarten werden durchweg positive Elastizititen ge-
schétzt. Am hochsten féllt dabei die Reaktion derjenigen Veranlagten aus, die
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft beziehen. Wiederum {iiberrascht die-
ses Ergebnis — gerade deshalb, weil sich, wie aus Tabelle 2 hervorgeht, die Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft von allen Einkunftsarten in der Summe
am geringsten erhohten. Ordnet man die landwirtschaftlichen Einkiinfte dagegen
nach der Anderung der Residualrate, so werden nun die héchsten Elastizitits-

9Man denke nur an den im Handwerk nicht untypischen Fall eines Meisters, der im eigenen
Betrieb beschiiftigt ist und Immobilien sowie Kapitalvermdgen besitzt.
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werte ermittelt. Es drangt sich der Eindruck auf, dass baden-wiirttembergische
Landwirte sehr genau auf ihre Steuerbelastung achten. Abgesehen von diesem
sehr hohen Wert, fallen die Schiatzungen fiir die iibrigen Gewinneinkunftsarten in
einen Bereich zwischen 0,35 und 0,46. Damit bestatigt sich die Vermutung, dass
die Bezieher von Gewinneinkiinften aufgrund ihrer Méglichkeiten stiarker auf eine
Steuerdnderung reagieren als Nichtselbstdndige. Es ist jedoch nicht auszuschlie-
fsen, dass eine zeitliche Verlagerung von Gewinnen und Verlusten die Ergebnisse
nach oben verzerrt. Allerdings sollte sich dieser Effekt eher in der Anderung im
Aggregat und weniger bei der Gruppierung der Einkiinfte beziiglich Residualrate
auswirken.

Betrachten wir schlieflich die Ergebnisse fiir die unterschiedlichen Einkom-
mensbereiche. Die nahezu durchweg negativen Schitzwerte fiir den mittleren Ein-
kommensbereich fallen sofort ins Auge. Anzumerken wire, dass gerade dieser Ein-
kommensbereich von der Steuerreform mit am stiarksten betroffen war. Weiterhin
lasst sich aus der fiir alle Nichtselbsténdigen relevanten Spalte (A+B) erkennen,
dass die Reaktion des mittleren Einkommensbereichs in einer Héhe von —0, 443
fiir die insgesamt leicht negative Gesamtreaktion aller Nichtselbstindigen verant-
wortlich ist. Sowohl fiir das untere, als auch fiir das obere Einkommenssegment er-
geben sich hingegen positive Elastizitdten. Letzteres trifft fiir alle Einkunftsarten
zu. In der Tendenz fallen dabei die Elastizitdten im oberen Einkommensbereich
hoher aus als im unteren. Die einzige Ausnahme hierzu bilden Nichtselbstéindige,
bei denen Alleinverdienerhaushalte im oberen Einkommenssegment stark negativ
reagieren. Zweiverdienerhaushalte weisen in diesem Segment dagegen die hichste
positive Reaktion auf — abgesehen von den Einkiinften aus Land- und Forstwirt-
schaft.

Waren die alle Einkommensbereiche umfassenden Schitzungen noch vergleichs-
weise gering, so werden fiir das untere und obere Einkommenssegment deutlich
hohere Elastizitdtswerte in einem Bereich zwischen 0,317 und 2,624 realisiert.
Selbst die Grofenordnung der Reaktionen zwischen den Einkunftsarten dndert
sich in diesen beiden Segmenten nur geringfiigig. Am wenigsten reagieren Nicht-
selbstindige auf Anderungen im Steuersatz, am stiirksten, neben Landwirten, die
Bezieher von Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung.

In der Tendenz steigen die Elastizitdtswerte innerhalb einer Einkunftsart bei
einem Ubergang vom untersten Einkommenssegment zum obersten deutlich an.
So belduft sich beispielsweise der Schéitzwert bei Gewerbebetreibenden im unteren
Segment auf 0,519 und verdoppelt sich nahezu auf 1,016 im oberen Segment.

Lasst man den mittleren Einkommensbereich einmal aufser Betracht, so ist ei-
ne systematische und plausible Struktur in den Schéitzwerten erkennbar. Bezieher
von Gewinneinkiinften reagieren stirker auf Variationen der Residualrate ebenso
wie Haushalte mit hoherem Gesamtbetrag der Einkiinfte. Mit Werten von 0,484
im unteren Einkommenssegment und 0,68 im oberen Einkommenssegment sind
die Reaktionen aller Einkunftsarten iiberdies recht hoch.
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Bliebe noch zu kldren, weshalb gerade im mittleren Einkommensbereich die
Elastizitdatswerte fiir nahezu alle Einkunftsarten und ungeachtet der jeweiligen
Kombination der Gruppen negativ ausfallen. Die meisten Werte sind {iberdies
deutlich negativ und rangieren im Mittel in einem Bereich zwischen —0,391 und
—1,464. Dieser Gleichlauf der Ergebnisse legt die Vermutung nahe, dass sich
innerhalb des mittleren Einkommensbereichs starke Einkommenseffekte verdeut-
lichen, die der eigentlich erwarteten Reaktion entgegenwirken und diese sogar
iibersteigen. Fiir diese Interpretation spricht, dass gerade der mittlere Einkom-
mensbereich mit am stirksten von der Reform profitierte und hohe Entlastungs-
wirkungen verzeichnete. Als weiteres Indiz sei auf den Tarifverlauf verwiesen. Im
mittleren Einkommenssegment steigt der Grenzsatztarif auch nach der Reform li-
near an. Eine Erhohung des zu versteuernden Einkommens ist damit unmittelbar
mit einem Anstieg des Grenzsteuersatzes verbunden, was die Einkommenserho-
hung moglicherweise wieder abbremst. In den beiden anderen Einkommensberei-
chen liegt jeweils ein Tarifabschnitt, bei dem die Grenzsteuersitze konstant sind
und damit auch der bremsende Effekt entfillt.

6 Schlussbemerkungen

Auf der Basis eines relativ breiten Panel-Datensatzes haben wir die Elastizitit
des zu versteuernden Einkommens in Bezug auf die Residualrate geschétzt. Als
Schitzmethode wurde die mittlerweile recht populdr gewordene Differences-in-
differences Methode verwendet. Mit einem mittleren Elastizitdtswert von 0,075
bleibt die Reaktion des zu versteuernden Einkommens auf Anderungen des Steu-
ersatzes bzw. der Residualrate weit hinter den Schétzergebnissen vergleichba-
rer Studien, beispielsweise denjenigen von SILLAMAA/VEALL (2001) oder Au-
TEN/CARROLL (1999), zuriick. Diese Einschétzung dndert sich jedoch drama-
tisch, wenn man die Steuerfille nach den Einkunftsarten und vor allem nach der
Hohe der erzielten Einkommen gruppiert. Es zeigt sich, dass Selbstdndige und
Gewerbetreibende unabhingig von der Hohe des Einkommens hoéhere Elastizi-
taten aufweisen als Nichtselbstindige. Mit Werten von 0,37 resp. 0,45 fallen die
Elastizitdtswerte fiir Bezieher von Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung
resp. Kapitalvermdgen sogar noch hoher aus. Fiir die nichtselbstindig Tétigen
insgesamt wurden dagegen schwach negative Werte ermittelt. Trennt man diese
Gruppe in Allein- und Doppelverdienerhaushalte auf, zeigt sich, dass Doppelver-
diener stirker, niamlich leicht positiv, auf Anderungen im Steuersatz reagieren
als Alleinverdienerhaushalte. Dieser Unterschied nimmt weiter zu, wenn man die
Nichtselbstindigen zudem nach der Hohe ihres Einkommens untergliedert. So
betriagt der Elastizitdtswert fiir Doppelverdienerhaushalte im obersten Einkom-
menssegment rund 1,3.

Auch fiir die iibrigen Einkunftsarten werden im obersten Einkommenssegment
tendenziell hohere Werte ermittelt als im untersten. Die Vermutung liegt nahe,
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dass die Hohe des Einkommens auch das Ausmak der Reaktion beeinflusst.

Uberraschenderweise erhalten wir fiir das mittlere Einkommenssegment nahe-
zu durchweg negative Schatzwerte. Als urséchlich hierfiir vermuten wir eine kom-
binierte Wirkung des Grenzsatztarifs und der beobachteten Steuerreform selbst.
Die Steuerreform fiihrte zu Nettoentlastungen, die in starkem Mafe von den Be-
ziehern mittlerer Einkommen realisiert wurden. Damit sind Einkommenseffekte
verbunden, die der erwarteten Reaktion auf die Steuersatzsenkung entgegenwir-
ken. Ferner steigt der Grenzsatztarif 1990 im mittleren Einkommensbereich line-
ar an. Die potentiell vorhandene — und in den anderen Einkommenssegmenten
durchaus beobachtbare — Reaktion auf die reformbedingte Senkung des Steuer-
satzes, ndmlich das Einkommen zu erhéhen, wird deshalb sehr friih gebremst.
Insgesamt iiberwiegt der negative Effekt.

Diese Einschitzung der Ergebnisse legt den Schluss nahe, dass sich die nega-
tiven Anreizeffekte der Einkommenssteuer besser mit einem Stufentarif, der {iber
grofsere Einkommensbereiche einen konstanten Grenzsteuersatz aufweist, verrin-
gern lassen als mit einem linear ansteigenden. Es bedarf allerdings einer Uberprii-
fung dieser Einschitzung beispielsweise durch isolierte Betrachtung der Wirkung
von reinen einkommenserhohenden Reformmafinahmen. Dieser Forschungsrich-
tung sind unsere kiinftigen Anstrengungen gewidmet.
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