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1 Einleitung

GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) schitzen die Elastizitit des zu versteu-
ernden Einkommens auf Grundlage eines Panels individueller Einkommen-
steuerveranlagungen. Beobachtet wird die Anderung des zu versteuernden
Einkommens der Steuerpflichtigen im natdirlichen FExperiment der Steuerre-
form 1990. Diese Anderung interpretieren wir als Reaktion der Steuerpflich-
tigen auf einen Riickgang im Grenzsteuersatz bzw. einen entsprechenden An-
stieg in der Residualrate infolge der Steuerreform. Die Residualrate, definiert
als Eins minus Grenzsteuersatz, bestimmt den relativen Preis steuerfreier und
von der Bemessungsgrundlage abzugsfihiger Konsumgiiter im Vergleich zum
Preis von aus versteuertem Einkommen erworbener Konsumgiiter. Sie ist ist
der kritische Parameter fiir das Steuervermeidungsverhalten eines Haushalts,
worunter wir simtliche Substitutionsprozesse zugunsten nicht oder geringer
besteuerter Giiter bzw. Aktivitdten verstehen. All diese Substitutionsprozesse
— wie etwa vermehrter Freizeitkonsum, geringere Leistungsbereitschaft, Zu-
nahme der Nachfrage nach unbesteuerten betrieblichen Nebenleistungen und
nach als Werbungskosten oder Sonderausgaben abzugsfihigen privaten Kon-
sumgiitern, vermehrte Inanspruchnahme von Steuersparmodellen etc. — min-
dern das zu versteuernde Einkommen eines Steuerpflichtigen. Die Elastizitét
des zu versteuernden Einkommens in Bezug auf die Residualrate vermittelt
deshalb einen Eindruck von der Bereitschaft der Steuerpflichtigen, Steuerver-
meidungsstrategien in Abhéngigkeit von Grenzsteuersatz bzw. Residualrate
zu verfolgen. Sie ist von entscheidender Bedeutung fiir die Beurteilung eines
Steuersystems unter Effizienzgesichtspunkten wie auch fiir die Schitzung von
Aufkommenseffekten einer Tarifreform.

In GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001b) wurde der verwendete Datensatz
— das [AW-Einkommensteuerpanel — und das von den Autoren entwickelte
Mikrosimulationsmodell SIMST vorgestellt. Erste Ergebnisse unserer Schét-
zungen sind in GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) dokumentiert. Das vor-
liegende Arbeitspapier beschreibt ausfiihrlich die methodischen Grundlagen
unserer Schitzungen. Wir erldutern die hinter unseren Berechnungen ste-
henden Annahmen, stellen die Ergebnisse von Sensitivitdtsanalysen vor und
grenzen insbesondere unser Vorgehen von demjenigen vergleichbarer Studien
ab.

Das Papier ist wie folgt gegliedert. Abschnitt 2 erldutert den von uns ge-
wahlten Schitzansatz, die differences-in-differences-Methode, sowie die Im-
plikationen, die fiir die Interpretation unserer Ergebnisse von Bedeutung sind.
In Abschnitt 3 beschreiben wir die wichtigsten im Zeitraum 1989 bis 1991
— fiir den wir iiber die individuellen Veranlagungsdaten des IAW-Einkom-
mensteuerpanels verfiigen — durchgefiihrten Anderungen am deutschen Ein-



kommensteuerrecht und zeigen, warum wir uns fiir die Steuerreform 1990 als
natiirliches Experiment einer exogenen Anderung von Grenzsteuersatz der
Steuerpflichtigen entscheiden. Warum wir die Veranlagungszeitrdume 1988
und 1990 als fiir die steuerliche Situation vor und nach der Steuerreform
1990 charakteristisch ansehen, wird in Abschnitt 4 dargelegt. Die Abschnitte
5 und 6 erldutern, auf welche Weise wir exogene, d.h. von der Steuerreform
1990 unabhingige, aber 1988 bis 1990 wirksame Anderungen des zu versteu-
ernden Einkommens identifizieren und in unseren Schétzungen eliminieren.
In den Abschnitten 7 und 8 zeigen wir, auf welche Weise das Mikrosimulati-
onsmodell SIMST eine im Zeitablauf konsistente Definition der steuerlichen
Bemessungsgrundlage konstruiert und auf dieser Grundlage die Anderung in
der individuellen Residualrate der Steuerpflichtigen ermittelt. Abschnitt 9
schlief8lich erldutert, an welchen Kriterien wir uns bei der Klassifizierung der
Steuerpflichtigen als Beobachtungsgruppe (treatment group) bzw. Kontroll-
gruppe (control group) des natiirlichen Experiments der Steuerreform 1990
orientieren. Abschnitt 10 schlieft mit einer kurzen Zusammenfassung.

2 Die differences-in-differences-Methode

In GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) beobachten wir die Reaktion des zu
versteuernden Einkommens auf die durch die Steuerreform 1990 induzier-
ten Anderung von individuellem Grenzsteuersatz bzw. Residualrate'. Da-
bei verwenden wir eine Variante der von FELDSTEIN (1995) vorgestellten
differences-in-differences-Methode. Eine Anwendung zur Schitzung des Ar-
beitsangebots verheirateter Frauen findet sich beispielsweise bei E1ssA (1996).
Die Idee besteht darin, die Steuerpflichtigen entsprechend der Hohe der (re-
lativen) Anderung ihrer Residualrate zu gruppieren und das Verhalten von
Steuerpflichtigen, deren Residualrate stark variierte, mit einer Kontrollgrup-
pe zu vergleichen, deren Residualrate sich im Zuge der Reform nur wenig
(oder gar nicht) dnderte. Durch die Subtraktion werden exogene und nicht-
beobachtbare Trends im zu versteuernden Einkommen eliminiert. Annahme-
geméf folgt das Verhalten beider Gruppen der Beziehung

wobei ATI; die beobachtete prozentuale Ande}"ung des zu versteuernden
Einkommens und A(1 — 7); die prozentuale Anderung der Residualrate

!Die Residualrate, Eins minus Grenzsteuersatz, definiert den relativen Preis steuer-
begiinstigter, d.h. nicht besteuerter oder von der Bemessungsgrundlage abzugsfihiger Kon-
sumgiiter im Vergleich zu aus versteuertem Einkommen erworbenen Konsumgiitern; vgl.
FELDSTEIN (1995).



von Gruppe i bezeichnen und 7 die Beobachtung fiir treatment group (t) und
control group (c) indiziert. Die Variable «; kennzeichnet einen Term in Hohe
der wiederum prozentualen Anderung des zu versteuernden Einkommens,
die unabhéingig von der Steuerreform auftrat. Da (1) ausschlieflich prozen-
tuale Anderungen enthilt, ist 3; die (gruppenspezifische) Elastizitéit des zu
versteuernden Einkommens in Bezug auf die Residualrate.

Weiterhin wird angenommen, dass

Bi=Ppf,=p und oy =, := (2)

gilt; sowohl Beobachtungsgruppe als auch Kontrollgruppe weisen demnach
annahmegemifl dieselbe Elastizitéit des zu versteuernden Einkommens auf
ebenso wie eine identische (hypothetische) Verédnderung des zu versteuernden
Einkommens, wenn es die Reform nicht gegeben hétte?.

Man kann deshalb die gruppenweise Differenz der jeweiligen Anderungen
(differences-in-differences) aus Gleichung (1)

ATI, — ATI, =(o — ) + BJA(L — 7)) — BeJA(L = 7),]
=B[A(1 —=7) — A(1 —7),]

und damit
ATI, — ATI,
A(l=7), = A1 —7),
zur Schitzung des Parameters 3 verwenden.

Gleichung (3) verdeutlicht, dass wir die im Panel beobachteten prozentua-
len Differenzen in zu versteuerndem Einkommen und Residualrate der beiden
Gruppen voneinander subtrahieren. Wir erhalten — unter den genannten An-
nahmen — die Elastizitit des zu versteuernden Einkommens der beobachteten
Steuerpflichtigen ().

Das TAW-Einkommensteuerpanel als Datengrundlage unserer Schétzun-
gen und die Struktur des verwendeten Mikrosimultationsmodells SIMST ha-
ben wir in GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001b) ausfiihrlich beschrieben. In
den folgenden Abschnitten zeigen wir, welche Werte wir den Variablen ATI;
und A(1 —7); (i =t, c) aus Gleichung (3) zuweisen.

Zunichst aber stellt Abschnitt 3 die Steuerrechtsinderungen der Jahre
1988 bis 1991 vor. Fiir diese Veranlagungszeitrdume liefert uns das TAW-
Einkommensteuerpanel Informationen iiber das steuerliche Verhalten von

=p (3)

’Diese Annahmen sind bei Beobachtung einer heterogenen Gruppe von Steuerpflich-
tigen natiirlich nicht unproblematisch; vgl. hierzu TRIEST (1999). NAVRATIL (1995) dis-
kutiert, wie sich die Schitzergebnisse FELDSTEINs (1995) &ndern, wenn man eine mit
dem Einkommen zunehmende Elastizitét des zu versteuernden Einkommens unterstellt.
Zu einer generellen Kritik an differences-in-differences Schitzungen siehe auch HECKMAN
(1996).



mehreren Zehntausend baden-wiirttembergischen Steuerféllen (vgl. dazu GOTT-
FRIED/ SCHELLHORN, 2001b).

3 Steuerrechtsinderungen 1989 bis 1991

Im Regelfall werden von politischer oder administrativer Seite laufend Ande-
rungen am Steuerrecht vorgenommen - und sei es nur im Rahmen neuer
Verwaltungsverordnungen, die die Anwendung bestehender Gesetze regeln.
Uberdies diirfte davon auszugehen sein, dass sich nahezu jede politische
Entscheidung auf direktem oder indirektem Wege im steuerlich relevanten
Verhalten von Haushalten niederschlégt. Wenn im folgenden ausschlief$lich
von Anderungen des Einkommensteuerrechts in den Veranlagungszeitriumen
(VZ) 1989 bis 1991 die Rede ist, ldsst sich dies deshalb allein dadurch recht-
fertigen, dass — etwa von einer umfassenden Tarifreform — alle Steuerpflich-
tigen in systematischer Weise betroffen sind. Insbesondere im Hinblick auf
Anderungen im Steuerrecht, die im Rahmen der Steuerreform 1990 wirk-
sam wurden, gehen wir im Sinne unserer Schitzungen selektiv vor. Eine
ausfiihrliche Darstellung und Bewertung aller Reformmafinahmen findet sich
in BMF (1989; 1990) und ANDEL (1987).

3.1 Steuerrechtsinderungen im Veranlagungszeitraum
1989

Am 25. Juli 1988 wurde vom Deutschen Bundestag das Steuerreformgesetz
1990 verabschiedet. In ihm sind in erster Linie die ab VZ 1990 wirksa-
me Tarifreform und flankierende Steuerrechtséinderungen zusammengefasst,
auf die in Abschnitt 3.2 ausfiihrlich eingegangen wird. Es enthielt aller-
dings auch die als “kleine Kapitalertragsteuer* bekanntgewordene Neure-
gelung zur “Verbesserung der steuerlichen Erfassung von Kapitalertrigen®,
die urspriinglich bereits im VZ 1989 zur Anwendung kommen sollte (BMF,
1989). Dazu gehorte die Ergénzung der bisherigen Kapitalertragsteuer in
Hohe von 25 Prozent auf Dividenden (und sonstige Beziige aus Beteiligun-
gen an Kaptalgesellschaften) durch einen zehnprozentigen Steuerabzug auf
Zinsertrige. Sparbiicher mit gesetzlicher Kiindigungsfrist blieben von der
Neuregelung ausgenommen. Auch blieb die Kapitalertragsteuer grundsétzlich
voll auf Einkommen- oder Korperschaftsteuerschuld anrechenbar. Insofern
anderte sich fiir den steuerehrlichen Bezieher von Zinseinkiinften iiberhaupt
nichts. Zum einen war aber vorgesehen, auch die bisher steuerfreien Ertrige
bestimmter Lebensversicherungen einer zehnprozentigen Abgeltungsteuer zu
unterwerfen. Zum anderen mussten bislang steuerunehrliche Steuerpflichti-



ge befiirchten, dass das Finanzamt die Anrechnung der “kleinen Kapitaler-
tragsteuer® fiir den VZ 1989 zum Anlass nehmen wiirde, die Plausibilitét
in fritheren VZ deklarierter Einkiinfte aus Kapitalvermogen zu priifen. In
das Steuerreformgesetz 1990 fand deshalb eine Passage Eingang, die ord-
nungsgemifle Deklaration von Zinseinkiinften fiir die VZ ab 1986 — auch
im Nachhinein — als strafbefreiende Erkldrung zu bewerten und die Steu-
erpflichtigen von mdéglichen Nachforschungen, Steuernachforderungen sowie
Straf- und Bufgeldverfahren zu befreien.

Infolge der nach Verabschiedung der “kleinen Kapitalertragsteuer* im
zweiten Halbjahr 1988 und im ersten Halbjahr 1989 sprunghaft zunehmen-
den Kapitalexporte — die Geldvermdégensbildung inldndischer Haushalte und
Unternehmen erfolgte 1988 knapp zur Hélfte im Ausland — wurde diese Steuer
mit Wirksamkeit zum 30. Juni 1989 abgeschafft (BMF, 1990). Die Besteue-
rung der Ertrdge von Lebensversicherungen wurde aufgehoben und die be-
reits geleisteten Zahlungen den Versicherungsunternehmen gutgeschrieben.
Zusitzlich wurde der Sparerfreibetrag bereits fiir den VZ 1989 von 300/600
DM auf 600/1.200 DM (fiir nach Grund- bzw. Splittingtabelle veranlagte
Steuerpflichtige) verdoppelt.

3.2 Die Steuerreform 1990

Die Steuerreform 1990 kombinierte eine Tarifreform — den Ubergang zum
linear-progessiven Tarif, der mit einer Absenkung des Grenzsteuersatzes fiir
einen Grofteil der Steuerpflichtigen verbunden war — mit steuerrechtlichen
Mafinahmen, die in recht unsystematischer Weise die Bemessungsgrundlage
der Einkommensteuer sowohl teilweise verbreiterten als auch teilweise ver-
engten. Im Resultat bezifferte das Bundesfinanzministerium die Summe der
Entlastungen bei Lohn- und Einkommensteuer gegeniiber dem VZ 1989 auf
rund 34,7 Mrd. DM, von denen rund 32 Mrd. DM auf die Tarifsenkung entfie-
len. Diesem Betrag standen belastende Mafinahmen (bei Lohn- und Einkom-
mensteuer) in Hohe von rd. 18 Mrd. DM gegeniiber (BMF, 1989, 91). Netto
wurde also eine Gesamtentlastung von etwa 14 Mrd. DM prognostiziert?.

Die Wirkungen der Tarifreform lassen sich am besten graphisch verdeut-
lichen (vgl. Abbildung 1).

Der Vergleich der Grenzsatztarife 733 und 7199 zeigt, dass die relative
Senkung der Grenzsteuerséitze bei einem zu versteuernden Einkommen um
50.000 DM am stéirksten ausfiel, im Intervall von 30.000 bis 70.000 DM aber

3Den Angaben des BMF ist nicht zu entnehmen, ob die voraussichtlichen Aufkom-
menseffekte unter Berficksichtigung von Verhaltensdnderungen berechnet wurden. Es ist
wohl realistisch, von einer statischen Projektion auszugehen.



Abbildung 1: Grenzsatztarife 1988 (7gg) und 1990 (7o)
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nur geringfiigig schwankte. Vernachlissigt man die Be- und Entlastungswir-
kung der iibrigen Steuerrechtséinderungen, wére die Beobachtungsgruppe des
Experiments in diesem Intervall anzusiedeln. Dagegen realisierten Steuer-
pflichtige an den Réndern des Tarifs nur einen geringen oder — im interessan-
ten Fall des Beriihrpunkts der beiden Tarife bei knapp unter 20.000 DM — gar
keinen relativen Riickgang des Grenzsteuersatzes. Steuerpflichtige in diesen
Einkommensbereichen konnen als Kontrollgruppe des Experiments dienen.
Tatséchlich diirften die iibrigen Steuerrechtsinderungen die Steuerpflich-
tigen aber in unterschiedlichem Ausmaf} betroffen haben. Nachfolgend sind
die — im Sinne der veranschlagten Aufkommenseffekte — wichtigsten Steuer-
rechtsinderungen aufgelistet; die Angaben in Klammern kennzeichnen hier-
bei die vom Bundesfinanzministerium (BMF, 1989, 204-210) prognostizierten
Aufkommenszuwichse (+) bzw. -riickgidnge (—) in Mio. DM bei der Lohn-

und Einkommensteuer?.

4Fiir Lohn- und Einkommensteuer separate Schitzungen der Aufkommenswirkungen —
fiir letztere konnte die Prognose fiir die im IAW-Einkommensteuerpanel erfassten Steuer-



e die Erhohung des Kinderfreibetrags von 2.824 auf 3.024 DM je Kind
(—1.800)

e die Erhohung des Haushaltsfreibetrags von 4.752 auf 5.616 DM (k.a.)

e die Zusammenfassung von Weihnachts- und Arbeitnehmerfreibetrag
(zusammen 1.080 DM) sowie der Werbungskostenpauschale (564 DM)
fiir Einnahmen aus nichtselbstéindiger Arbeit in einem Arbeitnehmer-
pauschbetrag in Hohe von 2.000 DM (—1.200, Anhebung der Kilome-
terpauschale bereits einberechnet)

e die Erhohung der Kilometerpauschale bei Fahrten mit dem PKW zum
Arbeitsplatz von 36 auf 50 Pfg. je Kilometer

e die Erhohung des Altersentlastungsbetrags von bisher maximal 3.000
DM auf maximal 3.720 DM pro Steuerpflichtigem ab 64 Jahren (—120)

e die Erh6hung der maximal als Sonderausgaben abzugsfihigen Vorsor-
geaufwendungen (k.a.)

e Beschrinkung des Sonderausgabenabzugs von Bausparkassenbeitrigen
auf 50 Prozent der Beitragsleistung (+250)

e die Erhohung des Maximalbetrags als Sonderausgaben abzugsfihiger
Spenden (—600)

e die Absenkung des Sonderausgabenpauschbetrags auf 108/216 DM (+350)
e den Wegfall des Vorsorgepauschbetrags (k.a.)
e den Wegfall des Altersfreibetrags (+420)

e die Erhohung der maximal als Sonderausgaben abzugsfihigen Unter-
haltungsleistungen an den geschiedenen Ehepartner (Realsplitting) von
18.000 DM auf 27.000 DM (k.a.)

o den Wegfall des Freibetrags fiir freie Berufe von bislang 1.200 DM
(+140)

e den Wegfall des sog. Besucherfreibetrags von 600 DM im Falle der
Unterbringung des gemeinsamen Kindes beim geschiedenen Ehepartner
(+260)

pflichtigen nachvollzogen werden — legt das BMF (1989) nicht vor.



e die Anhebung des Hausgehilfinnen- und Heimbewohnerfreibetrags auf
jeweils 1.800 DM durch Schaffung eines sog. Pflegepauschbetrags gemaf
§33a EStG 1990 (k.a.)

e die Einfiihrung des sog. Dienstmdadchenprivilegs gemafl § 10 Abs. 1 Satz
8 EStG 1990 (k.a.)

e die Verringerung des Betrags, um den die Bemessungsgrundlage der
Kirchensteuer gemindert wird, auf 300 DM je Kind (k.a.)

e die Begrenzung der Steuerfreiheit von Lohnzuschligen fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit (4255)

e die Beschrinkung der Steuerfreiheit von Belegschaftsrabatten u.. (+180)

e die Einbeziehung weiterer Lohnersatzleistungen (Mutterschafts- und
Krankengeld etc.) in den Progressionsvorbehalt (4500)

e die Anhebung der Einkommensgrenzen zur Pflichtveranlagung geméf
§46 EStG (k.a.).

Wie bereits erwédhnt, wurden nur die wichtigeren der Steuerrechtsénde-
rungen aufgefiihrt. Sie sind bei der durch die Reform bewirkten Anderung des
effektiven Grenzsteuersatzes eines Steuerpflichtigen sowie bei der Definition
einer im Zeitablauf konsistenten Bemessungsgrundlage von Bedeutung (vgl.
Abschnitt 7).

3.3 Steuervergiinstigungen zur “Herstellung der Ein-
heit Deutschlands*

Der Fall der Mauer im November 1989 und der Beitritt der DDR sind in all
ihren Auswirkungen (auch) als 6konomischer exogener Schock zu interpretie-
ren, dessen Konsequenzen sich in vielerlei Hinsicht im steuerlichen Verhalten
der Haushalte niedergeschlagen haben diirfte. Die mit der ErschlieSung neu-
er Absatzmérkte durch westdeutsche Unternehmen in Gang gesetzte Sonder-
konjunktur stellt die Analyse der Steuerreform 1990 allerdings dann vor keine
besonderen Probleme, wenn die Annahme zuléssig ist, die Steuerpflichtigen
seien davon in symmetrischer Weise betroffen worden. Davon ist zumindest
im VZ 1990 auszugehen. Zu erinnern ist daran, dass der Vertrag iiber die
Wirtschafts- und Wahrungsunion erst Mitte 1990 ratifiziert und die forma-
le Einheit Anfang Oktober desselben Jahres hergestellt wurde. Insbesondere
galt das DDR-Steuerrecht in den neuen Bundesléindern bis Ende 1990 (und



in Ubergangsbestimmungen auch dariiber hinaus) weiter. Zu einem vermehi-
ten investiven Engagement westdeutscher Unternehmen, zur Beteiligung von
Privathaushalten an Wohnungsbauprojekten etc. (welche die westdeutschen
Steuerpflichtigen sicherlich in unterschiedlichem Ausmafl wahrnahmen) kam
es deshalb erst ab 1991. Damit bleibt ein allgemeiner Einkommensanstieg zu
verzeichnen, den in den Daten zu erkennen und in der Analyse der Steuerre-
form 1990 zu beriicksichtigen keine Probleme bereitet.

Davon getrennt zu bewerten ist allerdings die Implementierung von Anrei-
zen im Einkommensteuerrecht, die die westdeutschen Haushalte und Unter-
nehmen animieren sollten, im Osten zu investieren und so zur auch materiel-
len “Herstellung der Einheit Deutschlands“ beizutragen. Dabei ist vor allem
an Sonderabschreibungen und Investitionszulagen zu denken. Aus Sicht unse-
rer Schitzungen ist als positiver Umstand zu bewerten, dass diese Vergiinsti-
gungen zum allergréfiten Teil ebenfalls erst im VZ 1991 wirksam wurden. Im
Subventionsbericht der Bundesregierung wird der Umfang der Steuerausfille
infolge der auf Ostdeutschland ausgerichteten neuen Vergiinstigungen fiir den
VZ 1990 auf lediglich 264 Mio. DM beziffert; im VZ 1991 belief sich dieser
Betrag dagegen bereits auf iiber 4 Mrd. DM (BMF, 1991)!

Von Bedeutung ist auch, dass sich die bereits im VZ 1990 wirksamen
Anreize im wesentlichen darauf beschrankten, westdeutschen Personen ein
temporires berufliches Engagement im Osten schmackhaft zu machen. In-
diz dafiir ist der besondere Freibetrag in Hohe von 600/1.200 DM fiir ledi-
ge/verheiratete Personen (unabhéngig von der Anwendung des Grund- oder
Splitingverfahrens), die ihren Wohnsitz oder beruflichen Schwerpunkt in Ost-
deutschland hatten (§32 Abs.8 EStG 1990); auf ihn entfiel der Grofiteil des
angesprochenen Aufkommensverlusts im VZ 1990. Die Inanspruchnahme die-
ses Freibetrags durch baden-wiirttembergische Steuerpflichtige ist im iibrigen
den Angaben des IAW-Einkommensteuerpanels zu entnehmen (vgl. GOTT-
FRIED/SCHELLHORN, 2001b). Weitere Vergiinstigungen in Form von Son-
derabschreibungen und Investitionspauschale existierten im VZ 1990 nur fiir
(ehemalige) DDR-Betriebe und ostdeutsche Haushalte.

Diese Einschitzung &ndert sich jedoch fiir den VZ 1991, in dem die Effekte
der neu eingefiihrten steuerlichen Vergiinstigungen die Effekte der Steuerre-
form 1990 iiberlagert und in Teilen auch konterkariert haben diirften (vgl.
§58 Abs. 1 und 3 EStG 1991 sowie das sog. Fordergebietsgesetz). Hinzu tritt
die Einfiihrung des Solidaritétszuschlags zum 1. Juli 1991, die den Grenz-
steuersatz aller Steuerpflichtigen mit positiver Steuerschuld erhéhte. Beides
hat Konsequenzen fiir die Auswahl des fiir den Zeitraum nach der Reform
1990 als charakteristisch anzusehenden Veranlagungszeitraums.
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3.4 Auswahl der analysierten Steuerreform

Mit dem Experiment der “kleinen Kapitalertragsteuer” einschlief$lich der Ver-
dopplung des Sparerfreibetrags (1989), der Steuerreform 1990 und den ers-
ten (massiven) Vergiinstigungen im Rahmen der deutschen Einheit sowie der
Einfiihrung des Solidarititszuschlags (1991) umfasst der Zeitraum des TAW-
Steuerpanels drei grofiere Zésuren in der Entwicklung des deutschen Steu-
errechts. Die Effekte dieser Reformen auf das Verhalten der Steuerpflich-
tigen wiren in allen Féllen von Interesse und sind, zumindest im Prinzip,
anhand der vorliegenden Paneldaten nachvollziehbar. M6chte man die Ar-
beit FELDSTEINs (1995) auf den deutschen Fall anwenden, kommt allerdings
nur die Steuerreform 1990 in Betracht®: Denn nur diese Reform hatte eine
Verédnderung der Grenzsteuersitze bzw. Residualraten — die Grundlage unse-
rer Schitzungen ist — fiir eine ausreichend grofle Anzahl an Steuerpflichtigen
zur Folge.

FELDSTEIN (1995) bezeichnet als einkommenskompensierte Tarifénde-
rung eine Reform, die z.B. eine Tarifsenkung mit einer Ausweitung der steu-
errechtlichen Bemessungsgrundlage in einer Weise kombiniert, welche die in-
dividuelle Steuerzahlung unveréndert ldsst — insofern eine Verhaltensanpas-
sung des Steuerpflichtigen unterbleibt. Die tatsichliche Anderung im steuer-
lichen Verhalten des Haushalts kann dann als SLUTSKY-kompensierte Reak-
tion auf verinderte Preisrelationen interpretiert werden. Da der von FELD-
STEIN (1995) analysierte Taz Reform Act 1986 (TRA86) nach der Inten-
tion seiner Urheber gerade die Eigenschaft individueller Aufkommensneu-
tralitit (bei unverdndertem Verhalten) aufwies, ermittelt er auf Basis der
tatsdchlichen Reaktion eine Variante der kompensierten Elastizitit des zu
versteuernden Einkommens®. Die Ubertragung von FELDSTEINs (1995) Me-
thode auf den Fall der deutschen Einkommensteuerreform 1990 wird infolge
einer Netto-Steuerentlastung jedenfalls in unkompensierten Elastizitéten re-
sultieren. Dies ist bei Interpretation und Vergleich unserer Schitzungen mit
den Ergebnissen FELDSTEINs (1995) zu bedenken.

Schliefflich ist zu beachten, dass die Reformpline der Bundesregierung

®Die Verdopplung des Sparerfreibetrags ein Jahr zuvor kann aber ebenfalls als
natirliches Experiment interpretiert und in ihren Effekten auf das steuerliche Verhalten
der Steuerpflichtigen im Panel beobachtet werden. Auch die Frage, in welchem Ausmaf
baden-wiirttembergische Steuerpflichtige die ab dem VZ 1991 gew&hrten Vergiinstigungen
fiir das Fordergebiet in Anspruch nahmen, ob sich diese Steuerpflichtigen — einer verbrei-
teten Vermutung zufolge — insbesondere in oberen Segmenten der Einkommensverteilung
befanden und welche Wirkungen sich nach Einfiihrung des Solidaritétszuschlags feststellen
lassen, kénnte als Grundlage weiterer Arbeiten mir dem TAW-Steuerpanel dienen.

Die Einschiitzung, inwieweit eine allgemeine Steuerreform die Intention von individu-
eller Aufkommensneutralitit tatsichlich realisieren kann, bleibt dem Leser {iberlassen.
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zwar bis zuletzt modifiziert, in ihrer grundsétzlichen Ausrichtung und insbe-
sondere ihrer Entlastungswirkung aber friihzeitig diskutiert und spétestens
mit Verabschiedung Mitte 1988 allgemein bekannt wurden. Damit ist — eben-
falls im Gegensatz zur Annahme FELDSTEINS (1995) hinsichtlich der Wirkun-
gen des TRAS86 — davon auszugehen, dass die Steuerpflichtigen Moglichkeiten
der zeitlichen Steuerarbitrage wahrnehmen konnten.

4 Auswahl der zur Schitzung verwendeten
Veranlagungszeitridume

Die Auswahl der Veranlagungszeitraume, die fiir die steuerliche Situation vor
bzw. nach der Steuerreform als charakteristisch angesehen werden, unter-
liegt einem trade-off. Naheliegenderweise wiirde man sich wiinschen, dass die
gewdhlten Veranlagungszeitraume moglichst weit auseinanderliegen, um zeit-
liche Steuerarbitrage (das Vorziehen oder Verzogern von Aktivititen in Anti-
zipation von Steuerdnderungen) auszuschlieflen und auch langfristige Anpas-
sungsprozesse an neue steuerliche Bedingungen zu erfassen. Dieser Wahl sind
einerseits durch den Zeitraum der zur Verfiigung stehenden Daten Grenzen
gesetzt, im hiesigen Fall auf den VZ 1988 bis zum VZ 1991. Andererseits
birgt jede Verlingerung des Analysezeitraums die Gefahr, dass sich exogene
(zwar im Untersuchungszeitraum wirksame, aber von der Steuerreform un-
abhingige) Faktoren in den Daten niederschlagen, deren Identifizierung dann
immer schwieriger wird.

Die angesprochenen Vergiinstigungen des Fordergebietsgesetzes, die wie
erwahnt Steuerausfille von zusammengefasst iiber 4 Mrd. DM jéhrlich zur
Folge hatten, schlielen in diesem Zusammenhang die Verwendung des VZ
1991 aus. Ebenfalls erwidhnt wurden bereits die Schwierigkeiten, die sich
mit den Effekten des verungliickten Experiments “kleine Kapitalertragsteu-
er und der Verdopplung des Sparerfreibetrags im VZ 1989 verkniipfen. Um
schliefllich die Moglichkeit zeitlicher Steuerarbitrage zumindest einzugrenzen,
sehen wir den VZ 1988 als fiir die Situation vor der Reform typisch an. Damit
vergleicht unsere Analyse die Veranlagungen des VZ 1988 und des VZ 1990.
Das TAW-Steuerpanel enthélt die Daten fiir 41.075 in diesem Zeitraum ohne
Unterbrechung veranlagte Steuerpflichtige (vgl. GOTTFRIED/SCHELLHORN,
2001b).

12



5 Eliminierung von Steuerpflichtigen aus dem
Panel

5.1 Anderung sozio-6konomischer Charakteristika

Wie in Abschnitt 2 erldutert, erfordert die Anwendung der differences-in-
differences-Methode die Eliminierung von Steuerpflichtigen aus dem ITAW-
Steuerpanel, deren steuerlich relevante sozio-6konomische Charakteristika im
Zeitraum 1988 bis 1990 gravierenden Anderungen unterlagen. Im folgenden
fiihren wir Merkmale derjenigen Steuerpflichtigen auf, die wir aus dem Pa-
nel eliminieren und im Rahmen der in GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a)
durchgefiihrten Schétzungen unberiicksichtigt lassen. Zu erinnern ist daran,
dass der urspriingliche Datensatz iiber 41.075 im Zeitraum 1988 bis 1990
durchgéngig veranlagte Steuerpflichtige umfasst; insgesamt eliminieren wir —
die in Abschnitt 5.2 genannten Félle eingeschlossen — 3.779 Steuerfille. Un-
sere Analyse umfasst damit die Beobachtung von 37.296 Steuerpflichtigen.
Wir eliminieren im einzelnen:

e Steuerpflichtige, die entweder 1989 oder 1990 erstmals einen Behinder-
tenpauschbetrag in Anspruch nahmen,

e Steuerpflichtige, die entweder 1989 oder 1990 erstmals Unterhaltszah-
lungen an den geschiedenen Ehepartner im Rahmen des Realsplittings
geltend machten oder die diese Zahlungen im Gegensatz zu 1988 nicht
mehr geltend machten,

e Steuerpflichtige, die entweder 1989 oder 1990 erstmals den Kinderfrei-
betrag in Anspruch nahmen,

e Steuerpflichtige, die zwischen 1988 und 1990 die Veranlagungsform
(nach Grund- oder Splittingtabelle) wechselten und

e Steuerpflichtige, die erstmals in den Veranlagungszeitraumen 1989 oder
1990 den Versorgungsfreibetrag geltend machten, und deshalb im Ge-
gensatz zu 1988 eine Beamtenpension bezogen.

Eine (neue) Behinderung, Scheidung oder EheschlieBung, der Wechsel
der Veranlagungsform (Grund- oder Splittingtabelle) sowie der Ubergang
ins Pensionistendasein diirften mit Anderungen in den Lebensumstinden ei-
nes Steuerpflichtigen verbunden sein, die es nicht erlauben, eine beobachtete
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Anderung seines steuerlichen Verhaltens allein den Effekten einer Steuerre-
form zuzurechnen’.

GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001b) zeigen, dass sich der Bezug einer ge-
setzlichen Rente den Daten — ohne restriktive zusétzliche Annahmen — nicht
entnehmen l&sst. Als Alternative dient uns die erstmalige Inanspruchnahme
des Altersfreibetrags, wodurch erkennbar wird, dass der Steuerpflichtige in
den Veranlagungszeitriumen 1989 oder 1990 das 64. Lebensjahr vollendete®.
Diese Steuerfiille entfernen wir ebenfalls aus dem Panel.

Zuletzt ist zu bedenken, dass es Steuerpflichtige gab, die in den Veranla-
gungszeitraumen 1988 bis 1990 eine unterschiedliche Zahl an Kinderfreibe-
tragen geltend machten. Wir eliminieren nur die Steuerpflichtigen aus dem
Panel, deren Daten in 1989 oder 1990 einen erstmals in Anspruch genom-
menen (vollen) Kinderfreibetrag ausweisen. Damit tragen wir der Tatsache
Rechnung, dass die Geburt des ersten Kindes besonders starke Auswirkungen
insbesondere auf das Erwerbsverhalten von Ehefrauen hat.

5.2 Eliminierung weiterer Steuerfille

Aus dem verbleibenden Datensatz eliminieren wir ferner Steuerfiille, deren
Steuerschuld das Mikrosimulationsmodell SIMST nicht korrekt nachvollzie-
hen kann. Wir gehen davon aus, dass es sich in diesen Féllen um Unachtsam-
keiten der Steuerverwaltung handelt.

Zuletzt eliminieren wir diejenigen Steuerfille, deren zu versteuerndes Ein-
kommen — bedingt etwa durch aktuelle oder aus anderen Veranlagungs-
zeitrdumen iibertragene substantielle Verluste — sowohl im VZ 1989 als auch
im VZ 1990 Null betrug. Diese Steuerpflichtigen sahen sich in beiden VZ
einem effektiven Grenzsteuersatz von Null (d.h. einer Residualrate von Eins)

"Umgekehrt muss angenommen werden, dass die genannte Anderung der Leben-
sumstidnde nicht durch Mafinahmen im Rahmen der Steuerreform 1990 motiviert war.
Davon gehen wir im folgenden aus.

8Dabei handelt es sich um eine Hilfskonstruktion. Natiirlich ist nicht eindeutig, warum
sich die steuerlichen Umstinde fiir einen Steuerpflichtigen allein durch das Uberschreiten
dieser Altersgrenze — mit Ausnahme des nun zur Verfiigung stehenden Altersfreibetrags —
dndern sollten. Mit Sicherheit liefle sich dies eigentlich nur fiir den Rentenzugang sagen, der
aber (im Prinzip) altersunabhiingig ist. FELDSTEIN (1995) beoachtet — wohl aus diesem
Grund — das steuerliche Verhalten von Steuerpflichtigen, die das 60. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben. Im Prinzip wire uns ein analoges Vorgehen moglich, indem wir
alle Steuerpflichtigen, die bis einschlieSlich VZ 1990 einen Altersfreibetrag in Anspruch
nahmen, von der Analyse ausschlieen. Entsprechende Berechnungen zeigen allerdings,
dass die Ergebnisse in GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) nicht sonderlich sensitiv auf
ein solches Vorgehen reagieren. Aus diesem Grund belassen wir &ltere Steuerpflichtige im
Panel.
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gegeniiber. Die differences-in-differences-Methode ist auf diese Fille nicht
anwendbar.

Erinnert sei daran, dass wir von urspriinglich 41.075 Steuerfillen durch
die in den Abschnitten 5.1 und 5.2 genannten Schritte insgesamt 3.779 Félle
eliminieren. Unser Datensatz weist damit fiir die VZ 1988 und 1990 noch
jeweils 37.296 Beobachtungen aus.

6 Die Fortschreibung von Einkiinften und Ab-
ziugen

Das natiirliche Fxperiment der Steuerreform 1990 fand nicht unter Laborbe-
dingungen statt. Die in GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) durchgefiihrten
Schitzungen miissen ausschliefen, dass die Anderung im beobachteten Ver-
halten der Steuerpflichtigen nicht auf andere Faktoren zuriickzufiihren ist,
die gleichzeitig mit, aber unabhingig von der analysierten Steuerreform 1990
wirksam wurden. Aus diesem Grund haben wir zum einen sédmtliche Steu-
erfille aus dem Panel eliminiert, deren sozio-6konomische Charakteristika
zwischen 1988 und 1990 bedeutsamen (exogenen) Anderungen unterlagen.

Nun wiirde der undifferenzierte direkte Vergleich der im Panel tatséchlich
ausgewiesenen zu versteuernden Einkommen fiir die Veranlagungszeitraume
1988 und 1990 — auch fiir die verbliebenen Steuerfille — zu verzerrten Er-
gebnissen fiihren. Vernachléssigt wiirde bei diesem Vorgehen, dass in diesem
Zeitraum Bruttoeinkiinfte und Abziige der Steuerpflichtigen einer exogenen
Anderung unterlagen. In diese Kategorie fallen beispielsweise tarifvertraglich
vereinbarte Lohnsteigerungen ebenso wie ein allgemeiner Preisanstieg, der
fiir die Hohe von Werbungskosten und Sonderausgaben von Bedeutung ist.
Ferner ist davon auszugehen, dass sich Schwankungen auf Agrar-, Kapital-
Wohnungs- und anderen Mirkten in den Einkiinften der Steuerpflichtigen
niederschlidgt. Diese Effekte diirfen im Sinne unserer Schitzungen nicht der
Reaktion der Steuerpflichtigen auf verénderte steuerliche Rahmenbedingun-
gen zugerechnet werden. Die relevanten Eintrige des VZ 1988 sind deshalb
mit exogenen Anderungsraten fortzuschreiben.

Mit der Fortschreibung von Einkiinften und Abziigen versuchen wir, eine
kontrafaktische Situation abzubilden: Wir ermitteln das zu versteuernde Ein-
kommen, das die Steuerfille des Panels im VZ 1990 bei — im Vergleich zum
VZ 1988 — unverdndertem Verhalten deklariert hétten. Das vom Mikrosi-
mulationsmodell SIMST auf der Grundlage fortgeschriebener Einkiinfte und
Abziige ermittelte zu versteuernde Einkommen bezeichnen wir im folgenden
als fiktives zu versteuerndes Einkommen (fiir den VZ 1990).
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6.1 Fortschreibung der Einkiinfte

Zur Fortschreibung der Einkiinfte, die von den Steuerpflichtigen im VZ 1988
deklariert wurden, verwenden wir zum Teil Anderungsraten aggregierter ma-
krookonomischer Gréflen. Dabei ist eine einschrinkende Vorbemerkung an-
gebracht: Wir kénnen nicht ausschlieflen, dass sich die von der Steuerreform
1990 ausgehenden Anreize in einem Anstieg z.B. des gesamtwirtschaftlichen
Einkommens aus Unternehmertitigkeit und Vermd&gen niederschlugen. Bei
der Ermittlung des fortgeschriebenen zu versteuernden Einkommens wire
strenggenommen nur derjenige Zuwachs zu beriicksichtigen, der auch ohne
Steuerreform zu beobachten gewesen wire. Uber diesen Wert verfiigen wir
aber (natiirlich) nicht.

GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) fiihren deshalb drei alternative Vari-
anten der Fortschreibung von Einkiinften der Steuerpflichtigen durch:

e In der ersten Variante schreiben wir sdmtliche Einkiinfte der Steu-
erpflichtigen mit der Wachstumsrate der Bruttoeinkommen privater
Haushalte in den Jahren 1989 und 1990 (zusammen rund 15 Prozent;
vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991) fort. Wir orientieren uns da-
bei am Vorgehen FELDSTEINs (1995)° und unterstellen, dass dieser
Einkommensanstieg exogen erfolgte, d.h. auch zu beobachten gewe-
sen wire, hiitte es die Steuerreform nicht gegeben. Wir negieren da-
mit implizit jeden kurzfristig wirksamen Wachstumseffekt, der von der
Steuerreform ausging; der von der Politik gerne zitierte Selbstfinanzie-
rungseffekt einer Steuersenkung wird (in kurzfristiger Perspektive) aus-
geblendet. Sollte ein solcher existieren, unterzeichnen unsere Ergebnisse
die tatséchliche Reaktion des zu versteuernden Einkommens. Insofern
stehen unsere Schéitzungen mit dieser Annahme auf einer konservativen
Grundlage.

e Alternativ fiihren GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) Berechnungen
durch, die eine differentielle Entwicklung der einzelnen Einkunftsarten
(d.h. Anderungen in der Faktoreinkommensverteilung) beriicksichtigen.
Die entsprechenden Angaben entnehmen wir der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und den Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTS
(1991), wobei zum Teil Hilfskonstruktionen zur Anwendung kommen.
Die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sowie aus selbstéindiger Tétigkeit
schreiben wir mit der 1989 und 1990 beobachteten Anderungsrate der

YFELDSTEIN (1995) schreibt alle Einkommen (ausgenommen capital gains) mit der
Wachstumsrate der nominalen Pro-Kopf-Einkommen US-amerikanischer Privathaushalte
(nominal personal income per capita) fort. Fiir den Zeitraum 1985 bis 1988 betrug dieser
Wert 17,4%.
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Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdogen (1989: +6,8%;
1990: 4+9,6%) fort. Die Fortschreibung der Roheinnahmen aus nicht-
selbstiandiger Arbeit erfolgt auf Basis der Anderung der Bruttolohn-
und Gehaltssumme (zusammen +7,7%), der Ertragsanteil gesetzlicher
Renten sowie die Versorgungsbeziige auf Basis der 1989 und 1990 voll-
zogenen Rentenanpassung (jeweils +3%). Wir unterstellen ferner, dass
die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft mit der in den Jahren 1989
und 1990 beobachteten Anderungsrate der in diesem Sektor entstan-
denen Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdégen variierten
(1989: +15,8%; 1990: —1,7%). Fiir die iibrigen Einkiinfte berechnen wir
zuniichst die im Panel jeweils beobachtete tatsiichliche Anderungsrate
zwischen den VZ 1988 und 1989 und wenden diese im Anschluss auf
den Zeitraum 1989/1990 an.

e In einer dritten Variante berechnen wir zunéchst die im Panel von 1988
auf 1989 beobachtete tatséchliche Anderungsrate jeder Einkunftsart
(wobei wir auch die einzelnen unter die Sonstigen Einkiinfte fallenden
Beziige separat beriicksichtigen). Wir schreiben im Anschluss sémtliche
Einkiinfte mit dieser Anderungsrate auch fiir den Zeitraum 1989 auf
1990 fort. Dieses Vorgehen unterstellt implizit, die konjunkturelle Lage
habe sich zwischen 1988 und 1990 nicht wesentlich verindert'C.

GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) zeigen, dass die Ergebnisse nicht si-
gnifikant variieren, wenn man die genannten unterschiedlichen Annahmen
trifft. Wir stellen unsere Ergebnisse deshalb dort nur fiir die dritte der ge-
nannten Varianten dar.

6.2 Fortschreibung der Abziige

Auch bei unverdndertem Verhalten diirften von den Steuerpflichtigen gel-
tend gemachte Abziige zwischen 1988 und 1990 einer (exogenen) Anderung
unterlegen haben. Deshalb wurden die im Einzelnachweis geltend gemachten
Werbungskosten!! mit der Anderung des Preisindex fiir die Lebenshaltung
fortgeschrieben (1989 und 1990 jeweils 4+2,8%; vgl. STATISTISCHES BUNDES-
AMT, 1991). Analog wurde bei den als Sonderausgaben geltend gemachten
Steuerberatungskosten vorgegangen'?.

10Tatséschlich lag das Wachstum des BIP in 1990 um knapp zwei Prozentpunkte {iber
dem Wachstum des Vorjahres.

UWerbungskosten koénnen vom Steuerpflichtigen bei positiven Einnahmen aus nicht-
selbstindiger Arbeit sowie bei Einnahmen aus Kapitalvermégen geltend gemacht werden.

2FELDSTEIN (1995) verzichtet auf die Fortschreibung die im Basiszeitraum 1985 gel-
tend gemachten Abziige der Steuerpflichtigen, ohne dieses Vorgehen zu erliutern. Seine
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7 Konstruktion einer im Zeitablauf konsis-
tenten Bemessungsgrundlage

Neben der Absenkung des Tarifs sah das Steuerreformgesetz 1990 eine Reihe
weiterer Steuerrechtséinderungen vor. Auch bei unverdndertem Verhalten der
Steuerpflichtigen konnte sich deshalb das individuelle zu versteuernde Ein-
kommen des VZ 1990 gegeniiber den in Abschnitt 6. ermittelten fiktiven Wer-
ten in wesentlichem Umfang unterscheiden. Dies ldsst sich am Beispiel eines
konkreten Steuerfalls darlegen: Betrachtet werden soll ein Steuerpflichtiger,
der — neben der Tarifsenkung — mit der Streichung des Altersfreibetrags nur
von einer einzigen weiteren Malnahme des Steuerreformpakets betroffen war.
Unterstellt sei ferner, dass der Steuerpflichtige weder auf die Anderung seines
effektiven Grenzsteuersatzes noch auf den mit dem Wegfall des Freibetrags
verbundenen (exogenen) Einkommensentzug reagierte. Es ist klar, dass sich
diese Annahmen in einer — korrekt gemessenen — individuellen Elastizitit des
zu versteuernden Einkommens von Null niederschlagen sollte. Die schlichte
Differenz zwischen fiktivem und tatsédchlichem zu versteuernden Einkommen
des VZ 1990 wiirde dagegen auf einen Anstieg in Hohe des bisherigen Frei-
betrags schliefflen lassen; man wiirde einen inkorrekten, positiven Wert der
Elastizitdt des zu versteuernden Einkommens ermitteln. Zu vergleichen ist
deshalb das tatséichliche zu versteuernde Einkommen des VZ 1990 mit ei-
nem Wert, der das fiktive zu versteuernde Einkommen des VZ 1990 um die
aus Sicht des Steuerzahlers exogenen Anderungen der Bemessungsgrundlage
korrigiert. Unseren Berechnungen liegt also eine im Zeitablauf konsistente
steuerrechtliche Bemessungsgrundlage zugrunde. Das auf diese Weise korri-
gierte fiktive zu versteuernde Einkommen bezeichnen wir im folgenden als
angepasstes zu versteuerndes Einkommen.

Die in Abschnitt 3.2 aufgefiihrten Steuerrechtsinderungen werden bei der
Ermittlung der angepassten zu versteuernden Einkommen durch das Mikro-
simulatiosmodell SIMST in unterschiedlicher Weise beriicksichtigt.

e Anderung der Hohe von Pausch- und Freibetrigen: Anderung oder
Wegfall von Pausch- und Freibetrdgen kommen aus Sicht des Steuer-
pflichtigen einem lump-sum-Transfer bzw. einer lump-sum-Steuer gleich.
Das zu versteuernde Einkommen des VZ 1988 wird bei den betroffenen
Steuerfillen entsprechend gekiirzt bzw. erhdht.

e Zusammenfassung von Weihnachts- und Arbeitnehmerfreibetrag (zu-
sammen 1.080 DM) sowie Werbungskostenpauschale (564 DM) fiir Ein-

Schitzungen unterzeichnen deswegen tendenziell die tatséchliche Reaktion des zu versteu-
ernden Einkommens.
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nahmen aus nichtselbstindiger Arbeit in einem Arbeitnehmerpausch-
betrag in Héhe von 2.000 DM: Es existieren vier Gruppen von Steuer-
zahlern mit Einkiinften aus nichtselbstéindiger Arbeit, die sich in der
Hohe ihrer geltend gemachten Werbungskosten (WK) im VZ 1988 un-
terscheiden, und die dementsprechend von der Neuregelung in unter-
schiedlicher Weise betroffen waren.

1. Steuerzahler, die im VZ 1988 auf den Einzelnachweis ihrer WK
verzichteten und die Pauschale in Anspruch nahmen. Hier wur-
den bisher Abziige in Hohe von zusammengenommen 1.644 DM
vorgenommen, die sich im VZ 1990 auf 2.000 DM erhohten (lump-
sum-Transfer).

2. Steuerzahler, die im VZ 1988 WK zwischen 564 DM und 920 DM
im Einzelnachweis geltend machten. Bei Annahme unverénderten
Verhaltens wird nun ein Abzug von 2.000 DM vorgenommen. Aus
Sicht des Steuerzahlers entspricht dies einem [ump-sum-Transfer
in Héhe von maximal 356 DM.

3. Steuerzahler, die im VZ 1988 WK zwischen 920 und 2.000 DM
im Einzelnachweis geltend machten. Da ab VZ 1990 und bei un-
verdndertem Verhalten die Moglichkeit des Einzelnachweises ent-
fiel, kommt die Neuregelung einer lump-sum-Steuer (in Hohe von
maximal 1.080 DM) gleich.

4. Steuerzahler, die im VZ 1988 WK von iiber 2.000 DM im Einzel-
nachweis geltend machten. Aufgrund des Verlusts von Weihnachts-
und Arbeitnehmerpauschbetrag entspricht dies einer lump-sum-
Steuer von 1.080 DM. Nur fiir Steuerzahler aus dieser Gruppe
werden bei der Ermittlung des angepassten zu versteuernden Ein-
kommens die im VZ 1988 deklarierten WK (nach Fortschreibung)
iibernommen.

e Erhohung des Altersentlastungsbetrags von max. 3.000 DM auf max.
3.720 DM nach Vollendung des 64. Lebensjahrs: Bei Annahme un-
verdnderten Verhaltens passen wir die Hohe des Altersentlastungsbe-
trags fiir diejenigen Steuerzahler an, die im VZ 1988 den Maximalbe-
trag von 3.000 DM in Anspruch nahmen. Zu beriicksichtigen sind 40
Prozent der Einkiinfte, die nicht Versorgungsbeziige im Sinne des § 22
EStG 1990 sind. Der Ermittlung des neuen Altersentlastungsbetrags
legt SIMST die auf den VZ 1990 fortgeschriebenen Einkiinfte des VZ
1988 zugrunde.
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e Anhebung von H6chstwerten einzelner Abzugstatbestinde: Die Anpas-
sung von Abziigen bei angehobenem Maximalbetrag sieht sich beson-
deren Problemen gegeniiber; dies betrifft den Anstieg des Maximal-
betrags als Sonderausgaben abzugsfihiger Spenden, Vorsorgeaufwen-
dungen sowie Unterhaltszahlungen (Realsplitting). Zu erinnern ist dar-
an, dass das angepasste zu versteuernde Einkommen eines Steuerfalls
aus der Fortschreibung des im VZ 1988 ausgewiesenen Werts bei un-
verdndertem Verhalten resultiert. Hierfiir kann der im VZ 1988 geltend
gemachte Betrag ohne weiteres nur in denjenigen Féllen iibernommen
werden, in denen die jeweiligen Hochstbetrige nicht ausgeschopft wur-
den. Dagegen wird im Falle eines Steuerpflichtigen, der im VZ 1988 den
geltenden Hochstbetrag in Anspruch nahm, die tatsidchliche Hohe von
Vorsorgeaufwendungen, Spenden und Unterhaltszahlungen (Realsplit-
ting) nicht ausgewiesen. Auf Grundlage der Angaben des Panels kann
deshalb nicht nachvollzogen werden, ob ein im VZ 1990 tatséchlich
beobachteter Anstieg auf die Anpassung der Hochstbetrige (bei un-
verdndertem Verhalten) oder auf eine revidierte Wahlentscheidung des
Steuerpflichtigen zuriickzufiihren ist.

Praktikabilitédtsgesichtspunkte legen fiir diese Steuerfille zwei Vorge-
hensweisen nahe:

1. Die erste Moglichkeit besteht darin, den im VZ 1990 tatséchlich
ausgewiesenen Betrag dann zu iibernehmen, wenn er iiber dem
im VZ 1988 geltend gemachten Hochstbetrag liegt. Unterstellt
wird implizit, die im VZ 1990 beriicksichtigten Aufwendungen
hétten in dieser Hohe bereits 1988 vorgelegen, aber die damali-
gen Maximalbetrige {iberschritten. Die Tarifsenkung 1990 hatte
fiir den grofiten Teil der Steuerzahler einen Riickgang des effekti-
ven Grenzsteuersatzes zur Folge. Im Zuge steigender Residualra-
ten wurden Steuervermeidungsaktivititen also weniger attraktiv,
was sich (theoretisch) in einem Riickgang etwa der als Sonderaus-
gaben geltend gemachten Spenden niederschlagen sollte. Dieser
Riickgang wird durch das beschriebene Vorgehen nicht erfasst und
die tatsdchliche Reaktion der Steuerpflichtigen tendenziell unter-
zeichnet.

2. Die zweite Moglichkeit besteht darin, die Abzugsbetrige des VZ
1988 bei der Ermittlung des angepassten zu versteuernden Ein-
kommens zu iibernehmen. Ein tatséchlicher Anstieg der Abziige
im VZ 1990 wiirde dann in vollem Ausmafl als Reaktion des Steu-
erpflichtigen auf die von der Tarifreform ausgehenden Anreize
zuriickgefiihrt. Da sinkende Grenzsteuersétze (theoretisch) aber
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einen Riickgang von Steuervermeidungsaktivititen nahelegen, wiir-
de die tatsdchliche Reaktion der Steuerpflichtigen noch stérker
unterzeichnet als bei Anwendung der ersten Variante (die wir aus
diesem Grund vorziehen).

e Beschrinkung des Sonderausgabenabzugs von Bausparbeitriagen auf 50

v.H. der Beitragsleistung: Erneut erlauben die Angaben des Panels kei-
nen Aufschluss dariiber, ob ein Riickgang steuerlich geltend gemach-
ter Bausparkassenbeitrige auf verringerte Hochstbetrige oder auf eine
Wahlentscheidung des Steuerpflichtigen zuriickzufiihren ist — was aus
oben genannten Griinden theoretisch qualitativ naheliegt.
Bei Steuerfiillen, die im VZ 1988 den Hochstbetrag geltend machten,
ergibt sich das bereits geschilderte Problem. Wir berechnen das ange-
passte zu versteuernde Einkommen in diesen Fillen auf Grundlage der
neuen Hochstbetrige. Die tatséichliche Reaktion der Steuerpflichtigen
wird durch diese Mafinahme wieder tendenziell unterzeichnet.

e Einfiihrung des sog. Dienstmdidchenprivilegs (§10 Abs.1 Satz 8 EStG
1990): Die Inanspruchnahme dieser Sonderausgabe ist den Angaben
des Panels nicht zu entnehmen (GOTTFRIED/SCHELLHORN, 2001b).
Bei der Berechnung der angepassten zu versteuernden Einkommen des
VZ 1990 unterstellen wir deshalb, dass dieser Sonderausgabenabzug
nicht wahrgenommen wurde.

e Anhebung der Einkommensgrenzen zur Pflichtveranlagung geméfl § 46
EStG: Dieser Tatbestand hat Auswirkungen auf die Residualrate der
betroffenen Steuerzahler, die den Angaben des Panels prinzipiell zu
entnehmen sind. Die quantitativen Auswirkungen erscheinen uns aber
so gering, dass wir auf eine Beriicksichtigung verzichten.

e Verringerung des Betrags, um den die Bemessungsgrundlage der Kir-
chensteuer gemindert wird, auf 300 DM je Kind: Steuerminderungsbe-
trage lassen sich im Panel nur in der Summe, nicht aber im Einzel-
fall nachweisen. Wir verzichten deshalb auf die Beriicksichtigung dieser
Steuerrechtsénderung. Das gleiche gilt fiir die Erhohung der Kilome-
terpauschale bei Fahrten mit dem PKW zum Arbeitsplatz von 36 auf
50 Pfg. je Kilometer; die Begrenzung der Steuerfreiheit von Lohnzu-
schligen und Belegschaftsrabatten; sowie die Einbeziehung weiterer
Lohnersatzleistungen (Mutterschafts- und Krankengeld etc.) in den
Progressionsvorbehalt. Diese schlagen sich bei den betroffenen Steu-
erfillen in einer Zunahme der Roheinnahmen aus nichtselbstindiger

21



Arbeit oder einem Riickgang der Werbungskosten nieder, die das Panel
nur undifferenziert ausweist (vgl. GOTTFRIED/SCHELLHORN, 2001b).

Ferner ist a priori unklar, wie mit im VZ 1988 geltend gemachten Verlust-
vortragen und Verlustriicktrigen zu verfahren ist. In GOTTFRIED/SCHELL-
HORN (2001a) setzen wir die im VZ 1990 tatséchlich ausgewiesenen Betréige
auch fiir den VZ 1988 an. Implizit unterstellen wir, dass die von der Steuerre-
form 1990 ausgehenden Anreize sich nicht in einer Anderung der aus anderen
Veranlagungszeitriume iibernommenen Verluste niederschlugen®3.

7.1 Zusammenfassung

Nach Fortschreibung von Einkiinften und Abziigen des VZ 1988 sowie ei-
ner im Zeitablauf konsistenten steuerrechtlichen Definition der Bemessungs-
grundlage erhalten wir einen synthetischen Datensatz. Er enthilt fiir jeden
Steuerpflichtigen das angepasste zu versteuernde Einkommen: das zu versteu-
ernde Einkommen, das der Steuerpflichtige im VZ 1990 ohne jede Anderung
seines Verhaltens deklariert hitte. Die Differenz zu dem in den Daten fiir den
V7 1990 tatséchlich ausgewiesenen individuellen zu versteuernden Einkom-
men entspricht ATT in Gleichung (3). Wir interpretieren ATT als Reaktion
auf infolge der Steuerreform 1990 geéinderte Grenzsteuersitze bzw. Residual-
raten.

8 Anderung von Grenzsteuersatz bzw. Resi-
dualrate

Auslésendes Moment fiir die Verhaltensdnderung ATT ist die mit der Tarifre-
form 1990 verbundene Anderung von Grenzsteuersatz bzw. Residualrate der
Steuerpflichtigen. Zur Ermittlung der urspriinglichen Residualrate legen wir
auf das angepasste zu versteuernde Einkommen im VZ 1990 (Abschnitt 7)
den Tarif des VZ 1988 an. Die vom Mikrosimulationsmodell SIMST auf diese
Weise berechnete Residualrate charakterisiert die Situation der Steuerpflich-
tigen vor der Tarifreform 1990.

Im néchsten Schritt berechnet SIMST die Residualraten, die aus der An-
wendung des neuen, ab VZ 1990 geltenden Tarifs auf das angepasste zu ver-

137u beriicksichtigen sind ferner einige steuerrechtliche Einschréinkungen des Verlustvor-
bzw. -riicktrags, die im VZ 1990 wirksam wurden. Indem wir generell die tatséchlichen
Werte des VZ 1990 iibernehmen, blenden wir dadurch bewirkte Verhaltensénderungen
ebenfalls aus.
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steuernde Einkommen resultieren'. Im Ergebnis erhalten wir diejenigen Re-
sidualraten, denen sich die Steuerpflichtigen vor Anpassung ihres Verhaltens
gegeniibersahen bzw. auf deren Grundlage sie die Anpassung ihres Verhal-
tens vornahmen. Die Anderung der individuellen Residualraten — die Varia-
ble A(1 — 7) in Gleichung (3) aus Abschnitt 2 — ergibt sich dann aus dem
Vergleich der Residualraten, die SIMST auf Grundlage der angepassten zu
versteuernden Einkommen und unter Beriicksichtigung der Tarife T1988 bzw.
T1990 ermittelt.

9 Gruppierung der Steuerpflichtigen

Auf Grundlage der in Abschnitt 8 vorgestellten Berechnungen werden die
Steuerpflichtigen dann entsprechend der prozentualen Anderung ihrer Re-
sidualrate gruppiert. Das Resultat unterscheidet sich betrdchtlich von ei-
ner Klassifizierung, die allein auf einem Vergleich der Residualraten un-
ter altem bzw. neuem Tarif beruht. Darin spiegelt sich die Inzidenz der
Anderungen in der Definition der steuerrechtlichen Bemessungsgrundlage wi-
der. Der Riickgriff auf Mikrosteuerdaten, wie sie uns das TAW-Einkommen-
steuerpanel bietet, ist fiir dieses Vorgehen unabdingbar.

Als treatment group dienen diejenigen Steuerpflichtigen, deren Residual-
rate sich relativ stark verdnderte, d.h. aufgrund der Tarifsenkung 1990 relativ
stark anstieg!®. Als Kontrollgruppe wihlen wir diejenigen Steuerpflichtigen,
deren Residualrate kaum (oder gar nicht) variierte!®. ITn Abschnitt 2 haben
wir die den differences-in-differences-Schitzungen zugrundeliegenden Annah-
men erldutert: Das steuerlich relevante Verhalten von treatment group und
control group lasst sich durch eine identische Elastizitdt des zu versteuern-

14Wir weichen an dieser Stelle vom Vorgehen FELDSTEINs (1995) und vergleichbaren
Studien ab. Als Anderung der Residualraten dient dort die Differenz zwischen der Resi-
dualrate, die sich aus der Anwendung des alten Tarifs auf die angepasste Bemessungs-
grundlage ergibt, und der tatsdchlichen Residualrate, welche die Veranlagungsdaten im
relevanten Zeitraum nach der Reform ausweisen. Nicht berticksichtigt wird bei diesem
Vorgehen, dass die tatsichliche Residualrate (nach Durchfithrung der Reform) eine endo-
gene Grofle insofern darstellt, als sich in ihr Verhaltenséinderungen der Steuerpflichtigen
widerspiegeln. Handelt es sich bei dem betrachteten Einkommensteuertarif um einen Stuf-
entarif nach US-amerikanischen Muster, diirfte dieser Effekt allerdings geringer ausfallen.

15Die Residualrate eines Steuerpflichtigen steigt bei sinkendem Grenzsteuersatz. Steigen-
de Residualraten implizieren steigende relative Preise steuerbegiinstigter Konsumgiiter, zu
denen neben Giitern, deren Erwerb einen Sonderausgabenabzug erméglicht, auch betrieb-
liche Nebenleistungen und Freizeitkonsum zu zé&hlen sind.

6 Erinnert sei allerdings an den in Abschnitt 5.2 erliuterten Umstand, dass wir alle
Steuerpflichtigen aus dem Panel eliminieren, die sich sowohl im VZ 1988 als auch im VZ
1990 einer Residualrate von Null gegeniibersahen.
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den Einkommens beschreiben; und das zu versteuernde Einkommen beider
Gruppen unterliegt in der Untersuchungsperiode identischen (exogenen, von
der Steuerreform 1990 unabhéngigen) Trends.

Diese Annahmen haben Auswirkungen auf eine sinnvolle Auswahl und
Zusammensetzung von Beobachtungs- und Kontrollgruppe: Es ist darauf zu
achten, dass sich treatment group und control group weder in der Zusam-
mensetzung ihrer Einkiinfte des VZ 1988 noch in ihrem Einkommen'” allzu
stark unterscheiden. GOTTFRIED/SCHELLHORN (2001a) fiihren differences-
in-differences-Schéitzungen fiir drei Gruppen von Steuerpflichtigen durch, die
sich in der Hohe der relativen Anderung ihrer Residualraten unterscheiden.
Dabei wurden die Gruppengrenzen alternativ dquidistant (Anderung der Re-
sidualrate geringer als 5%, zwischen 5 und 10% sowie groBer als 10%) oder mit
dem Ziel einer quantitativ vergleichbaren Besetzungsstirke gew#hlt!®. Eine
weitere Variante ldsst Steuerpflichtige unberiicksichtigt, deren Residualrate
nur in geringem Ausmafl — etwa um bis zu 3% — anstieg. Unsere Ergebnis-
se zeigen, dass die resultierende Elastizitéit des zu versteuernden Einkom-
mens sensitiv auf die beschriebene Wahl der Gruppengrenzen variiert und
die Elastizitdten iiberdies ein nur mit Miihe zu interpretierendes (zum Teil
negatives) Ausmaf erreichen. Dies kann darauf zuriickzufiithren sein, dass
wir in den einzelnen Gruppen Steuerpflichtige mit sehr heterogenen steu-
erlichen Charakteristika zusammenfassen. Erinnert sei daran, dass im Zuge
der Tarifreform 1990 Steuerpflichtige mit sehr hohem und sehr geringem zu
versteuernden Einkommen von einem vergleichbaren Anstieg der Residualra-
te betroffen waren. Es bietet sich deshalb an, Steuerpflichtige nach weiteren
Merkmalen wie etwa der Einkommenshohe zu gruppieren und die Elasti-
zitédten fiir diese homogener gestalteten Untergruppen getrennt zu schétzen.
Als Selektionskriterium dient uns alternativ der Gesamtbetrag der Einkiinfte
und das zu versteuernde Einkommen.

17Als Einkommensgrofie kénnen hier alternativ die Summe der Einkiinfte, der Gesamt-
betrag der Einkiinfte oder das zu versteuernde Einkommen dienen.

BFELDSTEINS (1995) Klassifikation fiihrt zu einer in hohem Mafie uneinheitlichen Beset-
zungsstirke. Der treatment group, die sich dem grofiten relativen Anstieg der Residualrate
gegeniibersah, gehoren insgesamt nur 57 Steuerpflichtige an. Das macht seine Schitzungen
angreifbar: SLEMROD (1996) zeigt, dass vier der 57 in FELDSTEINs Panel verbliebenen
Spitzenverdiener fiir knapp drei Viertel des in dieser Gruppe beobachteten Anstiegs im zu
versteuernden Einkommen verantwortlich waren.
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10 Zusammenfassung und Schlussbemerkun-
gen

Das vorliegende Arbeitspapier widmet sich vorwiegend methodischen Fra-
gen, die bei der Ermittlung der Elastizitéit des zu versteuernden Einkom-
mens in Bezug auf die Residualrate im natiirlichen Experiment der Steu-
erreform 1990 auftreten. Es zeigt insbesondere, auf welche Weise GoOTT-
FRIED/SCHELLHORN (2001a) die fiir die differences-in-differences-Methode
zentralen Grofen ermitteln: Die Anderung des zu versteuernden Einkom-
mens resultiert aus dem Vergleich des im VZ 1988 ausgewiesenen, aber exo-
gen fortgeschriebenen und Anderungen der steuerlichen Bemessungsgrundla-
ge beriicksichtigenden Werts mit dem im VZ 1990 tatsédchlich ausgewiesenen
Wert. Als Anstoflinderungen in der Residualrate interpretieren wir die Diffe-
renz zwischen dem tatséchlichen Grenzsteuersatz, dem die Steuerpflichtigen
im VZ 1988 jeweils unterlagen und dem Grenzsteuersatz, der sich durch An-
wendung des Steuerrechts von 1988 auf die fortgeschriebenen Daten ergab.

Ferner wurde dargelegt, auf welche Weise wir exogenen Entwicklungen,
die nicht ursédchlich mit der Steuerreform verbunden sind, Rechnung tragen.
Unter gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten wurden die Daten mit exo-
genen Wachstumsraten fortgeschrieben, um eine Verzerrung der Schétzer-
gebnisse durch konjunkturelle und strukturelle Einfliisse zu verhindern. Aus
individueller Sichtweise haben wir einzelne Beobachtungen von der Analy-
se ausgeschlossen, falls die Personen eine aus den Daten erkennbare star-
ke Verdnderung ihrer sozio-6konomischen Rahmenbedingungen erfuhren, die
sehr wahrscheinlich Verhaltenséinderungen nach sich zogen. Die ausfiihrliche
Diskussion der bei der Schitzung zu beachtenden Problematik und die Dar-
stellung unserer Vorgehensweise sollte den Leser einerseits in die Lage verset-
zen, die ermittelten Ergebnisse besser beurteilen zu kénnen und zum anderen
als Hilfestellung fiir &hnlich gelagerte Probleme dienen.
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