IAW-Diskussionspapiere

Discussion Paper

37

Neue Ansatze zur flachen-
schutzpolitischen Reform des
Kommunalen Finanzausgleichs

Raimund Krumm

Dezember 2007

ISSN:1617-5654

INSTITUT FUR
ANGEWANDTE
W IRTSCHAFTSFORSCHUNG

Ob dem Himmelreich 1
72074 Tubingen
T:(07071) 98 96-0
F:(07071) 98 96-99
E-Mail: iaw@iaw.edu
Internet: www.iaw.edu






IAW-Diskussionspapiere

Das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) Tlibingen ist ein unabhéngiges
auBeruniversitares Forschungsinstitut, das am 17. Juli 1957 auf Initiative von Professor
Dr. Hans Peter gegriindet wurde. Es hat die Aufgabe, Forschungsergebnisse aus dem
Gebiet der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften auf Fragen der Wirtschaft anzuwenden.
Die Tatigkeit des Instituts konzentriert sich auf empirische Wirtschaftsforschung und
Politikberatung.

Dieses IAW-Diskussionspapier konnen Sie auch von unserer IAW-Homepage
als pdf-Datei herunterladen:

http://www.iaw.edu/Publikationen/IAW-Diskussionspapiere

ISSN 1617-5654

Weitere Publikationen des [AW:

IAW-News (erscheinen 4x jahrlich)

IAW-Report (erscheinen 2x jahrlich)

IAW-Wohnungsmonitor Baden-Wiirttemberg (erscheint 1x jahrlich kostenlos)
IAW-Forschungsberichte

Mochten Sie regelmaBig eine unserer Publikationen erhalten, dann wenden Sie sich

b

itte an uns:

IAW Tiibingen, Ob dem Himmelreich 1, 72074 Tiibingen,
Telefon 07071 /98 96-0
Fax 07071/ 98 96-99

E

-Mail: iaw@iaw.edu

Aktuelle Informationen finden Sie auch im Internet unter: http://www.iaw.edu

Der Inhalt der Beitrdge in den IAW-Diskussionspapieren liegt in alleiniger Verantwortung der
Autorinnen und Autoren und stellt nicht notwendigerweise die Meinung des IAW dar.






Abstract

Die Uberlegungen, den Kommunalen Finanzausgleich zur flachenschutzpolitischen
Steuerung einzusetzen, konzentrierten sich bisher auf den Bereich Finanzzuweisungen.
In dem vorliegenden Beitrag werden nun zwei neue Konzepte zur flachenpolitischen
Reform des Finanzausgleichsystems entwickelt. Zum einen geht es um die Einfiihrung
einer von der Landesebene zu erhebenden Finanzausgleichsumlage, welche die
kommunale Baulandausweisung mit einer Umlagelast belegt. Dabei wird aus
Akzeptanzgrinden unterstellt, dass das beim Land anfallende Umlageaufkommen
in geeigneter Weise wieder an die Kommunalebene zurtickverteilt wird. Geht man
speziell davon aus, dass das entsprechende Umlageaufkommen in Form von
Zweckzuweisungen fur Innenentwicklungsprojekte an die Kommunen zurickflief3t,
dann kommt man zum zweiten hier entworfenen Ansatz, dem ,,Dualen
flachenschutzpolitischen Reformkonzept* - dabei werden nicht nur Elemente der
Aufbringungsseite, sondern auch Elemente der Verwendungsseite des Kommunalen
Finanzausgleichs zur flachenschutzpolitischen Steuerung einsetzt.
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1. Einfliihrung

Die bauliche Inanspruchnahme von Flachen hat in Deutschland inzwischen ein Aus-
malf3 erreicht, das mit dem Konzept einer nachhaltigen Entwicklung immer weniger
vereinbar ist. Ein GbermaRiger ,Flachenverbrauch* hat neben den hinreichend be-
kannten ©kologischen Schaden, die sich aus der Bodenversiegelung und Land-
schaftszerschneidung ergeben auch 6konomische Nachteile. So fuhrt vor dem Hin-
tergrund des sich abzeichnenden Bevdlkerungsriickgangs eine ausufernde stadte-
bauliche Auf3enentwicklung zu einer zunehmenden Unterauslastung der kommuna-
len Infrastrukturen, was steigende Pro-Kopf-Finanzlasten und nicht zu vernachlassi-

gende volkswirtschaftliche Kosten zur Folge hat.

Ein wesentlicher Grund fir den UbermalRigen Flachenverbrauch der letzten Jahr-
zehnte liegt darin, dass die Stadte und Gemeinden im Zuge des interkommunalen
Wettbewerbs um Unternehmen und Einwohner in hohem Mal3e neue Gewerbe- und
Wohngebiete ausgewiesen haben. Da die kommunale Baulandausweisungspolitik
erst das Potenzial fur einen entsprechend hohen Flachenverbrauch schafft, muss
eine adaquate Flachenschutzpolitik des Bundes bzw. der Lander bei der kommuna-
len Baulandpolitik ansetzen. Dabei geht es darum, fur den aus 6konomischer Sicht
grundsatzlich sinnvollen interkommunalen Wettbewerb insofern neue Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, dass dieser nicht automatisch ein UbermaR an Flachenver-
brauch mit sich bringt.

Geht man in diesem Zusammenhang davon aus, dass die Bundes- bzw. Landespoli-
tik das Ziel verfolgt, den Flachenverbrauch auf ein vertragliches Mal3 zu begrenzen,
dann kdme hierzu die Anwendung ordnungsrechtlicher Steuerungsansétze in Be-
tracht. Beispielsweise konnte die Baulandausweisung der einzelnen Kommunen
durch Hochstgrenzen ,gedeckelt” werden. Eine solche Vorgehensweise ware jedoch
mit mehr oder weniger deutlichen Effizienz- und Akzeptanzdefiziten verbunden, da
ordnungsrechtliche Instrumente keine ,Rucksicht* auf die Kosten-Nutzen-Relationen
kommunaler Baulandausweisung nehmen und stattdessen genau festlegen, welchen
Beitrag jede einzelne Kommune zum Flachenschutzziel des Bundes bzw. Landes

leisten muss.



Solche Nachteile weisen die als finanzielle Anreizmechanismen konzipierten ,0ko-
nomischen Steuerungsinstrumente® nicht auf. Im vorliegenden Zusammenhang ware
dies etwa die Gewahrung von Landesfinanzzuweisungen an die Kommunen zur For-
derung der stadtebaulichen Innenentwicklung oder die Erhebung eines von den
Kommunen zu zahlenden Umlagebetrages auf die stadtebauliche Aul3enentwicklung.
In diesem Fall hatten entsprechende 6konomische Steuerungsinstrumente im Ver-
gleich zum zieladaquaten Einsatz ordnungsrechtlicher Instrumente den Vorteil, dass
die Freiheitsgrade der Kommunen als Flachennutzer weniger stark eingeschrankt
werden, weil die einzelnen Kommunen den Umfang ihres Beitrags zum bundes- bzw.
landesweiten Flachenschutzziel selbst festlegen kdnnen. Dies ist mit geringeren
~volkswirtschaftlichen Anpassungskosten® verbunden, da diejenigen Kommunen, die
hohe Flachenausweisungsnutzen bzw. hohe Opportunitatskosten der Nichtauswei-
sung haben (weil z.B. die Ausweisung einer Gewerbeflache fur die Ansiedlung eines
attraktiven Unternehmens moglich ware) nur unterproportionale Beitrage zum Fla-
chenschutzziel erbringen. Die anderen Kommunen, denen durch den Verzicht auf
eine Baulandausweisung nur niedrige Opportunitatskosten entstehen, leisten dage-
gen uberdurchschnittliche Zielbeitrdge. Diese volkswirtschaftlichen Effizienzvorteile
und der Vorteil der geringeren Einschrankung der kommunalen Freiheitsgrade flhren
zu der Annahme, dass der Einsatz 6konomischer Steuerungsinstrumente eine héhe-
re politisch-gesellschaftlich Akzeptanz aufweisen dirfte als der zielanaloge Einsatz

ordnungsrechtlicher Instrumente.

Es wurde bereits angedeutet, dass zu diesen 6konomischen Steuerungsinstrumen-
ten auch die Gewahrung von Finanzzuweisungen durch die Landesebene an die
Kommunen z&hlt, die bei den Kommunen finanzielle Anreize fur einen Verzicht auf
Aul3enentwicklung bzw. eine verstarkte Umlenkung der stadtebaulichen Entwicklung
auf den Innenbereich setzen sollen. Da die entsprechenden von den Landern an ,ih-
re* Kommunen zu zahlenden Finanzzuweisungen im Rahmen des so genannten
Kommunalen Finanzausgleichs zu gewéhren wéren, geht es in diesem Zusammen-
hang um die Frage, inwieweit der Kommunale Finanzausgleich fur Ziele der Flachen-
schutzpolitik instrumentalisiert werden kdnnte. Dies ist Gegenstand der vorliegenden
Abhandlung. Dabei werden zun&chst Ansatze zur flachenschutzpolitischen Reform
des Kommunalen Finanzausgleichs vorgestellt, die bereits seit langerer Zeit in der

wissenschaftlichen Diskussion stehen. Dies betrifft das Konzept flachenschutzpoliti-



scher Finanzzuweisungen. Anschliel3end wird ein vom Autor entwickeltes neues Re-
formkonzept vorgestellt, die flachenschutzpolitische Finanzausgleichsumlage. Die-
ses innovative Konzept lasst sich mit dem Finanzzuweisungsansatz kombinieren, so
dass sich fur den Kommunalen Finanzausgleich eine duale flachenschutzpolitische
Reformkonzeption ergibt. Dabei handelt es sich um ein Kombinationsmodell aus ei-
ner Finanzausgleichsumlage und Finanzzuweisungen, mit denen jeweils spezifische

flachenschutzpolitische Lenkungsziele der Landesebene verfolgt werden.

2. Das Reformkonzept flachenschutzpolitischer Finanzzuweisungen

Die Uberlegungen, den Kommunalen Finanzausgleich fiir die Flachenschutzpolitik zu
instrumentalisieren, sind nicht ganz neu.! Hintergrund fiir entsprechende Konzepte
war insbesondere die Forderung nach der Abgeltung so genannter ,Okologischer
Ausgleichsleistungen®. Dabei geht es darum, dass ein Teil der Kommunen fir ihr
Umland, etwa durch die Bereitstellung naturnaher Erholungsraume, Leistungen er-
bringt. Die mit einem Verzicht auf eine baulich-infrastrukturelle Nutzung der entspre-
chenden Flachen verbundenen Opportunitatskosten (z.B. entgangene Gewerbesteu-
ereinnahmen) werden den betreffenden Kommunen jedoch nicht abgegolten — damit
entsteht aber nur ein geringer Anreiz, entsprechende Freiflachen vorzuhalten. Da der
Bereitstellung solcher 6kologischer Ausgleichsleistungen aus nachhaltigkeitspoliti-
scher Sicht aber grol3e Bedeutung zukommt, wird gefordert, diese durch die Gewah-
rung von Finanzzuweisungen abzugelten. Bei dieser Argumentation stiitzt man sich
auf die Tatsache, dass im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs diejenigen
Kommunen eine finanzielle Kompensation durch das Land erhalten, die fur ihr Um-
land so genannte ,zentralortliche Leistungen® erbringen, etwa indem sie bestimmte
offentliche Infrastruktureinrichtungen (z.B. Kreiskrankenh&user) bereitstellen, die
auch von den Einwohnern umliegender Kommunen genutzt werden. Es gibt nun ver-
schiedene Konzepte, die eine analoge Abgeltung auch fur den Bereich der 6kologi-
schen Ausgleichsleistungen erméglichen sollen. Unabhéngig von der konkreten Aus-
gestaltung zielen alle diese Ansatze darauf ab, durch die Gewé&hrung von Oko-
Finanzzuweisungen bei den Kommunen ein finanzielles Eigeninteresse am Vorhalten

von Freiflachen u.a. zu induzieren.?

! Zu Folgendem vergleiche Krumm (2004, S. 77ff)
ZVgl. Michaelis (2002), S. 133.



Die Abgeltung 0Okologischer Ausgleichsleistungen kdénnte moglicherweise Uber so
genannte Schlisselzuweisungen erfolgen, einer Zuweisungsart innerhalb des Kom-
munalen Finanzausgleichs, die fir die Kommunen nicht mit einer bestimmten
Zweckbindung verbunden ware. Dabei ist zu beachten, dass eine Festsetzung ent-
sprechender Schlisselzuweisungen auf der Basis des so genannten ,Hauptansat-
zes" nicht umsetzbar erscheint, denn der Hauptansatz weist aufgrund seiner pau-
schalen Anbindung an die Einwohnerzahl keinen sinnvollen Anknupfungspunkt fur

die Erfassung der Opportunitéatskosten unterbliebener Flachennutzungen auf.?

Gunstiger erscheint dagegen die Mdglichkeit, das Vorhalten 6kologischer Ausgleichs-
flachen durch einen neu einzufiihrenden Nebenansatz zu bertcksichtigen, denn Ne-
benansatze sollen ja gerade individuellen Sonderbelastungen einzelner Kommunen
Rechnung tragen.* Unabhéngig von weiteren Problemen ergibt sich in diesem Zu-
sammenhang jedoch folgende Schwierigkeit: Der Verzicht auf eine bauliche Nutzung
von Flachen verursacht zwar Opportunitatskosten (z.B. entgangene Gewerbesteuer-
einnahmen), nicht aber unmittelbar kassenwirksame Kommunalausgaben, so dass
kein direkter Finanzbedarf geltend gemacht werden kann. Damit ist aber eine Abgel-
tung Okologischer Ausgleichsleistungen tber Schliisselzuweisungen mit der ,inneren

Logik“ des Kommunalen Finanzausgleichs nicht vereinbar.”

Will man trotz alle dem die Abgeltung 6kologischer Ausgleichsleistungen Uber das
Rechtsinstitut der Schlisselzuweisungen abwickeln, dann ist dies nur dadurch mog-
lich, dass von grundlegenden Finanzausgleichsprinzipien abgewichen wird. Dies
konnte im Wege der Errichtung einer ,separaten Nebenschliisselmasse* erfolgen, die
unabhangig von der jeweiligen kommunalen Finanzkraft zur Abgeltung der Aus-
gleichsleistungen verwendet wird. Dieses Abweichen von der grundsatzlichen Be-
darfsorientierung des Kommunalen Finanzausgleichs kdénnte man bei ,pragmati-
scher* Sichtweise® damit begriinden, dass in Deutschland bereits jetzt Nebenansatze
existieren, fur die entsprechende Kosten- bzw. Bedarfsgré3en nicht nachgewiesen
werden konnten. Die Gewahrung von Schlisselzuweisungen aus einer separaten

Nebenschlisselmasse konnte insoweit finanzausgleichsrechtlich also méglich sein.

% vgl. Bergmann (1999), S. 270.

* Vgl. Rat der Sachverstandigen fur Umweltfragen (2002), S. 85.
> Vergleiche hierzu Bergmann (1999) und Krumm (2001).

® vgl. Wohltmann (2002), S. 178.



Gleichwohl bleibt die Schwierigkeit, fur die entsprechende Finanzzuweisung eine ge-

eignete, zieladaquate Bemessungsgrundlage zu finden.’

Das eine Konzept sieht vor, die verschiedenen Arten von Flachennutzungen nach
Okologischen Gesichtspunkten — etwa dem Grad der Bodenversiegelung — bestimm-
ten Nutzungsklassen zuzuordnen. Die Bemessungsgrundlage der entsprechenden
Finanzzuweisung ergébe sich dann aus dem Verhaltnis von naturvertraglich genutz-
ter Flache zur Gesamtflache einer Kommune. Damit hatte man eine relativ einfach zu
ermittelnde Bemessungsgrundlage, was jedoch mit dem Nachteil einer unzureichen-
den Lenkungsscharfe erkauft wirde, da die hier zugrunde gelegten Flachennut-
zungsklassen nur auf sehr pauschale Art und Weise den Umfang Okologischer Aus-

gleichsleistungen abbilden.

Ein zumindest auf den ersten Blick attraktiveres Konzept scheint der Okopunkte-
Ansatz zu sein.® Ein Okopunkte-System kommt bereits heute im Rahmen der Hono-
rierung 6kologischer Leistungen der Landwirtschaft zur Anwendung. Der Okopunkte-
Ansatz wirde im Vergleich zum vorgenannten Konzept weitere Differenzierungsmog-
lichkeiten bieten und ware damit als Bemessungsgrundlage zielfihrender. Aber auch
hier ergeben sich betrachtliche Schwierigkeiten: Zum einen besteht hier das Prob-
lem, die Kriterien zur Erfassung der 6kologischen Ausgleichsleistungen genau zu
definieren und in ein einheitliches Okopunkte-Schema zu tberfiihren. Dies bedeutet
aber zum zweiten, dass mit der Festsetzung des entsprechenden Schemas implizit
von der Austauschbarkeit zwischen unterschiedlichen Leistungsarten ausgegangen
wird, was aus okologisch-naturwissenschaftlicher Sicht — gerade im Hinblick auf die

Vernetzung von Okosystemen — nicht ohne weiteres zulassig sein diirfte.

Unabhangig von der konzeptionellen Schwierigkeit der Festsetzung einer adaquaten
Bemessungsgrundlage ergibt sich das Problem, dass vergleichsweise hohe Zuwei-
sungsbetrage notwendig waren, um eine nachhaltige Anderung im kommunalen Fla-

chenausweisungsverhalten zu induzieren.

’ Zu Folgendem vergleiche Michaelis (2002), S. 134.

8 vgl. in diesem Zusammenhang auch zwei neuere Konzepte zur Honorierung von Naturschutzleis-
tungen (Perner/Théne 2007): zum einen ein (zustandsorientierter) ,Landschaftsplan-Ansatz”, der eine
jahrlich an die Kommunen zu zahlende Flachenpramie fur naturbelassene Flachen vorsieht und zum
zweiten ein (mafBnahmenorientierter) ,Naturpunkte-Ansatz* mit einmaligen Zuweisungsbetragen.



Die vorstehenden Ausfiihrungen haben deutlich gemacht, dass die Etablierung von
flachennutzungsbezogenen Schliisselzuweisungen aus verschiedenen Griinden pro-
blematisch ist. Dagegen scheint es grundsatzlich Erfolg versprechender zu sein, fur
die Flachenschutzpolitik so genannte ,Zweckzuweisungen® einzusetzen.’ Die Ge-
wahrung solcher zweckgebundenen Finanzzuweisungen wirde im vorliegenden
Kontext voraussetzen, dass sich die Kommunen in ihrer Flachennutzungspolitik in
der vom Land gewtnschten Weise verhalten, etwa indem sie Projekte zur Nachver-
dichtung, zur Bodenentsiegelung oder zum Flachenrecycling durchfiihren.

Im Hinblick auf die Bemessung der Hohe der entsprechenden flachenschutzbezoge-
nen Zweckzuweisungen ist folgenden Aspekten Rechnung zu tragen. Das Land soll-
te nur ein Teil der bei den Kommunen anfallenden Projektkosten tbernehmen, und
zwar aus den beiden folgenden Grinden. Erstens: In der Regel wird auch die Kom-
mune bis zu einem gewissen Grad von dem Flachenschutzprojekt profitieren, es ist
also von einem begrenzten kommunalen Eigeninteresse an der Projektdurchfiihrung
auszugehen. Zweitens: Bei einem Teil der Projekte wird der Kommune eine zumin-
dest gewisse Weiterwalzung der anfallenden Projektkosten auf die von der Projekt-
umsetzung profitierenden privaten Haushalten und Unternehmen mdglich sein, so
dass sich ihre Nettokosten entsprechend verringern. Trotz dieser beiden Faktoren
durfte fur die Landesebene der verbleibende Finanzbedarf fir die Oko-Zweckzuwei-
sungen aul3erordentlich hoch sein. Damit bleibt fir die Bundeslander die grundsatzli-
che Frage nach der Finanzierung solcher flachenschutzbezogener Finanzzuweisun-

gen.

3. Das Reformkonzept einer flachenschutzpolitischen Finanzausgleichsumlage
Das Konzept flachenschutzpolitischer Finanzzuweisungen zielt aus der Sicht der
Landesebene darauf ab, die Verwendungsseite des Kommunalen Finanzausgleichs
fur die flachenpolitische Lenkung einzusetzen. Dabei bleibt eines der grundsatzlichen
Probleme, dass ein solcher Ansatz, wenn er eine grof3ere Steuerungswirkung entfal-
ten soll, fir das Land einen hohen Finanzbedarf mit sich bringt. Vor diesem Hinter-
grund kénnte aus Landessicht in Erwdgung gezogen werden, als Erganzung bzw.
Ersatz zu einer finanzzuweisungsbezogenen Strategie die Aufbringungsseite des

Kommunalen Finanzausgleichs einzusetzen. Fir eine solche Uberlegung kame -

® Zu Folgendem vgl. Krumm (2001), S. 103.



zumindest aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht - das Rechtsinstitut der Finanz-

ausgleichsumlage in Frage.

Finanzausgleichsumlagen werden bereits heute von einer Reihe von Bundesléndern
erhoben. Bemessungsgrundlage der von den Kommunen an die Landesebene zu
zahlenden Umlage sind allerdings finanzkraftbezogene Aspekte, wie z.B. die Hb6he
der verfugbaren Steuereinnahmen der Kommune bzw. die Relation zu deren Finanz-
bedarf. Im Vordergrund der Umlageerhebung steht dabei nicht die Aufstockung der
Finanzausgleichsmasse, sondern die Verbesserung der mit dem Finanzausgleich

angestrebten Ausgleichsintensitat.™°

Fur den vorliegenden Fall einer flachenschutzpolitischen Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs wére jedoch von einer Finanzausgleichsumlage mit ganzlich ande-
rer Bemessungsgrundlage auszugehen. Gegenstand der Umlageerhebung wéren
nicht Sachverhalte aus dem Bereich der kommunalen Finanzkraft, sondern Aspekte
der kommunalen Flachenausweisungspolitik. Konkret wirde sich die Hohe der von
einer Kommune an das Land abzufihrenden Finanzausgleichsumlage nach dem
Umfang der jeweiligen Baulandausweisung richten. Die Finanzausgleichsumlage hat-
te damit den Charakter einer so genannten ,Baulandausweisungsumlage” (BLAU).
Dabei handelt es sich um ein vom Autor (Krumm 2003) entwickeltes flachenschutz-
politisches Steuerungsinstrument, ein theoretisches Konstrukt, das in dieser Abhand-
lung nun explizit in das deutsche System des Kommunalen Finanzausgleichs inte-
griert werden soll, und zwar in Form einer entsprechenden Finanzausgleichsumlage.
Bei einem solchen als BLAU-Finanzausgleichsumlage konzipierten Steuerungsin-
strument ware die Umlagelast einer Kommunen umso hoher, je umfangreicher deren
Baulandausweisung bzw. stadtebauliche AufRenentwicklung ausféllt. Die von einer
Kommune an das Land abzufiihrende Umlage bemisst sich also nach der Flache, die
sie wahrend des Umlagerhebungszeitraums als neues Bauland ausgewiesen hat.
Nicht umlagepflichtig ware die stadtebauliche Innenentwicklung, da fir diese aus fla-
chenschutzpolitischer Sicht kein Regulierungsbedarf besteht. Eine BLAU-Finanzaus-
gleichsumlage wirde bei den Kommunen also den Anreiz setzen, weniger Aul3en-
entwicklung zu betreiben und zum Teil auf Innenentwicklung auszuweichen. Damit

wurde die flachenschutzpolitische Zielsetzung umgesetzt.

19 7u den in Deutschland erhobenen Finanzausgleichsumlagen vgl. Lenk/Rudolph (2003).
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Waéhrend die bereits bisher in einzelnen Bundeslandern erhobenen Finanzaus-
gleichsumlagen eher distributive Zielsetzungen verfolgen, liegen einer nach dem
BLAU-Konzept erhobenen Finanzausgleichsumlage flachennutzungsteuernde und
damit allokationspolitische Ziele zugrunde.'* Insofern ergébe sich in dieser Hinsicht
ein Regimewechsel bzw. eine konzeptionelle Erweiterung in Bezug auf die Erhebung

von Finanzausgleichsumlagen.

Eine nach dem BLAU-Modell konzipierte Finanzausgleichsumlage kann recht unter-
schiedlich ausgestaltet sein:*?> Entweder wird bei der Umlageerhebung jede AuRen-
entwicklung fiskalisch einheitlich behandelt oder es gibt eine Differenzierung, etwa
nach landes- bzw. sonstigen raumplanerischen Kriterien. In Frage kame dabei die
Maglichkeit der EinrAumung eines Freibetrages. Damit wirde die Baulandauswei-
sung fur eine Kommune erst dann umlagepflichtig, wenn sie den ihr vom Land einge-
raumten Umlagefreibetrag Uberschritten hat. Ein entsprechender Freibetrag wirde
auf eine bestimmte Anzahl von Flacheneinheiten (Quadratmeter neuen Baulandes)
lauten. Die Hohe des Umlagefreibetrages kdnnte sich nach der Einwohnerzahl oder
einem gemischten Verteilungsschlussel richten, der zum Beispiel auch noch die Be-
schaftigtenzahl mitberucksichtigt. Im ersten Fall ergabe sich fur jede Kommune der-
selbe Pro-Kopf-Freibetrag. Die Kommunen kénnten also — bezogen auf ihre Einwoh-
nerzahl — in demselben Umfang AulRenentwicklung betreiben, ohne bereits umlage-
pflichtig zu werden. Denkbar wére in diesem Zusammenhang auch, dass der Pro-
Kopf-Freibetrag nach landesplanerischen Kriterien differenziert wird. Mdchte die
Raumplanung bzw. Flachenschutzpolitik den Schwerpunkt der zuklnftigen Sied-
lungsentwicklung beispielsweise in den Bereich der Siedlungs- und Verkehrsachsen
lenken, dann konnte das Land den in den Achsenrdumen gelegenen Kommunen ei-

nen hoheren Pro-Kopf-Umlagefreibetrag als den anderen Kommunen einraumen.

Alternativ ware auch denkbar, fur die Differenzierung nach raumordnungspolitischen
Kommunentypen nicht beim (Pro-Kopf-)Freibetrag der Finanzausgleichsumlage,
sondern beim Umlagesatz anzusetzen. So konnte in dem zuvor beschrieben landes-
planerischen Fall den Kommunen der Siedlungs- und Verkehrsachsen ein ermaligter

Umlagesatz eingeraumt werden. Auch dieses Konzept wirde in der Tendenz den

™ Freilich ergeben sich hier indirekte distributive Wirkungen, und zwar insbesondere im Falle einer
instrumententechnischen interkommunalen Differenzierung nach landesplanerischen Kriterien.
12.7u den entsprechenden Tarifformeln fir eine BLAU-Finanzausgleichsumlage, vgl. Anhang 1 und 2.



11

Schwerpunkt der zukinftigen Siedlungsentwicklung in die entsprechenden Achsen-

raume lenken.

In Zusammenhang mit der moglichen Einfiihrung einer flachenschutzpolitisch konzi-
pierten Finanzausgleichsumlage stellt sich natirlich auch die Frage, wie das entspre-
chende beim Land anfallende Umlageaufkommen verwendet werden kénnte. Grund-
voraussetzung fur die Akzeptanz einer solchen BLAU-Finanzausgleichsumlage durch
Stadte und Gemeinden durfte sein, dass das Aufkommen aus der von den Kommu-
nen erhobenen Finanzausgleichsumlage in geeigneter Weise wieder an die Kommu-
nalebene zuriickflieRt.*® Dafiir kommen aus theoretischer Sicht zwar auch Umschich-
tungen bei den gesamtstaatlichen Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Um-
satzsteuer) zugunsten der Kommunalebene in Frage, ebenso die kompensierende
Absenkung der von den Kommunen an die Bundes- und Landesebene abzufihren-
den Gewerbesteuerumlage - da entsprechende Optionen jedoch nicht in die alleini-
gen Regelungskompetenz der Bundeslander fallen, sollen diese Mdoglichkeiten einer

Kompensationsldsung als unwahrscheinlich verworfen werden.

Eine Alternative zum Kompensationsansatz ware eine Ausschuttungslésung. Dabei
wirde das beim Land anfallende Aufkommen aus der BLAU-Finanzausgleichs-
umlage nach einem bestimmten Redistributionsschlissel auf die Kommunen verteilt.
In Frage k&me ein interkommunaler Verteilungsschlissel, der insbesondere auf die

Einwohnerzahl der Kommunen abstellt.

Der einfachste Weg ware jedoch, nicht nur die Erhebung, sondern auch die Verwen-
dung der Umlagezahlungen tUber den Kommunalen Finanzausgleich ,abzuwickeln®
(vgl. dazu Abbildung 1). Geht man also davon aus, dass die Bundeslander das Auf-
kommen aus einer BLAU-Finanzausgleichsumlage tber erhdhte Finanzzuweisungen
wieder an die Kommunalebene zurlickgeben, dann kdnnte die umlagebedingt aufge-
stockte Finanzausgleichsmasse fir hohere Schlisselzuweisungen verwendet wer-
den. Insofern wirden mit der Verwendung des Umlageaufkommens distributionspoli-
tische Ziele des Landes verfolgt, die darin zum Ausdruck kommen, dass finanz-

schwache Kommunen hohere Schlisselzuweisungsbetrage erhalten bzw. der Kreis

'3 Eine grundsatzlich mogliche alternative Verwendung des Umlageaufkommens fiir Finanztransfers
an private Haushalte oder Unternehmen scheint damit als Option auszuscheiden.
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der schliisselzuweisungsberechtigten Kommunen erweitert wird.** Denkbar ware
auch, mit dem Aufkommen aus der BLAU-Finanzausgleichsumlage bestimmte Typen
kommunaler Investitionsprojekte zu bezuschussen. Eine Alternative dazu wére, ent-
sprechende zweckgebundene Finanzzuweisungen an flachenschutzpolitischen Tat-
bestdnden festzumachen. Eine solche Verwendungsart der BLAU-Finanzausgleichs-
umlage fuhrt zu dem im nachsten Abschnitt erlauterten ,dualen flachenschutzpoliti-
schen Reformkonzept”, bei dem sowohl Elemente der Aufbringungsseite als auch
Elemente der Verwendungsseite des Kommunalen Finanzausgleichsystems in den

Dienst der Flachenschutzpolitik gestellt werden.

Abbildung 1: Verwendung des Aufkommens aus einer BLAU-Finanzausgleichsumlage
im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs

Aufstockung der Finanzausgleichsmasse fiir

— T~

Schliisselzuweisungen Zweckzuweisungen
v v
Erhéhte Zuweisungsbetrage fiir Fur férderwirdige kommunale
finanzschwache Kommunen Investitionsvorhaben
Ausweitung des Kreises der Fur férderwirdige kommunale
zuweisungsberechtigten Kommunen Flachenschutzprojekte

Quelle: Eigener Entwurf

4. Ein duales flachenschutzpolitisches Reformkonzept fir den Kommunalen
Finanzausgleich

Ein entsprechendes ,duales Reformmodell* fir den Kommunalen Finanzausgleich

bestiinde also aus flachenschutzbezogenen Finanzzuweisungen und einer Finanz-

ausgleichsumlage vom Typ ,Baulandausweisungsumlage“ (vgl. Abb. 2). Das Land

wirde dann von seinen Kommunen eine BLAU-Finanzausgleichsumlage erheben,

deren Hohe sich nach dem Umfang der Baulandausweisung bzw. stadtebaulichen

4 Es wurde in diesem Abschnitt schon darauf hingewiesen, dass ein Teil der Bundeslander bereits
Finanzausgleichsumlagen erhebt, wobei den entsprechenden Umlagen i.d.R. distributionspolitische
Ziele zugrunde liegen. Vor diesem Hintergrund kdnnten die betreffenden Bundeslander fur den Fall
der Einfuhrung einer flachenschutzpolitischen BLAU-Finanzausgleichsumlage tberlegen, ihre bisheri-
ge, verteilungspolitisch motivierte Finanzausgleichsumlage abzusenken bzw. ganz abzuschaffen.
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AulRenentwicklung bemisst. Dabei ist es fir die vorliegende Betrachtung unerheblich,
ob zwischen den Kommunen eine instrumententechnische Differenzierung nach lan-
desplanerischen Kriterien vorgenommen wird oder nicht. Entscheidend ist hier allein,
dass das entsprechende Umlageaufkommen auf der Landesebene in die fir die Ge-

wahrung von Zweckzuweisungen verfliigbare Finanzausgleichsmasse fliel3t.

Abbildung 2: Elemente eines ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzepts* fir den
Kommunalen Finanzausgleich

Landesebene

|
|

Finanzausgleichsumlage
vom Typ ,,Baulandauswei-
sungsumlage“ (BLAU)

Flachenschutzbezogene
Finanzzuweisungen

Kommunalebene

Quelle: Eigener Entwurf

Aus diesem ,Finanztopf* des Landes werden dann die flachenschutzbezogenen
Zweckzuweisungen finanziert, die den Kommunen etwa zur Forderung der stadte-
baulichen Innenentwicklung gewahrt werden. Als Bemessungsgrundlage fur die ent-
sprechenden Zweckzuweisungen konnten die kommunalen Kosten fir solche Innen-
entwicklungsprojekte herangezogen werden, die aus Landessicht als forderwirdig
angesehen werden. Dabei ware eine instrumententechnische Differenzierung der
Zuschussgewahrung nach den unterschiedlichen Typen der Innenentwicklung (Nach-

verdichtung, Altlastensanierung etc.) maglich.

Durch die entsprechende Reform des Systems des Kommunalen Finanzausgleichs
kommt es zu einer zweifachen Férderung der stadtebaulichen Innenentwicklung.
Zum einen wird die Innenentwicklung durch die Gewahrung von Finanzzuweisungen

fur kommunale Innenbereichsprojekte direkt gefordert. Zum zweiten erfolgt eine For-

% vgl. Krumm (2005), S. 47f.
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derung der Innenentwicklung auch noch auf indirekte Weise, und zwar dadurch, dass
die BLAU-Finanzausgleichsumlage die stadtebauliche Alternative ,Aul3enentwick-
lung“ mit einer Umlagelast belegt. Wahrend man in Bezug auf die indirekte Forde-
rung Uber die BLAU-Finanzausgleichsumlage von einer landesplanerischen Grob-
steuerung sprechen kénnte, welche die Innenentwicklung als solche fordert, erdffnet
die direkte Férderung Uber die Gewahrung von flachenschutzbezogenen Zweckzu-
weisungen die Mdglichkeit einer landesplanerischen Feinsteuerung, und zwar inso-
weit, als das Land als Zuweisungsgeber genau festlegen kann, welche Kriterien ein
kommunales Innenentwicklungsprojekt erfiillen muss, um als forderwtrdig zu gelten
(vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Zweifache Forderung der stadtebaulichen Innenentwicklung durch das
,Duale Reformmodell* fir den Kommunalen Finanzausgleich

Direkte Férderung Indirekte Férderung
der Innenentwicklung: der Innenentwicklung:
Gewahrung von Finanzzuweisungen Umlagezahllast auf der
fur Innenentwicklungsprojekte Alternative ,Aul3enentwicklung*
\ 4 A 4
Landesplanerische Landesplanerische
Feinsteuerung Grobsteuerung

Quelle: in Anlehnung an Krumm (2005)

Fur eine Kommune i ergibt sich unter einem solchen Finanzausgleichs-,Regime* als
Differenz zwischen Zuweisungszufluss (Zj) und Finanzausgleichsumlagelast (U;) fol-

gender fiskalischer Nettoeffekt E;:
(1) E.=Z -U,=z2-K,-u-AE, (mit0<z<1)

mit z als Zuweisungssatz (Zuschussanteil an den kommunalen Innenentwicklungs-
kosten K;) und dem Umlagesatz u auf die AuRenentwicklungsflache AE;. Um nun ei-
nen analytischen Zusammenhang mit der in der Bemessungsgrundlage der BLAU-
Finanzausgleichsumlage enthaltenen Baulandausweisungs- bzw. Aul3enentwick-
lungsflache AE; herstellen zu kdnnen, kann in die Tarifformel fir die Finanzzuwei-
sungen auch noch eine geeignete Flachenkomponente integriert werden, und zwar

dadurch, dass eine algebraische Erweiterung um die Innenentwicklungsflache IE;
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vorgenommen wird. Damit gilt: Z, =z- (K, /IE,;) - IE; (mit K/El; als kommunale Projekt-
kosten pro Quadratmeter Innenentwicklung). Insgesamt ergibt sich als kommunaler
Nettofiskalterm dann
(2) E =2 -U, = zL IE, —u- AE,.
IE,

Die einzelnen Kommunen wéaren von der flachenschutzpolitischen Reform des Kom-
munalen Finanzausgleichs in unterschiedlichem Mal3e betroffen. Bei denjenigen
Kommunen, die sowohl Aul3enentwicklung im Sinne von Baulandausweisung als
auch Innenentwicklung (in einem aus Landessicht férderwirdigen Sinne) betreiben —
das entspricht in Tabelle 1 dem Kommunentyp A - steht a priori nicht fest, ob sich fur
diese ein positiver oder negativer Nettoeffekt ergibt. Ein fiskalischer Nettoeffekt von
Null wirde sich dann einstellen, wenn die Umlagelast und der Zuweisungsbetrag ge-
nau dieselbe Hohe aufweisen. Dies gilt dann, wenn das Verhaltnis zwischen Innen-
und AulRenentwicklungsflache (IE/AE;) exakt mit der ,Relation BLAU-Umlagelast pro

gm (Ui/AEj) zu Finanzzuweisungsbetrag pro gm (z- (K, /IE,) )“ Ubereinstimmt:

IEi u ; Ui Ki Zi
3) = mt u=— und z2-—=—-
AE, z-(K,/IE) AE, IE, IE,

Fallt fir den entsprechenden Kommunentyp A das Verhaltnis zwischen Innen- und
AulRenentwicklung héher aus, dann kommt dieser in den Bereich positiver Nettofis-
kaleffekte. Insgesamt hangt die konkrete Fiskalwirkung damit zum einen vom stadte-
baulichen Verhalten der Kommune (Innen- bzw. Aul3enentwicklung) sowie deren In-
nenentwicklungskosten (Ki/IE;) ab und zum anderen von den vom Land festgesetzten

Umlage- und Zuweisungssatzen (u bzw. z).

Tabelle 1: Fiskalwirkung einer ,dualen flachenschutzpolitischen Reform“ des Kommunalen
Finanzausgleichs fir verschiedene Kommunentypen

Auf3enentwicklung (AE;)
ja nein
Innen- ja Kommunentyp A: Kommunentyp B:
entwicklung E="? E>0
(IE) nein Kommunentyp C: Kommunentyp D
Ei<O E=0

Quelle: Eigener Entwurf
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Eine generell positive Fiskalwirkung ergibt sich fur die Kommunen des Typs B, die
nur Innen-, aber keine AulRenentwicklung betreiben, und damit zwar flachenschutz-
bezogene Finanzzuweisungen erhalten, aber keine BLAU-Umlagezahlungen leisten
missen. Umgekehrt verhélt es sich beim Kommunentyp C, der ausschlie3lich auf
stadtebauliche AuRenentwicklung setzt. Kommunen, die weder Innen- noch Aul3en-
entwicklung betreiben (Typ D) werden dagegen von der dualen Reform des Kommu-

nalen Finanzausgleichs nicht betroffen.

Das Land verfugt neben den Kriterien zur Bestimmung forderwtrdiger kommunaler
Innenentwicklungsprojekte Uber zwei flachenschutzpolitische Gestaltungsparameter:
zum einen den Umlagesatz u (sowie eventuell den Umlagefreibetrag F) der BLAU-
Finanzausgleichsumlage und zum anderen den Zuweisungssatz z der innenentwick-
lungsbezogenen Zweckzuweisungen. Mit diesen beiden Hebeln kann es bis zu ei-
nem gewissen Grad die Entwicklung der kommunalen Innen- und Auf3enentwicklung
steuern. Wie an anderer Stelle bereits angedeutet, erfolgt mit dem Umlagesatz (bzw.
dem Umlagefreibetrag) eine Art landesplanerische Grobsteuerung, wahrend mit dem
Zuweisungssatz (und den Forderkriterien) in begrenztem Mal3e sogar eine landes-
planerische Feinsteuerung maglich ist. Zudem ist tber die interkommunale Differen-
zierung auch noch ein raumordnungspolitisches Steuerungsmoment umsetzbar, und
zwar insoweit, als man denjenigen Kommunen, die aus Landessicht den Schwer-
punkt der zukunftigen Siedlungsentwicklung bilden sollen, einen erméaRigten Umlage-
satz oder einen erhdhten Pro-Kopf-Umlagefreibetrag einrAumen kann. Adressat ent-
sprechender Beglnstigungen kénnten etwa die im Bereich der Siedlungs- und Ver-

kehrsachsen gelegenen Kommunen sein.

Die duale flachenschutzpolitische Reform des Kommunalen Finanzausgleichs wirde
fur das Land bzw. fir dessen Finanzausgleichsmasse ,haushaltsneutral“ ausfallen,
wenn das Aufkommen aus der BLAU-Finanzausgleichsumlage gerade ausreicht, um
die flachenschutzbezogenen Zweckzuweisungen zu finanzieren. Dies gilt dann, wenn
von der Landespolitik das ,Verhéltnis zwischen Umlage- und Zuweisungssatz“ (u/z)

gerade so festgesetzt wurde, dass folgender Zusammenhang gilt:
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Das Verhaltnis zwischen den beiden Fiskalsatzen (u/z) misste also der gewichteten
Relation ,Innen- zu AuR3enentwicklungsflache” (IE/AE) entsprechen, wobei als Ge-
wichtungsfaktor die durchschnittlichen kommunalen Projektkosten fur Innenentwick-
lungsmal3nahmen (K/IE), in Euro pro Quadratmeter, gegeben waren.

5. AbschlieBende Bemerkungen

In dem vorliegenden Beitrag wurde gezeigt, wie der Kommunale Finanzausgleich
reformiert werden kdnnte, um flachenschutzpolitische Ziele, wie etwa die Begrenzung
der stadtebaulichen AulRenentwicklung, umzusetzen. Neben der Darstellung der be-
reits seit langerer Zeit diskutierten Mdglichkeit, Finanzzuweisungen zur flachenpoli-
tischen Steuerung einzusetzen, wurden in dem Beitrag zwei neue Reformkonzepte
entwickelt bzw. von der theoretischen Ebene in den konkreten Kontext des Kommu-
nalen Finanzausgleichsystems gestellt.

Der erste der beiden neuen Reformansatze steht fiir die Option, eine flachenschutz-
politische Finanzausgleichsumlage einzufiihren, bei der die Kommunen nach Mal3-
gabe ihrer Baulandausweisung bzw. Auf3enentwicklung Umlagezahlungen an die
Landesebene zu leisten hatten. Damit entstinde fur die Kommunen der Anreiz, we-
niger AuBenentwicklung zu betreiben und zum Teil auf die umlagefrei gestellte In-
nenentwicklung auszuweichen. Die Einfuhrung einer entsprechenden Finanzaus-
gleichsumlage vom Typ einer ,Baulandausweisungsumlage” (BLAU) dirfte unter Ak-
zeptanzgesichtspunkten jedoch nur dann in Frage kommen, wenn das auf der Lan-
desebene anfallende Umlageaufkommen wieder an die Kommunalebene zuriickver-
teilt wird. Dazu wurden in dem Beitrag verschiedene Ruckverteilungsregime disku-
tiert, u.a. die Ausschittung des Umlageaufkommens nach einem bestimmten inter-
kommunalen Verteilungsschlissel. Geht man dagegen davon aus, dass nicht nur die
Erhebung, sondern auch die Verwendung der Umlagezahlungen tber den Kommu-
nalen Finanzausgleich abgewickelt werden soll, dann bietet sich fur die Landesebene
unter anderem die Mdglichkeit, den Kommunen aus dem BLAU-Umlageaufkommen

Zweckzuweisungen fur Innenentwicklungsmal3nahmen zu gewahren.

Damit kommt man zu dem hier ebenfalls neu konzipierten ,Dualen flachenschutzpoli-
tischen Reformmodell“, bei dem die Erhebung einer flachenschutzpolitischen Finanz-

ausgleichsumlage (vom BLAU-Typ) mit der Gewahrung von innenentwicklungsbezo-
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genen Finanzzuweisungen kombiniert wird. Dadurch kédme es zu einer zweifachen
Forderung der stadtebaulichen Innenentwicklung. Zum einen wirde die Innenent-
wicklung auf indirekte Weise gefordert, indem die BLAU-Finanzausgleichsumlage bei
den Kommunen die stadtebauliche Alternative ,,Aul3enentwicklung” mit einer Umlage-
last belegt. Zum zweiten kdme es auch noch zu einer direkten Férderung der Innen-
entwicklung, und zwar dadurch, dass den Kommunen Finanzzuweisungen fir stad-
tebauliche Innenentwicklungsprojekte gewahrt wirden. Gegenuber dem Modell der
.pbloRen* Einfihrung von flachenschutzbezogenen Finanzzuweisungen hat das duale
Konzept den Vorteil, dass es die mit der Gewéhrung von Finanzzuweisungen fur das
Land verbundene Finanzierungsproblematik I6st bzw. zumindest entscharft und ein

zusatzliches flachenschutzpolitisches Steuerungsmoment mit sich bringt.

Die dargestellten Optionen scheinen fir die Flachenschutzpolitik auch deshalb be-
sonders interessant zu sein, weil die betreffenden Konzepte von einzelnen Landern
im Alleingang, d.h. ohne Beteiligung des Bundes, umgesetzt werden kénnten. Die
Bundeslander konnten mit der Integration flichennutzungsteuernder Elemente in den
Kommunalen Finanzausgleich dazu beitragen, dass der mitunter ,ruinése” interkom-
munale Standortwettbewerb in der Flachenpolitik auf eine verninftigere Basis gestellt
wird. Damit konnten 6kologische Schaden sowie die aus der Unterauslastung von
neuen und alten Baugebieten resultierenden kommunalen Infrastrukturfolgekosten

begrenzt werden.
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Anhang 1

Alternative Tarifformeln far eine flachenschutzpolitische Finanzausgleichs-
umlage, Fall ,Ohne Berticksichtigung der Umlagertuckverteilung”

Basismodell (ohne landesplanerische Differenzierungen):

U, =u-AE,
Modell mit einheitlichem Pro-Kopf-Umlagefreibetrag:

F
U, =u-(AE,-F) fur (AE,-F)>0 und S F (fur alle i)
EW, EW

Modell mit landesplanerischer Differenzierung des Pro-Kopf-Umlagefreibetrages:

: F.
U, =u-(AE, -F) fur (AE,—-F)>0 und i> L (fur alle i, j)
EW. EW.

i i

Modell mit landesplanerischer Differenzierung des Umlagesatzes:

U, =u,-AE; mit u;, <u; (furallei, j)

Erlauterungen

U, Umlagezahllast einer Kommune i

U Umlagesatz einer Kommune i

AE; Baulandausweisungsflache (AuRenentwicklungsflache) einer Kommune i
Fi Umlagefreibetrag einer Kommune i

EW,; Einwohnerzahl einer Kommune i

F/EW; Pro-Kopf-Umlagefreibetrag einer Kommune i

Bei landesplanerischer Differenzierung gilt fir die Indizes

i = landesplanerische ,Praferenzkommune*, j = andere Kommune
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Anhang 2

Tarifformel far eine flachenschutzpolitische Finanzausgleichsumlage
mit Bertcksichtigung der Umlageriickverteilung
(Beispiel fur ein Ausschittungsregime)

Die in Anhang 1 zur BLAU-Finanzausgleichsumlage angefiihrten Tarifformeln vernachlassi-
gen die Tatsache, dass das beim Land anfallende Umlageaufkommen an die Kommunal-
ebene zurickverteilt werden soll. Nachstehend soll dies beispielhaft fur ein einfaches Aus-
schittungsregime (namlich die Anwendung eines reinen Einwohnerschliissels) demonstriert
werden.*®

Der Nettofiskalterm E; einer Kommune i ergibt sich als Differenz zwischen dem Ruckflussbe-
trag Z; und der Umlagezahlung U;. Die Umlagezahlung bemisst sich nach der kommunalindi-
viduellen AuRenentwicklungsflache AE; und dem Umlagesatz u. Der Rickflussbetrag Z; er-
gibt sich annahmegemal nach Mal3gabe des Einwohneranteils der Kommune (EW/EW) am
BLAU-Umlageaufkommen u'AE. Fir den Nettofiskalterm einer Kommune i gilt also

E.:Z.—U.:%-U-AE—U-AEi
EW

Ausgehend von der vorstehenden Tarifformel kommt man zum Pro-Kopf-Nettofiskalterm der
Kommune i:

E _,[AE_AE
Ew, |EW EW,

Man erkennt, dass der (Pro-Kopf-)Nettofiskalterm der Kommune i dann positiv ist, wenn de-
ren Pro-Kopf-Baulandausweisung bzw. —Aul3enentwicklung (AE/EW,;) niedriger ist als die
landesdurchschnittliche Pro-Kopf-Baulandausweisung bzw. —AufRenentwicklung (AE/EW)
aller Kommunen. In diesem Fall erhalt die Kommune i eine hdoheren Ruckflussbetrag aus
dem Umlageaufkommen als sie BLAU-Finanzausgleichsumlage an das Land abgefihrt hat.

'® Hinweis: In Abschnitt 4 wird die Tarifformel fiir eine BLAU-Finanzausgleichsumlage gezeigt, die sich
fur den Fall der Ruckverteilung des Umlageaufkommens an die Kommunen Uber flachenschutzpoliti-
sche Finanzzuweisungen ergeben wirde.
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