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1 Hintergrund und Ziel dieses Beitrags

Wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 brach das reale Bruttoinlandsprodukt der baden-
wirttembergischen Wirtschaft zuletzt (2009) um 7,1% ein. Dies ist ein in der Geschichte des Landes
beispielloser Rlickgang der Wirtschaftsleistung. Doch bereits 2010 konnte die baden-wiirttem-
bergische Wirtschaft schon wieder ein stattliches Wachstum von 5,5% vorweisen. Wie konnte es zu
einer solch schnellen konjunkturellen Erholung kommen, da Rezessionen, die von Bankenkrisen und
gegebenenfalls auch Immobilienkrisen ausgeldst werden, gemeinhin schwerer verlaufen und zu-
dem langer anhalten als ,sonstige” Krisen?' Gleichzeitig ist die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung im Hauptkrisenjahr 2009 nur um 0,8% zuriickgegangen und hat im Folgejahr schon
wieder zugelegt. Vor diesem Hintergrund stellt sich unmittelbar die Frage, weshalb der Arbeitsmarkt

nicht starker von dieser Wirtschaftskrise betroffen war.

Die vorliegende Untersuchung befasst sich mit den damit zusammenhangenden Aspekten. Dabei
geht es zum einen um die Frage, wie stark die baden-wirttembergischen Betriebe von dieser
Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen waren und zum anderen, welche personalpolitischen MaR3-
nahmen die Betriebe in die Wege geleitet haben, um mit den Auswirkungen der Krise fertig zu wer-
den bzw. um ihr Arbeitsvolumen an die Auftrags- und Umsatzeinbriiche anzupassen. Damit geht es
auch um mogliche Erklarungen dafir, dass der enorme Wertschopfungsriickgang nur mit einem
geringfligigen Personalabbau verbunden war. Hierzu liegt eine Reihe von Angaben aus der Welle
2010 des IAB-Betriebspanels Baden-Wirttemberg - einer jahrlichen reprasentativen Umfrage von
rund 1.200 stidwestdeutschen Arbeitgebern - vor, die es erlauben, ein recht differenziertes Bild von

den Reaktionsweisen der Betriebe zu zeichnen.

Diese Studie ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 enthilt einen Uberblick {iber die Einordnung der Kri-
senjahre 2008-2009 in die langerfristige Wertschépfungs- und Beschaftigungsentwicklung des Lan-
des. In diesem Zusammenhang werden auch die Entwicklung und die Griinde der Personal-
fluktuation, und damit der Personaleinstellungen und -abgdnge in baden-wirttembergischen
Betrieben, behandelt. Bereits anhand dieser allgemeinen Zahlen werden die Auswirkungen der
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 deutlich. Kapitel 3 betrachtet die Auswirkungen der Krise dann
aus einzelbetrieblicher Sicht und nimmt eine differenzierte Analyse nach betrieblichen Merkmalen,
insbesondere BetriebsgroBe und Branche, vor. Im Kapitel 4 werden anschlieBend die personalpoliti-
schen Reaktionen der Betriebe auf die jiingste Wirtschaftskrise dargestellt. Kapitel 5 fasst dann noch

die wichtigsten Ergebnisse der Studie zusammen.

' Vgl. Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2009), S. 69.
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2 Einordnung der Krisenjahre in die langerfristige Wirtschaftsentwicklung

2.1 Allgemeine Wirtschafts- und Beschdiftigungsentwicklung

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 fiihrte in vielen Landern zu einem der stdrksten Einbriiche
der wirtschaftlichen Leistung seit Jahrzehnten. Dies gilt in besonderem MaRBe fiir Baden-
Wiurttemberg. Nachdem im Jahr 2008 das reale Bruttoinlandsprodukt bereits stagnierte und den
Wendepunkt nach vier Jahren positiven Wachstums markierte, brach die baden-wiirttembergische
Wirtschaftsleistung 2009 um nicht weniger als 7,1% ein (vgl. Abbildung 1). Auch die sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung verzeichnete nach vier Jahren des Zuwachses nun einen Riick-
gang, und zwar von 0,8%. Bemerkenswert ist jedoch, wie schnell sich die baden-wiirttembergische
Wirtschaft wieder erholte. 2010 betrug das reale BIP-Wachstum 5,5% — der hochste Wert seit der
Jahrtausendwende - und auch die Beschiaftigung konnte um 0,5% zulegen. Bemerkenswert ist zu-
dem, dass die vorherige Rezession in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends mit Riickgangen
des realen Bruttoinlandsprodukts von ,nur” 1,3% (2002) bzw. 0,3% (2003) mit zeitlich verzogerten
Beschaftigungsverlusten von immerhin 0,7% (2003) und 0,8% (2004) einher ging, wahrend der Be-
schaftigungsabbau in 2009 (-0,8%) im Verhaltnis zum Riickgang des realen BIP (-7,1%) sehr moderat

ausfiel und sich sehr schnell wieder umkehrte.

Abbildung 1: Jahrliche Verdnderungen der Wirtschaftsleistung (reales BIP) sowie der sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigung in Baden-Wiirttemberg (in %)
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, IAW-Darstellung.
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Wie es die aggregierten Wirtschaftszahlen in Abbildung 1 erwarten lassen, zeigen die Daten des IAB-
Betriebspanels erhebliche Umsatzeinbriiche fiir das Geschaftsjahr 2009.2 Dariber hinaus enthalt das
Panel in jeder Welle Informationen Uber BetriebsschlieBungen, -ausgliederungen und -ausgriindun-
gen fur die vergangenen zwdlf Monate (1. Juli - 30. Juni). Bei etwa 1% der baden-wirttember-
gischen Betriebe wurden Teile des Betriebes ganz geschlossen (im Vergleich zu 0,6% in der Welle
2009 und 0,8% in 2008). Aufgrund des sehr geringen Niveaus dieser Zahlen ist es allerdings nicht
moglich, statistisch gesicherte Aussagen Uber den genauen Anstieg der SchlieBungen zu machen.
Trotz einer Steigerungstendenz kann man dennoch kaum davon sprechen, dass BetriebsschlieBun-
gen zwischen 1.7.2009 und 30.06.2010, wie auch in den 12 Monaten davor, krisenbedingt auffdllige
Ausmalle erreicht hatten. Der Anteil der Betriebe, die Ausgliederungen oder Ausgriindungen im

genannten Zeitraum erfahren haben, bewegt sich weit unter einem Prozent.

Bei der qualifikatorischen Struktur der Beschaftigung waren in Zusammenhang mit der jlingsten
Finanz- und Wirtschaftskrise keine wesentlichen Veranderungen zu beobachten (vgl. Abbildung?2).
Seit der Jahrtausendwende sank der Anteil der Einfacharbeitspldtze an der Gesamtbeschaftigung
von 34% auf 24%, wahrend die qualifizierte Beschaftigung entsprechend zunahm. Zum 30. Juni
2010 hatten 60% der Beschaftigten einen Arbeitsplatz inne, der eine Berufsausbildung oder ver-
gleichbare Berufserfahrung erfordert. Fir die Ausiibung von weiteren 15% der beruflichen Tatigkei-
ten ist ein abgeschlossenes (Fach)Hochschulstudium erforderlich. Im Jahr 2003, als die statistische
Differenzierung zwischen akademischer und beruflicher Ausbildung im |AB-Betriebspanel erstmalig

vorgenommen wurde, betrug die Akademikerquote lediglich 10%.

Seit 2008 sind die Anteile der verschiedenen Qualifikationsgruppen - von kleineren, statistisch weni-
ger relevanten Verschiebungen von gerundet einem Prozentpunkt abgesehen — weitgehend kon-
stant geblieben. Ein durchaus zu erwartender Riickgang der einfachen Beschiaftigung im Zuge der
Wirtschaftskrise zeigt diese deskriptive Analyse des IAB-Betriebspanels nicht, wobei beachtet wer-
den sollte, dass der Anteil der Arbeitsplatze, die keine Berufsausbildung erfordern, bereits ein recht
niedriges Niveau erreicht hat. Die allgemeine Tendenz hin zur hdheren Qualifizierung durfte sich
jedoch weniger in Abhdngigkeit von der Konjunkturentwicklung, sondern im Zuge des Struktur-

wandels und technologischen Fortschritts auch in den kommenden Jahres fortsetzen.

2 Da bei einem nicht unerheblichen Teil der Betriebe die Umsatzangaben fehlen, wird hier auf eine genaue-
re (aggregierte) Darstellung der Umsatzentwicklung verzichtet.
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Abbildung 2: Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Beschéaftigung in Baden-
Wiirttemberg, Stichtag jeweils 30. Juni (Anteile der Beschaftigten in %)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg, Wellen 2000 bis 2010, IAW-Berechnungen.
Angaben ohne Auszubildende, Beamtenanwarter sowie tatige Inhaber, Vorstande, Geschéftsfihrer.
Aufgrund von Rundungsfehlern addieren sich die Prozentsétze nichtimmer zu 100%.

2.2 Entwicklung und Griinde der Personalfluktuation

Eine deutliche Reaktion auf die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 zeigen die unmittelbaren Per-
sonalbewegungen im betreffenden Zeitraum bei der Betrachtung der betrieblichen Neuein-
stellungen und Abgange. Im IAB-Betriebspanel werden diese in jeder Welle fiir das 1. Halbjahr eines
Befragungsjahres erhoben. Wie Abbildung 3 entnommen werden kann, war im 1. Halbjahr des Kri-
senjahres 2009 ein starker Riickgang bei den betrieblichen Einstellungsaktivitaten zu beobachten:
Die Zahl der neu Eingestellten sank im Vergleich mit dem Vorjahr um 46 Tausend auf 193 Tausend.
Wahrenddessen stieg die Zahl der Abgdnge wie in den Jahren zuvor weiter an, und zwar auf 221
Tausend, womit der Saldo aus Personaleinstellungen und -abgdngen fir das 1. Halbjahr 2009 deut-
lich negativ ausfiel. Ahnlich starke Einbriiche bei der Zahl der Neueinstellungen waren im 1. Halbjahr
2002 und 1. Halbjahr 2003 zu beobachten, wobei sich allerdings nur 2003 auch ein negativer Saldo
(Personaleinstellungen minus -abgange) ergab. Dieser fiel mit einem Minus von 47 Tausend merk-
lich hoher aus als der des Jahres 2009 (mit 28 Tausend). Im Gegensatz zur Rezession in den ersten
Jahren des 21. Jahrhunderts, war die Beschaftigungswirkung in der neuerlichen Krise also nicht so
stark negativ — zudem zeigte sich eine schnellere Erholung: so gab es bereits im Jahr 2010 einen
deutlichen Uberschuss der Personaleinstellungen (248 Tausend) tiber die Personalabginge (198

Tausend), und zwar im Umfang von 50 Tausend.
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Abbildung 3: Zahl der Personaleinstellungen und -abginge in baden-wiirttembergischen
Betrieben (in Tausend), jeweils 1. Halbjahr
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg, Wellen 2001 bis 2010, IAW-Berechnungen.

Die Abgdnge sollen nun differenzierter betrachtet werden, denn deren Anstieg stellt nicht zwingend
eine Krisenerscheinung dar (vgl. bspw. das Hochkonjunkturjahr 2006), er kann auch Uberwiegend
aus Arbeitnehmerentscheidungen (Arbeitsplatzwechsel) herriihren. So zeigen die Daten des IAB-
Betriebspanels, dass Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer seit der Jahrtausendwende durch-
gangig der wichtigste Grund fir die betrieblichen Abgadnge darstellte (vgl. Abbildung 4). Lediglich
2009 schloss sich voriibergehend fast die ,Schere” zwischen den von Arbeitnehmern bzw. Arbeitge-
bern ausgesprochenen Kiindigungen. Die Konjunkturabhangigkeit der betreffenden Aspekte ist
jedoch deutlich daran erkennbar, dass in wirtschaftlich guten Zeiten die Zahl der Kiindigungen sei-
tens der Arbeitnehmer regelmaBig ansteigt und in Rezessions- bzw. Krisenzeiten deutlich fallt. Dies
war auch im vorstehend erwahnten 1. Halbjahr 2009 der Fall: Hier wurden nur 61 Tausend Kiindi-
gungen von Arbeitnehmern initiiert; das war einer der niedrigsten Werte seit der Jahrtausendwen-
de. Der Anstieg bei den arbeitgeberseitigen Kiindigungen (von 37 Tausend im 1. Halbjahr 2008 auf
59 Tausend) war deutlich tGberdurchschnittlich. Auffallend ist fir den betreffenden Zeitraum aber
auch der sprunghafte Anstieg bei den einvernehmlichen Vertragsaufhebungen (von 9 auf 26 Tau-
send), die auch solche aufgrund eines Sozialplans beinhalten und grundsatzlich als Flexibilisierungs-
instrument zur Reduktion des Arbeitsvolumens von den Arbeitgebern genutzt werden
kdnnen. Bemerkenswert ist jedoch auch, dass die Entwicklung im 1. Halbjahr 2010 bei den Personal-

abgangen - beispielsweise mehr Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer und weniger arbeitgeber-
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seitige Kiindigungen - bereits eine Entspannung signalisiert und insgesamt ins Bild einer wirtschaft-

lichen Erholungsphase passt.

Abbildung 4: Griinde fiir Personalabginge in baden-wiirttembergischen Betrieben, Zahl der
Abgidnge (in Tausend), jeweils 1. Halbjahr
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg, Wellen 2000 bis 2010, IAW-Berechnungen.

3 Betriebliche Betroffenheit durch die Finanz- und Wirtschaftskrise

Neben der allgemeinen Beschaftigungsentwicklung, die die Effekte der jlingsten Finanz- und Wirt-
schaftskrise bereits deutlich zeigt, enthalt das IAB-Betriebspanel direkte Informationen dariiber, ob
und wie stark sich Betriebe von der Krise betroffen sahen. Dabei geht es im ersten Schritt um samtli-
che - also sowohl negative als auch positive — Auswirkungen. Negative Effekte entstehen in erster
Linie durch die Eintribung der wirtschaftlichen Aussichten und durch Umsatzeinbuf8en, die Ge-
winn-, Wachstums- und Beschdftigungsbeeintrachtigungen nach sich ziehen. Aber auch positive
Auswirkungen aufgrund der staatlichen Konjunkturpakete wie der Umweltpramie (umgangs-
sprachlich: Abwrackpramie) in der Automobilindustrie oder sonstiger branchenspezifischer Férder-

maBnahmen sind vorstellbar.? Letzteres betrifft insbesondere das Baugewerbe, das nicht zuletzt

3 Da von der Abwrackpramie fiir Altfahrzeuge die Hersteller der Premiumklasse im Vergleich zu den Herstel-
lern kleinerer Fahrzeuge nur unterdurchschnittlich profitiert haben dirften (vgl. Dispan/Koch/Krumm/
Seibold 2011, S. 90) kann man davon ausgehen, dass zumindest die Endhersteller der baden-wiirttem-
bergischen Automobilindustrie weniger Vorteile von dieser konjunkturpolitischen MaBnahme hatten als
andere Bundeslander. Gleichzeitig ist in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass es neben dem ge-
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vom Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) des Bundes und von dem dieses erganzenden Landes-
infrastrukturprogramm (LIP) profitieren konnte. Das erstgenannte MaBnahmenbiindel war Teil des
im Frihjahr 2009 auf der Bundesebene verabschiedeten Konjunkturpakets I, wahrend das Konjunk-

turpaket | bereits im Herbst 2008 beschlossen wurde.*

3.1 Welche Betriebe waren von der Krise betroffen?

Die Daten des IAB-Betriebspanels zeigen zunachst, dass die Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 keineswegs flachendeckend waren. 43% der baden-wiirttembergischen Be-
triebe sahen sich von der Krise betroffen, wahrend knapp die Halfte fir sich keine Auswirkungen
wahrnahm und ein weiteres Zehntel keine eindeutige Antwort geben konnte. Damit zeigt sich in
Baden-Wiirttemberg ein sehr dhnliches Bild wie in Westdeutschland und in der gesamten Bundes-
republik (vgl. Tabelle 1). Der Anteil der betroffenen Betriebe steigt mit der Betriebsgrofle und er-
reicht bei Betrieben ab 250 Beschaftigten etwa 60%. Angesichts der groBeren Exportorientierung
und der internationalen Vernetzung bei groBen Firmen ist dieses Ergebnis in Bezug auf die jingste
Finanz- und Wirtschaftskrise, die ihren Ursprung in den USA hatte und sich global ausgebreitet hat,

gut nachvollziehbar.

samtwirtschaftlich positiven Effekt der Umweltpramie aber auch konkrete Verlierer dieser Mafnahme gab,
namlich die Reparaturwerkstatten (vgl. Sachverstandigenrat 2009, Tz 347).
4 Vqgl. De la Croix/Macek (2010), S. 24.



Bohachova / Krumm IAW Tlbingen IAW-Kurzbericht 6/2011

Tabelle 1: Hatte die Finanz- und Wirtschaftskrise Auswirkungen’ auf Betriebe in Baden-
Wiirttemberg? - differenziert nach Betriebsgré3e und Branche (Anteile der Be-
triebe in %)

. . schwer zu
ja nein
sagen
Bundesrepublik Deutschland 42 49 10
Westdeutschland 43 47 9
Baden-Wirttemberg 43 48 10
1-4 Beschaftigte 42 47 11
5-19 Beschiftigte 42 49 9
20-99 Beschéftigte 46 47 7
100-249 Beschiftigte 54 36 10
250-499 Beschéftigte* 61 35 4
500 u. mehr Beschaftigte® 59 30 11
Verarbeitendes Gewerbe 54 38 7
Schliisselbranchen 62 30 8
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 50 44 7
Baugewerbe* 42 51 7
Handel, Reparatur von Kfz 53 37 10
Dienstleistungen 40 51 9
Wirtschaftliche/wissenschaftliche DL 41 49 11
Gesundheits- u. Sozialwesen 17 74 9
Sonstige DL 50 41 8
Offentlicher Dienst u.a., Erziehung/Unterricht 18 69 13
Handwerk 47 47 7

Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg 2010, IAW-Berechnungen, Infratest.
* Eingeschrdnkt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.

Man sieht einen gewissen GroBeneffekt auch bei der Branchenaufschlisselung: Mit Abstand am
starksten wurden von der Krise die ,Schliisselbranchen” des baden-wirttembergischen Verarbei-
tenden Gewerbes betroffen (62%), die mehr grof3e, international agierende Betriebe als die anderen
Branchen haben. Auch im Sonstigen Verarbeitenden Gewerbe berichtete die Halfte der Betriebe
Uber Auswirkungen der Krise. Ebenfalls Giberdurchschnittlich (53%) ist der Anteil der betroffenen
Betriebe im Handel und in der Reparatur von Kraftfahrzeugen, was auf stark fallende Konsumausga-
ben insbesondere fir groBere Anschaffungen in Krisenzeiten zurlickzufiihren ist. Der Dienstleis-
tungssektor war im Durchschnitt weniger betroffen (40%), insbesondere im wenig konjunkturrea-

giblen Gesundheits- und Sozialwesen (17%).

5> Auf mogliche Auspragungen der betrieblichen Auswirkungen der betreffenden Finanz- und Wirt-
schaftskrise — negative, aber auch positive — wird zu Beginn von Abschnitt 3 eingegangen.

5 Die sog. ,Schlisselbranchen” umfassen die beschaftigungsstarksten Branchen des Verarbeitenden Ge-
werbes: Maschinenbau, Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, Herstellung von Metallerzeug-
nissen, Datenverarbeitungsgeraten u. a. sowie elektrischen Ausriistungen.

9
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Neben Branchen- und BetriebsgrofRenaufschliisselung macht das IAB-Betriebspanel eine Analyse in
Zusammenhang mit anderen betrieblichen Merkmalen moglich. Da es sich um eine einfache de-
skriptive Darstellung handelt, werden dabei lediglich Schliisse Giber mdgliche Zusammenhadnge und

nicht direkt tiber Ursache und Wirkung gezogen.’

Abbildung 5: Betroffenheit der baden-wiirttembergischen Betriebe von der Finanz- und
Wirtschaftskrise - differenziert nach der Exportorientierung (Anteile der Be-
triebe in %)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.

Wie in einer globalen Wirtschaftskrise zu erwarten, waren exportorientierte Betriebe viel starker von
der Krise betroffen als die nur im Inland tatigen Unternehmen (vgl. Abbildung 5).2 Uber Zwei Drittel
der baden-wirttembergischen Exporteure, also ein weit Giberdurchschnittlicher Prozentsatz im Ver-
gleich zu allen Betrieben, machte Auswirkungen der Krise geltend. Diese Betriebe diirften in erster
Linie unter dem simultanen Nachfrageeinbruch im In- und Ausland gelitten haben. Die ausgepragte

Exportorientierung der deutschen Wirtschaft wird generell als einer der wichtigsten Griinde fiir den

Daflir ware eine multivariate Untersuchung erforderlich, die den Rahmen dieser kurzen Studie sprengen
wirde.

Exportierende baden-wirttembergische Betriebe wdren umsatz- und damit auch wertschépfungsmaBig
in noch starkerem Maf3e von der Wirtschaftskrise betroffen gewesen, wenn diese nicht in groem Stil vor
allem auch auslandische Vorleistungen beziehen wiirden, so dass ein Teil der konjunkturellen Anpas-
sungslasten auf ihre auslandischen Lieferanten ,abgewadlzt” wurde. So ist nach IAW-Berechnungen
(Krumm/Strotmann (2009), S. 28) fiir das Jahr 2006 davon auszugehen, dass damals 42,9% des baden-
wirttembergischen Exportwertes auf auslandische Wertschopfung, insbesondere auf so genannte Vorleis-
tungsimporte, zurlickzufiihren waren.

10
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starken Einbruch der Wirtschaftsleistung in Deutschland in Zeiten der jlingsten Wirtschaftskrise an-

gefiihrt. Dies gilt in noch starkerem Male fir Baden-Wurttemberg.’

Fast neun von zehn baden-wiirttembergischen Betrieben (88%), die sich von der jlingsten Finanz-
und Wirtschaftskrise betroffen sahen — und damit etwas mehr als im westdeutschen sowie bundes-
weiten Durchschnitt (85%) — beschreiben die Auswirkungen dieser Krise als uberwiegend negativ
(vgl. Tabelle 2). Positive Effekte, die etwa von Konjunkturpaketen ausgehen kénnten, liberwiegten
lediglich bei 5% der siidwestdeutschen Betriebe; weitere 7% erlebten positive und negative Auswir-
kungen in etwa gleichem MaBe. Unterschiede zwischen den BetriebsgréBenklassen sind dabei eher
unsystematischer Natur und bewegen sich durchweg im einstelligen Prozentbereich. Bei der Bran-
chenaufschlisselung zeigen sich dagegen grolere Unterschiede zwischen dem Verarbeitenden
Gewerbe und dem Dienstleistungssektor. 95% der Industriebetriebe, die Auswirkungen der Krise bei
ihrer Geschaftstatigkeit splirten, haben unter diesen eher gelitten; bei den baden-wirttember-
gischen Schlisselbranchen waren es sogar 97%. Auch im Handel und in der Reparatur von Kraftfahr-
zeugen — dem Absatzmarkt fiir die Automobilindustrie - waren 91% der Betriebe Uberwiegend ne-
gativ betroffen. Im Dienstleistungssektor daul3erte immerhin fast jeder zehnte Betrieb, das Verhaltnis
aus positiven und negativen Effekten der Krise wdre ausgewogen, fiir weitere 5% waren die Auswir-
kungen sogar Uberwiegend positiv. Am meisten waren positive Effekte im Baugewerbe zu splren
(15%), jedoch sind diese Angaben aufgrund des geringen Stichprobenumfangs mit einer hohen
statistischen Unsicherheit behaftet. Allerdings wird die geringere negative Betroffenheit des Bau-
gewerbes durch die Krise auch durch andere Unter-suchungen belegt. Hintergrund duirfte hier ins-
besondere der positive Einfluss sein, den die vom Bund und vom Land aufgelegten Konjunkturpro-

gramme flr die Bauwirtschaft hatten.'

® Vgl hierzu Arndt/Krumm (2011), die nicht nur den Einfluss des AuBenhandelskanals auf die baden-
wirttembergische Wirtschaftsentwicklung untersuchen, sondern auch die Relevanz anderer inter-
nationaler ,Konjunktur-Ubertragungs- bzw. Transmissionskanale”, konkret des Aktienmarkt- und des
Stimmungskanals, analysieren.

19 Vgl. hierzu etwa De la Croix/Macek (2010).
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Tabelle 2: Art der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf baden-wiirttem-
bergische Betriebe - differenziert nach Betriebsgro3e und Branche (Anteile der
Betriebe in %)

iiberwiegend | iiberwiegend beides ".1
negativ positiv etwa glei-
chem MaRle

Bundesrepublik Deutschland 85 7 8
Westdeutschland 85 7 8
Baden-Wirttemberg 88 5 7
1-4 Beschaftigte 89 4 7
5-19 Beschaftigte 85 7 7
20-99 Beschiftigte 90 4 6
100-249 Beschaftigte* 88 6 6
250-499 Beschaftigte* 89 4 7
500 u. mehr Beschaftigte* 87 3 11
Verarbeitendes Gewerbe 95 1 5
Schliisselbranchen 97 1 3
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe* 93 1 6
Baugewerbe** 79 15 7
Handel, Reparatur von Kfz 91 3 6
Dienstleistungen 86 5 9
Handwerk 87 6 7

Basis:  Betriebe, die von Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen sind.
Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen, Infratest.
* Eingeschrankt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.

Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise fiir sidwestdeutsche Betriebe waren ganz liber-
wiegend negativ. Nichtsdestotrotz konnten die krisenbedingten Beeintrachtigungen der Geschafts-
tatigkeit fur unterschiedliche Branchen, BetriebsgréBRen oder einzelne Betriebe in einem ganz unter-
schiedlichen Ausmal erfolgt sein. Im nachsten Abschnitt wird nun gezeigt, wie stark die negativen
Effekte der Wirtschaftskrise fiir die Betriebe in Baden-Wiirttemberg waren und inwieweit sie sich bis

Mitte 2010 von diesen Effekten bereits erholen konnten.

3.2 Wiestark hat sich die Krise auf die Betriebe ausgewirkt?

Die betrieblichen Einschatzungen der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 im
IAB-Betriebspanel beinhalten unter anderem Angaben zur Stédrke der negativen Effekte, die die Be-
triebe erfahren mussten. Diese wurde von den Befragten auf einer Skala von 1 (gering) bis 5 (sehr
stark) eingestuft, soweit diese angegeben hatten, dass die Auswirkungen der Krise auf ihren Betrieb
Uiberwiegend negativ waren. Dabei wurde die Antwortoption ,3, also mittlere Starke, am haufigsten
gewahlt: von 36% in Baden-Wirttemberg, 40% in Westdeutschland und 42% im bundesweiten
Durchschnitt (vgl. Tabelle 3). Uber starke (28%) oder sehr starke (14%) negative Auswirkungen be-
richten baden-wiirttembergische Betriebe etwas haufiger als in (West)Deutschland insgesamt. Die

meisten entsprechenden Bewertungen in diesem Bereich finden sich unter Gro8betrieben und in

12



Bohachova / Krumm IAW Tlbingen IAW-Kurzbericht 6/2011

den Schlisselbranchen des baden-wiirttembergischen Verarbeitenden Gewerbes. Nur selten (6%)
schatzten die Befragten die Beeintrachtigungen durch die Krise als geringfiligig ein. Der Dienstleis-
tungssektor wurde von der Krise unterdurchschnittlich stark betroffen: Immerhin wahlten anna-
hernd zwei Drittel der Dienstleister die Antwortkategorien 1, 2 oder 3. Auch die durchschnittliche
negative Betroffenheitsstarke ist in diesem Sektor mit 3,2 am geringsten, wobei die GrofRenunter-
schiede dieser durchschnittlichen Einschatzung zwischen den Branchen nicht allzu sehr variieren
(von 3,2 bis 3,8 — letztere bei den Schliisselbranchen). Da der Starkewert bei allen Branchen das mitt-
lere Kategorienniveau von 3 (bersteigt, so kommt dadurch eine tendenziell Giberdurchschnittliche

Betroffenheit von der Krise zum Ausdruck.

Tabelle 3: Wie stark (negativ) waren baden-wiirttembergische Betriebe von der Finanz-
und Wirtschaftskrise betroffen? (auf Skala von 1 bis 5)
durch-
1 (gering) 2 3 4 it(:::)r schnittliche
Starke
Bundesrepublik Deutschland 5 17 42 25 12 -
Westdeutschland 4 17 40 26 12 -
Baden-Wirttemberg 6 16 36 28 14 3,3
1-4 Beschéftigte* 8 12 36 27 17 33
5-19 Beschéftigte 4 19 36 29 12 3.3
20-99 Beschiftigte 7 20 39 22 1 31
100-249 Beschaftigte* 4 17 36 32 12 3,3
250-499 Beschéftigte* 5 1 28 33 33 3,9
500 u. mehr Beschaftigte** 0 17 32 34 17 3,5
Verarbeitendes Gewerbe 1 8 42 28 21 3,6
Schliisselbranchen 0 7 33 30 29 3,8
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe* 2 9 49 25 14 34
Dienstleistungen 6 16 41 24 13 3,2
Handwerk 4 12 45 27 13 3,3

Basis:  Betriebe mit liberwiegend negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise.
Quelle: 1AB-Betriebspanel 2010, IAW-Berechnungen, Infratest.

Obwohl die negativen Effekte der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09, insbesondere in einigen
Bereichen, ziemlich stark ausgefallen sind, was auch am Einbruch der Wirtschaftsleistung des Landes
(vgl. Abbildung 1) deutlich zu sehen war, so waren diese Effekte im Vergleich mit der vorangegange-
nen Rezession eher kurzfristiger Natur. Im Sommer 2010 hat jeder zehnte Betrieb (11%), der negati-
ve Auswirkungen der Krise erleiden musste, die Krise bereits Gberwunden, weitere 62% waren auf
dem Erholungspfad (vgl. Tabelle 4). Ein Viertel der baden-wiirttembergischen Betriebe (27%) hat
jedoch auch seine aktuelle Situation (zum Befragungszeitpunkt im Sommer 2010) als immer noch
krisenhaft bezeichnet. Damit entsprachen die betrieblichen Einschdtzungen der wirtschaftlichen
Situation in Baden-Wirttemberg dem west- sowie gesamtdeutschen Bild (vgl. Abbildung 6).
Bedenkt man, dass die siidwestdeutschen Firmen eine etwas stdrkere negative Betroffenheit von der

Krise zum Ausdruck brachten (vgl. Tabelle 3), so kann eine weitgehend gleiche - Giberwiegend posi-
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tive - Einschatzung der wirtschaftlichen Situation am aktuellen Rand als Zeichen fiir eine etwas

schnellere Erholung der baden-wiirttembergischen Wirtschaft interpretiert werden.

Abbildung 6: Wirtschaftliche Situation der Betriebe, Sommer 2010 (Anteile der Betriebe in

%)
3
- 1 1 12
o |
[oe]
o |
w0 62 62 62
(]
N
2
& o
<+
o |
N
o -l
Baden-Wirttemberg Deutschland Westdeutschland
_ Betrieb steckt noch in der Krise
I:] Krise spirbar, aber es geht aufwarts
|:| Krise ist Gberwunden

Basis:  Betriebe mit (iberwiegend negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise.
Quelle: 1AB-Betriebspanel 2010, IAW-Berechnungen, Infratest.

Die vollstaindige Uberwindung der Krise bis zum Sommer 2010 gelang 9% der baden-wiirttember-
gischen Kleinbetriebe mit weniger als 20 Mitarbeitern, wahrend in anderen BetriebsgroBenklassen
deutlich mehr Betriebe (zwischen 14% bis 31%) bereits vor dem Befragungszeitpunkt im Sommer
2010 die Krise Giberstanden hatten (vgl. Tabelle 4). Entsprechend umgekehrt verhalt es sich bei den
Betrieben, die zum Befragungszeitpunkt noch in der Krise steckten: Knapp ein Drittel der Kleinbe-
triebe und nur 10% bis 18% bei groBeren Betrieben.! Somit konnten sich die groeren Betriebe
tendenziell schneller von der Wirtschaftskrise erholen. Bei der Branchenaufschliisselung fallt auf,
dass die von der Wirtschaftskrise am starksten (negativ) betroffenen Bereiche wie die industriellen
Schlisselbranchen am aktuellen Rand auch die starksten Erholungstendenzen aufweisen: 16% ha-
ben die Krise im Sommer 2010 bereits vollstandig Gberwunden und fiir 69% ging es immerhin wie-
der aufwarts. Da es sich bei diesen Schliisselbranchen um Wirtschaftszweige mit starker Exportorien-
tierung handelt, diirfte hier 2010 der Umstand positiv zu Buche geschlagen haben, dass sich nach

dem starken Einbruch des Welthandels im Jahr 2009 dieser im Folgejahr wieder weitgehend erholt

" Eventuell sind diese Zahlen aufgrund geringen Teilstichprobenumfangs in den jeweiligen Betriebsgrof3en-
klassen statistisch ungenau.
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hatte'?, wovon gerade auch die baden-wirttembergischen Betriebe profitieren konnten. Auch im
Handel und in der Reparatur von Kfz hatten tiberdurchschnittliche 16% der Betriebe die Krise bereits
hinter sich. Aufgrund geringer Fallzahlen in den meisten Teilstichproben der Branchen ist ein ge-
nauer Vergleich dieser Zahlen jedoch nur eingeschrankt. Im Allgemeinen zu betonen ist ein weitge-
hend positives Bild hinsichtlich der Uberwindung der Wirtschaftskrise im Land sowie offensichtlich

in den Bereichen, die unter der Krise am meisten gelitten hatten.

Tabelle 4: Wirtschaftliche Situation in baden-wiirttembergischen Betrieben im Sommer
2010: Inwiefern ist die Krise liberwunden? - differenziert nach Betriebsgrofle
und Branche (Anteile der Betriebe in %)

Betrieb Es geht wie- ..
noch in der der auf- .. Krise ist
. .. iiberwunden
Krise warts
Baden-Wiirttemberg 27 62 11
1-4 Beschaftigte* 30 60 9
5-19 Beschiftigte 27 64 9
20-99 Beschaftigte 18 60 22
100-249 Beschaftigte* 14 72 14
250-499 Beschéftigte* 10 59 31
500 u. mehr Beschaftigte** 18 68 14
Verarbeitendes Gewerbe 25 63 12
Schliisselbranchen 15 69 16
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe* 33 58 9
Baugewerbe** 49 49 2
Handel, Reparatur von Kfz* 27 57 16
Dienstleistungen 23 68 9
Wirtschaftliche/wissenschaftliche DL* 30 54 16
Gesundheits- u. Sozialwesen** 13 76 11
Sonstige DL 21 74 4
Offentlicher Dienst u.a., Erzie-
hung/Unterricht** 32 51 16
Handwerk 22 73 5

Basis:  Betriebe mit liberwiegend negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise.
Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.

4 Personalpolitische Anpassungsreaktionen wiahrend der Krise

Wie bereits in Kapitel 2 gesehen, hatte die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 Auswirkungen auf
das Einstellungs- und Entlassungsverhalten der Betriebe sowie die Entwicklung der (sozialversiche-
rungspflichtigen) Beschaftigung. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten kdnnen die Arbeitgeber aber
auch personalpolitische Malnahmen ergreifen, die zwar das Arbeitsvolumen an die Reduktion des
Absatzes anpassen, gleichzeitig aber Personalabbau vermeiden. Das IAB-Betriebspanel erlaubt einen

recht detaillierten Blick auf die in der jlingsten Wirtschaftskrise vollzogenen personalpolitischen

12 Vgl. in diesem Zusammenhang etwa Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2010), S. 9.
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Reaktionen. In der Welle 2010 wurden die Arbeitgeber gefragt, ob von ihnen in den letzten zwei
Jahren eine oder mehrere der folgenden MalBnahmen durchgefiihrt wurden:

e gerzielter Abbau von Uberstunden oder Plusstunden - oder Aufbau von Minusstunden auf

Arbeitszeitkonten,

e angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub,

e Einsatz von Kurzarbeit,

o (zeitweise) Verkiirzung der Arbeitszeit (nicht Kurzarbeit),

e gezielter Abbau von Leiharbeitskraften,

e gezielter Abbau befristeter Beschaftigung,

e verstdrkte Freistellung fur QualifizierungsmaBnahmen und Weiterbildung,

e eingeschrankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen,

e Nicht-Wiederbesetzen frei werdender Stellen,

e Zurlckstellen einer geplanten Personalaufstockung,

e Dbetriebsbedingte Kiindigungen,

e sonstige personalpolitische MaBnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens.

In Baden-Wiirttemberg haben 37% der Betriebe mindestens eine dieser Malinahmen in den letzten
zwei Jahren vor dem Befragungszeitpunkt ergriffen (vgl. Abbildung 7), wahrend, wie oben gesehen,
knapp die Halfte der Betriebe tiber Auswirkungen der Krise auf ihre Geschaftstatigkeit berichtet hat-
te. Somit hat die Krise, obwohl ihre Auswirkungen im Siidwesten ganz liberwiegend negativ und
Uberdurchschnittlich stark waren, nicht flichendeckend personalpolitische Reaktionen ausgelost.
Dazu kommt, dass einige Betriebe, die auf diese MaBnahmen in den letzten zwei Jahren zurilickge-
griffen haben, dies nicht als Reaktion auf die Wirtschaftskrise, sondern aus betriebsinternen Griinden

getan haben (mehr dazu weiter unten).

Die Verbreitung von personalpolitischen MalBnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens in Kri-
senzeiten steigt deutlich mit der Betriebsgrof3e: Jeder vierte Kleinstbetrieb, aber bereits acht von
zehn GroB3betrieben ab 250 Beschaftigten berichten lber den Einsatz solcher MalBnahmen (vgl. Ab-
bildung 7). Der Zusammenhang mit der BetriebsgroBe kommt einerseits dadurch zustande, dass die
GroB3betriebe auch von der Wirtschaftskrise starker betroffen waren (vgl. Kapitel 3). Andererseits
verfligen gréBere Betriebe i.d.R. (iber komplexere Organisations- und Planungsformen in der Perso-
nalarbeit und letztendlich auch Gber gréB3ere personelle Ressourcen als die Kleinbetriebe, womit die
Wahrscheinlichkeit fir den Einsatz jeglicher personalpolitischer MaBBnahmen mit der BetriebsgréRe

entsprechend ansteigt.
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Abbildung 7: Anteil der baden-wiirttembergischen Betriebe, die personalpolitische MaB3-
nahmen zur Reduktion des Arbeitsvolumens in Krisenzeiten ergriffen haben -
differenziert nach Betriebsgrof3e (in %)

Baden-Wrttemberg: 37%

1-4 Beschéftigte

5-19 Beschéftigte

20-99 Beschéftigte

100-249 Beschaftigte

250-499 Beschaftigte™

500 u. mehr Beschéftigte*

Prozent

Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.

* Eingeschrénkt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.

Sowohl der GréBen- als auch der ,Kriseneffekt” sind in der nachfolgenden Branchenaufschlisselung
erkennbar. Die Schliisselbranchen des baden-wiirttembergischen Verarbeitenden Gewerbes setzten
in den letzten zwei Jahren mit Abstand am haufigsten (68%) personalpolitische Malinahmen zwecks
Reduktion des Arbeitsvolumens ein (vgl. Abbildung 8). In diesem Sektor sind viele Gro3betriebe
angesiedelt, die negative Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise erfahren haben. Auch die
anderen Branchen mit einer Gberdurchschnittlichen Nutzung solcher MalBnahmen - beispielsweise
das Sonstige Verarbeitende Gewerbe (47%), der Handel und der Bereich Reparatur von Kfz (43%) -
gehoren zu den von der Krise meist betroffenen Bereichen. Eine weitere Frage im IAB-Betriebspanel,
ob die eingesetzten personalpolitischen MalBnahmen vollstandig oder teilweise als Reaktionen auf
die Krise erfolgten, hat wiederum der industriellen Sektor am hdufigsten bejaht. In acht von zehn
Betrieben der industriellen Schlisselbranchen Baden-Wirttembergs war der Einsatz von Mal3nah-
men eindeutig krisenbedingt, weitere 14% fiihrten diese zum Teil als Reaktion auf die schlechte
wirtschaftliche Situation ein (vgl. Tabelle 5). Im gesamten Verarbeitenden Gewerbe sind es 66% bzw.
22%. Im Dienstleistungssektor dagegen hat ,nur” jeder dritte Betrieb personalpolitische Mal3nah-
men zur Reduktion des Arbeitsvolumens als Reaktion auf die Wirtschaftskrise ergriffen. Im Baden-
Wirttemberg insgesamt sagte immerhin ein Viertel der Arbeitgeber mit PersonalmalBnahmen zur
Reduktion des Arbeitsvolumens, diese aus anderen Griinden als zur Bewaltigung der Wirtschaftskri-

se eingeleitet zu haben.
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Abbildung 8: Anteil der baden-wiirttembergischen Betriebe, die personalpolitische MaB3-
nahmen zur Reduktion des Arbeitsvolumens in Krisenzeiten ergriffen haben -
differenziert nach Branche (in %)

Baden-Wiirttemberg: 37%

Offentlicher Dienst u.a.
Gesundheits- u. Sozialwesen
Dienstleistungen

Sonstige DL

Wiirtschaftliche/wissenschaftliche DL

Handwerk

Baugewerbe*

Handel, Reparatur von Kfz
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe
Verarbeitendes Gewerbe

Schlisselbranchen

Prozent
Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.
* Eingeschrénkt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.
Tabelle 5: Waren personalpolitische MaBnahmen eine Reaktion auf die Finanz- und Wirt-
schaftskrise? (Anteile der Betriebe in %)
vollstandig zum Teil nein
Baden-Wirttemberg 41 34 24
1-4 Beschaftigte* 44 35 21
5-19 Beschéftigte 41 34 25
20-99 Beschiftigte 37 37 26
100-249 Beschaftigte 36 31 32
250-499 Beschaftigte* 50 18 32
500 u. mehr Beschaftigte* 43 30 27
Verarbeitendes Gewerbe 66 22 11
Schlisselbranchen 79 14 7
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 55 29 15
Handel, Reparatur von Kfz 37 40 23
Dienstleistungen 34 40 26
Handwerk 50 29 21

Basis: Betriebe, die mindestens eine personalpolitische MaBnahme in den letzten zwei Jahren durchfihrten.
Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.
* Eingeschrdnkt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.

Nun soll gezeigt werden, welche personalpolitische MaBnahmen in Krisenzeiten in Baden-Wirttem-
berg besondere Verbreitung fanden. Mit Abstand die meisten Arbeitgeber (50%) lieBen das Arbeits-

volumen in ihrem Betrieb tiber den Abbau von Uberstunden bzw. den Aufbau von Minusstunden
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auf Arbeitszeitkonten reduzieren (vgl. Abbildung 9). Die sonstigen MaBnahmen kénnen zu zwei
Gruppen zusammengefasst werden. Weitere verbreitete MalBnahmen, die von gut einem Viertel der
Betriebe oder mehr eingesetzt wurden, umfassen angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub,
Nicht-Wiederbesetzen frei werdender Stellen, die zeitweise Verkiirzung der Arbeitszeit, Zuriick-
stellen der Personalaufstockung sowie Kurzarbeit. Aus diesen flinf Reaktionen sind zwei Mal3-
nahmen auf die Dampfung der Einstellungsaktivitdaten ausgerichtet, was auch im Einbruch der Zahl
der Neueinstellungen fir das 1. Halbjahr 2009 deutlich zu erkennen war (vgl. Kapitel 2)."* Zu weniger
verbreiteten MaBnahmen, die von etwa jedem zehnten Betrieb oder weniger ergriffen wurden, ge-
horen die verstdrkte Freistellung der Mitarbeiter fir Qualifizierung und Weiterbildung, die einge-
schriankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen sowie der gezielte Abbau von befristeter Be-
schaftigung und Leiharbeit. Letztere MaBnahme kommt am wenigsten zum Tragen, da nur wenige

Betriebe Leiharbeit grundsatzlich, zumeist nur kurzfristig, einsetzen.™

13 Bei immerhin einem Sechstel der Betriebe kam es zu betriebsbedingten Kiindigungen. Diese Art der Re-
duzierung des Arbeitsvolumens hat aber insofern einen anderen Charakter als die vorgenannten perso-
nalpolitischen MaBnhahmen, als es hier zu einer Freisetzung von Arbeitskraften kommt.

% Zum 30.06.2010 waren in nur 3% der baden-wirttembergischen Betriebe Leiharbeitskréfte beschiftigt.
Auch in friiheren Jahren seit Aufnahme der Statistik im IAB-Betriebspanel in 2002 bewegte sich der Anteil
der Nutzerbetriebe auf vergleichbar niedrigem Niveau. Wahrend zum betreffenden Stichtag im Jahr 2010
in immerhin 7% der baden-wirttembergischen Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (und in 11% der
dortigen Schlissel-branchen) Leiharbeitskrafte eingesetzt wurden, lag die entsprechende Quote in den
Dienstleistungsbranchen fast durchweg im Bereich von maximal 2%. Dabei zeigt sich auch, dass die Nut-
zungsquote fiir Leiharbeitskrafte mit der BetriebsgroRe zunimmt. Vgl. hierzu Schropfer/Behringer/Klee
(2011).
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Abbildung 9: Personalpolitische MaBnahmen zur Reduktion des Arbeitsvolumens als Reak-
tion auf die Finanz- und Wirtschaftskrise (Anteile der durchfithrenden Betriebe
in %)

Abbau Uberstunden (Aufbau Minusstunden)
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Sonstige MaRnahmen
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Abbau befristeter Beschaftigung

Weniger Ubernahmen nach Ausbildung

Abbau von Leiharbeit

| | | | |
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Prozent

Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.

Bei den am meisten verbreiteten Mallnahmen - mit Ausnahme der zeitweisen Verkiirzung der Ar-
beitszeit — ldsst sich eine Steigerung der Nutzung mit der Betriebsgrofe feststellen (vgl. Tabelle 6).
Mit steigendem Personalbestand und steigendem Organisationsgrad beim Personalmanagement
lasst sich dieses Ergebnis auch gut nachvollziehen. Die auffélligsten Branchenunterschiede bestehen

Ill

bei der Nutzung der Kurzarbeit, die Giberwiegend ein ,Industriemerkmal” blieb. Nur gut jeder zehnte
Dienstleistungsbetrieb hat in den vergangenen zwei Jahren Kurzarbeit eingefiihrt. Im Verarbei-
tenden Gewerbe waren es dagegen 58%, in den Schliisselbranchen sogar 72%. Alle sechs der in
Tabelle 6 aufgefiihrten personalpolitischen MalBhahmen wurden von den Schliisselbranchen Uber-

durchschnittlich genutzt.

MaBnahmen, die sich auf eine indirekte Verringerung des Personalbestandes beziehen, sei es durch
das Nicht-Wiederbesetzen frei gewordener Stellen oder das Zurlickstellen einer geplanten Personal-
aufstockung, stehen zwar an dritter und vierter Stelle was die Nutzungshaufigkeit angeht, waren
aber absolut gesehen nur bei einem vergleichsweise kleinen Teil der Betriebe im Einsatz (28% bzw.

26%). Einerseits hat Uiblicherweise nicht jeder Betrieb freie Stellen verfligbar, andererseits aber wird
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deutlich, dass die betriebsinternen Lésungsmaoglichkeiten zur Steuerung des Arbeitsvolumens ein-
deutig vorgezogen wurden. Der direkten Verringerung des Personalbestandes durch betriebs-
bedingte Kiindigungen, obwohl diese insgesamt in der Wirtschaftskrise erwartungsgemaf} zuge-
nommen haben (vgl. Kapitel 2), kam eine noch geringere Bedeutung zu: Nur 16% der baden-
wirttembergischen Betriebe (21% in den Schliisselbranchen) sahen sich veranlasst, betriebsbe-
dingte Kiindigungen auszusprechen (vgl. Tabelle 7). Somit blieb den Arbeitgebern das Human-
kapital weitgehend erhalten und sie konnten sich in der darauffolgenden Phase der wirtschaftlichen

Erholung flexibel an die schnell steigenden Auftragsvolumina anpassen.

Tabelle 6: Meist genutzte personalpolitische MaBnahmen als Reaktion auf die Finanz-
und Wirtschaftskrise - differenziert nach BetriebsgroBe und Branche (Anteile
der durchfithrenden Betriebe in %)

A B C D E F

Baden-Wirttemberg 50 29 28 26 23 23
1-4 Beschaftigte* 25 17 22 31 13 14
5-19 Beschéftigte 57 32 23 25 22 20
20-99 Beschéftigte 72 43 43 20 38 39
100-249 Beschaftigte* 82 42 54 1 50 55
250-499 Beschaftigte* 79 40 62 23 38 68
500 u. mehr Beschaftigte* 90 50 65 32 62 51
Verarbeitendes Gewerbe 59 38 33 23 26 58
Schlisselbranchen 64 48 33 28 26 72
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe* 54 28 33 17 26 43
Handel, Reparatur von Kfz* 48 31 30 27 20 11
Dienstleistungen 45 26 27 22 26 11
Handwerk 53 25 20 26 20 29

A: Gezielter Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten; B: Angeord-
nete Inanspruchnahme von Urlaub; C: Nicht-Wiederbesetzen frei werdender Stellen: D: (Zeitweise) Verkiirzung der Arbeits-
zeit (nicht Kurzarbeit); E: Zuriickstellen einer geplanten Personalaufstockung: F: Einsatz von Kurzarbeit.

Basis: Betriebe, die personalpolitische MalBnahmen teilweise oder vollstandig als Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanz-
krise durchgefiihrt hatten.

Quelle: 1AB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.
* Eingeschrankt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.
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Tabelle 7: Sonstige personalpolitische MaBnahmen als Reaktion auf die Finanz- und Wirt-
schaftskrise — differenziert nach Betriebsgrofle und Branche (Anteile der durch-
fithrenden Betriebe in %)

A B C D E F
Baden-Wirttemberg 16 11 11 10 7 6
1-4 Beschaftigte* 13 17 9 5 2 0
5-19 Beschaftigte 11 6 11 6 6 6
20-99 Beschéftigte 31 13 13 21 17 10
100-249 Beschiftigte* 27 10 30 40 19 40
250-499 Beschaftigte* 54 10 22 50 20 38
500 u. mehr Beschaftigte* 13 18 50 50 30 46
Verarbeitendes Gewerbe 19 5 11 23 12 13
Schlisselbranchen 21 3 17 33 11 19
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe* 17 7 6 14 14 7
Handel, Reparatur von Kfz* 10 13 11 6 9 7
Dienstleistungen 15 12 15 5 3 1
Handwerk 16 8 4 9 14 7

A: Betriebsbedingte Kiindigungen; B: Sonstige personalpolitische MaBnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens; C:
Verstarkte Freistellung fir QualifizierungsmafBnahmen und Weiterbildung; D: Gezielter Abbau befristeter Beschaftigung; E:
Eingeschrinkte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen; F: Gezielter Abbau von Leiharbeitskraften.

Basis: Betriebe, die personalpolitische Maflnahmen teilweise oder vollstandig als Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanz-
krise durchgefiihrt hatten.

Quelle: |AB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg 2010, IAW-Berechnungen.
* Eingeschrénkt statistisch belastbar aufgrund geringer Fallzahlen.

5 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Nachdem die baden-wiirttembergische Wirtschaft nach vier Jahren Wachstum im Jahresverlauf
2008 in eine rezessive Phase liberging, kam es 2009 zu dem bisher starksten Einbruch in der Wirt-
schaftsleistung des Landes. Dabei ging das reale Bruttoinlandsprodukt um nicht weniger als 7,1%
zuriick. Uberraschenderweise beschrinkte sich der bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung zu verzeichnende Riickgang jedoch auf 0,8%. Das ist deutlich weniger als das, was man mit
Blick auf friihere Rezessionen erwarten durfte. Vor diesem Hintergrund wurde in der vorliegenden
Studie untersucht, in welchem MaR3e die baden-wiirttembergischen Betriebe von der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 betroffen waren und welche personalpolitische AnpassungsmalBnahmen
sie aufgrund der eingetretenen Auftrags- und Umsatzeinbriiche durchgefiihrt haben. Die entspre-
chenden Analysen erfolgten auf der Basis von Daten aus dem |AB-Betriebspanel Baden-Wiirt-

temberg.

Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 auf die baden-wirttembergischen Be-
triebe waren keineswegs so flichendeckend wie man vielleicht vermuten kénnte. So gab allein die
Halfte der in der reprasentativen Erhebung befragten Betriebe an, fiir sich keine krisenbedingten

Effekte wahrgenommen zu haben. Uberaus stark von der Krise betroffen waren dagegen die indust-
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riellen ,Schlisselbranchen” des Landes, insbesondere die Automobilindustrie und der Maschinen-
bau, die viele grof3e und international agierende Betriebe haben. Weniger, aber immer noch {iber-
durchschnittlich stark traf die Rezession den Handel, im Gegensatz zum restlichen Dienstleis-
tungssektor, dessen Umsatz ja oftmals nicht so konjunkturreagibel ist. Insgesamt wurden
exportorientierte Betriebe viel starker vom konjunkturellen Einbruch in Mitleidenschaft gezogen als
andere Betriebe. Dies ist nicht Gberraschend, wenn man bedenkt, dass im Jahr 2009 der Welthandel
um fast ein Viertel einbrach. Der Anteil der krisenbedingten Betroffenheit legt mit steigender Be-
triebsgréBe zu und erreicht bei Betrieben ab 250 Mitarbeitern etwa 60%. Dabei kommt der Umstand

zum Tragen, dass mit steigender BetriebsgréBe auch die Exportorientierung zunimmt.

Bei den von der Krise betroffenen Betrieben sehen 9 von 10 fiir sich per Saldo negative Auswirkun-
gen, wie UmsatzeinbuBen. Uberwiegend positive Effekte machen nur 5% der baden-wirttember-
gischen Betriebe geltend. Dahinter diirften sich insbesondere Vorteile aus staatlichen Konjunktur-
programmen verbergen. Darauf deutet nicht zuletzt der hohe Anteil von Positivbewertungen in der
Bauindustrie (15%) hin, eine Branche, die von bundes- und landesseitigen Konjunkturpaketen profi-
tieren konnte. Zum Ausmal der fiir die meisten Betriebe doch negativen Kriseneffekte befragt, zeig-
te sich fir das Verarbeitende Gewerbe - vor allem fiir die industriellen Schllsselbranchen - erwar-

tungsgemal eine starkere negative Betroffenheit als fiir den Dienstleistungssektor.

Im Sommer 2010 hatte jeder zehnte baden-wirttembergische Betrieb, der wahrend der Rezession
negative Auswirkungen vermeldete, die Krise bereits liberstanden, weitere 62% befanden sich im-
merhin schon auf dem Erholungspfad. Die diesbeziigliche Einschdtzung der baden-wirttember-
gischen Betriebe deckt sich insoweit mit der betreffenden bundesweiten Bewertung. Insgesamt
zeigt sich damit der ausgesprochen kurzfristige Charakter dieser Rezession. Dies gilt fiir die kleineren
Betriebe allerdings nur in eingeschranktem Malle, steckte Mitte 2010 doch immerhin noch ein Drit-
tel der Kleinbetriebe in der Krise. Dagegen konnten grof3e bzw. exportorientierte Betriebe die Krise
schnell Uberwinden, wobei hier insbesondere das Wiedererstarken des Welthandels im Jahr 2010
zum Tragen gekommen sein drfte. Die Gruppe der Betriebe, die besonders stark unter der Krise zu

leiden hatte, konnte die Rezessionsphase also am schnellsten hinter sich lassen.

Was die Personalfluktuation in den betreffenden Krisenjahren angeht, so tbertrafen in den baden-
wirttembergischen Betrieben 2009 (1. Halbjahr) erstmals seit Jahren wieder die Personalabgange
die Personaleinstellungen, wobei sich dieses Verhaltnis bereits im Folgejahr 2010 wieder umkehrte.

Die Untersuchung zeigt aber, dass die krisenbedingte Anpassung des Arbeitsvolumens durch die
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Betriebe oftmals nicht (iber Entlassungen, sondern (iber andere personalpolitische MaBnahmen

erfolgte.

Stellt man auf die gro3e Brandbreite der den Betrieben zumindest theoretisch zur Verfligung ste-
henden personalpolitischen MaBnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens ab, dann offenbar-
ten die Befragungsergebnisse, dass lediglich 37% der baden-wiirttembergischen Betriebe in den
Jahren 2008 und 2009 eine oder mehrere dieser MalBnahmen durchgefiihrt haben. In diesem Zu-
sammenhang ist zum einen interessant, dass ja insgesamt knapp die Halfte der Betriebe Gber Aus-
wirkungen der Krise auf ihre Geschéftstatigkeit berichtet hatte, und zum anderen, dass von den vor-
genannten 37% ein Teil der Betriebe geltend machte, entsprechende personalpolitische Entschei-

dungen nicht aufgrund der Krise, sondern aus anderen Griinden getroffen zu haben.

Die Verbreitung personalpolitischer MaBnahmen zur Reduzierung des Arbeitsvolumens in Krisen-
zeiten steigt deutlich mit der BetriebsgréBe. Dieser Zusammenhang kommt dadurch zustande, dass
GroBbetriebe von der Wirtschaftskrise starker betroffen waren und diese betriebsgréBenbedingt
Uber ein breiteres ,Portfolio” an solchen MaBnahmen verfligen. Dabei konnte sowohl der Gro3en-
als auch der ,Kriseneffekt” in der branchenbezogenen Auswertung nachgewiesen werden. So setz-
ten gerade die industriellen Schlisselbrachen mit Abstand am haufigsten entsprechende personal-
politische MaBnahmen um. In diesen Wirtschaftszweigen sind viele GroBbetriebe vertreten, die ne-
gative Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise erfahren haben. In acht von zehn Betrieben
der Schlisselbranchen war der Einsatz dieser MaBhahmen eindeutig krisenbedingt, im gesamten
Verarbeitenden Gewerbe war es nur zwei Drittel, im Dienstleistungssektor sogar nur ein Drittel der

Betriebe.

Fragt man nach einzelnen personalpolitischen MalBnahmen in Krisenzeiten, so reduzierten in Baden-
Wiirttemberg die meisten Arbeitgeber (50%) das Arbeitsvolumen tiber den Abbau von Uberstunden
bzw. den Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten. Bei einem knappen Viertel bis zu einem
knappen Drittel der Betriebe umfassten die MalBnahmen angeordneten Urlaub, das Nicht-Wieder-
besetzen frei werdender Stellen, die Verkiirzung der Arbeitszeit, das Zurlickstellen der Personalauf-
stockung und die Umsetzung von Kurzarbeit. Aus diesen fiinf Reaktionen sind zwei MalBnahmen auf
die Dampfung der Einstellungsaktivitdt ausgerichtet, was auch im Einbruch der Neueinstellungen
fur das erste Halbjahr 2009 deutlich erkennbar war. Zu weniger verbreiteten Malinahmen, die je-
weils hochsten von jedem zehnten Betrieb ergriffen wurden, zdhlen die Freistellung der Mitarbeiter
fir Qualifizierung und Weiterbildung, die eingeschriankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen

sowie der gezielte Abbau von befristeter Beschaftigung und Leiharbeit. Letztere MalBnahme konnte
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allein schon deshalb nicht allzu stark zum Tragen kommen, da nur wenige Betriebe Leiharbeit ein-
setzten. Die auffalligsten Branchenunterschiede bestehen bei der Nutzung der Kurzarbeit, die tber-

|Il

wiegend ein ,Industriemerkmal” blieb. Nur gut jeder zehnte Dienstleistungsbetrieb hat 2008 oder
2009 Kurzarbeit eingefiihrt. Im Verarbeitenden Gewerbe waren es dagegen 58%, in den Schlissel-

branchen sogar 72%.

Der Reduktion des Arbeitsvolumens durch betriebsbedingte Kiindigungen kam — obwohl sie in der
Wirtschaftskrise erwartungsgemafl zugenommen haben - eine vergleichsweise geringe Bedeutung
zu: Nur ein Sechstel der baden-wiirttembergischen Betriebe (und 21% in den Schlisselbranchen)
sah sich veranlasst, betriebsbedingte Kiindigungen auszusprechen. Somit blieben den Arbeitgebern
ihre eingearbeiteten Arbeitskrafte weitgehend erhalten und sie konnten sich in der darauffolgenden
Phase der wirtschaftlichen Erholung relativ flexibel an die schnell steigenden Auftragsvolumina an-

passen.
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Anhang: Zur Datenbasis - Das IAB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg

Mit dem IAB-Betriebspanel existiert seit 1993 flir West- und seit 1996 fiir Ostdeutschland ein Panel-
datensatz, der auf der Grundlage von rund 16.300 auswertbaren Betriebsinterviews aus dem Jahr
2010 eine umfassende und fundierte Analyse verschiedenster Aspekte des Arbeitsnachfrageverhal-
tens auf der Ebene einzelner Betriebe erlaubt (vgl. auch Bellmann et al. 2002, Bellmann 2002). Seit
dem Jahr 2000 wurde die Zahl der von der TNS Infratest Sozialforschung zum Thema ,Beschafti-
gungstrends” befragten Betriebe in Baden-Wirttemberg vorwiegend aus Mitteln des baden-
wirttembergischen Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft auf rund 1.200 Betriebe (2010: 1.214
auswertbare Interviews) aufgestockt, so dass seither auch reprasentative landesspezifische Struktur-

analysen des Arbeitsmarktgeschehens mdglich sind.

Ziel dieses erweiterten Panels ist es, nach Branchen und GréBenklassen differenzierte Informationen
und Erkenntnisse Uber das wirtschaftliche Handeln sowie das Beschaftigungsverhalten der Betriebe
in Baden-Wirttemberg zu gewinnen, um damit den wirtschafts- und beschaftigungspolitischen

Akteuren im Land eine empirisch fundierte Basis fiir problemaddquates Handeln bieten zu kénnen.

Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels sind samtliche Betriebe, die mindestens einen sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten haben. Wahrend andere betriebsbezogene Datengrundlagen sich
haufig auf ausgewahlte Branchen (z.B. den industriellen Sektor) oder aber Betriebe einer bestimm-
ten GroBe beschranken mussen, ist das |IAB-Betriebspanel wesentlich breiter angelegt und ermdg-
licht mit nur geringen Ausnahmen' Aussagen Uber die Gesamtheit aller Betriebe. Die geschichtete
Stichprobe basiert auf der Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit. Da es sich dabei um eine voll-
standige Datei samtlicher Betriebe mit sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten handelt, stellt
sie die beste Grundlage fiir die Stichprobenziehung von Betriebsbefragungen dar. Die Zahl der aus-

wertbaren Interviews ist mit Giber 70% deutlich héher als in zahlreichen vergleichbaren Studien.

> Lediglich Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sowie private Haushalte mit weniger als
funf sozialversicherungspflichtig Beschaftigten werden im IAB-Betriebspanel nicht erfasst.
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