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Zusammenfassung

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales evaluiert bis zum Herbst 2011 die
Wirkungen der bestehenden gesetzlichen Mindestléhne. Mit der Evaluation in der
Branche Maler- und Lackiererhandwerk wurde im Dezember 2010 das Institut fur
Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) beauftragt. Dieses legt hiermit seinen
Abschlussbericht vor.

Ziel der Evaluation ist es, die Wirkungen der bestehenden gesetzlichen Mindestlohne
in drei Dimensionen festzustellen: Beschaftigung, Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie Wettbewerb. Vorgelagert ist dieser Analyse eine Darstel-
lung des Branchenbilds - hier geht es um die Beschreibung wesentlicher Struktur-
merkmale und Trends des Maler- und Lackiererhandwerks. AuBerdem wird die
Eingriffsintensitat der Regulierung anhand unterschiedlicher MaBe ermittelt. Die
Okonometrischen Ergebnisse werden vor dem Hintergrund eigener quantitativer und
qualitativer Erhebungen sowie bereits bestehender Erkenntnisse interpretiert.

Im Maler- und Lackiererhandwerk wurden mit der Ersten Verordnung lber zwingen-
de Arbeitsbedingungen im Maler- und Lackiererhandwerk vom 14. November 2003
(BGBI. I Nr. 55 S. 2279) erstmalig branchenweite Mindestlohne durchgesetzt und
durch die Zweite bis Flinfte Verordnung mit nur wenigen kurzen Unterbrechungen
fortgefiihrt. Eine Besonderheit, die in den meisten anderen Branchen nicht vor-
kommt, ist die Differenzierung der Mindestléhne nach gelernten und ungelernten
Arbeitskraften. Sie gilt in Westdeutschland noch immer, wahrend in Ostdeutschland
seit 2009 ein einheitlicher Mindestlohn angewendet wird.

In der Studie werden zunachst die Mindestlohne und die tarifvertraglichen Regelun-
gen in der Branche dargestellt. Ferner wird der Forschungsstand hinsichtlich der
Wirkungen der in Deutschland bestehenden gesetzlichen Mindestlohne beschrie-
ben. Kapitel 2 dient der Darstellung der Datenbasis. Die standardisierten und
nichtstandardisierten Befragungen, die fir diese Studie durchgefiihrt wurden,
werden in Kapitel 3 dargestellt. Fur die Studie wurden 890 Betriebe des Maler- und
Lackiererhandwerks schriftlich befragt. Ferner wurden im Maler- und Lackierer-
handwerk 25 leitfadengestiitzte Expertengesprache mit Vertreterinnen und Vertre-
tern aus Unternehmen, Verbanden, Gewerkschaften, Betriebsraten, Arbeitnehmern
sowie der Finanzkontrolle Schwarzarbeit gefiihrt.

Die Ergebnisse zum Branchenbild sind in Kapitel 4 enthalten. Das Branchenbild
enthalt Aussagen zu den Rahmenbedingungen des Maler- und Lackiererhandwerks.
Unter den institutionellen Rahmenbedingungen werden beispielsweise neue
gesetzliche Regelungen und Forderprogramme im Umwelt- und Energiebereich
aufgefiihrt, die sich positiv auf das Maler- und Lackiererhandwerk auswirken. Unter
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist der deutliche Riickgang im Bauvolu-
men zwischen 2000 und 2005 zu nennen. Positiv ausgewirkt hat sich dagegen die
starke Zunahme der Bestandstatigkeiten in der Bauwirtschaft.

Das Maler- und Lackiererhandwerk ist eher kleinbetrieblich strukturiert. Auffallig ist,
dass sich die Betriebsgrof3enstruktur in Ostdeutschland zunehmend an die west-
deutsche Struktur angeglichen hat. Wahrend in Ostdeutschland die Unternehmens-
zahlen zwischen 2002 und 2008 gestiegen sind, sind sie im Westen gesunken.
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Die weiteren Ergebnisse des Branchenbildes betreffen die Entwicklung von Preisen
und Wettbewerbsintensitat sowie die Entwicklung der Umsatze und der Beschafti-
gung. Bei der Beschaftigung werden nicht nur die Beschaftigtenzahlen dargestellt,
sondern auch die Verbreitung von bestimmten Beschaftigungsformen, insbesondere
auch Leiharbeit, die im Maler- und Lackiererhandwerk besonders intensiv genutzt
wird. Beim Thema Wettbewerb wird auch der Wettbewerb mit ausldandischen
Anbietern angesprochen, insbesondere Unternehmen, die mit ihren Beschaftigten
auf der Basis der Dienstleistungsfreiheit in Deutschland tatig sind. SchlieBlich wird
auch der Wettbewerb seitens der Betriebe um Arbeitskrafte thematisiert.

Die folgenden Kapitel wenden sich der Analyse der Mindestléhne zu. In Kapitel 5
wird die Eingriffsintensitat der Mindestlohne anhand von zeitlichen Veranderungen
und von speziellen MaBen fiir die Starke der Regulierung erfasst. Hinsichtlich der
Eingriffsintensitat zeichnet sich ein deutliches Bild ab, das zwischen Ost- und
Westdeutschland erhebliche Unterschiede aufweist. In Westdeutschland war die
Eingriffsintensitat bei Einfihrung der Mindestlohne gering. Hieran hat sich im
Geltungszeitraum nichts wesentlich gedandert. Nur wenige Beschaftigte sind direkt
vom Mindestlohn betroffen, die grol3e Mehrheit bezieht Stundenléhne oberhalb des
Mindestlohns. Die Gestalt und Lage der Lohnverteilung andern sich mit der Einflih-
rung des Mindestlohns kaum.

In Ostdeutschland ist die Eingriffsintensitat ex ante erheblich. Dies betrifft vor allem
die gelernten Arbeitskrafte, wobei allerdings die Zuordnung zu den Bereichen
gelernte und ungelernte Arbeitskrafte problematisch ist. Auch ex post, nach Einfiih-
rung der Mindestlohne, bleiben die Mal3e fiir die Eingriffsintensitat vergleichsweise
hoch. Zugleich verandert sich die Lohnverteilung in ihrer Form und ihrer Lage. Direkt
am Mindestlohn befindet sich ein groBer Teil der Beschaftigten. Eine hohe Ein-
griffsintensitat bedeutet aber noch keinen kausalen Effekt des Mindestlohns. Die
Veranderung der Lohne Uber die Zeit kdnnte eine gemeinsame Entwicklung sein, die
von anderen Faktoren als dem Mindestlohn getrieben wird und sich auch auf andere
Branchen oder Berufe erstreckt. Die Feststellung kausaler Wirkungen der Mindest-
I6hne auf die effektiv gezahlten Lohne ist Gegenstand der folgenden Kapitel.

Das Analysekonzept fir die okonometrischen Auswertungen wird in Kapitel 6
diskutiert. Die Evaluation ist darauf angelegt, die interne Validitat der geschatzten
Wirkungen fir die Branche Maler- und Lackiererhandwerk zu gewahrleisten. Dazu
werden verknlipfte Einzeldaten zu Betrieben und Beschaftigten und fortgeschrittene
mikrookonometrische Verfahren der Kausalanalyse verwendet. Die Anwendung
dieser Verfahren auf die Fragestellung dieser Studie wird im Detail begriindet.
Dadurch wird gewahrleistet, dass nur solche Schatzergebnisse kausal interpretiert
werden, bei denen dies auf der Basis der Daten und der verfligbaren wissenschaftli-
chen Methoden zulassig ist.

Im Einklang mit der empirischen Literatur werden vor allem die Wirkungen des
Mindestlohns auf die Lohne und die Beschaftigung 6konometrisch untersucht. Auch
die Wettbewerbssituation wird in den Analysen beriicksichtigt.

Die wesentlichen Aussagen der quantitativen Wirkungsanalyse sind die folgenden:
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e Die EinfUhrung der Mindestlohne im Jahr 2003 hatte in Ostdeutschland relativ
geringe Wirkungen auf die Léhne. Fiur die ungelernten Krafte zeigen sich ge-
ringe Anderungen in den betroffenen Segmenten der Lohnverteilung. Fiir die
gelernten Krafte gibt es Evidenz fiir einen groBeren Effekt.

e Angesichts der hohen Eingriffsintensitdt des Mindestlohns ist die relativ ge-
ringe Robustheit des Effekts fur die gelernten Arbeitskrafte in Ostdeutschland
Uberraschend. Eine Erklarung ist, dass viele der in den IEB-Daten als Fachar-
beiterinnen oder Facharbeiter eingestuften Beschaftigten auch nach dem
Treatment-Zeitpunkt einen geringeren Stundenlohn erhalten als den Min-
destlohn fir gelernte Krafte.

e Fir Westdeutschland fallen die Schatzergebnisse uneinheitlich aus.

e Robuste Wirkungen der Einfiihrung der Mindestléhne auf die Beschaftigung
lassen sich weder in Ost- noch in Westdeutschland feststellen. Dabei ist es un-
erheblich, ob man die Beschiftigung auf der Ebene der einzelnen Person oder
des Betriebs misst. Bei der Interpretation des Befundes ist in Rechnung zu stel-
len, dass Beschaftigungsformen wie Leiharbeit oder Arbeitnehmerentsen-
dung in den Daten nicht bertcksichtigt werden.

e Das Gleiche gilt tendenziell fir die Erh6hung der Mindestléhne im Jahr 2009.
Allerdings ist bei der Interpretation dieser Ergebnisse in Rechnung zu stellen,
dass die Datenqualitat fiir den Zeitraum nach der Erhéhung derzeit noch un-
zureichend ist und nur kurzfristige Effekte auf die Beschaftigung untersucht
werden kénnen.

e Einige Schatzergebnisse legen nahe, dass infolge der Mindestléhne die Per-
sonalaustauschprozesse langsamer werden. Dies gilt allerdings nur fiir West-
deutschland.

e Aus dem Unternehmensregister gibt es Evidenz, dass es in Ostdeutschland zu
Umsatzeinbuf3en infolge der Einflihrung des Mindestlohns im Jahr 2003 kam.
Angesichts der unveranderten Beschaftigungsentwicklung scheinen die Be-
triebe zur Bewaltigung dieses Umsatzriickgangs andere Instrumente zu ver-
wenden als die Anpassung der Beschaftigung.

Mit Hilfe erganzender qualitativer Untersuchungsschritte werden die hinter den
geschatzten Wirkungen liegenden 6konomischen Mechanismen analysiert. Dabei
wird vor allem auf die Wettbewerbssituation auf den Absatzmarkten und auf dem
Arbeitsmarkt eingegangen. Die Berichte dokumentieren vor allem, dass die Wettbe-
werbsintensitat im Maler- und Lackiererhandwerk ein Thema ist, dem seitens aller
Akteure eine hohe Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Zu anderen Wirkungsdimensionen, insbesondere zur Arbeitsplatzqualitat, zu den
Lohnzusatzleistungen oder zur Ordnungs- und Befriedungsfunktion der Tarifauto-
nomie, stehen in den verfligbaren Daten keine fiir die 6konometrische Analyse
geeigneten Informationen zur Verfligung. Stattdessen werden Expertengesprache
und die schriftliche Befragung genutzt, um Informationen hierzu zu gewinnen.

Die mdgliche Kompensation der Mindestlohne durch eine Riickfiihrung freiwilliger
Leistungen wurde in den standardisierten oder qualitativen Interviews weder von
den Befragten in Westdeutschland noch in Ostdeutschland fiir besonders relevant
gehalten. Auch sonst ergeben sich keine Hinweise auf Wirkungen der Mindestlohne
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auf die Arbeitsplatzqualitat. Die Auswirkungen auf die Funktion der Tarifautonomie
werden von den Befragten zwiespaltig gesehen. Einerseits wird die Relevanz der
Tarifvertragsparteien dadurch, dass die dem Mindestlohn zugrunde liegenden
Vereinbarungen von ihnen abgeschlossen werden, gestarkt. Andererseits beflirchten
insbesondere die Gewerkschaften eine Tendenz, wonach die Mindestlohne die
Regelung durch Entgelttarifvertrage verdrangen.

Die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Branchen steht nicht im Vordergrund
der Evaluation, da fiir andere Branchen ebenfalls Evaluationen vorgenommen
werden. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen und eventuelle Riickwirkungseffekte
auf die betrachtete Branche stehen ebenfalls nicht im Fokus der Evaluation, da diese
Effekte aufgrund der relativ geringen Grof3e der Branche im Vergleich zur Gesamt-
wirtschaft nur schwach sein drften.
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1 Einleitung

1.1 Uberblick iiber den Bericht und Untersuchungskonzept

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales evaluiert bis zum Herbst 2011 die Wirkungen
der bestehenden gesetzlichen Mindestlohne. Mit der Evaluation in der Branche Maler- und
Lackiererhandwerk wurde im Dezember 2010 das Institut fir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung (IAW) beauftragt. Dieses legt hiermit seinen Abschlussbericht zum 31. August 2011
vor.

Ziel der Evaluation ist es, die Wirkungen der bestehenden gesetzlichen Mindestldhne in drei
Dimensionen festzustellen: Beschaftigung, Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie Wettbewerb. Zu diesem Zweck wird als zentraler Bestandteil eine 6konometrische
Wirkungsanalyse vorgenommen (Abbildung 1.1). Vorgelagert ist dieser Analyse eine Dar-
stellung des Branchenbilds — hier geht es um die Beschreibung wesentlicher Strukturmerk-
male und Trends des Maler- und Lackiererhandwerks. Aullerdem wird die Eingriffsintensitat
der Regulierung anhand unterschiedlicher Maf3e ermittelt. Die 6konometrischen Ergebnisse
werden vor dem Hintergrund eigener quantitativer und qualitativer Erhebungen sowie
bereits bestehender Erkenntnisse interpretiert.

Abbildung 1.1: Bestandteile der Evaluation

Branchenbild Eingriffs-
intensitit

| !

Okonometrische
Wirkungsanalyse

!

Interpretation der Ergebnisse und Schlussfolgerungen aus der
Evaluation

1

i 1
R
Evidenz

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Analyse ist in drei libergeordnete forschungsleitende Fragen gegliedert, die in diesem
Abschlussbericht weiter ausgearbeitet werden:

(a) Wie grol3 ist die Eingriffsintensitat des Mindestlohns?

(b) Welches sind die kausalen Wirkungen der Einfliihrung des Mindestlohns auf die
Beschaftigung, den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und auf den
Wettbewerb?

(c) Wie sind die geschatzten Effekte 6konomisch zu interpretieren?

Die Analyse zu den Wirkungen bewegt sich im Rahmen der Schatzung von Treatment-
Effekten (siehe Heckman 2001). Dieser Ansatz zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass
alle Annahmen und Voraussetzungen, die zur Identifikation von Wirkungen benutzt werden,
in der Analyse systematisch beriicksichtigt werden.

In den ersten drei Monaten der Projektlaufzeit wurden die Datenbasis zusammengetragen,
Befragungen vorgenommen und erste Auswertungen erstellt. Zudem wurden die bestehen-
de Faktenbasis verbreitert und das Analysekonzept verfeinert.

In diesem Bericht wird zunachst die zu untersuchende Regelung beschrieben und die
vorhandene Evidenz lber ihre Wirkung zusammengefasst (Abschnitte 1.2 und 1.3). Kapitel 2
dient der Darstellung der Datenbasis, mit Ausnahme der eigenen standardisierten und
nichtstandardisierten Befragungen, die in Abschnitt 3 dargestellt werden. Kapitel 4 enthalt
das Branchenbild mit zentralen Gegebenheiten und Entwicklungen im Maler- und Lackierer-
handwerk. Davon ausgehend beschiftigt sich Kapitel 5 mit der Eingriffsintensitdt des
Mindestlohns.

Nachdem im Kapitel 6 die methodischen Grundlagen der 6konometrischen Wirkungsanalyse
erldutert wurden, enthdlt das daran anschlieBende Kapitel 7 die Ergebnisse der Differenz-
von-Differenzen-Ansatze in thematisch (nach Ergebnisvariablen) gegliederter Form. Kapitel 8
stellt die Ergebnisse der qualitativen Untersuchungsschritte dar und schafft damit die
Grundlage fiir ein tiefergehendes Verstandnis der quantitativen Analysen. Kapitel 9 verdich-
tet schlieBlich die Erkenntnisse aller vorgenommenen Untersuchungen zu einem Gesamter-
gebnis und diskutiert sie vor dem Hintergrund der Mindestlohneinfiihrung.

1.2 Mindestlohne und Tariflohne im Maler- und Lackiererhandwerk

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ist seit 1996 in Kraft und regelt durch die Erstreckung
tarifvertraglicher Bestimmungen branchenspezifische Mindestléhne. Die ersten Branchen,
fur die das Gesetz galt, waren das Bauhauptgewerbe, das Dachdeckergewerbe, das Maler-
und Lackiererhandwerk sowie das Elektrohandwerk. Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
wurde 2007 und 2009 auf weitere Branchen ausgedehnt. Gegenwartig bestehen Regelungen
auch in folgenden Branchen: Gebdudereinigung, Waschereidienstleistungen im Objektkun-
dengeschaft, Abfallwirtschaft einschlieBlich Strallenreinigung und Winterdienst sowie in der
Pflegebranche.

1.2.1 Geltungsbereich

Im Maler- und Lackiererhandwerk wurde mit der Ersten Verordnung (iber zwingende
Arbeitsbedingungen im Maler- und Lackiererhandwerk vom 14. November 2003 (BGBI. | Nr.
55 S. 2279) erstmalig ein branchenweiter Mindestlohn durchgesetzt und durch die Zweite
bis Flinfte Verordnung mit nur wenigen kurzen Unterbrechungen fortgefiihrt. Dadurch
gelten in der Bundesrepublik Deutschland derzeit die Rechtsnormen des Tarifvertrages zur
Regelung eines Mindestlohnes im Maler- und Lackiererhandwerk (TV Mindestlohn) vom 10.
August 2009.
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Vom Mindestlohn umfasst sind Betriebe und selbststandige Betriebsabteilungen, die Maler-,
Lackierer-, Tiincher-, WeiBbinder-, Schildermaler-, Fahrzeug- und Metalllackierer-, Geriist-
bau, Entrostungs- und Eisenanstrich-, Warmedammverbundsystem-, Betonschutz-, Ober-
flachensanierungs-, Asbestbeschichtungs-, Fahrbahnmarkierungs-, Bodenbeschichtungs-
und -belagsarbeiten (mit zum Teil weiteren Einschrankungen und Konkretisierungen)
ausfuhren.

MaBgeblich ist die vom 1. September 2009 geltende Fassung des Rahmentarifvertrages fiir
die gewerblichen Arbeitnehmer im Maler- und Lackiererhandwerk (RTV). Bei der Zuordnung
sind die im Betrieb ausgelibten Tatigkeiten mageblich. Alle Betriebe, in denen mehr als 50%
der Gesamtarbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir Tatigkeiten des Maler-
und Lackiererhandwerks erbracht werden, gehdren dem Geltungsbereich an. In der Praxis
ergeben sich nicht unerhebliche Abgrenzungsschwierigkeiten, wenn Betriebe zum Beispiel
unterschiedliche Tatigkeiten ausfiihren, die unter unterschiedliche Mindestlohnregelungen
fallen.

Der personliche Geltungsbereich des Mindestlohns entspricht den gewerblichen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern, die eine nach den Vorschriften des Sechsten Sozialge-
setzbuchs - Gesetzliche Rentenversicherung - versicherungspflichtige Tatigkeit ausliben.
Dabei werden Fahrzeug- und Metalllackierer, die in stationdren Werkstatten tatig sind, sowie
jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (bis 18 Jahre) ohne abgeschlossene
Berufsausbildung und gewerbliches Reinigungspersonal und anderes gewerbefremdes
Hilfspersonal, das ausschlieBlich in den Verwaltungs-, Verkaufs- und Sozialrdumen des
Betriebes tatig ist, nicht erfasst. Kaufmannische oder technische Angestellte zahlen nicht zu
den gewerblichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und sind daher ebenfalls
ausgeschlossen.

Eingeschlossen sind ferner geringfligig Beschaftigte und Aushilfskrafte, auch wenn diese
keine Rentenversicherungsbeitrage leisten. Der Grund ist, dass fir die Definition des
personlichen Geltungsbereichs maBgeblich ist, ob die Tatigkeit eine im Prinzip versiche-
rungspflichtige Tatigkeit als gewerbliche Arbeitnehmerin oder gewerblicher Arbeitnehmer
(Arbeiterinnen oder Arbeiter) ist. Leih- und Zeitarbeiterinnen und Leih- und Zeitarbeiter, die
Malerarbeiten ausfiihren, werden gemal § 8 Abs. 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
ebenfalls vom Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk erfasst.

Der TV Mindestlohn ist nicht der erste und einzige Tarifvertrag im Maler- und Lackierer-
handwerk, der fiir allgemeinverbindlich erkldrt wurde. So galt laut dem ,Verzeichnis der fir
allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrage” des BMAS vom 1. April 2011 fiir das Bundesge-
biet aul3erhalb des Saarlandes der allgemeinverbindliche Rahmen-Tarifvertrag (gewerbliche
Arbeitnehmer) vom 30. Marz 1992 in der Fassung des Anderungs-Tarifvertrags vom 4.
Dezember 2008. Dieser ist seit dem 1. Januar 2009 allgemeinverbindlich. Gegenstande
weiterer, schon vor dem TV Mindestlohn allgemeinverbindlicher Tarifvertrage sind die
zusatzliche Altersversorgung, Bestimmungen zu den Verfahren fiir den Urlaub und die
Zusatzversorgung sowie (im Bundesgebiet West) die vermdgenswirksamen Leistungen. Im
Saarland werden fiir die genannten Gegenstande gesonderte Regelungen angewendet, die
ebenfalls allgemeinverbindlich sind.

1.2.2 Hohe des Mindestlohns

Die Hohe des Mindestlohns ist je nach Region unterschiedlich. Die Mindestlohne betragen in
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen seit dem
24. Oktober 2009 9,50 Euro. In den lbrigen Bundeslandern - inklusive Berlin — wird nach
dem Ausbildungsgrad differenziert. Mit Wirkung vom 1. September 2010 gelten in diesen
Bundeslandern Mindestlohne fiir ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
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(Mindestlohn 1) in H6he von 9,50 Euro und fiir gelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (Gesellinnen und Gesellen) in Héhe von 11,50 Euro (Mindestlohn 2). Die beiden im TV
Mindestlohn bezeichneten Regionen werden im Folgenden zur Vereinfachung als Ost- und
Westdeutschland bezeichnet. Bei der Anwendung gilt das Arbeitsortprinzip (Baustelle), so
dass zum Beispiel bei einem Einsatz eines ostdeutschen Anbieters auf einer westdeutschen
Baustelle der West-Mindestlohn relevant ist. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf
einer ostdeutschen Baustelle eingesetzt werden, aber in einem westdeutschen Betrieb
eingestellt wurden, erhalten ebenfalls den Mindestlohn West.

Als ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden nach §2 des TV Mindestlohn
all jene bezeichnet, die unter Aufsicht und Anleitung (insbesondere von Gesellinnen
beziehungsweise Gesellen und Vorarbeiterinnen beziehungsweise Vorarbeitern) arbeiten
und einfache Hilfstatigkeiten ausfiihren. Gelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind gemal der Definition des TV Mindestlohn Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, die
flr das Maler- und Lackiererhandwerk oder ein anderes Handwerk einschlagige handwerkli-
che Tatigkeiten, insbesondere die im Anhang 2 des TV Mindestlohn beschriebenen Tatigkei-
ten des Maler- und Lackiererhandwerks, ausfiihren. AuBBerdem wird bei Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die tiber den Gesellenbrief im Maler- und Lackiererhandwerk oder tiber
einen vergleichbaren, staatlich anerkannten anderen Abschluss aus dem Ausland verfligen,
vorausgesetzt, dass sie Tatigkeiten im Sinne der obengenannten Definition ausfiihren. Zur
Einstufung als gelernte Arbeitnehmerin und gelernter Arbeitnehmer ist also sowohl ein
Ausbildungsabschluss als auch eine einschlagige berufliche Tatigkeit hinreichend.

Der Hauptverband Farbe Gestaltung Bautenschutz (2009) fiihrt zur Einstufung als gelernte
Arbeiterin/Gesellin oder gelernter Arbeiter/Geselle oder ungelernte Arbeiterin oder unge-
lernter Arbeiter aus, dass hierfiir nach § 2 Nr. 2 TV-Mindestlohn die formale Berufsqualifikati-
on und die tatsachlich ausgelibten Tatigkeiten entscheidend sind. Folgende Beispiele
werden angefihrt:

o Arbeiter/in hat Gesellenbrief Maler + Lackierer: Hier gilt der héhere Mindestlohn 2,
die Tatigkeiten spielen keine Rolle. Gleiches trifft zu, falls ein vergleichbarer in- oder
auslandischer Berufsabschluss vorliegt.

e Arbeiter/in Gbt die im Anhang der Rechtsverordnung (Seite 10) beispielhaft bezeich-
neten ,Facharbeiten Maler” aus und es handelt sich dabei nicht um einfache Hilfsta-
tigkeiten unter Anleitung und Aufsicht: Auch hier gilt der héhere Mindestlohn 2, die
Berufsqualifikation spielt keine Rolle.

Diese Einstufungen miissen in der weiteren Analyse beriicksichtig werden.

Abbildungen 1.2 und 1.3 zeigen die Héhe der Mindestlohne seit ihrer Einflihrung zum
1.12.2003 in den beiden im TV Mindestlohn bezeichneten Regionen. Im zeitlichen Verlauf
lasst sich erkennen, dass die Hohe der Mindestldhne bis zur Dritten Verordnung Uber
zwingende Arbeitsbedingungen im Maler- und Lackiererhandwerk vom 31.08.2005, die bis
zum 31.03.2008 galt, fast unverandert blieb. Die Vierte Verordnung brachte Erhéhungen
zwischen 20 und 35 Cent pro Stunde.

Erkennbar ist in Abbildung 1.3, dass mit der Fiinften Rechtsverordnung {iber zwingende
Arbeitsbedingungen im Maler- und Lackiererhandwerk vom 21. Oktober 2009 in Ostdeutsch-
land eine deutlich gednderte Mindestlohnstruktur eingefiihrt wurde. Die Differenzierung in
zwei Stufen entfiel. Dieser Mindestlohn ist nach der Anderung zugleich der Mindestlohn fiir
ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Westen. Zugleich wurde der Mindest-
lohn flir die ungelernten Krafte im Westen von 8,05 Euro auf 9,50 Euro erhoht. Dadurch
ergaben sich flir ungelernte Arbeitskrafte Steigerungen des Mindestlohns um 18,0 % im
Westen und 26,7 % im Osten.
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Abbildung 1.2: Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk (Westdeutschland)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 1.3: Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk (Ostdeutschland)
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1.2.3 Mindestlohne und Tariflohne

Relevant fiir die Entwicklung und Analyse des Mindestlohns ist zudem die Entwicklung der
Léhne, die tarifvertraglich geregelt werden. Zu diesem Zweck wurden die Lohntarifvertrage
fur das Maler- und Lackiererhandwerk zwischen dem Hauptverband Farbe, Gestaltung,
Bautenschutz, dem Bundesinnungsverband des deutschen Maler- und Lackiererhandwerks
und dem Bundesvorstand Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, giltig ab dem 20.
Dezember 2002, untersucht.” Diese haben den raumlichen Geltungsbereich der Bundesre-
publik Deutschland. Die betrieblichen und personlichen Geltungsbereiche in den Lohntarif-
vertragen und im TV Mindestlohn sind deckungsgleich.

Abbildung 1.4: Tarifliche Ecklohne im Vergleich zum Mindestlohn fiir Gelernte, West-
deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung.

Lohntarifvertrage regeln typischerweise die geltenden Eck- und Einstiegslohne in der
Branche. Der Ecklohn ist der vereinbarte Lohn, zu dem andere Lohngruppen in einem
prozentualen Verhiltnis stehen. Der in §2 des Lohntarifvertrags vom 10. August 2009
festgesetzte tarifliche Ecklohn ist in den alten und neuen Bundeslandern unterschiedlich. Der
dort genannte Ecklohn betrdgt in den westlichen Bundeslandern (Tarifgebiet West) 13,99
Euro und in den 0stlichen Bundeslandern (Tarifgebiet Ost) 12,77 Euro. Berlin gehort nach
dem Lohntarifvertrag zum Tarifgebiet Ost — im Unterschied zum TV Mindestlohn, bei dem fiir
Berlin dieselben Regelungen gelten wie in den westlichen Bundeslandern.

Abbildungen 1.4 und 1.5 setzen die Ecklohne ins Verhaltnis zu den Mindestléhnen fiir
gelernte Arbeitskrafte (beziehungsweise im Osten fiir den Zeitraum ab 2009 fir alle

T Lohntarifvertrag 2002/2003 fiir das Maler- und Lackiererhandwerk vom 20. Dezember 2002; Lohntarifvertrag
2003/2004 fiir das Maler- und Lackiererhandwerk vom 20. Dezember 2002; Lohntarifvertrag 2003 fiir das
Maler- und Lackiererhandwerk vom 7. Juli 2003; Lohntarifvertrag 2004 und 2005 fiir das Maler- und Lackierer-
handwerk vom 6. Februar 2004; Lohntarifvertrag 2007 bis 2009 fiir das Maler- und Lackiererhandwerk vom 9.
September 2007; Lohntarifvertrag 2009 bis 2011 fiir das Maler- und Lackiererhandwerk vom 10. August 2009.
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Arbeitskrafte). Es fallt auf, dass die Erhohungen der Mindestlohne aufgrund der unterschied-
lichen Laufzeiten nicht synchron mit Erhéhungen der Ecklohne vorgenommen wurden.

Abbildung 1.5: Tarifliche Ecklohne im Vergleich zum Mindestlohn fiir Gelernte (ab 2009: alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer), Ostdeutschland
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Abbildung 1.6: Prozentuales Wachstum der Mindest- und Ecklohne, 2004-2011
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Anmerkung: Mindestlohn Ost Gelernte und Ungelernte ab 2009 fiir alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer einheitlich.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Wenn man den Unterschied zwischen Mindestlohn und Ecklohn als Maf3 fiir die Eingriffsin-
tensitdt des Mindestlohns interpretiert, ging die Eingriffsintensitat im Osten bei den
gelernten Arbeitskraften eher zuriick, im Westen nahm sie dagegen zu. Anders sdahe es aus,
wenn man den Mindestlohn 1 fiir die ungelernten Arbeitskrafte in Ost und West heranziehen
wiurde. Die Eingriffsintensitat des Mindestlohns hat hierbei jeweils zugenommen. Abbildung
1.6 zeigt das Wachstum der Mindest- und Eckléhne Giber den Zeitraum, in dem Mindestlohne
bestanden.

Eine Besonderheit entsteht durch die wechselnde tarifliche Einordnung des Bundeslandes
Berlin. In dem Lohntarifvertrag 2007 bis 2009 fiur das Maler- und Lackiererhandwerk vom
9.9.2007 wird festgelegt, dass dort ab dem 1. September 2007 nicht mehr der westliche
Ecklohn gilt, sondern der Ostliche. Dies fiihrt zu einer Senkung des Ecklohns in Berlin von
13,27 Euro auf 12,46 Euro (siehe Abbildung 1.7).

In §3 des Lohntarifvertrags werden ferner die Einstiegslohne im Maler- und Lackiererhand-
werk geregelt. Einstiegslohne erhalten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den ersten
sechs Monaten ihrer Tatigkeit nach Neueinstellung im Betrieb (beziehungsweise Ubernahme
nach der Ausbildung), wenn sie vor der Neueinstellung langere Zeit (mindestens zwolf
Monate) ununterbrochen arbeitslos waren oder als Gesellin oder Geselle langere Zeit
(mindestens 24 Monate) nicht mehr in ihrem Handwerk tdtig waren.

Abbildung 1.7: Verlauf der Ecklohne in Berlin
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Quelle: Eigene Darstellung.

Der Einstiegslohn betragt in den Bundeslandern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ab dem 1. September 2011 9,75 Euro. In den
Ubrigen Bundeslandern wird noch zwischen Gesellinnen beziehungsweise Gesellen, und
ungelernten Arbeitnehmerinnen beziehungsweise Arbeitnehmern, unterschieden. Hier
betragen die Einstiegslohne 11,75 Euro beziehungsweise 9,75 Euro. Diese zwei Einstiegs-
lohnstufen stimmen mit den zwei Mindestlohnstufen Gberein. Die Einstiegsldhne entspre-
chen somit den Mindestlohnen.
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1.3 Vorliegende Ergebnisse zur Wirkung der Mindestlohne

In der theoretischen 6konomischen Literatur zu den Mindestléhnen lassen sich zwei
grundlegend verschiedene Ansdtze unterscheiden. Der erste Ansatz beruht auf einer
partialanalytischen Betrachtung, bei der der Mindestlohn als Lohnuntergrenze in ein
Marktmodell mit Anbietern und Nachfragern nach (meist homogener und nicht nach
Qualifikationen unterschiedener) Arbeit eingefiihrt wird. Wenn der Mindestlohn in diesem
Modell Giber dem Marktlohn liegt, der sich am Schnittpunkt zwischen Angebot und Nachfra-
ge einstellt, erhoht sich der effektiv gezahlte Lohn auf das Niveau des Mindestlohnes.
Zugleich ergeben sich negative Wirkungen auf die Beschadftigung, da die Arbeitsnachfrage
infolge des Lohnanstiegs zuriickgeht.

Basiert dieses Modell auf der Vorstellung friktionslos funktionierender Markte mit vollstandi-
gem Wettbewerb, so geht der zweite Ansatz von Beschrankungen des Wettbewerbs infolge
von Suchkosten, Marktzutrittsbeschrankungen, Informationsunvollkommenheiten und
anderen Friktionen aus. Eine wichtige Gruppe von Modellen, die diesem Ansatz folgt, setzt
monopsonartige Strukturen auf dem Arbeitsmarkt voraus. Dabei besitzen Unternehmen eine
gewisse Marktmacht, die durch Marktzutrittsbeschrankungen hervorgerufen wird. Dadurch
konnen sie den marktraumenden Lohn unterbieten und unfreiwillige Arbeitslosigkeit
verursachen. Ein moderater Mindestlohn kdnnte in einer solchen Situation die Beschaftigung
sogar erhohen, da durch die Fixierung des Lohns das nachgefragte Arbeitsvolumen wieder
ansteigt. Die Marktmacht der Unternehmen muss dabei nicht zwangsldaufig dem Modell des
reinen Monopsons folgen. Marktmacht der Nachfrager besteht am ehesten auf qualifikatori-
schen Teilarbeitsmarkten und kdnnte Uberdies zeitlich befristet sein, so dass das Modell der
monopsonistischen Konkurrenz (Fitzenberger 2008) in vielen Fallen zutreffend sein kénnte.

In der theoretischen Modellierung des Arbeitsmarktes wurde das Modell perfekten Wettbe-
werbs als Standardmodell weitgehend durch das Such- und Matching-Modell des Arbeits-
marktes (Burdett / Mortensen 1998, Mortensen / Pissarides 1999) abgel6st. Dieses Modell
geht von Suchkosten auf dem Arbeitsmarkt aus. Hieraus ergeben sich 6konomische Renten
aus Beschaftigungsverhdltnissen, Gber deren Aufteilung auf Arbeitgeber und Beschaftigte
verhandelt wird. Die theoretischen Wirkungen eines Mindestlohns in diesem Modellrahmen
werden von Flinn (2010) ausfiihrlich dargestellt. Dabei ergeben sich Schlussfolgerungen
nicht nur auf die Hohe der Beschaftigung, sondern auch auf die Dynamik des Arbeitsmarktes,
also die Zahl der beendeten und neu aufgenommenen Arbeitsverhdltnisse. Flinn (2010) gibt
insbesondere die Bedingungen an, unter denen die Einfilhrung oder Erhéhung eines
Mindestlohns zur Beendigung von Beschaftigungsverhaltnissen fihrt. Erweiterungen des
Modells ziehen beispielsweise auch die Frage in Betracht, inwieweit ein Mindestlohn die
Partizipation am Arbeitsmarkt beeinflussen kann.

Auch Ragacs (2002) bietet einen Uberblick dariiber, unter welchen theoretischen Bedingun-
gen Mindestlohne eine neutrale oder sogar positive Wirkung auf die Beschéaftigung haben
konnen. Neben Modellen, die Marktmacht der Unternehmen zulassen, zeigen beispielsweise
dynamische Modelle der endogenen Wachstumstheorie, dass Ausbildung durch Mindest-
I6hne relativ attraktiver werden kann, wodurch bestehende negative externe Effekte
teilweise internalisiert werden. Des Weiteren zeigt Ragacs (2002), dass auch Verhandlungs-
und Zweisektorenmodelle neutrale Beschaftigungseffekte ergeben konnen. Erhoht sich
zudem durch den Mindestlohn die aggregierte Lohnsumme, steigt die Gesamtnachfrage,
was eine Produktionsausweitung und Beschaftigungsaufbau bewirken konnte.

Vergleichsweise selten werden in der theoretischen Literatur die Wirkungen auf den
Wettbewerb auf dem Absatzmarkt thematisiert. Hierbei lassen sich Gesichtspunkte von
Williamson (1968) und Haucap et al. (2001) anwenden. Dabei geht es insbesondere um die
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Frage, inwieweit Mindestlohne zur Marktzutrittsbeschrankung werden kénnen. Gegenstand
theoretischer Analysen sind ferner die Interaktionseffekte von Mindestlohnregulierungen
mit anderen Regulierungen, etwa dem sozialen Sicherungssystem. Eine Darstellung und
weitere Literaturhinweise finden sich bei Boockmann (2010). Effekte auf den Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - jenseits der Entlohnung — werden in der theoreti-
schen Literatur unseres Wissens nicht explizit angesprochen. Allerdings existieren hierzu
einige empirische Studien (siehe Abschnitt 5.5.2).

Die unterschiedlichen theoretischen Modelle bilden auch fiir die vorliegende Untersuchung
den Bezugs- und Interpretationsrahmen, ohne dass einem bestimmten dieser Modelle aus
theoretischen Griinden der Vorzug gegeben wirde. Dabei ist zu gewahrleisten, dass alle
Ergebnisvariablen, die nach den Ergebnissen der theoretischen Modelle vom Mindestlohn
beeinflusst werden, in den empirischen Untersuchungen abgebildet werden. Die theoreti-
schen Modelle helfen dabei bei der Spezifikation der Ergebnisvariablen und tragen zur
Verfeinerung des Analysekonzepts bei.

In der folgenden Literaturlibersicht Gber empirische Untersuchungen stehen Studien im
Vordergrund, die sich auf Einzeldaten flir Betriebe und Beschaftigte stiitzen. Damit folgt der
Bericht dem Ansatz der Gesamtevaluation, die Wirkungen des Mindestlohns branchenweise
und mit einem Hochstmal an interner Validitat zu untersuchen.

Bis vor kurzer Zeit gab es fiir Deutschland keine mikro6konometrische Evidenz zu den
Wirkungen eines gesetzlichen Mindestlohns. Entsprechend fiihrt der weitgehend vollstandi-
ge Uberblick tiber die Literatur von Neumark / Wascher (2007) fiir Deutschland keine einzige
Studie auf. Erst mit der Studie von Moller / Konig (2008) fiir das Baugewerbe wurde damit
begonnen, diese Forschungsliicke zu schlieBen. Moller / Kénig (2008) betrachten dabei die
Entwicklung von Léhnen und Beschdftigung im Differenz-von-Differenzen-Ansatz, dem in
der Literatur ausgehend von Card / Krueger (1995) am haufigsten verwendeten Ansatz.

Ausgangspunkt ist die Einflihrung eines Mindestlohns im Bauhauptgewerbe im Jahr 1997.
Als Kontrollgruppe werden Beschaftigte herangezogen, die vor Einflihrung des Mindestlohns
etwas mehr als den Mindestlohn verdient haben. Da Information zu den geleisteten
Arbeitsstunden nicht in den aus der BA-Beschéftigtenhistorik bezogenen Daten enthalten ist,
wird sie durch Informationen aus dem Mikrozensus ersetzt. Die Zugehorigkeit zur Treatment-
und Kontrollgruppe wird dann in einem Schritt mit den Wirkungen des Mindestlohns
geschatzt. Die Ergebnisse weisen zundchst darauf hin, dass der Mindestlohn nur in Ost-
deutschland, nicht aber in Westdeutschland zu einer Anhebung der Lohne im unteren
Bereich der Lohnverteilung gefiihrt hat, da die Lohne in Westdeutschland bereits in der
Ausgangssituation liber den Mindestléhnen lagen. Wahrend fiir Westdeutschland insignifi-
kante oder schwach signifikante positive Auswirkungen auf die Beschdftigung geschatzt
werden, sind die geschatzten Beschaftigungswirkungen fiir Ostdeutschland signifikant
negativ.

Die Studie von Moller / Konig (2008) fiihrte zeitweilig zu einer intensiven Debatte um
geeignete Schatzverfahren zur Abschatzung der Mindestlohn-Wirkungen. Kluve / Schmidt
(2007) sowie Bachmann et al. (2008) argumentieren vor allem gegen die Gultigkeit der
Kontrollgruppe, da diese von der Einfilhrung des Mindestlohns beeinflusst sein kann. Als
Grund nennen sie Substitutionseffekte: Die im gleichen Produktionsprozess eingesetzten,
produktiveren Beschéftigten werden relativ billiger. Dadurch steigt die Beschaftigung in
dieser Gruppe, so dass die Differenz zwischen den Gruppen den Effekt des Mindestlohns auf
die Beschaftigung Uberzeichnet. Wenn sich infolge der gestiegenen Nachfrage nach den
hoher produktiven Arbeitskraften bei diesen die Lohne erhéhen, wird zugleich der Effekt auf
die Lohne unterzeichnet. Neben den genannten Substitutionseffekten sind auch andere
Spillover-Effekte auf die Lohnverteilung denkbar. Beispielsweise konnten Mindestléhne als
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soziale Normen wirksam sein (Dittrich / Knabe 2010) und deshalb auch héhere Lohngruppen
beeinflussen. Daneben kann es zu Skaleneffekten kommen, wenn sich die Bauproduktion
insgesamt verteuert. Diese werden in der Differenzenbildung ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Meier / Munz (2008) kritisieren, dass die Studie von Mdéller / Konig (2008) an einem wichtigen
Gegenstand vorbei gehe, namlich an der Beschaftigung der entsandten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Diese wird in den zugrunde liegenden Daten nicht berlicksichtigt; es gibt
insgesamt keine Daten hierzu. Hierbei sind sowohl die aus anderen EU-Landern entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu beriicksichtigen als auch die Kontingentarbeit-
nehmerinnen und Kontingentarbeitnehmer aus mittel- und osteuropdischen Landern wie
der Tirkei. Insofern sind Hauptbetroffene des Mindestlohns nicht beriicksichtigt, welche
insbesondere bei den Beschaftigungseffekten eigentlich zu berlicksichtigen waren, wenn
man das gesamte in der Bauwirtschaft beschaftigte Arbeitsvolumen einbeziehen wollte.
Diese Kritik ist prinzipiell berechtigt. Allerdings gibt es infolge des Mangels an Daten derzeit
keine Moglichkeit, ihr im Rahmen einer quantitativen Analyse zu begegnen.? Umso wichtiger
ist es, die geschatzten Effekte mit Bezug auf die verwendeten Ergebnisvariablen und unter
Einbeziehung von Expertengesprachen korrekt zu interpretieren.

Als Schlussfolgerung ist festzuhalten, dass die zugrunde liegende Annahme der Nichtbeein-
flussung durch das Treatment anderer (SUTVA) noch klarer begriindet werden musste. In
diesem Kontext wdren Robustheitsanalysen mit anderen Kontrollgruppen angezeigt. Ferner
sind die Zuordnungen in Treatment- und Kontrollgruppe bei Méller / Kénig (2008) vor dem
Hintergrund der deskriptiven Ergebnisse nicht plausibel; es werden durch den Schatzer zu
viele Beschaftigte der Treatment-Gruppe zugeordnet. Schlief3lich ist die Beschaftigungsvari-
able nicht Gberzeugend motiviert. Hierfur wird die Wahrscheinlichkeit, nach Einflihrung des
Mindestlohns im jeweiligen Betrieb weiterbeschaftigt zu sein, herangezogen. Beschafti-
gungsabgange sind jedoch nicht identisch mit (Netto-) Verlusten an Beschaftigung.

Eine zweite mikrookonometrische Wirkungsanalyse des Mindestlohns wurde von Rattenhu-
ber (2011) vorgelegt. Sie nutzt die Lohn- und Gehaltsstichprobe in einem Differenz-von-
Differenzen-von-Differenzen-Ansatz. Dabei werden zwei Kontrollgruppen verwendet:
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus angrenzenden Branchen und kaufmannische
Beschaftigte, die nicht im personlichen Geltungsbereich des Mindestlohnes sind. Zur
Abgrenzung der Branchen wird die 4-stellige Branchenklassifikation der WZ 03 benutzt, was
aus den in diesem Bericht diskutierten Griinden nicht ganz unproblematisch ist. lhre
Ergebnisse weisen auf deutliche Effekte der Mindestléhne auf die ostdeutsche Lohnvertei-
lung hin, nicht jedoch auf Wirkungen in Westdeutschland.

Ferner analysiert Rattenhuber (2011) die Wirkungen im Kontext der Tarifverhandlungen und
unterscheidet zwischen tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Arbeitnehmerinnen
beziehungsweise Arbeitnehmern. In Ostdeutschland sind die Effekte fiir tarifgebundene
Arbeitgeber nicht statistisch signifikant. Dies stimmt mit der Vermutung (iberein, dass die
Lohne bei bereits vor Einfilhrung des Mindestlohns tarifgebundenen Arbeitgebern nicht
vom Mindestlohn beeinflusst sind. Damit wird der Effekt vor allem im Bereich der Arbeit-

2 Die Zahlen der Europaischen Kommission tiber die Anzahl entsandter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auf Basis von E101/A1-Bescheinigungen, die von der Sozialversicherung des Entsendelandes ausgestellt
werden missen, sind nicht nach Wirtschaftssektoren differenziert und deshalb hier nicht zu verwenden
(Cremers 2011). Trotz einer Anmeldepflicht von Entsendungen in Deutschland gibt es nach bisherigem
Informationsstand nur flir den Bausektor Informationen lber die Anzahl entsandter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer (Cremers 2011). Da diese auf Daten der SOKA-Bau und des Hauptverbands der Deutschen
Bauindustrie basieren, ist das Maler- und Lackierergewerbe darin nicht enthalten.
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nehmerinnen und Arbeitnehmer deutlich, die ihre Lohne und Arbeitsbedingungen individu-
ell mit ihren Arbeitgebern aushandeln.

Rattenhuber (2011) beschaftigt sich auch mit der wichtigen Frage der Spillover-Effekte in
der Lohnverteilung. Dazu benutzt sie Quantilsregressionen. Sie findet, dass es auch einen
positiven Effekt auf die hoheren Quantile der Lohnverteilung in Westdeutschland gibt.
Dieser Effekt ist allerdings 6konomisch schwer zu erklaren. Die Beschaftigungswirkungen
sowie die Wirkungen auf den sozialen Schutz der Arbeitnehmer konnten in der Studie nicht
analysiert werden.

Einen anderen methodischen Ansatz wahlt Miller (2010). Er vergleicht die reale Lohnvertei-
lung des Bauhauptgewerbes nach der Einflihrung des Mindestlohns mit einer kontrafakti-
schen Lohnverteilung ohne Mindestlohn (Ansatz von Meyer / Wise 1983). Miller (2010)
benutzt hierzu ein Verfahren, das die parametrischen Annahmen (ber die kontrafaktische
Lohnverteilung verringert. Aus dem Vergleich ergibt sich, wie viele Personen deshalb nicht
beschaftigt sind, weil es den Mindestlohn gibt. Die Ergebnisse implizieren einen Beschafti-
gungsverlust von ungefahr 4-5 % in Ostdeutschland, der zwischen unterschiedlichen
Gruppen von Beschiftigten (nach Alter, Qualifikationsgruppen, BetriebsgréBenklassen usw.)
recht unterschiedlich ausfallt. Fir Westdeutschland werden nur geringe Beschaftigungsver-
luste ermittelt.

Der prinzipielle Vorteil des Verfahrens ist, dass keine wiederholten Beobachtungen vorliegen
mussen; in diesem Fall wird die Gehalts- und Lohnstichprobe 2001 verwendet. Dieser Vorteil
ist flir den deutschen Fall allerdings nicht groB3, da entsprechende Daten zur Verfliigung
stehen. Wichtiger ist, dass die Ergebnisse relativ fein nach Beschaftigtengruppen differen-
ziert werden koénnen. Sowohl die Studie von Rattenhuber (2011) als auch die von Miiller
(2010) haben den Nachteil, dass Betriebe unter zehn Beschdftigten nicht in den Daten
vorhanden sind. Das Verfahren von Miiller (2010) ist zudem potentiell anfallig flr Verzerrun-
gen aufgrund von Spillover-Effekten in der Lohnverteilung.

Eine noch unveroffentlichte Studie von Kroger (2010) beschaftigt sich mit den Mindestloh-
nen im Elektrohandwerk, Maler- und Lackiererhandwerk sowie im Dachdeckerhandwerk.
Diese Studie benutzt Kontrollgruppen aus anderen Branchen, die nicht vom Mindestlohn
betroffen sind. Die Studie liegt jedoch erst in einer unverdffentlichten Vorversion vor, so dass
hier nicht auf sie eingegangen wird.

Erste Ergebnisse liegen auch zur Wirkung der gesetzlichen Mindestldhne in Deutschland auf
die Wettbewerbssituation der betroffenen Unternehmen vor. Bachmann et al. (2010)
untersuchen, ob der Mindestlohn von Branchen bevorzugt wird, die nicht wettbewerblich
sind. Diese Studie ist damit die erste, die auch die Wettbewerbswirkungen anhand subjekti-
ver Indikatoren betrachtet. Auch hier liegen noch keine endgiiltigen Ergebnisse vor, so dass
nicht weiter auf die Studie eingegangen wird.

Andere Studien flir Deutschland sind nicht auf einzelne Branchen wie das Maler- und
Lackiererhandwerk bezogen, sondern stellen Simulationsrechnungen dar, die die Beschafti-
gungseffekte der Mindestlohne in Deutschland insgesamt quantifizieren sollen. So kommen
Ragnitz / Thum (2007) bei einem Mindestlohn von 7,50 Euro zu einem Beschéftigungsverlust
von 650.000 Arbeitsplatzen. Bei der Simulation gehen die Autoren dabei von einer Lohnelas-
tizitat der Arbeitsnachfrage in Hohe von -0,75 aus. Zu noch héheren Beschédftigungsverlusten
kommen Bachmann et al. (2008), die fiir die Reaktion der Beschéaftigung unterschiedliche
Elastizitditen verwenden, die auf der Basis des BA-Beschaftigtenpanels gewonnen wurden.
Insgesamt sind aus dieser Literatur aufgrund der unterschiedlichen Vorgehensweise kaum
Schlussfolgerungen fiir die Evaluation von Mindestléhnen im Maler- und Lackiererhandwerk
zu ziehen.
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Die internationale Evidenz ist so umfangreich, dass sie an dieser Stelle nicht umfassend
diskutiert werden kann. Insbesondere fiir die Vereinigten Staaten, aber auch fiir viele andere
Lander sind als Konsequenz aus der Debatte um die Studie von Card / Krueger (1995) viele
weitere empirische Studien entstanden. Eine Ubersicht geben Neumark / Wascher (2010).
Boockmann (2010) folgert aus einer Meta-Analyse von 45 Studien aus 15 Landern, dass
deutliche Landerunterschiede in den Beschaftigungswirkungen von Mindestlohnen zu
verzeichnen sind. Diese konnen zum Teil durch die unterschiedlichen Arbeitsmarktregulie-
rungen oder sozialen Sicherungssysteme erklart werden. Da insofern die Ubertragbarkeit
von Ergebnissen fur andere Lander auf Deutschland nicht gewahrleistet ist, wird die Literatur
daher an dieser Stelle nicht inhaltlich interpretiert. Auf methodische Aspekte wird jedoch in
Kapitel 6 des Berichts eingegangen.
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2 Datengrundlagen der Evaluation

2.1 Uberblick

Die Evaluation stiitzt sich auf eine Vielzahl von Datenquellen, die fiir die verschiedenen
Untersuchungsschritte genutzt werden koénnen. Dabei ergdanzen sich Angaben aus der
amtlichen Statistik der statistischen Amter, Daten aus den Geschéftsprozessen der Bunde-
sagentur flir Arbeit, nichtamtliche Daten sowie eigens fiir diese Evaluation durch quantitati-
ve und qualitative Verfahren erhobene Daten. Abbildung 2.1 stellt diese Datenquellen im
Uberblick dar.

Ein zentraler Bestandteil fir Branchenbild und Wirkungsanalyse ist das Betriebs-Historik-
Panel. Dieses dient nicht nur eigenstandigen Analysen, sondern auch als Ziehungsgrundlage
fur die Betriebsbefragung. Eine Verkniipfung der Daten ist bei Erlaubnis der Betriebe
gestattet. Ferner lassen sich Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit (Integrierte
Erwerbsbiographien (IEB) sowie Daten aus der Beschéftigtenhistorik) mit diesen Daten
kombinieren.

Nicht alle Daten aus der amtlichen Statistik werden verwendet. Insbesondere wurde auf die
Benutzung der folgenden Datenquellen verzichtet:

e Die Gewerbeanzeigenstatistik ist in Bezug auf die Beschreibung der wirtschaftlichen
Tatigkeit lediglich nach Wirtschaftsbereichen gegliedert. Es ist keine genaue Zuord-
nung nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige maoglich. So wird fiir das Bauge-
werbe nur in die Bereiche ,Hochbau”, ,Tiefbau” und ,Vorbereitende Baustellenarbei-
ten, Bauinstallationen, sonst. Ausbau” unterschieden.

e Das zentrale Problem der Kostenstrukturerhebung ist die Abschneidegrenze; sie
umfasst nur Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten. Gerade vor dem Hintergrund
der Betriebsstruktur im Maler- und Lackiererhandwerk (90 % der Betriebe haben
zehn oder weniger Beschaftigte) sind diese Daten als nicht reprasentativ flr die
oben genannten Bereiche anzusehen und daher nur von begrenzter Verwertbarkeit.

o Die Daten aus der Umsatzsteuerstatistik werden unter anderem fiir das Unterneh-
mensregister verwendet, allerdings kann es Abweichungen durch methodische Un-
terschiede geben. Ein Beispiel hierfuir sind Organschaften. Diese werden im Unter-
nehmensregister im Gegensatz zur Umsatzsteuerstatistik nach den einzelnen Or-
gangesellschaften ausgewiesen. Tendenziell weist das Unternehmensregister mehr
Unternehmen als die Umsatzsteuerstatistik auf, da unter anderem Unternehmen
ohne Umsatzsteuerpflicht, aber mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, be-
ricksichtigt werden. Daher wird ausschlieBlich auf das Unternehmensregister zu-
rickgegriffen.
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Abbildung 2.1: Uberblick iiber die in der Evaluation verwendeten Daten

Name Zeitraum (Jahre) Verwendungszweck
00[01]02]03]04]05]06]|07][08]09]10]11 Branchenbild | Wirkungsanalyse

Unternehmensregister Ja ja

(URS)

Verdienststrukturerhebung ja nein

(VSE)

Statistik der Bauleistungs- ja nein

preise

Betriebs-Historik-Panel ® ? ja ja

I

IEB / Beschaftigtenhistorik L 3 K 3 (3 ja ja

Mikrozensus * ﬁ i ja ja

Eigene standardisierte ‘ ja ja

Betriebsbefragung

Eigene qualitative nein nein

Befragungen

Anmerkung: ®———® bedeutet Verkniipfung auf der Ebene des Betriebes beziehungsweise der Person, @4 Verknipfung auf aggregierter Ebene (liber
Bevolkerungsgruppen nach sozio-demografischen Merkmalen)

Quelle: Eigene Darstellung
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2.2 Betriebs-Historik-Panel

2.2.1 Beschreibung und Entstehungsprozess

Mit dem Betrieb-Historik-Panel der Bundesagentur fiir Arbeit — im Folgenden kurz BHP
genannt — steht ein umfangreicher und reprasentativer Datensatz fiir die Evaluation des
Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk zur Verfligung, der lber das Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Forschung zur Verfligung gestellt wird. Das BHP
enthalt Angaben zu den Betrieben aller Wirtschaftszweige, insbesondere zu deren Beschaf-
tigten und Beschaftigungsstrukturen (zum Beispiel Arbeitsumfang, Alter, Qualifikationen),
aber auch zu den Lohnen. Daten existieren prinzipiell flir den Zeitraum 1975 bis 2008. Damit
eignet sich das BHP insbesondere auch fiir Betrachtungen im Zeitverlauf, sowohl liber einen
Vergleich weiter auseinander liegender Querschnitte als auch fir Langsschnittanalysen, in
denen dieselben Betriebe liber einen bestimmten Zeitraum verfolgt werden.

Untersuchungseinheit des BHP ist der Betrieb (also die lokale Einheit eines Unternehmens)
und nicht das Unternehmen selbst. Dies ist fiir die vorliegende Evaluation der Einfiihrung
eines Mindestlohns insofern ein Vorteil, als die Effekte des Mindestlohns sich dort abbilden,
wo die Beschaftigten arbeiten, und nicht etwa dem Unternehmenssitz zugerechnet werden,
der sich moglicherweise an einem anderen Ort befindet. Insofern ergibt sich durch die
Betrachtung der Betriebe eine ,realistischere” Verteilung der Beschaftigten, die die Gege-
benheiten ,vor Ort” wiedergibt.® Berlicksichtigt werden prinzipiell alle Betriebe mit mindes-
tens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten beziehungsweise ab 1999 Betriebe
mit mindestens einem geringfligig Beschaftigten. Grundlage des BHP sind die verpflichten-
den Beschidftigungsmeldungen der Arbeitgeber an die Sozialversicherungstrager, die dann
(nach einigen Bereinigungsschritten) auf Betriebsebene aggregiert zur Verfligung gestellt
werden. Die Meldungen der Betriebe an die Sozialversicherungstrager werden anhand einer
Betriebsnummer auf Betriebsebene aggregiert. Diese Aggregation erfolgt jeweils zum 30.
Juni eines Jahres. Somit kdnnen mit dem BHP prinzipiell keine Aussagen zu ,unterjdhrigen
Betrieben” gemacht werden, also zu Betrieben, die nach einem Stichtag am Markt auftreten
und vor dem ndchsten Stichtag bereits wieder vom Markt verschwunden sind. Da zumindest
die Beschaftigungseffekte innerhalb dieser unterjahrigen Griindungen aber eher liberschau-
bar sein dirften und ohnehin nicht nachhaltig sind, kann dieses Problem fiir die vorliegende
Untersuchung vernachlassigt werden.

Insgesamt kann den Daten des BHP eine hohe Verlasslichkeit bescheinigt werden, da von
den Beschdftigtenmeldungen die Hohe der Sozialversicherungsbeitrdge der Betriebe
abhingt. Ein Uberblick tiber die Daten findet sich in Hethey-Maier / Seth (2010). Spezifische
Probleme mit der Datenbasis werden in Abschnitt 2.2.4 diskutiert.

3 Der Vollstandigkeit halber sei erwdhnt, dass etwa 90 % der Betriebe — Uber alle Branchen gerechnet - in
Deutschland Ein-Betriebs-Unternehmen sind (Koch/Migalk 2007).
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2.2.2 Stichprobenziehung

Bei der Abgrenzung des Geltungsbereichs des Mindestlohn-Tarifvertrags stellt sich das
Problem, dass die im BHP enthaltene Wirtschaftszweigsystematik mit dem Geltungsbereich
nicht deckungsgleich ist. Zwar gibt es fir das Maler- und Lackierergewerbe eine eigene
Wirtschaftsunterklasse, aber es gibt noch mehr Wirtschaftszweigunterklassen, von denen
mindestens ein Teil der Betriebe in den betrieblichen Geltungsbereich des Tarifvertrags
fallen konnte.*

Ausgangspunkt fiir die Abgrenzung ist ein Abgleich zwischen der Tatigkeitsbeschreibung fiir
die einzelnen Wirtschaftsunterklassen in der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
2003 (WZ 03) einerseits und dem betrieblichen Geltungsbereich andererseits. Zudem
wurden Erlduterungen des Hauptverbandes Farbe, Gestaltung, Bautenschutz (2009)
verwendet. Aufgrund dieses Abgleichs wurden Betriebe der folgenden vier Wirtschaftsun-
terklassen’ berticksichtigt:

45.41.0 Stuckateurgewerbe®

45.43 .4 Sonstige FuBbodenlegerei und -kleberei,
45.43.5 Tapetenkleberei

45.44.1 Maler- und Lackierergewerbe.

In einem weiteren Schritt wurden die Anteile bestimmter Berufsgruppen an allen Beschaftig-
ten in den Wirtschaftsunterklassen ermittelt. Auf diese Art konnten die Tatigkeitsschwer-
punkte der Betriebe erfasst werden, die die Grundlage fiir die Einstufung in den Geltungsbe-
reich sind. Beispielsweise kann davon ausgegangen werden, dass Betriebe aus der Wirt-
schaftsunterklasse 28.51.0 (Oberflachenveredlung und Wadrmebehandlung), in denen
Uberwiegend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus den Maler- und Lackiererberufen
tatig sind, dem betrieblichen Geltungsbereich des Mindestlohntarifvertrags angehéren. Die
folgenden Berufsgruppen nach der Klassifikation der Bundesagentur fir Arbeit (BA) wurden
herangezogen:

481 Stuckateure, Gipser, Verputzer
511 Maler, Lackierer (Ausbau)
834 Dekorationen-, Schildermaler.

4 Bei der Zuordnung der Betriebe zum Geltungsbereich stellt sich in allen verwendeten Datenquellen das
Problem, dass die Betriebe nach der Haupttdtigkeit der Wirtschaftszweigklassifikation zugeordnet werden.
Der betriebliche Geltungsbereich des Mindestlohnes wird demgegeniiber nach § 6 Nr. 2 AEntG in Verbindung
mit § 175 Abs. 2 SGB Il nicht nach dem Haupttatigkeitsprinzip, sondern nach dem Uberwiegensprinzip
definiert. Dies bedeutet, dass nicht der Wirtschaftszweig entscheidend ist, sondern die Tatsache, dass mehr
als 50 % der Arbeitszeit im Betrieb oder der selbststandigen Betriebseinheit im Maler- und Lackiererhandwerk
verrichtet wird. Fiir eine genauere Abgrenzung kdnnen in den Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) die
Berufsordnungen herangezogen werden, welche bei Beschaftigten nach den ausgelibten Tatigkeiten kodiert
sind (Oberschachtsiek et al. 2009). Des Weiteren kann tiber die Ergebnisse der Befragung der Geltungsbereich
verfeinert werden. Weitere Auswertungen im Rahmen der Branchenabgrenzung werden zeigen, wie detail-
liert die Anndherung an das Uberwiegensprinzip anhand der vorhandenen Informationen in den Daten
moglich ist. Diese Annaherung kann quantifiziert werden.

5> Codes fur die WZ 03.

6 Zwar gehort das Stuckateurgewerbe formell in den meisten Regionen nicht zum Geltungsbereich des
Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk. Im Vorfeld der Stichprobenziehung wurde jedoch deutlich,
dass eine nicht unerhebliche Zahl von Betrieben sowohl Stuckateur- beziehungsweise Putzarbeiten verrichtet
und zugleich Tatigkeiten, die in die Abgrenzung des Geltungsbereichs fallen. Die Verkniipfung mit der
standardisierten Befragung wird eine randscharfe Abgrenzung ermdoglichen.
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Auf der Grundlage dieser Auszdhlungen wurden zusatzlich Betriebe der folgenden zwei
Wirtschaftsunterklassen zur Stichprobe hinzugezogen:

28.51.0 Oberflachenveredelung und Warmebehandlung
45.32.0 Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschiitterung

sofern in diesen Betrieben mehr als 30 % der Beschiftigten einer der oben genannten
Berufsordnungen angehdren.

Auf diese Weise wurde der Méglichkeit Rechnung getragen, dass auch solche Betriebe in die
Abbildung des Geltungsbereichs gelangen, die nicht unmittelbar im Maler- und Lackierer-
handwerk tatig sind, dennoch aber einen nicht zu vernachldssigenden Anteil von Arbeit-
nehmern im personlichen Geltungsbereich des Mindestlohns aufweisen. Die Grenze von
30 % wurde gewadbhlt, weil es Berufsgruppen mit Bezeichnungen gibt, die keinen Aufschluss
Uber die Tatigkeit geben, deren Angehdrige jedoch in den personlichen Geltungsbereich des
Mindestlohn-Tarifvertrags fallen konnten, sofern sich der Betrieb ebenfalls im Geltungsbe-
reich befindet (Beispiel: Hilfsarbeiter ohne nadhere Tatigkeitsangabe). Daher kénnten bei
einer Grenze von 50 % zu wenige Betriebe dem Geltungsbereich zugeordnet werden. In
einigen weiteren Wirtschaftsunterklassen ist ebenfalls ein hoher Anteil der Beschaftigten in
den genannten Berufsgruppen beschaftigt, jedoch gehoren diese eindeutig nicht in den
betrieblichen Geltungsbereich. Dies gilt insbesondere fiir die Wirtschaftsunterklasse 52.46.2
(Einzelhandel mit Anstrichmitteln), in der 15 % der Beschéftigten den genannten Berufs-
gruppen angehoren.

Die endgiiltige Abgrenzung des betrieblichen Geltungsbereichs des TV Mindestlohn in den
Daten wird mit Hilfe der Verdienststrukturerhebung vorgenommen, die Informationen tber
die jeweils geltenden Tarifvertrage enthalt (siehe Abschnitt 2.9).

Fir die vorliegende Untersuchung wurde aus der Ziehungsgesamtheit der oben definierten
Branchen und Betriebe eine geschichtete Zufallsstichprobe fiir das Maler- und Lackierer-
handwerk gezogen. Dazu wurden zunachst fir den Zeitpunkt 30.6.2008 als letzter verfligba-
rer Querschnitt 4.000 Betriebe gezogen. Die Schichtung wird nach zwei Merkmalen vorge-
nommen: Ost-/West-Indikator und BetriebsgroBBenklassen. Dabei werden 1.500 Betriebe aus
Ost- und 2.500 Betriebe aus Westdeutschland gezogen, um die Mdglichkeiten zu haben,
separate Auswertungen fiir beide Teile des Bundesgebiets vornehmen zu kdénnen. Wie in
anderen Betriebs- oder Unternehmensbefragungen werden die Gro3betriebe Gibergewich-
tet. Die Vorgaben sind in Tabelle 2.1 enthalten.

Tabelle 2.1: GroBenschichtung der Stichprobe im Maler- und Lackiererhandwerk

GroB3enklasse Zahl der Betriebe Zahl der Betriebe
(Ziehungsgesamtheit) (Stichprobe)
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1-5 23.838 0,71 1.500 0,38
6-10 5.669 0,17 1.000 0,25
11-20 2.878 0,09 839 0,21
21-100 1.236 0,04 626 0,16
>100 35 0,00 35 0,01
Insgesamt 33.656 1,00 4.000 1,00

Anmerkung: Aufgrund von Auf- und Abrundungen summieren sich die Anteile nicht exakt zu 1.
Quelle: BA.
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Hochrechnungsfaktoren erméglichen die Hochrechnung auf die Ziehungsgesamtheit. Die so
entstandene Stichprobe von 4.000 Betrieben dient gleichzeitig als Bruttostichprobe in der
Befragung (Abschnitt 3.1).

Um Veridnderungen iber die Zeit, etwa Anderungen der Beschiftigtenzahlen, beobachten
zu konnen, sind mehrere Beobachtungszeitpunkte erforderlich. Dabei sind zwei Anforderun-
gen zu beriicksichtigen:

e Es sollten moglichst dieselben Betriebe Uber die Zeit verfolgt werden, um die Befra-
gungsdaten mit der Entwicklung der Betriebe gemall Betriebs-Historik-Panel ver-
kniipfen zu kénnen.

e Zugleich sollte fiir mehrere Zeitpunkte (fortan Eckzeitpunkte) ein reprdsentativer
Querschnitt der Betriebe zur Verfligung stehen.

Die Wahl der Eckzeitpunkte hdangt dabei von den Zeitpunkten ab, zu denen die Mindestl6h-
ne in Kraft traten. Bei ihrer Festlegung wurde ferner darauf geachtet, einen hinreichend
weiten, aber nicht zu weiten Bezug zu den Zeitpunkten der jeweiligen Mindestlohneinfiih-
rung einzuhalten. Als zusatzliche Eckzeitpunkte wurden neben dem 30.6.2008 der 30.6.2001
und der 30.6.2005 festgelegt.

Da sich die Branchenzusammensetzung aufgrund der natirlichen Griindungs- und Schlie-
Bungsdynamik stetig verandert, erfolgte zu den Eckzeitpunkten eine Nachziehung aus
Betrieben, die zum nachsten Eckzeitpunkt nicht mehr existierten. Diese ersetzen diejenigen
Betriebe des Ziehungszeitpunktes 30.6.2008, die in den Vorjahren noch nicht existierten.
Dabei wurden die Auswahlsdtze der Ausgangsziehung auf die jeweiligen Nachziehungen
angewandt, um so die Reprasentativitat der einzelnen Zeitscheiben sicherzustellen: Es
wurden genauso viele Betriebe gezogen, dass die Ziehungswahrscheinlichkeit der nicht
mehr existierenden Betriebe und der noch existierenden Betriebe gleich war. Da die Zahl der
Betriebe in der Ziehungsgesamtheit tiber den Zeitraum von 2001 monoton abnahm, liegt die
Zahl der Betriebe in der Stichprobe in den Jahren 2001 und 2005 Uber 4.000 (siehe Tabelle
2.2). Von den Betrieben, die fiir das Jahr 2008 gezogen wurden, sind 82,7 % bereits 2005 und
60,4 % in 2001 enthalten, was eine relativ hohe Fluktuation anzeigt.

Tabelle 2.2: Betriebe in der Stichprobe

Zeitpunkt Zahl der Betriebe In der Stichprobe 2008 enthalten
30.6.2001 4512 60,4 %
30.6.2005 4048 82,7 %
30.6.2008 4000 100 %

Quelle: BHP.

2.2.3 Merkmale und Merkmalsgruppen

Unter den Merkmalen des BHP sind zundchst Schlissel fur die Region und die Wirtschaftsun-
terklasse enthalten. Ferner geht aus den Daten hervor, welches das erste und letzte Datum
des Betriebes im BHP ist, sowie das Jahr der SchlieBung beziehungsweise Griindung. ’

7 Die Griindungs- und SchlieBungsdaten aus dem BHP beruhen auf dem erst- bzw. letztmaligen Auftreten des
Betriebes in der Beschaftigtenhistorik. Dabei kann es sich tatsachlich um Griindungen oder SchlieBungen



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 19

Aufgrund der Beschaftigtenhistorik als Grundlage betreffen die weitaus meisten Angaben
die Hohe und Struktur der Beschiaftigung. Die Anzahl der Beschaftigten wird differenziert
nach Geschlecht, Alter, Vollzeit/Teilzeit/geringfligige Beschéftigung, Qualifikationsstufen,
Bildungsabschluss sowie Stellung im Beruf angegeben. Neben der reinen Anzahl der
Beschaftigten sind auch Eintritte und Austritte von Beschaftigten in den jeweiligen Betrieb
angegeben.

Verfiigbar sind ferner Informationen Uber das Tagesentgelt im Betrieb. Dabei werden die
Quartile der innerbetrieblichen Lohnverteilung zum Stichtag 30. Juni eines jeden Jahres
angegeben. Diese Angaben beziehen sich auf Vollzeitbeschaftigte, da Stundeninformatio-
nen nicht verfiigbar sind und Tagesentgelte fiir Teilzeitbeschaftigte sowohl eine Entloh-
nungs- als auch eine Arbeitszeitkomponente enthalten.

2.2.4 Probleme bei der Verwendung des Betriebs-Historik-Panels

Aufgrund des Stichtagscharakters des BHP kdnnen Saisoneinfliisse in die Erfassung des
Beschaftigtenstandes eingehen. Beispielsweise konnen witterungsbedingte Einfllisse die
Beschaftigung im Winter negativ beeinflussen, insbesondere bei Aulenarbeiten. Mit dem
BHP, das die Beschaftigung zum Stichtag 30.6. misst, kdnnen solche saisonalen Effekte nicht
abgeschdtzt werden. Genauere Angaben kdnnen jedoch den Integrierten Erwerbsbiogra-
phien (IEB, sieche Abschnitt 2.3) entnommen werden, die Angaben zu den einzelnen
Beschaftigten enthalten. Diese Angaben liegen fortlaufend fiir alle Beschaftigten vor, so dass
die innerjéhrlichen Schwankungen des Beschaftigtenstandes (allerdings nicht der gearbeite-
ten Stunden) ermittelt werden kénnen.

Was die Erfassung von Betrieben und eigenstandiger Betriebsabteilungen betrifft, konnen
sich im BHP gewisse Ungenauigkeiten ergeben. So ist es fiir eigenstandige Betriebsabteilun-
gen moglich, ihre Beschaftigten unter einer eigenen Betriebsnummer zu melden. In diesem
Fall wiirden also in den BHP-Daten Betriebsabteilungen als vollwertige Betriebe gezahlt
werden. Andere Betriebsabteilungen wiederum koénnten ihre Beschaftigten durch den
Betrieb, zu dem sie gehoren, melden lassen. Insofern kann es also in den Daten des BHP zu
einer gewissen Unschérfe in der Erfassung der Betriebszahlen kommen. Allgemeingiiltige
und verbindliche Regeln fiir das Melden seitens eigenstdandiger Betriebsabteilungen
existieren leider nicht, auch muss das Meldeverhalten der Betriebe und ihrer Abteilungen
Uber die Zeit nicht konsistent sein, wenngleich jedoch wenig Grund besteht, anzunehmen,
dass die zeitliche Fluktuation im Meldeverhalten besonders grof3 ist. Eine Aussage Uber die
empirische Haufigkeit, mit der Betriebsabteilungen ihre Beschaftigten unter einer eigenen
Nummer melden, ist nicht moglich. Festzuhalten bleibt an dieser Stelle, dass durch dieses
Verhalten eine gewisse Uberschitzung der Betriebszahlen méglich ist.® Fiir Aussagen zur
Entwicklung der Anzahl der Betriebe muss daher davon ausgegangen werden, dass der Grad
der Uberschitzung dieser Zahlen in den betrachteten Jahren gleich hoch ist.

handeln, jedoch mussen u.a. auch Wechsel der Betriebsnummer aus anderen Griinden (wie z.B. Rechtsform-
oder Inhaberwechsel) berlicksichtigt werden. Nur mit Hilfe zusatzlicher Merkmale kann man ,echte” von
Jfalschen” Griindungen bzw. SchlieBungen trennen (vgl. Hethey-Maier/Spengler 2010, S. 18). Dabei ist auch
eine Unterscheidung zwischen Spin-offs und origindren Neugriindungen méglich.

Das AentG bezieht zwar ausdriicklich eigenstandige Betriebsabteilung mit in den Geltungsbereich
ein, allerdings ist die Definition von eigenstandigen Betriebsabteilungen etwas ungenau. Daher
beziehen sich die Auswertungen im Branchenbild auf die Betriebsebene.
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Weitere Strukturbriiche in den Daten ergeben sich aufgrund der Verwendung unterschiedli-
cher Wirtschaftszweigsystematiken: Die Betriebe werden in den Jahren 1999 bis 2003
anhand der WZ 93 den Branchen zugeordnet, von 2003 bis 2008 anhand der WZ 03.° Um
dennoch eine liber den Betrachtungszeitraum einheitliche Wirtschaftszweigzuordnung zu
erhalten, wird in dieser Studie zundchst eine Umschliisselung der WZ 93 und der WZ 03
vorgenommen. Dadurch entsteht fiir den Zeitraum 1999 bis 2008 eine einheitliche Kennung.
Nicht umschliisselbare Codes der WZ 93 und/oder der WZ 03 miissen dabei zwangslaufig
unberiicksichtigt bleiben. Allerdings ist der Fehler, der dadurch entsteht, von nur sehr
geringer empirischer Relevanz: Lediglich 0,3 % der Beobachtungen in unserer Stichprobe des
BHP sind davon betroffen.

Die Vergabe der Betriebsnummern, anhand derer die einzelnen Beschaftigtenmeldungen auf
die Betriebsebene aggregiert werden, ist nicht immer einheitlich geregelt. So kann unter
anderem eine Betriebsnummer wechseln nur aufgrund eines Wechsels von Inhaber,
Rechtsform oder Name des Betriebs, das hei3t moglicherweise ohne dass sich der Betrieb
selbst gedandert hatte (zur Betriebsnummernvergabe allgemein siehe Bender et al. 1999 oder
Fritsch / Grotz 2002). In diesen Fallen endet somit der Zeitraum, Uber den ein Betrieb
nachverfolgt werden kann, gewissermalien ,vorzeitig”, da die weitere Beschaftigtenlage, -
struktur, LOhne etc. unter einer anderen Betriebsnummer aufgefiihrt werden. Wahrend das
IAB zwar eine Variable bereitstellt, die es erlaubt, neu in den Daten auftretende Betriebs-
nummern dahingehend zu untersuchen, ob es sich bei ihnen lediglich um einen ID-Wechsel
handelt, gibt es jedoch keinerlei Informationen darlber, aus welchem Betrieb die vermeint-
liche Neugriindung aller Wahrscheinlichkeit nach entstanden ist. Somit kann fir diese ID-
Wechsel keinerlei Umschliisselung zwischen der ,alten” und der ,neuen” Betriebsnummer
vorgenommen werden. Offiziellen Auszahlungen des BHP zufolge belauft sich der Anteil der
ID-Wechsel gemessen an allen neu auftretenden Betriebsnummern jedoch auf lediglich 1 %
im Jahr 1998 (2004: 1,5 %).

Ein ahnliches Problem ergibt sich durch so genannte perforierte Betriebsnummernverlaufe.
Darunter versteht man Betriebe, die innerhalb ihrer Verweildauer im BHP fiir ein oder
mehrere Jahre nicht in den Daten auftauchen. Dabei ist es prinzipiell nicht klar, ob es sich bei
einer wieder auftauchenden Betriebsnummer um einen anderen, unter derselben Nummer
wie vormals gefiihrten, neugegriindeten Betrieb handelt oder ob diese Nummer als ein und
derselbe Betrieb zu behandeln ist. Die Vorgehensweise, die in solchen Féllen verfolgt wird, ist
- mangels besserer Angaben — notgedrungen pragmatisch: Betriebe, die fiir drei oder mehr
Jahre aus den Daten verschwinden, werden als Stilllegung mit anschlieBender Neugriindung
interpretiert, Betriebe mit kirzeren Unterbrechungszeitraumen dagegen als ein und
derselbe Betrieb (siehe hierzu etwa Brixy / Fritsch 2002). Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
ein temporares Verschwinden aus der Datenbasis nicht notwendigerweise das Ausscheiden
des Betriebes aus dem Markt bedeuten muss, sondern ebenso aufgrund eines zeitweiligen
Absinkens unter die Berichtsgrenze der Statistik (bis 1998: mindestens ein sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigter, danach: mindestens ein geringfligig Beschaftigter) zustande
kommen kann. Je langer eine Unterbrechung der Betriebshistorie wahrt, desto unwahr-
scheinlicher ist es, dass es sich bei der wieder auftauchenden Nummer um denselben Betrieb
handelt. Fir die vorliegende Studie besitzt das beschriebene Phanomen allerdings nur eine
sehr geringe empirische Relevanz, weswegen von der Ausweisung dieser Falle als Stilllegung
mit anschlieBender Neugriindung verzichtet wird: Hochgerechnet auf die Grundgesamtheit

9  Fir die entsprechenden Klassifikationen siehe Bundesagentur fiir Arbeit (2009) sowie Statistisches Bundesamt
(1993, 2002).
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der Betriebe aus dem Maler- und Lackiererhandwerk liegt fiir knapp 98 % der Beobachtun-
gen keine Unterbrechung der Betriebshistorie vor. Die verbleibenden 2 % gehen auBerdem
zum Uberwiegenden Teil (79 %) auf Unterbrechungen von nur einem oder maximal zwei
Jahren zurlick, sodass sich der begangene Fehler in engen Grenzen halt.

2.3 Integrierte Erwerbsbiographien und Beschaftigtenhistorik

2.3.1 Integrierte Erwerbsbiographien

Die integrierten Erwerbsbiographien (IEB) enthalten Prozessdaten auf Personenebene aus
den Fachverfahren der BA und wurden aus funf Quelldatensatzen erstellt: der Arbeitssu-
chenden-Statistik, der MalBnahmenhistorik, der Leistungsempfangerhistorik, der Leistungs-
historik Grundsicherung und der Beschaftigtenhistorik. Die fiir die vorliegende Untersu-
chung zentrale Beschéftigtenhistorik (BeH) enthdlt Angaben Uber alle sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten und ab 1. April 1999 auch uber alle geringfligig Beschiftigten.'® Diese
werden aus Beschaftigungsmeldungen entnommen, die Betriebe an die Rentenversiche-
rungstrager bei Beginn und Ende einer Beschaftigung, am Jahresende sowie bei Verdande-
rungen im Beschaftigtenstatus Gibermitteln missen. Jede dieser Meldungen wird dabei im
Datensatz als tagesgenaue Beschéftigungsepisode abgebildet, welche sowohl soziodemo-
grafische Informationen des Beschaftigten (Geburtsdatum, Geschlecht, Ausbildung,
Nationalitat etc.) als auch Informationen Uber das Beschaftigungsverhaltnis (Tagesbrutto-
entgelt, Teilzeit/Vollzeit, Stellung im Beruf, Personengruppe etc.) enthélt. Entsprechend den
Meldezeitraumen liegt fiir jede beschdftigte Person mindestens eine Beschaftigungsepisode
pro Jahr vor, je nach Zahl der abgegebenen Meldungen jedoch haufig auch mehrere. Die
Daten der Beschéftigtenhistorik liegen fiir den Zeitraum von 1975 bis zum 31. Dezember
2009 vor. Die Arbeitsuchendenstatistik gilt erst ab 2000 als zuverldssig und reicht bis Ende
2010. Eine detaillierte Beschreibung einer Stichprobe der IEB, der IEB-S, befindet sich in
Oberschachtsiek et al. (2009).

Da es sich bei der BeH um eine Vollerhebung handelt, haben wir fiir die vorliegende
Untersuchung Zugang zu allen Beschdftigungsepisoden aller Personen, die mindestens
einen Tag in einem untersuchten Betrieb der BHP-Stichprobe beschaftigt waren. Damit kann
zu jedem beliebigen Zeitpunkt der Bestand an Beschaftigten der relevanten Betriebe
berechnet werden. Durch die oben erwahnten zusatzlichen individuellen Informationen lasst
sich die Struktur dieses Bestands in Bezug auf soziodemografische Eigenschaften sowie die
Lohnstruktur darstellen.

Dass die Daten im Episodenformat vorliegen, ermdglicht zudem die genaue Berechnung von
Beschaftigtenstromen. Durch den Abgabegrund einer Meldung sowie durch vorherige
beziehungsweise folgende Episoden lassen sich Eintritte beziehungsweise Abgdnge aus
einer Beschaftigung erkennen und danach unterscheiden, ob ein Betriebswechsel vorliegt
oder nicht. Auch diese Informationen lassen sich nach individuellen Eigenschaften differen-
zieren. Ein weiterer erkennbarer Ziel- beziehungsweise Herkunftszustand ist die bei der
Agentur flr Arbeit gemeldete Arbeitslosigkeit. Entsprechende Episoden sind durch die
Arbeitssuchenden-Statistik in den IEB integriert. Nach dem Ende einer Beschaftigung kann
allerdings nicht unterschieden werden, ob eine Person dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfi-
gung steht oder sich womaglich selbststandig gemacht hat.

10 Beamte, Selbststandige und mithelfende Familienmitglieder sind also nicht enthalten.
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Mit den IEB steht also ein qualitativ hochwertiger Datensatz zur Verfligung, der dafiir
geeignet ist, die Beschaftigungswirkung einer Mindestlohneinflihrung zu berechnen.
Gleiches lasst sich fiir die Wirkung von Mindestléhnen auf die Lohnstruktur und die individu-
ellen Lohne feststellen, wie die folgende Diskussion zeigt.

Das Entgelt der Beschaftigten liegt fiir jede Beschaftigungsepisode als Tagesbruttoentgelt
vor. Dieses wurde vom IAB berechnet, indem der Gesamtverdienst einer Meldung durch die
Anzahl Tage des Giiltigkeitszeitraums dividiert wurde (Oberschachtsiek et al., 2009) und
bezieht sich deshalb auf Kalendertage (einschlielich der Samstage, Sonntage und Feierta-
ge). Die Genauigkeit der Tagesentgelt-Variable hangt also von der Richtigkeit der Angaben
des Gesamtentgelts und des Giiltigkeitszeitraumes ab. Da das Entgelt fiir die Berechnung der
Sozialversicherungsbeitrage die zentrale GroBe darstellt, ist eine hohe Qualitdt der Angaben
zu erwarten (Oberschachtsiek et al., 2009). Einmalig gezahlte Arbeitsentgelte, wie Jahresson-
derzahlungen, sind in der Regel als solche gekennzeichnet und als eigene Episoden in den
Daten enthalten. Da Sonderzahlungen teilweise auch gemeinsam mit dem normalen Entgelt
gemeldet werden und auf3erdem relevant fiir den Mindestlohn sein konnen, werden sie bei
der Berechnung des Stundenlohns berlicksichtigt''. Beziliglich des Entgelts sind im Wesentli-
chen drei Einschrankungen zu beachten.

Erstens kann der Stundenlohn nicht direkt berechnet werden, da keine Information tber die
gearbeitete Stundenanzahl enthalten ist. Uber die Arbeitszeit gibt es ausschlieBlich die
qualitative Information, ob es sich bei der Beschaftigung um eine Vollzeit- oder eine ,grof3e”
beziehungsweise ,kleine” Teilzeitstelle "> handelt. Um Stundenléhne trotzdem berechnen zu
kdnnen, wird die durchschnittliche Arbeitszeit verschiedener Beschéftigtengruppen aus dem
Mikrozensus genutzt (siehe Abschnitt 2.3.2).

Trotz der bescheinigten hohen Qualitat (siehe oben), existieren zweitens relativ viele
unplausibel niedrige Angaben zum Tagesentgelt'. Eine mogliche Erklarung ist, dass es sich
dabei um Nachmeldungen oder Korrekturbelege handelt, bei denen der Abgabegrund nicht
angepasst wurde. Auch eine fehlerhafte Kodierung von Vollzeit und Teilzeit kdnnte ein
Grund sein. Episoden mit Stundenlohnen von unter drei Euro werden deshalb nicht
berticksichtigt.

Drittens ist die Verteilung der Entgelte als Konsequenz aus dem administrativen Charakter
der BeH rechtszensiert mit der Beitragsbemessungsgrenze fiir Sozialversicherungsbeitrage
als obere Grenze. Da bei einer Untersuchung von Mindestléhnen naturgemaf3 die niedrigen
Lohne im Fokus stehen und in den relevanten Berufsgruppen ein Verdienst Uber der
Beitragsbemessungsgrenze vermutlich eher selten ist, stellt diese Einschrankung kein
bedeutendes Problem dar. Von der Anwendung eines Imputationsverfahren, wie beispiels-
weise von Gartner (2005) vorgeschlagen, wird deshalb abgesehen. Zudem kann beispiels-
weise flir den Kaitz-Index auch der Medianlohn als Bezugsgrof3e verwendet werden.

" Sonderzahlungen, die das Bruttotagesentgelt um mehr als 10 Euro erhéhen wiirden, werden als fehlerhaft
angesehen und geldscht.

12 Teilzeitbeschaftigte sind in zwei Gruppen unterteilt, je nachdem, ob die vertragliche Wochenarbeitszeit mehr
oder weniger als die Halfte der (iblichen Arbeitsstunden eines Vollzeitbeschéftigten (18 Wochenstunden)
betragt.

13 Mosthaf et al. (2011, S.5) missen 4 % der Monatsbruttolohne aus ihrer Analyse ausschlieen, da sie unter 602
Euro in Ostdeutschland und 645 Euro in Westdeutschland liegen.
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Neben moglichen Ergebnisvariablen kann mit Informationen aus der BeH auflerdem fiir
individuelle Eigenschaften der Beschaftigten kontrolliert werden, was vor allem dann
unverzichtbar ist, wenn sich die Zusammensetzung der untersuchten Beschaftigtengruppen
im Zeitverlauf andert. Enthaltene Eigenschaften sind unter anderem Alter, Nationalitat,
Geschlecht und Ausbildung. Letztgenannte stellt hierbei ein Problem dar. Im Gegensatz zu
den meisten anderen Angaben ist die Qualitdt der Ausbildungsinformation fraglich, da diese
nicht im administrativen Prozess bendétigt wird und deshalb keiner Kontrolle unterzogen
wird (Oberschachtsiek et al., 2009). Neben potenziell fehlerhaften Werten ist insbesondere
der grof3e Anteil fehlender Werte ein Problem. Um trotzdem fiir die Ausbildung eines
Beschaftigten kontrollieren zu kénnen, wird ein von Fitzenberger et al. (2005) verwendetes
Imputationsverfahren angewendet'.

Eine weitere Starke des BeH ist der lange abgedeckte Zeitraum, wodurch die Mdglichkeit fiir
Betrachtungen im Zeitverlauf besteht. Da zentrale Zielvariablen, wie Lohne und Beschaftig-
tenstrome, wie oben beschrieben, aus den BeH entnommen werden sollen, kann deshalb die
Common Trends-Annahme des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens untersucht werden,
welche malBgeblich die Eignung einer Kontrollgruppe bestimmt. Dabei muss beachtet
werden, dass im abgedeckten Zeitraum mehrere Strukturbriiche in der Statistik bestehen.
Vor dem 1. April 1999 mussten fir geringfiigig Beschiftigte keine Meldungen abgegeben
werden. Davor ist das Entgelt also auch linkszensiert mit der Geringfligigkeit als untere
Grenze. AuBBerdem wurden bis 1984 einmalige Zahlungen an Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht in der Beitragsbemessungsgrundlage beriicksichtigt. Diese Anderungen
liegen jedoch auBlerhalb des Zeitraums, fiir den hier Analysen vorgenommen werden.
Aufgrund des langen Zeitraums kann zudem sehr genau fiir die bisherige Beschaftigungs-
dauer und damit Berufserfahrung kontrolliert werden.

Zusammenfassend sind im Vergleich zum BHP, das auf der BeH basiert, insbesondere zwei
Eigenschaften der BeH hervorzuheben. Zum einen ist die Untersuchungseinheit der
individuelle Beschaftigte, was eine genauere Differenzierung ermoglicht. So sind die
Angaben im BHP beispielsweise nicht nach Berufen differenziert, wahrend mit der BeH
Beschaftigungsstrome oder Entgelte ausschlief3lich fiir die vom Mindestlohn betroffenen
Berufsgruppen berechnet werden kénnen. Zum anderen sind die Daten in der BeH in
tagesgenauen Episoden abgebildet, wiahrend die Angaben des BHP fiir einen Stichtag pro
Jahr aggregiert sind. Mit den BeH koénnen also fiir den Indikator Beschaftigung auch
unterjahrige Effekte abgebildet werden.

2.3.2 Ergdnzende Information zur Arbeitszeit aus dem Mikrozensus

Da der Mindestlohn eine untere Schwelle fiir den Stundenlohn darstellt, aber in der Beschaf-
tigtenhistorik keine Informationen zur Arbeitszeit enthalten sind, wird die fehlende Informa-
tion aus dem Mikrozensus zugespielt.

Der Mikrozensus ist eine jahrlich durchgefiihrte reprasentative Individualerhebung zu den
Arbeits- und Lebensbedingungen in Deutschland. Die Zufallsstichprobe enthélt ein Prozent
aller Haushalte, wobei alle Haushalte in Deutschland die gleiche Auswahlwahrscheinlichkeit
haben. Jedes Jahr wird ein Viertel der Haushalte ausgetauscht, so dass ein Haushalt immer
vier Jahre der Stichprobe angehért. Das vorliegende Scientific Use File umfasst eine faktisch
anonymisierte 70 %-Stichprobe des Mikrozensus fir die Jahre 1995, 1999, 2001, 2005 und

4 Es wird das erste und einfachste Verfahren gewabhlt, da dieses bei Wichert und Wilke (2011) am erfolgreichsten
abschneidet.
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2008. Eine detaillierte Beschreibung des Scientific Use File 2008 befindet sich in Boehle und
Schimpl-Neimanns (2010).

Die Arbeitszeit ist in zwei Merkmalen enthalten. Zum einen wird die normale Wochenar-
beitszeit in Stunden erfragt, zum anderen die tatsachliche Arbeitszeit in der der Befragung
vorausgehenden Woche. Die Angaben sind sowohl fiir die Haupttatigkeit als auch fiir eine
mogliche Nebentatigkeit enthalten. Es lasst sich aulBerdem zwischen Voll- und Teilzeitbe-
schaftigung unterscheiden. Durch die relativ hohe Fallzahl und weitere enthaltene Merkmale
wie Jahr, Berufsgruppe, und Qualifikationsgruppe ermdéglicht es der Mikrozensus, aggregier-
te Arbeitszeitinformationen fein gegliedert zu berechnen'™, damit eine moglichst genaue
Approximation der tatsachlichen Arbeitszeit der Beschaftigten erreicht wird. Die fiir jede
Merkmalskombination berechnete durchschnittliche Arbeitszeit wird allen in der jeweiligen
Bevdlkerungszelle befindlichen Personen der Beschaftigtenhistorik als zusatzliche Variable
zugespielt.

Die Bevolkerungszellen sind dabei prinzipiell definiert durch Kombinationen der Merkmale
Jahr und Berufsbildung (alle Bildungsniveaus, Bildungsniveau unbekannt/ohne Lehre sowie
abgeschlossene Lehre). Zusatzlich wird danach unterschieden, ob die Berufsgruppe dem
personlichen Geltungsbereich angehort oder nicht. Es werden nur Stundenléhne flir
Vollzeitbeschéftigte berechnet, da andere Arbeitszeitkategorien aufgrund der Fallzahl keine
ausreichend feine Gliederung zulassen.

Die relevanten Fragen zur Arbeitszeit unterliegen der Auskunftspflicht, weshalb ein niedriger
Unit-Nonresponse vorausgesetzt werden kann. Fiir den Mikrozensus 2008 wurde mit Hilfe
einer spatestens drei Wochen nach der Hauptbefragung stattfindenden Nachbefragung
unter anderem die Qualitdt der Arbeitszeitangaben getestet. Wahrend diese fiir die normale
Wochenarbeitszeit eine durchschnittliche Abweichung von nur 0,4 Stunden ergab, wurde fiir
die tatsachlich geleistete Wochenarbeitszeit eine durchschnittliche Abweichung von 1,4
Stunden festgestellt (Kbhne-Finster und Lingnau, 2009).

Wahrend die normale Arbeitszeit auch standige Abweichungen nach oben von der tarifver-
traglichen bzw. gesetzlichen Arbeitszeit widerspiegelt, birgt die tatsachliche Arbeitszeit in
der Berichtswoche vielerlei Mdglichkeiten einer untypisch hohen oder niedrigen Arbeitszeit,
wie z.B. Urlaub, Krankheit, auBergewdhnlich viel Mehrarbeit. Im Gegensatz zu den friiheren
Wellen des Mikrozensus, in denen der Erhebungszeitpunkt in der zweiten Aprilhdlfte lag,
findet die Erhebung seit 2005 in allen vier Quartalen statt. Bei den Vollzeitbeschaftigten mit
Berufen im personlichen Geltungsbereich und abgeschlossener Berufsausbildung zeigt sich
eine Abweichung der durchschnittlichen normalen Wochenarbeitszeit im Quartal von der
durchschnittlichen jahrlichen Wochenarbeitszeit von weniger als 2 %. Im Gegensatz zur
tatsachlichen Arbeitszeit liegt also keine ausgepragte Saisonalitdt vor und die normale
Wochenarbeitszeit ist die verlasslichere Variable zur Aggregation der Stundeninformation.

Fiir die Aggregation der Arbeitszeit wurden innerhalb der Bauindustrie (WZ2003: 45)
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im persénlichen Geltungsbereich von denjenigen
auBlerhalb des Geltungsbereichs abgegrenzt. Beobachtungen mit Berufen aus der Landwirt-
schaft, dem Bergbau oder dem Dienstleistungssektor wurden ausgeschlossen. Um tragfahi-
ge Informationen zur Arbeitszeit zu erhalten, wurde bei der Zellbildung ein Minimum von 20
Beobachtungen vorausgesetzt.

> Fiir eine weitere Differenzierung nach Ost- und Westdeutschland reicht die Fallzahl jedoch nicht
aus.
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Die Gruppe der Vollzeitbeschiftigten stellt die grofle Mehrheit der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen in der Bauindustrie dar, so dass innerhalb der Gruppe der Vollzeitbe-
schaftigten weiter zwischen drei Qualifikationsniveaus unterschieden wurde (keine Berufs-
ausbildung, abgeschlossene Berufsausbildung sowie Meister oder Uni/FH-Abschluss). Wie in
den IEB zeigt sich auch im Mikrozensus, dass lediglich eine sehr kleine Anzahl Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen geringfligig oder in Teilzeit beschaftigt ist und eine Durchschnitts-
bildung auf Basis von mindestens 20 Beobachtungen nicht konsistent liber die Jahre
moglich ist. Die mit den entsprechenden Gewichten fiir Erwerbstédtige berechnete durch-
schnittliche normale Wochenarbeitszeitzeit fiir Vollzeitbeschaftigte im Geltungsbereich
wurde schlie3lich den entsprechenden Beobachtungen der IEB hinzugespielt.

2.3.3 Weitere Daten aus der Beschiftigtenhistorik

Fir die Evaluierung der Fiinften Rechtsverordnung Uber zwingende Arbeitsbedingungen im
Maler- und Lackiererhandwerk vom 21. Oktober 2009 (sieche Kapitel 1) reicht der aktuelle
Rand der IEB nicht aus, weshalb auf den sogenannten erweiterten Verbleibsnachweis der
Beschaftigtenstatistik zurlickgegriffen werden muss. Dieser gibt an, ob eine Person am 30.
Juni 2010 sozialversicherungspflichtig beschaftigt, geringfligig beschéftigt, arbeitslos und
arbeitssuchend oder nur arbeitssuchend ist und enthalt auBerdem dhnliche individuelle
Merkmale wie die BeH. Dabei werden bereits Meldungen berlicksichtigt, die sechs Monate in
der Vergangenheit liegen, wodurch zum einen an Aktualitdat gewonnen wird, zum anderen
aber die Zuverlassigkeit der Daten niedriger ist. So werden beispielsweise noch unbestatigte
Anmeldungen beziehungsweise Jahresmeldungen aus den Vorjahren genutzt.

2.4 Unternehmensregister

2.4.1 Entstehungsprozess und Inhalte des Unternehmensregisters

Das Unternehmensregister-System 95 (URS 95) wird seit Mitte der 1990er Jahre von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Linder in Deutschland aufgebaut, etwa ab dem
Jahr 2002 enthalt es auswertbare Informationen zu den Unternehmen und Betrieben mit Sitz
in Deutschland. Das zentrale Charakteristikum des Unternehmensregisters ist, dass es An-
gaben aus mehreren vorhandenen Datenquellen verkniipft, darunter insbesondere aus

o der Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, v.a. Angaben zur sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung in Betrieben,

e der Umsatzsteuerstatistik der Finanzverwaltung, insbesondere deren Angaben zu
den steuerpflichtigen Umsatzen aus Lieferungen und Leistungen von Unternehmen,

e den Erhebungen der Statistischen Amter, z.B. Monatsberichte des Verarbeitenden
Gewerbes, sowie

e einer Reihe weiterer Quellen, wie beispielsweise der Mitgliedsdateien der Industrie-
und Handelskammern und der Handwerkskammern.

Zusatzlich zu den standardmafig im Unternehmensregister enthaltenen Angaben ermdg-
licht das Register liber die konsistente Flhrung verschiedener Identifikationsnummern
(zumindest theoretisch) die Verknlipfung der Registerangaben mit einer Reihe weiterer
Statistiken sowie auch dieser Statistiken untereinander. Durch diese Eigenschaft, mehr
Informationen ohne zusatzliche Erhebungen bei den Unternehmen zu erreichen, wird das
Unternehmensregister auch als Beitrag zum Biirokratieabbau gesehen (vgl. Koch/Migalk,
2007). In jingerer Zeit wird das Unternehmensregister zunehmend fiir wissenschaftliche
Analysen und Studien herangezogen (z.B. Nahm/Stock, 2004, Kaack, 2006, Koch, 2010 oder
Biewen/Koch, 2011).
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Das Unternehmensregister enthdlt Angaben zu allen wirtschaftlich aktiven Betrieben
(0rtlichen Einheiten) und Unternehmen (rechtlichen Einheiten), ,die einen Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt leisten, im Inland ihren Sitz haben [...], und deren Schwerpunkt der
wirtschaftlichen Tatigkeit in einem der Abschnitte B bis N oder P bis S der NACE Rev. 2
liegen” (siehe Statistisches Bundesamt 2010, S. 3). Das Unternehmensregister erlaubt damit
umfassende Analysen zu den wirtschaftlichen Aktivitaten in Deutschland. Nicht nur kénnen
die 6konomischen, regionalen und sektoralen Verbindungen zwischen Unternehmen und
Betriebsstatten aufgezeigt werden, sondern durch die gleichzeitige Verfligbarkeit von
Umsatz- und Beschéftigtendaten sind auch vertiefte Analysen zur wirtschaftlichen Bedeu-
tung und Aktivitaiten moglich. Koch/Migalk (2007) haben dies beispielsweise anhand einer
Analyse der Bedeutung des Mittelstandes in Baden-Wiirttemberg gezeigt.

Im vorliegenden Projekt zur Evaluation der Mindestlohne im Maler- und Lackiererhandwerk
wird das Unternehmensregister fiir die Erstellung des Branchenbildes sowie fiir die deskripti-
ve Wirkungsanalyse im Rahmen der Differenz-von Differenzen-Analysen herangezogen. Die
Daten des Unternehmensregisters erlauben dabei insbesondere die Untersuchung von
Beschaftigung und Umsatzen in sektoraler, regionaler und zeitlicher Differenzierung.

Nachteile des Unternehmensregisters sind der vergleichsweise geringe zeitliche Umfang
(2002 bis 2008) sowie die Umstellung der Branchenklassifikation von der WZ2003 auf die
WZ2008 ab dem Berichtsjahr 2006 (Hoffmann, 2009; Kossler, 2009), die fiir zahlreiche
Einheiten keine konsistente Beobachtung der Branchenzugehorigkeit im zeitlichen Verlauf
erlaubt (siehe dazu unten).

2.4.2 Datenauswahl, verwendete Merkmale und Anonymisierungskon-
zept

Fir das vorliegende Projekt wurden beim Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander (FDZ) ausgewdhlte Teile des Unternehmensregisters zur
Auswertung beantragt. Dabei wurden fiir die Berichtsjahre 2002 bis 2008 Daten insbesonde-
re aus dem Baugewerbe zur Auswertung beantragt.'® Da die Daten des Unternehmensregis-
ters von den Statistischen Amtern aufgrund der notwendigen Aufbereitungsprozesse immer
erst mit einem Zeitverzug von etwa zwei Jahren zur Verfligung gestellt werden kénnen und
die Daten bereits Ende des Jahres 2010 beantragt wurden, liegen leider keine Angaben fiir
die Jahre nach 2008 vor. Die Daten wurden fir alle wirtschaftlich aktiven' Einheiten in
Deutschland zur Verfligung gestellt, wobei nicht alle Merkmale fiir alle Bundeslander bzw.
Jahre vorhanden sind (siehe Tabelle 2.3). Da Auswertungen sowohl auf der Ebene von
Unternehmen (rechtlichen Einheiten) als auch von Betrieben (6rtlichen Einheiten) vorgese-
hen waren, wurde das Unternehmensregister vom FDZ in zwei getrennten Datensdtzen -
namlich einem Unternehmens- und einem Betriebsdatensatz - zur Verfligung gestellt.
Tabelle 2.3 zeigt auch, dass nicht alle Merkmale in beiden Datensdtzen vorhanden sind.

Da die Daten des Unternehmensregisters im Rahmen unseres Evaluationsvorhabens in einer
so genannten ,On-Site-Nutzung” an einem Gastwissenschaftlerarbeitsplatz im Statistischen
Landesamt Baden-Wirttemberg durch die Forscher des IAW genutzt werden sollten, war es

Aufgrund des durchgefiihrten Anonymisierungskonzeptes (siehe unten) wurden nicht alle Unterklassen der
ausgewahlten Branchen zur Verfliigung gestellt, sondern nur einzelne Wirtschaftszweige auf der 5-Steller
Ebene.

Das sind alle Einheiten, die im betreffenden Jahr entweder mindestens einmal einen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten und/oder steuerbare Umsatze bei den entsprechenden Behérden gemeldet haben.
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notwendig, ein Anonymisierungskonzept zu erstellen, das gemal3 § 16 Abs. 6 BStatG die
faktische Anonymitdt der Daten garantierte und eine Reidentifikation der genutzten
Unternehmens- und Betriebsdaten nur mit einem ,unverhdltnismaBig groflen Aufwand an
Zeit, Kosten und Arbeitskraft” erlaubte. Diese Anonymisierung der Daten, die natiirlich
gleichzeitig eine moglichst unverfalschte Auswertung der Daten gewdhrleisten sollte, wurde
durch das FDZ mit verschiedenen Mal3nahmen erreicht:

- Mikroaggregation;

- Vergroberung schwach besetzter Merkmale und Merkmalsauspragungen.
Beide Verfahren werden im Folgenden im Zuge der Darstellung der einzelnen verfligbaren
Merkmale des Unternehmensregisters jeweils am konkreten Beispiel erldautert.

Tabelle 2.3: Ausgewadhlte genutzte Merkmale des Unternehmensregisters

Merkmal* Ausprdagungen Einschrankungen
Betriebsnummer (B) systemfreie Nummer keine
Unternehmensnummer (U) | systemfreie Nummer keine
Berichtsjahr (B, U) 2002-2008 keine
Art der Einheit (U) 1=Einbetriebsunternehmen keine

2=Mehrbetriebsunternehmen (MBU)
3=Mehrlanderunternehmen (MLU)

Art der Einheit (B) 1=Einbetriebsunternehmen keine
2=0rtlicher Betrieb eines MBU
3=0rtlicher Betrieb eines MLU

Region (Sitz der Einheit) (B, 1 = Westdeutschland, stadtisch gepragt zusammengefasste Regionen,
U) 2 = Ostdeutschland, stadtisch gepragt basierend auf BBSR-

3 = Westdeutschland, landlich gepragt Regionstypen

4 = Ostdeutschland, landlich gepréagt

5 =Berlin
Wirtschaftszweig (B, U) ausgewahlte WZ 5-Steller teilweise zusammengefasst
Rechtsform (U) 1 = Personengesellschaften Zusammenfassung einerim

2 = Ubrige Rechtsformen Original differenzierteren

Variable

Sozialversicherungspflichtig | Anzahl der sozialversicherungspflichtig Mikroaggregation
Beschéftigte (B, U) Beschiftigten
Steuerbarer Umsatz aus Umesatzin 1.000 EUR Mikroaggregation

Lieferungen und
Leistungen (U)

Schatzumsatz nach Umsatzin 1.000 EUR Mikroaggregation, nur ab 2003
Organschaftsschatzung (U) vorhanden

* B=Betriebsdatensatz, U=Unternehmensdatensatz
Quelle: Eigene Darstellung.

Alle Einheiten (Unternehmen und Betriebe) im Unternehmensregister enthalten eine
eindeutige und systemfreie Betriebsnummer, die lGiber die Jahre hinweg konsistent vergeben
ist, die jedoch keine Ruckschlisse auf Merkmale des Unternehmens zuldsst.’® Unter dem

8 Andere systemgebundene Identifikationsnummern, wie etwa Steuernummern oder Handelsregis-
ternummern, sind im Unternehmensregister zwar enthalten, werden aber den Nutzern aus Daten-
schutzgriinden nicht zur Verfligung gestellt.
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Merkmal ,Art der Einheit” ist angegeben, ob eine Einheit ein Einbetriebsunternehmen
(=Zusammenfallen von ortlicher und rechtlicher Einheit) oder ein Mehrbetriebsunternehmen
bzw. ortlicher Betrieb eines Mehrbetriebsunternehmens ist. Mehrbetriebsunternehmen
heiBen Mehrldnderunternehmen, wenn sich die Ortlichen Betriebsstatten Uber mehrere
Bundeslander verteilen (vgl. dazu auch Koch/Migalk 2007, S. 41f).

Grundsatzlich sind im Unternehmensregister die genauen Adressen bzw. die Gemein-
dekennziffern der Einheiten enthalten. Bei diesem Merkmal handelt es sich jedoch um ein im
Sinne der Anonymisierung sehr sensibles Merkmal, da bei entsprechend disaggregierter
Betrachtung in vielen Fallen leicht eine Identifikation von Einheiten mdglich ist. Im vorlie-
genden Fall wurde das Merkmal - nicht zuletzt aufgrund der differenzierten Branchenbe-
trachtung - relativ stark zusammengefasst und den Datennutzern nur die fiinf in Tabelle 2.3
genannten Auspragungen zur Verfligung gestellt. Diese Auspragungen erlauben prinzipiell
eine Analyse der hier relevanten Forschungsfragen mit Differenzierungen zwischen alten
und neuen Bundeslandern sowie eine Differenzierung zwischen landlich und stadtisch
gepragten Regionen.

Grundsatzlich wurden im Rahmen des Datennutzungsantrags alle Wirtschaftszweig-5-Steller
des Baugewerbes beantragt.” Da flr die vorgesehenen Analysen differenzierte Untersu-
chungen auch fiir einzelne 5-Steller-Branchen notwendig waren, diese Wirtschaftsunterklas-
sen aber in den gewadhlten Jahren und/oder Regionen teils nur sehr gering besetzt waren,
mussten im Rahmen des Anonymisierungskonzeptes Branchen teilweise zusammengefasst
und in Einzelfallen ganz geléscht werden. Tabelle 2.4 gibt einen Uberblick der in den Daten
schlussendlich im FDZ vorliegenden Branchen.?

Da auch die Rechtsform eines Unternehmens prinzipiell als sensibles Merkmal gilt, wurde
auch hier durch das FDZ eine Vergréberung vorgenommen und es konnen nunmehr
ausschlie3lich Personengesellschaften (das sind Natirliche Personen und Personengesell-
schaften mit Ausnahme von GmbH & Co. KG) und sonstige Rechtsformen (u.a. Kapitalgesell-
schaften und Genossenschaften) unterschieden werden.

SchlieBlich enthalten die zur Verfligung gestellten Daten noch Angaben zu Beschéftigung
und Umsdtzen in den Einheiten. Als Beschaftigte sind im Unternehmensregister ausschlief3-
lich sozialversicherungspflichtige Beschaftigte erfasst (also keine geringfligig Beschdftigten,
Selbstdandigen, Beamten oder mithelfenden Familienangehdrigen etc.). Hinzu kommt, dass
alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten unabhidngig von ihrem tatsachlichen
Beschaftigungsumfang (Teilzeit, Vollzeit) jeweils als eine Person gezahlt werden. Im Be-
triebsdatensatz sind die Beschaftigten in den ortlichen Einheiten, also prinzipiell am
Arbeitsort, erfasst. Im Unternehmensdatensatz werden fiir jedes Unternehmen die Beschaf-
tigten aller zugehorigen Betriebe aufsummiert.?’

9 Fir genauere Erlduterungen siehe Statistisches Bundesamt (2003 und 2008).

20 Eine Darstellung der verwendeten Abgrenzungen (Treatment- und Kontrollgruppen) findet sich ferner im
Abschnitt 6.4.2.

21 Dieses Verfahren kann prinzipiell zu Unterschieden in der Gesamtsumme der Beschaftigten bei branchenbe-
zogenen Auswertungen fiihren, da oft nicht alle Betriebsstdtten eines Unternehmens dem gleichen Wirt-
schaftszweig angehoren wie das Unternehmen selbst.
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Tabelle 2.4: In den Daten des URS enthaltene Branchen (WZ2003 und WZ2008)

;\:fzf-er Genaue Bezeichnung
WZ 2003
45.21.1 Hoch- und Tiefbau, ohne ausgepragten Schwerpunkt
45.21.2% Hochbau (ohne Fertigteilbau)
45.21.3* Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus selbst hergestellten Fertigteilen
45.21.4% Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus fremd bezogenen Fertigteilen
45.21.5% Errichtung von Fertigteilbauten aus Holz und Kunststoffen im Hochbau aus fremd bezogenen Fertigteilen
45.21.6*% Briicken- und Tunnelbau u.A.
45.21.7 Rohrleitungs- und Kabelleitungstiefbau
45221 Dachdeckerei und Bauspenglerei
45.22.2 Abdichtung gegen Wasser und Feuchtigkeit
45.22.3 Zimmerei und Ingenieurholzbau
45.23.1 Bau von StraB3en, Rollbahnen und Sportanlagen
45.23.2 Bau von Bahnverkehrsstrecken
45.24.0% Wasserbau
45.25.1% Brunnenbau
45.25.2% Schachtbau
45.25.3% Schornstein-, Feuerungs- und Industrieofenbau
45.25.4% Geristbau
45.25.5% Geb&udetrocknung
45.25.6% Sonstiger spezialisierter Hoch- und Tiefbau, anderweitig nicht genannt
45.33.0 Klempnerei, Gas-, Wasser-, Heizungs- und Liftungsinstallation
45.42.0 Bautischlerei und -schlosserei
45.43.1 Parkettlegerei
45.43.2 Fliesen-, Platten- und Mosaiklegerei
45.43.3 Estrichlegerei
45.43.5% Tapetenkleberei
45.44.1* Maler- und Lackierergewerbe
45.44.2 Glasergewerbe
WZ 2008
41.20.1* Bau von Gebduden (ohne Fertigteilbau)
41.20.2% Errichtung von Fertigteilbauten
42.11.0% Bau von Stra3en
42.12.0% Bau von Bahnverkehrsstrecken
42.13.0% Briicken- und Tunnelbau
42.21.0 Rohrleitungstiefbau, Brunnenbau und Klaranlagenbau
42.99.0% Sonstiger Tiefbau a. n. g.
43.22.0 Gas-, Wasser-, Heizungs- sowie Luftungs- und Klimainstallation
43.32.0 Bautischlerei und -schlosserei
43.33.0 FuBboden-, Fliesen- und Plattenlegerei, Tapeziererei
43.34.2 Glasergewerbe
43.34.1 Maler- und Lackierergewerbe
43.91.1 Dachdeckerei und Bauspenglerei
43.91.2% Sonstiger Ausbau a. n. g.
43.99.1* Geristbau
43.99.9 Baugewerbe a. n. g.
77.30.2* Vermietung von Baumaschinen und -gerdten

* Diese Branchen liegen nicht als Einzelbranchen, sondern nur mit anderen Branchen zusammengefasst vor.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Umsatzangaben liegen grundsatzlich nur auf Unternehmensebene vor, da nur die rechtli-
chen Einheiten steuerbare Umsatze an die Finanzbehorden melden. In den uns vorliegenden
Daten gibt es zwei unterschiedliche Angaben zu den Unternehmensumsatzen

- Steuerbare Umsdtze aus Lieferungen und Leistungen: Dabei handelt es sich um die
Originalangaben der steuerpflichtigen Unternehmen, die von den Finanzbehdorden
an die Statistischen Amter geliefert werden.

- Schdtzumsdtze nach Organschaftsschdtzung: Dabei handelt es sich um Umsatzanga-
ben, die von den Statistischen Amtern unter Berticksichtigung der Organschaftszu-
gehorigkeit eines Unternehmens® nach einem festgelegten Verfahren berechnet
werden (zum Verfahren siehe Wagner, 2004).

Prinzipiell sind die Angaben im Merkmal Schédtzumsditze genauer als die Originalangaben.
Allerdings muss beachtet werden, dass die Schatzumsatze erst ab dem Jahr 2003 vorliegen
und somit keine durchgehenden Analysen (lber den gesamten Zeitraum mdoglich sind.
Hinsichtlich der Umsatzangaben ist noch zu beachten, dass naturgemal3 nur die steuerpflich-
tigen Umsadtze enthalten sind - in einer Branche wie dem Maler- und Lackiererhandwerk sind
aber prinzipiell alle Unternehmen umsatzsteuerpflichtig?, sofern sie jahrliche Umsatze von
mehr als 17.500 Euro erzielen.

Sowohl die Angaben zur Beschiftigung als auch die Umsatzangaben wurden im Zuge des
Anonymisierungskonzeptes des FDZ mikroaggregiert. Damit wird verhindert, dass einzelne
sehr groBe Unternehmen anhand ihrer Beschaftigten- und/oder Umsatzzahlen und gdf.
weiterer Merkmale identifiziert werden kdnnen. Im Zuge dieser Mikroaggregation wurden
jeweils Angaben zu Beschaftigung bzw. Umsatz der flinf beschaftigungs- bzw. umsatzstarks-
ten Einheiten in einer Jahr-Region-Wirtschaftszweig-Kombination gemittelt und die
vorhandenen Werte durch die gemittelten Werte ersetzt. Hat die beschaftigungs-
/umsatzstarkste Einheit einen Anteil von Uber 50% an der Gesamtbeschéaftigung oder den
Gesamtumsatzen, so werden die Werte aller Einheiten der entsprechenden Kombination aus
Jahr, Region und Wirtschaftszweig gemittelt und anstelle der vorhandenen Werte eingesetzt.

2.4.3 Mogliche Probleme bei der Verwendung des Unternehmensregis-
ters

Probleme bei der Verwendung des Unternehmensregisters konnen sich aus den Inhalten
und der Struktur der Daten des Registers selbst sowie aus der durchgefiihrten Datenanony-
misierung ergeben. Einige potenzielle Schwierigkeiten klangen bereits im vorigen Abschnitt
an.

Grundsatzlich muss darauf hingewiesen, dass das Unternehmensregister aufgrund seiner
Eigenschaft als Datensatz, der Informationen aus anderen Datensdtzen zusammenfihrt, nur
so gut ist bzw. sein kann wie die ihm zugrunde liegenden Daten. In diesem Zusammenhang
kann firr die verwendeten Informationen von einer recht gro3en Verlasslichkeit ausgegan-

2 QOrganschaften sind nach deutschem Steuerrecht Unternehmen, die &konomisch, aber nicht rechtlich
miteinander verbunden sind und die gegentiber den Finanzbehdrden als eine Einheit auftreten. Das heifit, ein
Unternehmen versteuert als so genannter Organtréiger die gesamten steuerpflichtigen Umsétze der Organ-
schaft. Die anderen Mitglieder der Organschaft, die so genannten Organgesellschaften, versteuern ihre
Umsdtze nicht selbst und werden demnach von den Finanzbehorden zwar als Organschaftsmitglieder ge-
fuhrt, es werden jedoch keine Umsatze ausgewiesen.

2 Dies ist beispielsweise in anderen Branchen wie etwa weiten Teilen des Gesundheitssektors oder in der
Landwirtschaft nicht der Fall.
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gen werden, da es sich sowohl bei den Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit als auch bei
denjenigen der Finanzbehérden um administrative Daten handelt, die von den meldepflich-
tigen Personen in den Betrieben und Unternehmen verpflichtend gemacht werden missen.

Nachteile des Unternehmensregisters sind jedoch der vergleichsweise geringe zeitliche
Umfang (2002 bis 2008) sowie die Umstellung der Branchenklassifikation von der WZ2003
auf die WZ2008 ab dem Berichtsjahr 2006 (vgl. dazu z.B. Hoffmann, 2009 oder Kdssler, 2009),
die im Prinzip keine konsistente Beobachtung der Branchenzugehorigkeit im zeitlichen
Verlauf erlaubt. Fast alle Analysen auf der Basis des Unternehmensregisters in der vorliegen-
den Studie werten das Register daher getrennt fiir die Zeitrdume 2002-2005 und 2006-2008
aus (siehe dazu unten, Kapitel 4 und 7).

Hinsichtlich der Verwendung der Umsatzinformationen wurde oben bereits ausfiihrlich auf
die jeweiligen Vor- und Nachteile der beiden enthaltenen Umsatzmerkmale (Originalumsat-
ze vs. Schatzumsatze) eingegangen. Darliber hinaus muss darauf hingewiesen werden, dass
Umsatzangaben in den Bundesldandern in einzelnen Jahren in teils unterschiedlicher Qualitat
vorhanden sind. Aufgrund der Vergroberung des Regionsmerkmals in den hier verwendeten
Daten wurde darauf verzichtet, in Einzelfallen Ausschliisse vorzunehmen.

Auch die Vergroberung des Merkmals der Wirtschaftszweigzugehorigkeit, wobei einzelne 5-
Steller-Branchen zusammengefasst wurden, schrankt grundsatzlich die Auswertungsmog-
lichkeiten ein. Da hier aber besonders darauf geachtet wurde, dass fiir die einzelnen
Branchengruppen (z.B. Treatment- und Kontrollgruppen) eine konsistente Auswertung
moglich ist, stellt dies fiir die durchgefiihrten Analysen kein Problem dar.

GrofB3ere Einschrankungen ziehen die oben geschilderten Mikroaggregationen der Merkmale
Beschaftigung und Umsatze nach sich. Diese Mikroaggregation erlaubt zwar weiterhin die
Ausgabe von Fallzahlen und die Berechnung von Durchschnittswerten fiir die einzelnen
Branchen-Regionen-Jahr-Kombinationen, sie macht aber beispielsweise die Berechnung von
Konzentrationsmal3en oder Medianen unmaoglich — zumal der Datennutzer nicht verlasslich
herausfinden kann, in welchen Fallen aggregiert wurde und wann nicht.

Unter Bertlicksichtigung der geschilderten Einschrankungen kann das Unternehmensregister
- vor allem aufgrund des Umfanges der enthaltenen Angaben, der sektoralen Differenzie-
rungsmoglichkeiten sowie des Nebeneinanders von Beschaftigten- und Umsatzangaben in
einem Datensatz — als geeignete erganzende Datenquelle zur Analyse der Wirkungen der
Mindestldhne herangezogen werden. Insbesondere hinsichtlich der Branchenbilder und bei
einer Differenz-von-Differenzen-Analyse der Beschaftigungs- und Umsatzwirkungen der
Abschaffung und Wiedereinfiihrung des Mindestlohnes im Maler- und Lackiererhandwerk im
Jahr 2003 ist das Unternehmensregister ein geeigneter ergdanzender Datensatz.

2.5 Verdienststrukturerhebung

2.5.1 Beschreibung und Entstehungsprozess

In der Verdienststrukturerhebung (VSE), friiher: Gehalts- und Lohnstrukturerhebung, werden
Daten zu Verdiensten sowie zur Anzahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer
Arbeitszeiten nach Wirtschaftszweigzugehorigkeit, Groe des Unternehmens, zu dem der
Betrieb gehort, und den angewandten Tarifvertragen erfragt. Hinzu kommen persénliche mit
dem Arbeitsplatz verbundene Angaben, wie die Leistungsgruppe (Tatigkeit im Betrieb),
Beruf, Ausbildung, Alter, Geschlecht und Eintrittsdatum in das Unternehmen.

Die VSE wird nicht jahrlich durchgefiihrt, sondern soll ab 2006 alle vier Jahre erfolgen. Die im
Jahr 2011 aktuellsten Daten stammen aus der VSE 2006, deren Daten mit denen der
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vorherigen Erhebungen aus den Jahren 1995 und 2001 zum Teil nur bedingt vergleichbar
sind. Die friiheren Erhebungen erfolgten nicht fiir Ost- und Westdeutschland gemeinsam.

2.5.2 Branchen- und Regionalabgrenzung

Die Branchenabgrenzung wird in den Daten der Verdienststrukturerhebung auf die gleiche
Weise anhand der finfstelligen Wirtschaftszweigsystematik vorgenommen wie beim
Unternehmensregister. Die Daten werden der Wissenschaft ausschlieBlich faktisch anonymi-
siert zur Verfiigung gestellt, das hei3t der Aufwand, einen einzelnen Betrieb im Datensatz zu
identifizieren, muss unverhaltnismafBig hoch sein. Notwendig ist deshalb die Erstellung eines
Anonymisierungskonzeptes. Dies erschwert eine differenzierte Betrachtung nach stadtischen
und landlichen Gebieten sowie nach Ost- und Westdeutschland. Die regionale Differenzie-
rung wurde deshalb auf die zwei Dimensionen stadtische und landliche Gebiete sowie auf
Ost- und Westdeutschland reduziert. Durch die besondere Stellung Berlins wurde Berlin
weder Ost- noch Westdeutschland zugerechnet, kann jedoch aus Datenschutzgriinden auch
nicht separat aufgefiihrt werden. Mégliche Verzerrungen, die hieraus resultieren, werden in
der Analyse des Branchenbildes berlicksichtigt, indem ein Abgleich mit anderen Datenquel-
len vorgenommen wird.

2.5.3 Stichprobenziehung

Bei der VSE handelt es sich um keine Vollerhebung, sondern um eine reprasentative
Stichprobe. Diese erfolgt in Form einer schriftlichen Befragung bei Betrieben, fiir die eine
entsprechende Auskunftspflicht besteht. Die Erhebung wird als bundesweite Stichprobe bei
34.000 Betrieben mit zehn und mehr Beschéftigten (Abschneidegrenze) durchgefiihrt. Die
Erhebung ist als zweistufige, teilweise geschichtete Stichprobe konzipiert. Das zweistufige
Auswahlverfahren besteht aus:

e 1. Stufe: Betriebsauswahl?,
o 2. Stufe: Beschaftigtenauswahl.

In den Betrieben mit 10-49 Beschaftigten werden hierbei alle Beschaftigten erfasst, wahrend
in groBeren Betrieben durch eine Auswahl mittels Zufallsstartzahl und Auswahlabstand nur
ein Teil der Beschéftigten einbezogen wird. Die systematische Auswahl der Beschiftigten
fuhren die Betriebe selbst durch. Zur Verbesserung der Giite der Schatzergebnisse wird eine
Unterteilung der Auswahlgesamtheit der ersten Auswabhlstufe in Schichten vorgenommen.
In jeder dieser Schichten erfolgt eine separate Stichprobenziehung. Die Schichteneinteilung
in der ersten Stufe orientiert sich an der flr die Erhebung vorgesehenen Gliederung der
Ergebnisse nach Wirtschaftszweigen und Grof3enklassen. Sie entsteht durch eine hierarchi-
sche Untergliederung der Auswahlgesamtheit der ersten Stufe in: Bundeslander, Zusammen-
fassung von Dreistellern der WZ 2003 zu so genannten (Wirtschafts-)Gruppen und GréBen-
klassen bezliglich der Arbeitnehmer. In der zweiten Auswahlstufe wurde von einer Schich-
tung der Arbeitnehmer in den Betrieben abgesehen. Die Stichprobenergebnisse lassen sich
mittels Gewichtungsfaktoren auf die Grundgesamtheit hochrechnen.

Die Stichprobenziehung erfolgt auf Bundeslanderebene. In den Datensdtzen wird zwar der
amtliche Gemeindeschliissel des Betriebssitzes ausgewiesen, aber unterhalb der Bundeslan-
derebene sind die Ergebnisse nicht reprasentativ.

24 Auswahlgrundlage fir die entsprechenden Betriebe ist das Unternehmensregister.
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2.5.4 Merkmale und Merkmalsgruppen

Die Verdienststrukturerhebung ermdglicht eine Verkniipfung von Betriebs- und zugehérigen
Beschaftigtendaten, das heit es handelt sich um einen so genannten Linked-Employer-
Employee-Datensatz. Die statistischen Merkmale werden Uber einen Betriebs- und einen
Arbeitnehmerbogen erhoben.

e Im Rahmen des ,Betriebsbogens” wird neben der Branchenzugehérigkeit und der
Zahl der im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insbeson-
dere nach folgenden Aspekten gefragt: der betriebsiiblichen Wochenarbeitszeit ei-
ner, beziehungsweise eines Vollzeitbeschaftigten und ob die Bezahlung der Beschaf-
tigten nach Tarifvertrag, nach Betriebsvereinbarung oder freier Vereinbarung erfolgt
(im Fall der Vergltung nach Tarifvertrag ist dieser genau zu spezifizieren).

e Beim ,Arbeitnehmerbogen” werden zu jeder und jedem der in die Erhebung einbezo-
genen Beschéftigten des betreffenden Betriebes folgende Merkmale abgefragt:
Lohn-, Gehalts- oder Leistungsgruppe, sozio-Okonomische Aspekte (Geschlecht, Al-
ter, Eintrittsdatum in den Betrieb), Art der ausgelibten Tatigkeit, Art des Arbeitsver-
trags (zum Beispiel befristetes, geringfiigige Beschaftigungsverhaltnis), Angaben zur
Arbeitszeit sowie zur Hohe des Verdienstes und seiner Komponenten (auf Monats-
und Jahresbasis).

Dadurch, dass der Bruttomonatsverdienst und die regelmaflige wochentliche Arbeitszeit der
einzelnen Beschaftigten abgefragt werden, lassen sich hieraus auch die Stundenléhne
ermitteln.

2.5.5 Probleme bei der Verwendung der Daten

Probleme in Bezug auf die Eignung der VSE fiir das vorliegende Forschungsprojekt ergeben
sich daraus, dass bei der Erhebung eine Abschneidegrenze zur Anwendung kommt, so dass
Betriebe mit weniger als zehn Beschéftigten nicht erfasst werden. Dies ist fir das Maler- und
Lackiererhandwerk hochst relevant, da hier 88 % aller Betriebe unter die Abschneidegrenze
fallen, so dass fur diese Branchen die aus VSE-Daten abgeleiteten Ergebnisse nur sehr
bedingt statistisch reprasentativ sind.

2.6 Statistik der Bauleistungspreise

Die Statistik ,Preisindizes fiir die Bauwirtschaft” stellt Daten Uber die Vertragspreise fir die
Ausfiihrung ausgewabhlter, fest umrissener Bauleistungen zur Verfligung.” Die Statistik wird
als bundesweite Reprasentativerhebung durchgefiihrt. Das Stichprobenverfahren ist durch
eine ,gezielte Auswahl” gekennzeichnet, wobei etwa 5.000 Unternehmen einbezogen sind.
Der Auswahlsatz liegt damit bei zirka 1,6 % - bezogen auf alle aktiven Bauunternehmen?. Bei
der Methode der ,gezielten Auswahl” erfolgt keine explizite Schichtung. Es wird jedoch
darauf geachtet, dass die Stichprobe die wesentlichen Merkmale des Erhebungsbereichs
widerspiegelt, vor allem die Tatigkeitsschwerpunkte, die Grof3e und die regionale Streuung

% Statistisches Bundesamt (2010): Preisindizes fiir die Bauwirtschaft. Statistik der Bauleistungspreise, Wiesba-
den.

%6 Aktive Bauunternehmen” sind solche Unternehmen, die gemaB ihrer Giberwiegenden Tatigkeit dem Abschnitt
.Baugewerbe” der amtlichen Wirtschaftszweigsystematik zugeordnet werden und die fir die amtliche
Statistik mindestens einen Beschéftigten oder einen Umsatz von (fiir das Jahr 2008) mindestens 17.500 Euro
gemeldet haben.
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der Unternehmen. Eine Hochrechnung erfolgt nicht. Das Ergebnis stellt sich als gewogener
Durchschnitt der ermittelten Preisentwicklungen fiir die einbezogenen Bauleistungen dar.

Die Erhebung erfolgt vierteljahrlich, und zwar in den Berichtsmonaten Februar, Mai, August
und November. Die bei dieser Statistik angewandte Berechnungsmethodik, die auf dem
Laspeyres-Konzept beruht, wird in der Regel fiir funf Jahre konstant gehalten. Eine Verket-
tung Uber verschiedene Basiszeitraume hinaus ist nur eingeschrankt moglich, da den
Basiszeitraumen unterschiedliche Gewichtungsstrukturen zugrunde liegen kénnen.

Die Statistik enthalt ab 1991 Angaben fiir Deutschland insgesamt, davor ausschlieBlich fir
das frilhere Bundesgebiet. Daneben gibt es noch Baupreisindizes fiir 11 Bundesldander, und
zwar flr Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Damit sind Bundeslan-
der aus Ost- und Westdeutschland vertreten, so dass flr das vorliegende Projekt der
regionalen Differenzierung des Mindestlohnes Rechnung getragen werden kann. Im Hinblick
auf die regionale Zuordnung ist zu beachten, dass es hier nicht auf den Sitz des betreffenden
Unternehmens ankommt, sondern darauf, in welchem Bundesland das Unternehmen die
entsprechende Bauleistung erbringt.

Erfasst werden im Wesentlichen Unternehmen der Abteilung 45 nach WZ 2003, das heil3t
Unternehmen des Baugewerbes. Bei der Erhebung erfolgt eine Differenzierung nach
zahlreichen Typen von Bauleistungen, darunter etwa Maurerarbeiten oder Klempnerarbeiten
- und, fur die vorliegende Mindestlohnbranche relevant, die Bauleistungsbereiche Maler-
und Lackiererarbeiten (Beschichtungen) und Tapezierarbeiten.?”

2.7 Jahrliche Erhebung im Ausbaugewerbe und bei Bautrdgern

Die jahrliche Erhebung im Ausbaugewerbe und bei Bautrdgern (Betriebsstatistik des
Baugewerbes®®) umfasst Informationen zu den Merkmalen Anzahl der Betriebe, Zahl der
tatigen Personen und der gewerblichen Arbeitnehmer, geleistete Arbeitsstunden im zweiten
Quartal des Befragungsjahres und Entgelte sowie zum Gesamtumsatz im zweiten Quartal
des laufenden Jahres und der Gesamtumsatz des Vorjahres. Eine regionale Differenzierung
ist moglich, jedoch sind fiir die einzelnen Bundeslander nur 3-stellige Wirtschaftszweige
vorhanden.

Die Erhebung wird jeweils Ende Juni des Befragungsjahres erhoben. Eine Zeitreihe ohne
Bruch liegt (mit Einschrankungen, siehe dazu weiter unten) ab 1991 vor. Die Aufgliederung
der Daten umfasst die Gruppen 43.2 ,Bauinstallation”, 43.3 ,Sonstiger Ausbau” und 41.1
+ErschlieBung von Grundstiicken, Bautrager” der WZ 08. Da auBerdem die Art der Tatigkeit
abgefragt wird, ist eine Zuordnung innerhalb der drei Gruppen 43.2, 43.3 und 41.1 in die
Branche Maler- und Lackierhandwerk mdglich. Als Einschrankung gilt anzumerken, dass die
Erhebung lediglich Unternehmen mit 10 und mehr tatigen Personen enthalt. Aus diesem
Grund werden die Angaben aus dieser Datenquelle nur fir das Branchenbild und nicht fiir
die Wirkungsanalyse verwendet.

Zusatzlich ergeben sich Probleme beziiglich der qualitativen Vergleichbarkeit aufgrund der
Anderungen der Wirtschaftszweigsystematik (Destatis 2010).

% Statistisches Bundesamt (2011): Preisindizes fiir die Bauwirtschaft, November 2010 (4. Vierteljahresausgabe),
Wiesbaden.

28 Fachserie 4, Reihe 5.1
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In der Erhebung wird primar die Anzahl im Betrieb tatiger Personen abgefragt. Damit werden
neben den abhadngig Beschaftigten u.a. tatige Inhaber, unbezahlt mithelfende Familienan-
gehorige, Auszubildende, erkrankte Personen, Personen im Mutterschutz oder Erziehungsur-
laub erhoben. Von 1997 wird die Anzahl der gewerblichen Arbeitnehmer innerhalb der
tatigen Personen zusatzlich ausgewiesen. Es wird generell nicht unterschieden nach Vollzeit-
oder Teilzeitarbeit innerhalb der titigen Personen. Uber alle Jahre hinweg wird die lohnsteu-
erpflichtige Bruttolohn- und gehaltssumme angegeben. Bis einschliellich 2006 wird die
Lohnsumme weiter differenziert nach der Bruttolohnsumme fiir die gewerblichen Arbeit-
nehmer und der Gehaltssumme. Zudem sind die von allen tédtigen Personen geleisteten
Arbeitsstunden abzlglich der Arbeitszeit, die fiir Burotatigkeiten und Berufsschulstunden
aufgewendet wurde, Teil der Erhebung.

Die Anzahl tatiger Personen bezieht sich also auf eine groflere Gruppe Personen als die
ausgewiesene Lohnsumme und die geleisteten Arbeitsstunden, die wiederum auf Basis eines
unterschiedlichen Personenkreises zustande kommen. Damit kénnen die Stundenléhne fir
gewerbliche Arbeitnehmer Uber die Zeit hinweg nicht kongruent approximiert werden und
auch die Veranderung der Wochenarbeitszeit im Geltungsbereich des Mindestlohns
Beschaftigter kann nicht abgegrenzt werden. Die Entwicklung der Anzahl tatiger Personen
Uber die Zeit birgt ebenso keine Aussagekraft, da ein unbekannter Anteil an Personen
auBerhalb des personlichen Geltungsbereichs erfasst wird.

2.8 Daten von Verbanden und andere nicht-amtliche Daten

Fiir das vorliegende Projekt liegen prinzipiell zahlreiche weitere Datengrundlagen, bei-
spielsweise aus den Bestanden des Bundesverbandes Farbe — Gestaltung - Bautenschutz, der
Berufsgenossenschaft (Daten zu Arbeitsunfallen) und der Sozialkassen (z.B. Krankenstand)
vor. Soweit diese flir die Fragestellungen des Projektes relevant waren, wurden diese als
zusatzliche Informationsgrundlagen herangezogen. Die Daten werden gegebenenfalls an
den entsprechenden Stellen (insbesondere in Kapitel 4) genauer beschrieben.

2.9 Branchenabgrenzung anhand der Verdienststrukturerhebung

Im Vorfeld der Untersuchung wurde eine grobe Abgrenzung der Mindestlohnbranchen
vorgenommen (siehe Abschnitt 2.2). Dieser Abgrenzung liegen die Wirtschaftszweigklassifi-
kation sowie die Berufsgruppen, die vom Mindestlohn erfasst werden, zugrunde. Diese
Abgrenzung des Geltungsbereiches ist allerdings relativ grob, da sich der Geltungsbereich
des Mindestlohnes nach dem Geltungsbereich des Tarifvertrages im Maler- und Lackierer-
handwerk richtet. Die Verdienststrukturerhebung bietet hier eine Moglichkeit, den Gel-
tungsbereich scharfer abzugrenzen, da diese fiir jeden Betrieb bis zu finf Tarifvertrags-
schliissel dokumentiert. Damit ist eine weitere Differenzierung nach Beschéftigtengruppen
(Angestellte, Arbeiter, Arbeitnehmer) und den vierstelligen Wirtschaftsklassen mdglich. Auf
diese Weise kann der Geltungsbereich praziser eingegrenzt werden, als dies bei der
Stichprobenziehung anhand der Wirtschaftszweigklassifikation und der Berufsgruppen der
Fall war. Fir eine noch genauere Abbildung des Geltungsbereiches waren Angaben zu den
Wirtschaftsunterklassen notwendig, die aber aus Datenschutzgriinden nicht vorliegen.

Der Aufbau der elfstelligen Tarifvertragsschliissel ermdglicht es, die Tarifvertrage nach der
Beschaftigtengruppe, der Art der Tarifregelung, das heil3t ob ein Flachentarifvertrag, ein
Firmentarifvertrag oder eine Betriebsvereinbarung vorliegt, der vierstelligen Wirtschaftsklas-
se, nach den laufenden Eingliederungsiibersichten sowie nach dem Inhalt des Tarifvertrages
zu unterscheiden. Aus Datenschutzgriinden wurde fiir die Validierung ein eigener Datensatz
geliefert, der aus Angaben zum Wirtschaftszweig sowie den ersten sechs Stellen der
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Tarifvertragsschliissel bestand. Fiir eine Validierung waren insbesondere die Beschaftigten-
gruppe und die Wirtschaftsklasse in den Tarifvertragsschlisseln relevant.

Im Maler- und Lackierergewerbe wurden fiir die Validierung folgende vier Wirtschaftsunter-
klassen untersucht:

28.51.0 Oberflachenveredlung und Warmebehandlung

45.32.0 Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschiitterung
45.41.0 Stuckateurgewerbe, Gipserei und Verputzerei

45.44.1 Maler- und Lackierergewerbe

In einem ersten Schritt wurde dabei untersucht, welche Wirtschaftsklassen in den Tarifver-
tragsschliisseln der einbezogenen Betriebe aufgefiihrt werden. Tabelle 2.5 gibt einen
Uberblick (iber die auftretenden Kombinationen und welche Implikation dies fiir den
Geltungsbereich hat. Fir die weiteren Analysen wurden die Wirtschaftsklassen ,Oberfla-
chenveredlung und Warmebehandlung; Mechanik, anderweitig nicht genannt” (WZ 03:
28.50) und ,Sonstiges Ausbaugewerbe” (WZ 03: 45.40) als mogliche Bereiche fiir Tarifab-
schliisse im Geltungsbereich des Mindestlohnes identifiziert. In Wirtschaftsklassen wie dem
Maschinenbau, dem Hoch- und Tiefbau oder dem Einzelhandel findet der Mindestlohn fiir
das Maler- und Lackiererhandwerk dagegen offensichtlich keine Anwendung. Daher werden
Tarifvertrage mit einem Schlussel fir diese Wirtschaftsklasse nicht weiter untersucht.

Die Auswertungen zeigen, dass im Stuckateurgewerbe, in der Gipserei und in der Verputze-
rei keine Tarifvertrdge mit einem Schllssel fur die Wirtschaftsklassen 28.50 oder 45.40
existieren.”? In den Wirtschaftszweigen Oberflachenveredlung und Warmebehandlung
(28.51.0) sowie Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschiitterung (45.32.0) existieren
zwar Betriebe mit Tarifvertragen mit einem Schlissel fir die Wirtschaftsklassen 28.50 oder
45.40, allerdings sind in beiden Bereichen die Anteile zu gering. Dies impliziert, dass eine
Integration des Wirtschaftszweiges voraussichtlich zu viele Betriebe auflerhalb des Gel-
tungsbereiches des Mindestlohnes in die Bewertung integrieren wiirde. Da zudem die
Tarifvertragsschlissel lediglich eine grobe Erfassung der Wirtschaftsklassen auf der Vierstel-
lerebene ermdglichen, ist es nicht sinnvoll, diese beiden Wirtschaftszweige in den Analysen
mit zu berlicksichtigen. Somit umschlie3t der Geltungsbereich des Mindestlohnes im Maler-
und Lackiererhandwerk in den Analysen fiir diese Studie ausschlief3lich die Wirtschaftsunter-
klasse 45.44.1 — Maler- und Lackierergewerbe.

In einem zweiten Schritt wurden die Anteile der tarifgebundenen Betriebe in der Verdienst-
strukturerhebung berechnet sowie die Anteile der Betriebe mit einem Tarifvertrag nach den
beiden zuvor identifizierten Wirtschaftsklassen. Die Ergebnisse dieser Auswertungen sind in
Tabelle 2.6 dargestellt.

2 Tabelle 2.6 zeigt, dass in diesem Wirtschaftszweig ausschlieBlich Tarifvertrage im Bereich Hoch- und Tiefbau
existieren.
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Tabelle 2.5: Aufteilung der Wirtschaftszweige in den Tarifvertragsschliisseln in den jeweiligen

Wirtschaftszweigen der Betriebe
Wirtschaftsunterklasse des Wirtschaftsklasse in den Tarifvertra- | Weiter beriick-
Betriebes gen sichtigt
28.51.0 | Oberflaichenveredlung 28.50 | Oberflachenveredlung und Ja
und Warmebehandlung Warmebehandlung; Mechanik,
anderweitig nicht genannt
29.00 | Maschinenbau Nein
45.40 | Sonstiges Ausbaugewerbe Ja
45.32.0 |Dammung gegen Kalte, |45.20 | Hoch- und Tiefbau Nein
Warme, Schall und 45.40 | Sonstiges Ausbaugewerbe Ja
Erschiitterung
45.41.0 |Stuckateurgewerbe, 45.20 | Hoch- und Tiefbau Nein
Gipserei und Verputzerei
45.44.1 | Maler- und Lackiererge- | 37.20 | Recycling von nicht metallischen | Nein
werbe Altmaterialien und Reststoffen
45.20 | Hoch- und Tiefbau Nein
45.40 | Sonstiges Ausbaugewerbe Ja
52.00 | Einzelhandel (ohne Handel mit Nein
Kraftfahrzeugen und ohne
Tankstellen); Reparatur von
Gebrauchsgitern
74.70 | Reinigung von Gebduden, Nein
Inventar und Verkehrsmitteln

Quelle: VSE 2006.

Tabelle 2.6: Aufteilung der Wirtschaftszweige in den Tarifvertragsschliisseln in den jeweiligen

Wirtschaftszweigen der Betriebe
Existenz Tarifvertrag in Wirtschaftsklassen Treat-
Wirtschaftszweig eines 28.50 oder 45.40 —
Tarifver- | Anteil an tarifge- Anteil an allen
trages bundenen Betrieben | Betrieben gruppe
28.51.0 | Oberflachenvered-
lung und Warme- 17,9% 30,0% 5,4% | Nein
behandlung
45.32.0 |Dammung gegen
Kalte, Warme, Schall 50,0% 10,0% 5,0% | Nein
und Erschiitterung
45.41.0 |Stuckateurgewerbe,
Gipserei und 20,00% 0,0% 0,0% | Nein
Verputzerei
45.44.1 | Maler- und 49.3% 88,6% 43,7% | Ja
Lackierergewerbe
Gesamt 35,33% 59,3% 21,0%

Quelle: VSE 2006.
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3 Fiir die Studie durchgefiihrte Erhebungen

3.1 Standardisierte Befragung bei Betrieben

3.1.1 Ziele und Stellenwert der Befragung

Mit den in Kapitel 2 dargestellten amtlichen Statistiken der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, den ebenfalls beschriebenen, bei der Bundesagentur fiir Arbeit vorliegen-
den Statistiken zu verschiedenen Aspekten der Beschaftigung sowie weiteren erganzenden
Daten, etwa von Branchenverbdnden und Sozialversicherungstragern, liegen bereits
umfassende Datengrundlagen fir die Analyse der hier anstehenden Projektfragen vor.
Dennoch kann das vorliegende Material nicht alle gewiinschten Aspekte abdecken und es
musste daher durch eigene Erhebungen erganzt werden. Diese wurden unter anderem im
Rahmen einer standardisierten Befragung erhoben, die im vorliegenden Kapitel naher
vorgestellt wird.

Ziel der standardisierten Befragung war die Erhebung erganzender reprasentativer Informa-
tionen zur Anwendung und zu den Wirkungen des Mindestlohns direkt in den betroffenen
Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks. Damit sollte festgestellt werden, ob eine
Tarifbindung des jeweiligen Betriebes vorliegt und ob dieser tatsachlich im Geltungsbereich
der Allgemeinverbindlichkeit liegt. Zweck war auch die Validierung des Geltungsbereichs
des Tarifvertrages und damit die Abgrenzung von Treatment- und Kontrollgruppe. Der
Fragebogen erhob neben der Tarifbindung auch Informationen zu betrieblichen Charakte-
ristika wie Beschaftigung, Umsatzstrukturen oder Tatigkeitsschwerpunkten sowie Fragen zu
den Wettbewerbsbedingungen und ihrer Dynamik. Diese Informationen dienten nicht
zuletzt als Kontrollvariablen sowie zur SchlieBung von Liicken in den vorhandenen administ-
rativen Daten. Durch die Verknlipfung der so erhobenen Daten mit den vorliegenden
administrativen Daten zu Beschdftigten und Betrieben konnten die zusatzlichen Betriebsin-
formationen in der 6konometrischen Analyse als Kontroll- und Auswertungsvariablen
verwendet werden. Ferner wurde auch das Branchenbild (siehe Kapitel 4) durch diese
Informationen, die in den anderen Datenquellen nicht verfligbar sind, verdichtet.

Die eigene Befragung wurde jedoch nicht zur Gewinnung von Ergebnisvariablen wie zum
Beispiel Beschaftigung oder Entgelten eingesetzt, da eine zuverldssige retrospektive
Erhebung solcher Informationen - wenn die entsprechenden Zeitrdume mehrere Jahre
zurlckliegen — kaum maoglich ist. Je weiter der zeitliche Abstand, desto wahrscheinlicher ist
es, dass die Befragten keine Auskunft geben kdnnen, weil sie damals noch nicht im Betrieb
oder in der entsprechenden Position waren. Dazu kommen Erinnerungsfehler, deren
Bedeutung schwer zu quantifizieren ist.

Im folgenden Abschnitt werden zunachst die inhaltlichen Schwerpunkte der standardisier-
ten Befragung dargestellt und begriindet. Methodische, technische und organisatorische
Erldauterungen folgen dann in den Abschnitten 3.1.3 bis 3.1.5. Abschnitt 3.1.6 greift die Frage
der Selektion in der Befragungsstichprobe auf und erlautert, wie im Bericht damit umgegan-
gen wurde.
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3.1.2 Inhaltliche Schwerpunkte

Um die oben dargestellten Ziele der Befragung im Gesamtkontext des Evaluierungsvorha-
bens zu erreichen, wurden im Fragebogen fiinf Themenbereiche abgefragt:

Bewertung der Wirkungen von Mindestléhnen
Tarifbindung

Wettbewerbsbedingungen

Angaben zur Geschaftstatigkeit

Fragen zum Betrieb

MEE A

Ein erster Fragenkomplex zur Bewertung der erwarteten oder tatsachlichen Wirkungen von
Mindestlohnen diente insbesondere der Teilnahmemotivation und der Hinfilhrung zum
Thema. Daher wurden Thesen formuliert, die in der aktuellen Debatte um die Mindestléhne
regelmaBig vorgebracht werden. Diese Thesen wurden abwechselnd in Form von positiven
oder negativen Bewertungen formuliert. Angestrebt wurde also eine Ausgewogenheit
zwischen eher positiven und eher negativen Aussagen. Wichtig ist dabei, dass sich die
Befragten den Antwortoptionen zuordnen konnen. Dies wurde durch eine pointierte
Formulierung erreicht. Die Befragten wurden gebeten, auf einer Flinfer-Skala ihre Zustim-
mung beziehungsweise Ablehnung zu den Thesen anzugeben. Aus diesen Fragen wurden
keine Ergebnisse zu den tatsachlichen Wirkungen des Mindestlohns abgeleitet, da die
tatsachlichen und die wahrgenommenen Wirkungen voneinander abweichen kénnen.

Im zweiten und zentralen Teil des Fragebogens wurde zundchst die Tarifbindung des
Betriebes erhoben. Dabei wurde zunachst fir die Jahre 2002, 2004, 2006, 2008 und 2010
abgefragt, ob der Betrieb tarifgebunden war (Frage 2.1). Berlicksichtigt wurde dabei
insbesondere auch, ob die Betriebe Léhne nach Tarifvertrag zahlen — unabhangig von ihrer
Tarifbindung. Die Berlicksichtigung der genannten Zeitpunkte erlaubte die Differenzierung
von Phasen mit und ohne Tarifbindung. Von einer noch genaueren Erhebung der Zeitpunkte
(zum Beispiel im jahrlichen Rhythmus) wurde abgesehen, um die Beantwortung der Frage
nicht zu schwierig zu gestalten.

In der Formulierung der Frage 2.1 wurde zur Erlduterung der Tarifbindung ausgefiihrt, dass
ein Betrieb tarifgebunden sei, wenn der Betrieb Mitglied in einem Arbeitgeberverband oder
einer Innung ist und zugleich Betriebsangehdrige Mitglieder in einer Gewerkschaft sind.
Diese Formulierung wurde mit Verbandsvertreterinnen und -vertretern abgestimmt, um
sicherzustellen, dass die Frage zur Tarifbindung von den Betrieben richtig verstanden wird.
Fiir groBe Betriebe mit mehr als zehn Beschaftigten erfolgte auch eine Validierung der
Angaben zur Tarifbindung anhand der Verdienststrukturerhebung. Die meisten der befrag-
ten Betriebe haben jedoch weniger als zehn Beschaftigte, so dass eine Validierung der
Tarifbindung nur in rund 10 % der Félle erfolgen konnte (siehe dazu auch Abschnitt 4.1).

In zwei weiteren Fragen wurde sodann erhoben, ob und inwieweit der Betrieb und seine
Beschaftigten in den betrieblichen Geltungsbereich des Mindestlohntarifvertrages im Maler-
und Lackiererhandwerk fallen. Fiir die Evaluation sind diese Fragen von zentraler Bedeutung,
da sie Erkenntnisse liber die tatsachliche Anwendung der Mindestlohne im Maler- und
Lackiererhandwerk liefern.

Die standardisierte Befragung ermoglichte die Identifikation der antwortenden Betriebe, die
dem Mindestlohn unterliegen. Dadurch liel sich die gewahlte Branchenabgrenzung in der
Ziehungsgesamtheit des BHP Uberpriifen und verbessern. Auf Grundlage der amtlichen
Daten des statistischen Bundesamtes (VSE) konnte die Branchenabgrenzung weiterhin
verfeinert werden (siehe Kapitel 2.9). Da der VSE keine Befragungsergebnisse zugespielt
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werden dirfen, kénnen lediglich Wirtschaftszweige, die zunachst berlcksichtigt wurden,
aber laut Auswertungen der Befragung nur marginal eine Rolle spielen, aus der Analyse
ausgeschlossen werden. Neben einem Abgleich der gewahlten Branchenabgrenzung mit
dem tatsachlichen fachlichen Geltungsbereich des Mindestlohns konnten die Angaben zum
Geltungsbereich mit den Tatigkeitsangaben verglichen werden, um ein differenziertes Bild
zu erhalten, welche Tatigkeitsbereiche nicht dem Mindestlohn unterliegen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Betriebe gut beurteilen kdnnen, ob sie von
den Mindestlohnregelungen betroffen sind und dass es somit nur in geringem Ausmal} zu
Fehleinschdatzungen kommt. Zum einen haben die vor der Konzeption der Befragung
gefiihrten Explorationsgesprache ergeben, dass sowohl die Innungen als auch die Gewerk-
schaften ihre Mitglieder gut dariiber informieren, wann ein Betrieb in den Geltungsbereich
des Mindestlohns fdllt. Zum anderen fragten wadhrend der Feldphase zahlreiche Betriebe
nach, ob der Fragebogen auch dann auszufiillen sei, wenn der Betrieb nicht in den Gel-
tungsbereich des Mindestlohns falle, was zeigt, dass sie die Regelungen zum Geltungsbe-
reich kennen.

Um Aussagen zur Bedeutung des Mindestlohntarifvertrages machen zu kdnnen, ist es von
entscheidender Bedeutung, wie viele Beschaftigte in den Betrieben tatsachlich von den
Mindestlohnen betroffen sind, das heillt in den personlichen Geltungsbereich des TV
Mindestlohn fallen. Auch diese Information lasst sich in den vorhandenen administrativen
Daten nicht nachvollziehen und musste daher im Rahmen der standardisierten Befragung
erhoben werden. Da es im Maler- und Lackiererhandwerk differenzierte Mindestlhne fiir
unterschiedliche Qualifikationsgruppen von Beschdftigten gibt (gelernte und ungelernte
Arbeitskrafte)®, wurden die Informationen zum personlichen Geltungsbereich differenziert
flr diese beiden Gruppen erhoben.

Eine vierte Frage in diesem Teil des Fragebogens erhob schliefllich, in welchen Bereichen der
Betrieb hauptsachlich tatig ist (gefragt wurde dabei nach den drei umsatzstarksten Tatig-
keitsschwerpunkten).?'

In der Evaluation dient diese Frage der Abgrenzung des Geltungsbereiches des Mindest-
lohns innerhalb der Branche beziehungsweise auch dem (nachtraglichen) Ausschluss
branchenfremder Betriebe aus der Stichprobe.

Eine entscheidende Frage fiir die Einschdtzung der Wirkungen und die Bewertung der
Mindestlohne ist die Wettbewerbssituation der Betriebe. In den Fragen 3.1 bis 3.4 wurden
daher Informationen dazu erhoben. Fiir die Wirkungsanalyse wurden diese Informationen als
Kontrollvariablen bezlglich der Frage verwendet, welche Zusammenhange zwischen der
Wettbewerbssituation und den Lohnen bestehen. In den Fragen 3.3 und 3.4 wurden
erganzende Informationen zu den Beschaftigungswirkungen des Mindestlohns erhoben,
indem die Marktmacht der Unternehmen als Nachfrager auf dem Arbeitsmarkt abgefragt

30 Dies gilt mittlerweile nur noch fir Westdeutschland. Die gewahlte Differenzierung wurde gemaf § 2 Satz 2b)
der ,Rechtsnormen des Tarifvertrages zur Regelung eines Mindestlohns fiir gewerbliche Arbeitnehmer im
Maler- und Lackiererhandwerk” vorgenommen.

31 Um die Kategorien moglichst nahe an den in der Branche vorhandenen Tatigkeitsfeldern der Betriebe zu

wiahlen, wurde mit einem Verbandsvertreter die technische Abgrenzung der Tatigkeitsfelder diskutiert. Uber
die technischen Hinweise zur Tarifbindung und zur Abgrenzung der Tatigkeitsfelder hinaus sind keine Stel-
lungnahmen von Verbdnden in den Fragebogen eingegangen.
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wurde. In den Fragen 3.2 und 3.4 wurde auch eine zeitliche Komponente (,in den letzten fiinf
Jahren”) aufgenommen.??

Weitere Kontrollvariablen, die nicht nur der allgemeinen Charakterisierung des Betriebes,
sondern auch der Abgrenzung der Wirkungen des Mindestlohns gegeniliber anderen
betrieblichen, tariflichen oder (arbeitsmarkt-)politischen Instrumenten hinsichtlich Beschaf-
tigung und Lohnen dienen, wurden in den Fragen 4.1 bis 4.8 abgefragt. Verzichtet wurde
dabei auf die Erfassung von Angaben zu den absoluten Umsatzen der Betriebe, da hier
ublicherweise mit hohen Antwortverweigerungsquoten gerechnet werden muss. Um
gegebenenfalls die grundsatzliche Bedeutung von Mindestlohnen im Betrieb zu erfassen,
wurden auch Informationen zur Bedeutung der Personalkosten insgesamt abgefragt (Frage
4.8). Auf die Erhebung von Informationen zu Do-it-yourself-Tatigkeiten oder zur Schwarzar-
beit wurde in den standardisierten Befragungen bewusst verzichtet, da hier aufgrund von
Antwortausfallen mit einem Erfassungsproblem zu rechnen war (Boockmann et al. 2010).
Dieser Komplex wurde vertieft in den leitfadengestiitzten Interviews angesprochen (siehe
Abschnitt 3.2).

Aus datenschutzrechtlichen Griinden mussten die Betriebe einer Verknlpfung ihrer
Angaben in der Befragung mit den bei der BA vorliegenden Informationen zu ihren Beschaf-
tigten zustimmen. Diese Zustimmung musste explizit gegeben sein. Das heifit, es reichte
nicht aus, die Betriebe Uber die geplante Verkniipfung zu informieren und bei allen zuriick-
gesendeten Fragebdgen die Zustimmung vorauszusetzen. Daher wurde in Frage 4.9 das
explizite Einverstandnis zur Datenverkniipfung erbeten.

SchlieBlich wurden im flinften Teil des Fragebogens noch einige grundlegende Informatio-
nen zum Betrieb erhoben - unter anderem nach der Eigenstandigkeit des Betriebes oder
nach jingeren Umstrukturierungen. Diese Fragen dienten insbesondere als Kontrollinforma-
tionen, ob betriebliche Entscheidungen am Standort des Betriebes selbst getroffen werden
oder ob sich im Untersuchungszeitraum wesentliche Veranderungen im Betrieb ergeben
haben, die bei der Wirkungsanalyse berticksichtigt werden miissen.

3.1.3 Vorbereitung der Befragung und methodisches Vorgehen

Es wurden insgesamt 4.000 Betriebe aus dem Betriebs-Historik-Panel als Bruttostichprobe fiir
die standardisierte Befragung gezogen (die Stichprobenziehung ist in Abschnitt 2.2 darge-
stellt). Diese wurden schriftlich mit dem dargestellten Fragebogen befragt.

Die Befragung erfolgte schriftlich, weil Erfahrungen zeigen, dass auf diese Art verlasslichere
Angaben zu erwarten sind als bei einer telefonischen Befragung. Zwar wére bei einer
telefonischen Befragung der Aufforderungscharakter héher und damit vermutlich die
Ausschopfung besser gewesen - aufgrund der Aktualitdt des Themas konnten wir jedoch

32 Prinzipiell konnten die Aussagen der standardisierten Befragung auch mit anderen Datenquellen validiert
werden. Hierzu kénnten beispielsweise die Informationen Gber Markteintritte und Marktaustritte oder Kon-
zentrationsmalBe genutzt werden. Solchen Vergleichen sind allerdings enge Grenzen gesetzt. Erstens besteht
O6konomisch keine eindeutige Beziehung zwischen dem wahrgenommenem Wettbewerbsdruck und den in
den amtlichen Daten verfiigbaren Informationen. Zweitens gibt es fiir den in der Befragung erhobenen
Wettbewerbsdruck durch auslandische Wettbewerber Giberhaupt keine Informationen, die fiir eine Validie-
rung herangezogen werden kdnnten. Drittens kdnnen die in der standardisierten Erhebung abgefragten
Zeitrdume (2005-2010) in den statistischen Datensatzen nicht vollstdndig abgebildet werden, da die amtli-
chen Daten nur bis einschlie3lich 2008 verfligbar sind. Wir missen daher auf eine weitergehende Validierung
an dieser Stelle verzichten.
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auch bei der schriftlichen Befragung von einer relativ hohen Beteiligung der Betriebe
ausgehen.

Die Fragebdgen richteten sich an eine Person aus der Geschaftsflihrung oder der Leitung des
Betriebs, die Uber einen mdglichst umfassenden und langfristigen Uberblick (iber die
Struktur und Entwicklung des Betriebs verfligt. Auf eine erganzende Befragung der Beleg-
schaft oder einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Betriebes wurde im Rahmen der
standardisierten Erhebung verzichtet, da es unwahrscheinlich ist, dass die Befragten
Angaben zu den Stundenldhnen oder Arbeitszeiten auch fiir zurlickliegende Perioden
zuverldssig machen kdnnen. Aullerdem ware es schwierig gewesen, Personen zu erreichen,
die nicht mehr beschaftigt und nicht mehr in den BA-Daten gefiihrt sind (zum Beispiel weil
sie sich selbstandig gemacht haben oder nicht mehr erwerbstatig sind), was Verzerrungen
hervorgerufen hétte. Eine Befragung von Beschiftigten hdtte daher jeweils vor und nach
Einfilhrung des Mindestlohns durchgefiihrt werden missen. Aufwand und Ertrag einer
solchen Befragung von Beschaftigten hatten nicht in einem verniinftigen Verhaltnis
zueinander gestanden.

Erfahrungen aus anderen Projekten zeigen, dass es bei schriftlichen Befragungen auf
freiwilliger Basis unter Umstanden schwierig sein kann, hohe Riicklaufe zu erzielen. Der
Riicklauf kann jedoch positiv beeinflusst werden, wenn einerseits eine bestimmte Lange und
damit ein bestimmter zeitlicher Aufwand zum Ausfillen des Fragebogens nicht tberschrit-
ten werden und andererseits der Fragebogen optisch ansprechend gestaltet ist. Daher
wurde die Lange des Fragebogens auf insgesamt vier DIN A4-Seiten (gedruckt auf einem
gefalzten, vorder- und riickseitig bedruckten DIN A3-Bogen) beschrankt. Weiterhin wurde
der Fragebogen professionell layoutet und mithilfe einer ansprechenden Farbgebung
strukturiert, um ihn moglichst Gbersichtlich zu gestalten.

Bei der Konzeption des Fragebogens wurde darauf geachtet, den Aufwand fiir die Befragten
zu minimieren, indem moglichst auf offene Antwortnennungen verzichtet wurde und
stattdessen im Regelfall Antwortitems zur Auswahl vorgegeben wurden. Weiterhin wurden
die Fragen und die Antwortmoglichkeiten sprachlich pragnant und einfach formuliert, um
sicherzustellen, dass die Inhalte gut verstanden werden. Dieses Vorgehen erforderte es,
teilweise zwischen gréBtmoglicher Genauigkeit einer Definition und der allgemeinen
Verstandlichkeit eines Aspektes abzuwdgen. Beispielsweise gibt es in Frage 2.1 einen
Hinweis, was unter der Tarifbindung eines Betriebes zu verstehen ist. Um zu garantieren,
dass dieser fiir die Beantwortung der Frage entscheidende Hinweis verstanden wird, wurde
hier auf eine exaktere, dafiir aber sehr viel technischere Definition verzichtet.

In der Entwicklungsphase des Fragebogens gab es mehrfache Abstimmungen mit dem
Auftraggeber. Alle wichtigen Entwiirfe und Zwischenstufen des Fragebogens wurden dem
Auftraggeber mit der Bitte um kritische Hinweise und Erganzungen vorgelegt. Diese
konstruktiven Hinweise zu bestimmten Inhalten sowie Anregungen zur Formulierung
bestimmter Fragen wurden geprift und von den IAW-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern
vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus friiheren Befragungen, der gewonnenen Erkennt-
nisse aus der Literatur, Gesprachen im Rahmen der Pretests (siehe unten) sowie technischer
Nachfragen bei Verbandsvertretern in die internen Abstimmungen und Diskussionen zur
Erstellung des Fragebogens einbezogen.

Im Vorfeld der Feldphase wurden Pretests bei Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks
durchgefiihrt, die nicht in der Stichprobe gezogen wurden. Aus forschungspraktischen
Griinden wurden dabei Betriebe aus Tiibingen und Umgebung ausgewahlt, die sich in der
Betriebsgrolle unterschieden. Es wurden ein grof3erer Betrieb mit einer zweistelligen
Mitarbeiterzahl sowie ein kleiner Familienbetrieb mit nur wenigen Angestellten ausgewahlt.
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Im Rahmen der Pretests wurden die befragten Personen gebeten, im Beisein der Forscher
den Fragebogen aufmerksam durchzulesen und beim Beantworten der Fragen ,laut zu
denken”, um mogliche Unklarheiten in Bezug auf den Inhalt einer Frage, aber auch in Bezug
auf sprachliche Formulierungen aufzudecken. Die Befragten sollten zudem anmerken, falls
die Antwortitems einer Frage aus ihrer Sicht nicht vollstandig erschienen oder die Begriff-
lichkeiten nicht allgemein verstandlich oder in der Branche eher uniiblich waren. Falls eine
Frage im Pretest nicht eindeutig beantwortet werden konnte, wurde nach den Griinden
gefragt. Ebenso hatten die Befragten abschlieBend die Gelegenheit anzugeben, ob lhnen
bestimmte Aspekte im Fragebogen fehlten. Zu jedem Pretest wurde ein Protokoll erstellt.
Die Pretest-Erkenntnisse wurden intern diskutiert, um zu entscheiden, ob beziehungsweise
welche Punkte berticksichtigt werden sollten.

Parallel zu den Pretests in den Betrieben wurde der ,Bundesverband Farbe Gestaltung
Bautenschutz” (Bundesinnungsverband des deutschen Maler- und Lackiererhandwerks)
kontaktiert. Dem Verband wurde ein vorlaufiger Fragebogentext ibermittelt mit der Bitte,
diesen vor allem hinsichtlich korrekter Begrifflichkeiten durchzusehen. Bezliglich der
Tatigkeitsschwerpunkte der Betriebe (Frage 2.4) wurde um eine konkrete Riickmeldung des
Verbands zu den mdglichen Antwortitems gebeten. Der Verband formulierte zudem auf
Bitte des IAW ein Unterstiitzungsschreiben, das dem Anschreiben an die Betriebe beigelegt
wurde (siehe dazu im Folgenden).

3.1.4 Durchfiihrung der Befragung

Alle Betriebe der Stichprobe (siehe oben) wurden postalisch angeschrieben und um
Teilnahme an der Befragung gebeten. Neben einem Anschreiben des IAW, dem Fragebogen
selbst sowie dem bereits erwahnten Verbandsanschreiben enthielt die Sendung auch noch
ein Unterstlitzungsschreiben des Auftraggebers (alle Dokumente finden sich im Anhang). Im
IAW-Anschreiben wurde zunachst erklart, aus welchem Grund die Befragung durchgefiihrt
wird, dass der angeschriebene Betrieb durch ein Zufallsverfahren fiir die Befragung ausge-
wahlt wurde und dass das IAW zur Durchfiihrung der Untersuchung auf die Mitarbeit des
Betriebes angewiesen ist. Es wurde weiterhin darauf verwiesen, dass alle Angaben streng
vertraulich behandelt werden und erklart, was diese Aussage im Einzelnen bedeutet. Da der
Fragebogen mit einer Identifikationsnummer versehen ist, erfolgt eine Erlduterung, dass
diese Nummer aus Griinden der besseren Organisation der Befragung aufgedruckt wurde.
AbschlieBend wurde auf die ebenfalls beiliegenden Empfehlungsschreiben des BMAS sowie
des Verbands hingewiesen und zum Dank fiir die Teilnahme an der Befragung die Zusen-
dung einer Broschiire mit den wichtigsten Ergebnissen angekiindigt.

Der Fragebogen wurde den Betrieben zusammen mit den Anschreiben und einem porto-
freien Riickumschlag zugeschickt, um den Aufwand fiir die Befragten gering zu halten. Direkt
auf dem Fragebogen sind die IAW-Kontaktdaten (Ansprechperson, Telefonnummer sowie E-
Mail-Adresse) abgedruckt, um den Befragten auf verschiedenen Wegen maglichst einfach
und unkompliziert fiir Riickfragen zur Verfligung zu stehen.

Der Druck der Fragebdgen und der beiliegenden Dokumente sowie die Kuvertierung und
der Versand der Unterlagen wurden von einer externen Druckerei ibernommen. Die
Ubermittlung der Adressdaten erfolgte (iber ein gesichertes und verschliisseltes System.

Die Befragung der 4.000 Betriebe wurde in insgesamt drei Befragungswellen (das heif3t eine
Befragungswelle und zwei Erinnerungswellen) durchgefiihrt (siehe Abbildung 3.1). Der
Befragungszeitraum betrug je Welle knapp zwei Wochen. Die erste Befragungswelle startete
am 25. Februar und endete am 10. Marz 2011. Alle Betriebe, die innerhalb dieser Riicklauffrist
keinen Fragebogen zuriickgeschickt hatten, wurden im Rahmen der zweiten Befragungswel-
le (17. Marz bis 31. Marz) nochmals (mit allen oben beschriebenen Dokumenten) angeschrie-
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ben und an die Befragung erinnert. Aufgrund der Identifikationsnummern, mit denen die
Fragebogen bedruckt wurden, konnte Uberprift werden, welche Betriebe bereits geantwor-
tet hatten.

Um moglichst hohe Riicklaufe zu erzielen, wurde eine zweite Erinnerung verschickt und
somit eine dritte Befragungswelle durchgefiihrt, um alle diejenigen Betriebe noch zu einer
Rickantwort zu motivieren, die sich an den ersten beiden Befragungswellen nicht beteiligt
hatten. Diese dritte Befragungswelle startete am 7. April und endete am 15. April 2011. Dabei
antworteten zahlreiche Betriebe noch nach Ablauf des offiziellen Befragungszeitraumes.
Noch bis Anfang Juni gingen Fragebdgen aller drei Befragungswellen ein. Insgesamt
antworteten 890 Betriebe, was einer zufriedenstellenden Riicklaufquote von 22,3 %
entspricht.

Abbildung 3.1: Zeitlicher Verlauf des Fragebogenriicklaufs
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Neben den Fragebogen, die auf postalischem Weg eintrafen, gab es im Verlauf der Feldpha-
se noch weitere Riickmeldungen. Einige Betriebe meldeten sich telefonisch, da sie unsicher
waren, ob der Fragebogen auch dann auszufiillen sei, wenn der Betrieb nicht in den
fachlichen Geltungsbereich des Maler- und Lackiererhandwerks fallt. Einige wenige Betriebe
meldeten sich telefonisch oder per E-Mail, um zu erfragen, ob sie sich auch dann an der
Befragung beteiligen sollten, wenn es sich um einen Ein-Personen-Betrieb ohne weitere
Mitarbeiter handelt. Teilweise kam die Riickmeldung, dass ein Betrieb nicht mehr existiert
und der Fragebogen daher nicht ausgefiillt werden kann.

Insgesamt konnten schlie8lich 799 der 890 beantworteten Fragebégen in die Auswertung
miteinbezogen werden. Dabei schwankte die Anzahl der Betriebe, deren Antworten
tatsachlich in die Auswertung miteinbezogen werden konnten, zwischen den einzelnen
Fragen, da nicht alle Fragen von allen Betrieben beantwortet wurden. Auch unplausible
Antworten wurden entsprechend als fehlende Antworten kodiert: Beispielsweise kam es
haufiger vor, dass in Frage 4.7 (Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten) der Wert
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Uiber 100 % lag. Auch in den Fragen 4.2 und 4.3, in denen Anteile abgefragt werden (Frage
4.2: Umsatzanteile, aufgegliedert nach Ost- und Westdeutschland beziehungsweise Frage
4.3: Umsatzanteile entsprechend der Bereiche o6ffentlicher Auftraggeber, Unternehmen,
private Haushalte) wurden in einigen Fallen offenbar fehlerhafte Angaben gemacht, da dort
die Anteilssummen die 100 %-Marke Uberschreiten.

Auffallig war auch, dass von den in Ostdeutschland tatigen Betrieben auf den Fragebodgen
haufiger Riickmeldungen und Kommentare zu finden waren als auf den Fragebdgen der
hauptsachlich in Westdeutschland tadtigen Betriebe. Es wurde zum Beispiel angemerkt, dass
,der Mindestlohn die Motivation negativ beeinflusst” oder dass der ,Mindestlohn fiir alle”
gelten misse. Offenbar beschéaftigt das Thema Mindestlohn die ostdeutschen Betriebe in
héherem Malf3e als die westdeutschen Betriebe.

Einige Kommentare lassen darauf schlieBen, dass nicht immer bekannt ist, wie hoch der
aktuelle Mindestlohnsatz in der jeweiligen Region ist.

3.1.5 Kodierung und Aufbereitung

Der erste Schritt zur Auswertung der erhobenen Befragungsdaten bestand darin, den
Fragebogen zu kodieren. Die einzelnen Fragen wurden als Variablen definiert und die
unterschiedlichen Antworten entsprechen unterschiedlichen Auspragungen der Variablen.
Die jeweiligen Antworten wurden anhand eines vorher erstellten Code-Plans zusammen mit
der Fragebogen-ID in eine Tabelle eingetragen. Die Eingabe der Fragebdgen erfolgte
manuell. Die Fragebdgen wurden in Zweierteams erfasst, um Fehler zu vermeiden. Da es sich
um einen vergleichsweise kurzen Fragebogen handelt, ist die manuelle Eingabe nicht sehr
zeitintensiv und bietet zudem den Vorteil, dass unplausible Antworten und unvollstandige
Angaben sofort entsprechend kodiert werden kénnen und damit der Datensatz fiir die
Auswertung bereits fertig ist und nicht weiter aufbereitet werden muss. Neben den Spalten
fir die Antworten waren in der Tabelle zusatzlich Felder vorgesehen, in denen weitere
Anmerkungen erganzt werden konnten, beispielsweise wenn der oder die Befragte zusatzli-
che handschriftliche Vermerke im Fragebogen vorgenommen hat oder sich telefonisch oder
per E-Mail gemeldet hat.

Der Datensatz, der auf Basis der Fragebdgen-Riicklaufe erstellt wurde, konnte in einem
zweiten Schritt Uber die Betriebsnummern mit den vorliegenden Daten des Betriebs-
Historik-Panels und - sofern hierzu die explizite Zustimmung gegeben wurde — mit den
Integrierten Erwerbsbiographien, also mit Personendaten der Beschaftigten der befragten
Betriebe, verknlipft werden. Damit entstand letztlich ein so genannter Linked-Employer-
Employee-Datensatz flir das Maler- und Lackiererhandwerk.

Von den 799 in die Auswertung einbezogenen Betrieben stimmten 56 % einer Verknlipfung
zu, wobei die Zustimmung in Ostdeutschland mit 58 % hoher ist als in Westdeutschland mit
55 %. Kleinere Betriebe mit weniger als zehn Mitarbeitern stehen der Verknipfung ihrer
Angaben etwas positiver gegentiber als groBBere (siehe Abbildung 3.2).
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Abbildung 3.2: Zustimmung der befragten Betriebe zur Verkniipfung der Befragungsdaten
mit administrativen Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (in %)

alle befragten Betriebe

Betriebssitz in Ostdeutschland

10 oder mehr Beschaftigte

weniger als 10 Beschaftigte

Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Eine weitergehende Beschreibung, Verwendung und Analyse der Daten dieser standardisier-
ten Erhebung findet sich im Branchenbild (Kapitel 4) sowie in den quantitativen Analysen
(Kapitel 7).

3.1.6 Selektivititsgewichtung

Ein unvollstandiger Ricklauf, wie er in jeder Befragung zu erwarten ist, bedeutet, dass es zu
Verzerrungen kommen kann. Diese zu identifizieren ist eine wesentliche Qualitatsanforde-
rung an jede Befragung. Fur die vorliegende Untersuchung kann geprift werden, ob die
Betriebe in der Nettostichprobe gemessen an der Verteilung beobachteter Merkmale ahnlich
sind wie in der Bruttostichprobe. Dies kann dadurch vorgenommen werden, dass die
Verteilung der Merkmale mit der Verteilung in der Ziehungsgrundlage BHP verglichen wird.
Abweichungen missen gegebenenfalls durch eine Selektivitatsgewichtung korrigiert
werden. Die Unvollstandigkeit kann sowohl auf einer negativen Entscheidung, an der
Befragung teilzunehmen, als auch einer fehlenden Erlaubnis, die Daten der BA mit den
Befragungsdaten zu verknlpfen, beruhen.
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Eine deskriptive Auswertung der betrieblichen Charakteristika der antwortenden und nicht
antwortenden Betriebe mit Hilfe des Betriebs-Historik-Panels ergab dabei erste Hinweise auf
mogliche Selektivitaten im Antwort- und Zustimmungsverhalten. Im zweiten Schritt wurden
multivariate Analysen (Probit-Modell) vorgenommen, um den Einfluss der einzelnen
Betriebscharakteristika auf die Wahrscheinlichkeit, in die Nettostichprobe zu gelangen,
voneinander isolieren zu kdnnen. Als moégliche Einflussfaktoren wurden unter anderem die
Struktur der Beschéftigten, Beschaftigtenstrome, Regionalvariablen, Lohnstruktur sowie
Grof3e und Alter des Betriebs integriert. Aus den resultierenden marginalen Effekten der
einzelnen Kovariate wurde mit Formel (1) fiir jeden Betrieb ein Gewichtungsfaktor errechnet:

anteil

gew; = H§=1( anteil+marg_effekt; * Varj) (1)
anteil ist dabei der Anteil der Nettostichprobe an der Bruttostichprobe und nimmt deshalb
fir alle Beobachtungen den gleichen Wert an. marg_ef fekt; ist der durchschnittliche
marginale Effekt der Eigenschaft j aus der Probit-Schatzung. Var; ist der Wert der Eigenschaft
j. Da alle Einflussfaktoren als bindare Kovariate kodiert wurden, stellt der Wert in Klammern in
(1) die invertierte prozentuale Erhohung der Ziehungswahrscheinlichkeit dar, die durch die
Existenz der Eigenschaft j induziert wird. Der Wert ist also kleiner als eins, wenn die Existenz
der entsprechenden Eigenschaft die Wahrscheinlichkeit, an der Befragung teilzunehmen,
erhoht, grofler als eins, wenn die Wahrscheinlichkeit sinkt und null, wenn die Eigenschaft
nicht zutrifft. Die Werte aller Kovariate wurden miteinander multipliziert, so dass ein
einzelner Gewichtungsfaktor den Gesamteffekt einer Merkmalskombination eines Betriebs

widerspiegelt.

Dieser Gewichtungsfaktor wird mit den Hochrechnungsfaktoren, die die disproportional
geschichtete Ziehung der Bruttostichprobe ausgleichen (siehe Abschnitt 2.1.5), verrechnet.

3.2 Qualitative Untersuchungsschritte

Zur Absicherung einer mdglichst weitgehenden Bearbeitung des Untersuchungsfeldes war
es im Rahmen dieser Evaluationsstudie sinnvoll neben den Auswertungen von vorhandenen
beziehungsweise erhobenen Daten, einen zusatzlichen Schwerpunkt auf qualitative Ansatze
zu legen. Bei der Evaluation arbeitsmarktpolitischer MalBnahmen ist die Durchfiihrung
guantitativer und qualitativer Untersuchungsschritte inzwischen gute Praxis.*® Dieser Praxis
sollte auch hier gefolgt werden. Vor diesem Hintergrund kommt im Rahmen dieser empiri-
schen Studie auch den leitfadengestiitzten Interviews als qualitative Erhebungsmethode
eine groBe Bedeutung zu. Insbesondere sind die zentralen Prinzipien der qualitativen
Forschung fiir den Mehrwert bedeutsam, den qualitative Untersuchungen in Kombination
mit quantitativen Untersuchungen liefern (sieche Lamnek 2005: 20ff). So kénnen durch das
Prinzip der Offenheit vorher noch nicht festgelegte Aspekte beriicksichtigt werden. Aufgrund
des Prinzips der Kommunikation zwischen Fragenden und zu Befragten kdnnen auch die
Ansichten der Letzteren besser transportiert werden, weil Nachfragen von beiden Seiten

3 Was im deutschen Sprachraum auf wissenschaftlich-methodischer Ebene als multimethodisches Vorgehen
bezeichnet wird und in der kommerziellen Markt- und Meinungsforschung Methodenmix heif3t, wird in der
amerikanischen Soziologie unter dem methodologischen Schlagwort Triangulation (...) diskutiert.” Lamnek,
2005, S.277.
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wahrend des Interviews mdglich sind. Darauf aufbauend werden Forschung und For-
schungsgegenstand als prozesshaft, reflexiv und flexibel verstanden. Dem wurde im Rahmen
dieser Untersuchung beispielsweise durch die Einbettung der Antworten in deren Kontext
sowie durch die nachtrédgliche selektive Anpassung von Fragen in den Leitfaden Rechnung
getragen.

Die Interviews mit ausgewahlten Expertinnen und Experten wurden im Zeitraum Marz bis
August 2011, also parallel zur schriftlichen Befragung und teilweise auch zur abschlieBenden
Wirkungsanalyse durchgefiihrt. Dadurch konnten deren Ergebnisse sowohl zur Feldexplora-
tion und Generierung von Hypothesen als auch zur Interpretation von quantitativen
Befunden herangezogen werden. Bei der Darstellung im Bericht ergdnzen sich qualitative
und quantitative Ergebnisse somit. Dabei geht es weniger um eine gegenseitige Validierung
als darum, quantitative Ergebnisse durch die Befunde aus den qualitativen Schritten zu
vertiefen, zu differenzieren und auch ein Stiickweit zu illustrieren. **

3.2.1 Inhaltliche Fragestellungen und Leitfadenerstellung

In einem der ersten Arbeitsschritte seit Projektbeginn erfolgte eine Operationalisierung der
im Angebot genannten Themenfelder in folgende Themenbldcke:

a. Bekanntheit des Mindestlohns

Hierbei wurde nach der Bekanntheit des Mindestlohns hinsichtlich der unterschiedlichen
Mindestlohne in Ost- und Westdeutschland sowie nach deren fachlichen und personlichen
Geltungsbereich gefragt. AuBerdem wurde bei den Vertreterinnen und Vertretern von
Verbanden und Gewerkschaften deren Einschdtzung hinsichtlich der Bekanntheit der
Mindestléhne in den Betrieben eruiert.

b. Einfithrung des Mindestlohns

Hier sollte erfragt werden, ob die Betriebe vor Einflihrung des Mindestlohns diesen befiir-
wortet haben und ob und inwieweit es zu Interessenskonflikten innerhalb der Betriebe kam.
Der Grund fir die Erhéhung der Mindestlohne in Ostdeutschland zum September 2009
sowie die Beflirwortung dieser Erhéhung sollten ebenfalls eruiert werden. Zudem sollte
herausgefunden werden, wer besonders fur die Erhéhung der Mindestlohne geworben
hatte.

¢. Wirtschaftliche Lage und Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung im Maler- und Lackiererhandwerk sollte von den Befragten
fir den Zeitraum der letzten flinf Jahre eingeschatzt werden. Damit wurde bewusst ein
Zeitraum gewabhlt, der nicht zu weit in die Vergangenheit reicht, aber noch vor Beginn der
jungsten Wirtschaftskrise liegt. Zudem sollte ein Ausblick auf die kommenden ein bis zwei
Jahre auf der Grundlage personlicher Einschdatzungen gegeben werden.

d. Arbeitsmarkt

Neben der allgemeinen Entwicklung des Arbeitsmarktes beziehungsweise der Arbeitslosig-
keit sowie der spezifischen Entwicklungen im Maler- und Lackiererhandwerk in den vergan-
genen funf Jahren wurde auch die Entwicklung der nachsten ein bis zwei Jahre nach

3% Aus methodologischer Perspektive kommt ihnen mithin laut Lamnek (2005, S. 281) - in Anlehnung an
Mayring (2001) - eine ,vorldufig-explorative”, eine ,nachtrdglich-profundierende” sowie eine ,gleichzeitig-
synergetische” Funktion zu.
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Einschatzung der Befragten erfasst. Zusatzlich wurde erfragt, wie viele und welche Unter-
nehmen in der jeweiligen Region Arbeitskrafte nachfragen. Hierbei wurde der Begriff
+Region” an den jeweiligen Adressaten angepasst und zu Beginn des Interviews gemeinsam
festgelegt. So bezieht sich beispielsweise die ,Region” bei Gewerkschafts- und Verbandsver-
tretern auf deren jeweiligen Zustandigkeitsbereich, bei einem Betrieb auf den jeweiligen
Aktionsradius. Zudem wurde nach moglichen Auswirkungen bezlglich der allgemeinen
Freizligigkeit fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der EU zum 1. Mai 2011
gefragt. Im Zuge der Interviews stellte sich heraus, dass eine ausfiihrliche Befragung zur
wirtschaftlichen Lage und Entwicklung sowie zum Arbeitsmarkt nur zu einem geringen
Mehrwert der Ergebnisse fiihrte. Die Experten sprachen stets von einem Fachkrdftemangel
im Bereich Arbeitsmarkt sowie von einer relativ stabilen wirtschaftlichen Lage, so dass diese
Fragen am Ende des Leitfadens und reduzierter abgefragt werden konnten. Bei den
Unternehmensvertretern® fiihrten diese Fragen zu lIrritationen der Befragten, da davon
ausgegangen wurde, man werde zum Mindestlohn befragt. Zudem fiihlten sich die Unter-
nehmensvertreter mit einer Einschatzung zur wirtschaftlichen Lage und Entwicklung sowie
zum Arbeitsmarkt groBtenteils tberfordert. Die Fragen wurden auch deshalb an das Ende
des Leitfadens geschoben, um den Verlauf des Interviewgesprachs und das Antwortverhal-
ten nicht negativ zu beeinflussen.

e. Eingriffsintensitat des Mindestlohns

Hier sollte die GroBenordnung der geschatzten Effekte vor dem Hintergrund der Eingriffsin-
tensitat auf Plausibilitat gepriift werden. Dazu wurde erfasst, wie viele Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter unter die Mindestlohnregelung fallen, wie viele genau den Mindestlohn und wie
viele einen héheren Lohn als den Mindestlohn bekommen. Auch eine eventuelle Verdande-
rung der Lohnstruktur seit Einfiihrung des Mindestlohns beziehungsweise seit Erhohung der
Mindestlohne 2009 wurde hierbei thematisiert.

f. Auswirkungen des Mindestlohns

In diesem Themenblock wurde erfasst, ob mit der Einfliihrung beziehungsweise der Erho-
hung des Mindestlohns Mehrbelastungen fiir die Betriebe verbunden waren und wie diese
gegebenenfalls bewaltigt wurden. Zudem wurde nach einer eventuellen Veranderung der
Personalstruktur aufgrund der Mindestléhne im Maler- und Lackiererhandwerk gefragt, um
herauszufinden, ob mehr qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder auch
mehr Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter eingestellt wurden. Weiterhin sollte eruiert werden,
ob die Beschaftigten durch die Einflihrung des Mindestlohns motivierter sind und ob
beziehungsweise inwieweit sich die Wettbewerbssituation auch im Hinblick auf die Erho-
hung der Mindestléhne 2009 verandert hat. Zudem wurde nach einer veranderten Stellung
der Gewerkschaften oder der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch Einflihrung der
Mindestlohne gefragt.

g. Regeltreue

Die mogliche Umgehung der Mindestlohnvorschriften wurde im Themenblock Regeltreue
erfasst. Ziel war es, herauszufinden, in welcher Form und in welchem Umfang die Zahlung
von Mindestldohnen umgangen wird, ob sich der Umfang der Schwarzarbeit verandert hat
und ob aus Sicht der Befragten ausreichende Kontrollen durch die zustdndigen Behorden
stattfinden.

35 Es wurden ausschlie8lich mannliche Unternehmensvertreter befragt.
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h. Bewertung des Mindestlohns

Die Befragten sollten beurteilen, ob die Einfihrung des Mindestlohns zu Veranderungen im
Maler- und Lackiererhandwerk gefiihrt hat, wie sie den Mindestlohn in der Branche vor und
nach der Erhéhung 2009 bewerten und welche Vor- beziehungsweise Nachteile des
Mindestlohns sie sehen. Zudem wurde eruiert, ob die gegenwartige Hohe der Mindestléhne
als angemessen eingestuft wird.

In einem weiteren Arbeitsschritt wurden die Leitfaden fiir die verschiedenen Interviewpart-
nerinnen und -partner entwickelt, indem aus den Themenfeldern Detailfragen mit prazisie-
renden Unterfragen generiert wurden. Dabei wurde stets — wie in Tabelle 3.1 dargestellt -
auf eine differenzierte Fragestellung fiir die unterschiedlichen Adressatengruppen geachtet.
In die Leitfaden zur Befragung der Betriebe und Betriebsrate wurde zudem ein ,Statistik-
block” aufgenommen, in dem die Anzahl der Beschaftigten, das Griindungsjahr sowie die
Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband abgefragt wird. Die Leitfaden wurden mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales abgestimmt. Auf der Basis derart ausgearbeiteter
Interviewleitfaiden wurden im Maler- und Lackiererhandwerk die Expertengesprache
durchgefiihrt. 3¢

Tabelle 3.1: Themengebiete in den Expertengespriachen

. werk- .
Verbande
Bekanntheit des Mindestlohns X X X X
Einfihrung des Mindestlohns X
Wirtschaftliche Lage und Entwicklung X X
Arbeitsmarkt X X X
Eingriffsintensitat X X X
Auswirkungen des Mindestlohns X X X
Regeltreue X X X X
Bewertung des Mindestlohns X X X X

Quelle: Eigene Erhebung.

3.2.2 Kiriterien fiir die Auswahl der Experten

Fir die Auswahl der Unternehmensvertreterinnen und -vertreter sowie Betriebsratinnen und
-rate im Maler- und Lackiererhandwerk waren folgende Kriterien mal3geblich: Region,
UnternehmensgroBe, Tatigkeitsfeld des Unternehmens und Tarifbindung.

Die regionale Differenzierung konzentrierte sich aufgrund unterschiedlich hoher Mindest-
[6hne hauptsdchlich auf eine Unterscheidung zwischen den verschiedenen raumlichen
Geltungsbereichen der festgelegten Mindestlohne, also auf Ost- und Westdeutschland (siehe
Kapitel 1). Zusétzlich wurde noch eine Differenzierung nach stadtischen und landlichen
Regionen vorgenommen.

Hinsichtlich der Unternehmensgrof3e ergibt sich im Maler- und Lackiererhandwerk folgendes
Bild: Uber 90 % der Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk beschiftigen weniger als 20

36 Vergleiche hierzu die Leitfaden im Anhang.
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die (iberwiegende Mehrheit der Unternehmen (rund 70 %)
beschéftigt weniger als finf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Daher wurde bei der Auswahl
der Unternehmensvertreterinnen und -vertreter darauf geachtet, dass mindestens ein
Betrieb mit mehr als flinf Beschéftigten befragt wird.

Hinsichtlich des Tatigkeitsfelds der Unternehmen kann festgestellt werden, dass das Maler-
und Lackiererhandwerk mehrere Wirtschaftsuntergruppen umfasst, die in den fachlichen
Geltungsbereich des Mindestlohns fallen. Um diese zu erfassen, sollten aus den vier
Wirtschaftsuntergruppen

45.41.0 Stuckateurgewerbe, Gipserei und Verputzerei,

45.43.4 Sonstige FuBbodenlegerei und -kleberei,

45.43.5 Tapetenkleberei sowie

45.44.1 Maler- und Lackierergewerbe

jeweils mindestens ein Betrieb beriicksichtigt werden.

Aus den beiden Wirtschaftsuntergruppen

28.51.0 Oberflachenveredlung und Warmebehandlung sowie

45.32.0 Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschiitterung

wurden mindestens zwei Betriebe im Rahmen eines Expertengesprachs naher untersucht.

In den amtlichen Daten war eine Vorauswahl der Betriebe nach Tarifbindung nicht mdéglich,
da entweder die Information nicht vorhanden war (BA-Geschdftsdaten) oder die Identitdt der
Betriebe nicht bekannt war, da die Datensdtze ausschlie8lich in anonymer Form vorlagen
(Verdienststrukturerhebung). Dennoch wurde bei der Gewinnung der Betriebe darauf
geachtet, dass sowohl tarifgebundene als auch nicht tarifgebundene Unternehmen bei den
Expertengesprachen vertreten sind.

Die Gewerkschaftsvertreterinnen und -vertreter wurden nach Regionen ausgewahlt. Dabei
sollten eine Vertreterin oder ein Vertreter auf Bundesebene sowie zwei weitere Vertreterin-
nen oder Vertreter differenziert nach Ost- und Westdeutschland befragt werden. Diese
gehoren der IG Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) an.

Auch bei den Arbeitgebervertreterinnen und -vertretern wurde nach Ost- und Westdeutsch-
land sowie nach weiteren Regionen mit Tarifen oberhalb des Mindestlohns unterschieden.
Die zu befragenden Organisationen waren der Hauptverband Farbe Gestaltung Bauten-
schutz sowie weitere Verbande auf regionaler Ebene in Ost- und Westdeutschland.

Bei der Finanzkontrolle Schwarzarbeit waren die Zentrale Facheinheit bei der Bundesfinanz-
direktion West sowie Hauptzollamter Ansprechpartner fir die Expertengespréache. Im
Rahmen dieser Adressatengruppe wurden insgesamt vier Interviews gefiihrt, jeweils ein Ge-
sprach mit einer Vertreterin oder einem Vertreter der FKS-Zentralstelle in Koln sowie mit
einer Vertreterin oder einem Vertreter von regionalen FKS-Standorten aus zwei Hauptzollam-
tern in Ost- und aus einem HZA in Westdeutschland. Durch diese Gesprache sollten neben
einem Einblick in die Kontrollpraxis hinsichtlich von VerstoBen gegen den gesetzlichen
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Mindestlohn sowie das Arbeithehmer-Entsendegesetz (AEntG) auch ein Einblick in die
Situation im Grenzgebiet zu den osteuropaischen EU-Nachbarlandern gewonnen werden.*’

3.2.3 Ubersicht iiber die Expertengespriche

Insgesamt wurden im Maler- und Lackiererhandwerk 25 Expertengesprache mit Vertreterin-
nen und Vertretern aus Unternehmen, Verbanden, Gewerkschaften, Betriebsraten sowie der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (in der Zentrale und in drei Hauptzollamtern) gefiihrt (sieche
Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2: Anzahl der Expertengesprache

Anzahl der Gespriche

Maler- und Lackiererhandwerk

Unternehmensvertreter/innen 7

Verbandsvertreter/innen 4

Gewerkschaftsvertreter/innen 4

Betriebsrate 7
Finanzkontrolle Schwarzarbeit 4
Insgesamt 26

Quelle: Eigene Erhebung.

Die befragten Unternehmensvertreterinnen und -vertreter stammten aus ostdeutschen und
westdeutschen Regionen (siehe Tabelle 3.3). Hinsichtlich der Betriebsgré3e sind zwei der
Betriebe den groBeren Betrieben zuzuordnen. Die Vorgabe aus dem Angebot, dass mindes-
tens einer der sechs insgesamt zu befragenden Betriebe mehr als fiinf Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aufweisen sollte, ist somit erfiillt. Es wurden insgesamt sieben Betriebe befragt,
so dass ein Interview zusatzlich zu den sechs zu befragenden Betrieben in die Untersuchung
aufgenommen werden konnte.

Tabelle 3.3: Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk

Ost/West stadtisch/landlich Mitgliedschaft Betriebsgrofle
West stadtisch keine 18

West landlich keine 5bis 10

West landlich keine 3 bis5

Ost stadtisch keine 1

Ost stadtisch Maler- und Lackiererinnung 19

Ost landlich keine

Ost landlich Arbeitgeberverband 3

Quelle: Eigene Erhebung.

% Im Laufe der ersten Gesprache zeigte sich bereits, dass von den Interviewpersonen zu einigen der Themen

nur beziehungsweise auch brancheniibergreifende Aussagen gemacht werden konnten, so dass unter
Hinzuziehung der Gesprachsergebnisse aus den parallelen Evaluationsprojekten in der Pflegebranche sowie
im Elektrohandwerk schliefflich Angaben aus insgesamt elf Gesprachen mit Vertreterinnen und Vertretern
dieser Adressatengruppe ausgewertet wurden.
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Es wurden ebenfalls Gewerkschaftsvertreter sowie Betriebsratinnen und Betriebsrdte aus
Ost- und Westdeutschland befragt (siehe Tabelle 3.4). Da es sich als schwierig herausstellte,
Betriebsratinnen beziehungsweise Betriebsrate zu finden, die zu einem Experteninterview
bereit waren, wurde die Befragung auch auf Arbeitnehmervertreter ausgeweitet.

Tabelle 3.4: Betriebsrate und Arbeitnehmer

Ost/West BR/AN Mitgliedschaft

Ost Betriebsrat Tarifkommission

West Betriebsrat Tarifkommission

West Betriebsrat Tarifkommission /1G BAU

West Betriebsrat keine

West Arbeitnehmer keine

West Arbeitnehmer keine

Gesamtdeutschland | Betriebsrat Ehemals Bundestarifkommission

Quelle: Eigene Erhebung.

Die Aufgabe der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) ist die Einddmmung und die Pravention
von Schwarzarbeit und illegaler Beschdftigung. Als Zentralstelle fungiert die Bundesfinanzdi-
rektion West (FKS-Zentrale) mit Sitz in Koln, die mit derzeit 120 Arbeitskraften das fachliche
Weisungsrecht Uber die rund 6.500 FKS-Mitarbeiter in 40 Hauptzollamtern und deren 113
Standorten ausiibt. Vor diesem Hintergrund wurde (gemaf Plan) jeweils ein Gesprach mit
einer Vertreterin oder einem Vertreter der FKS-Zentrale in K&In sowie von drei regionalen
FKS-Standorten in zwei Hauptzollamtern aus Ostdeutschland und in einem aus West-
deutschland geflihrt. Neben einem Einblick in die Kontrollpraxis in Bezug auf Versto3e
gegen den gesetzlichen Mindestlohn sowie das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) sollte
auch ein Einblick in die Situation im Grenzgebiet zu den osteuropdischen EU-
Nachbarlandern gewonnen werden.

3.2.4 Feldbericht

Um eine mdglichst hohe Beteiligung zu erzielen, wurde den zu Befragenden eine gré3tmog-
liche Anonymitdt zugesichert, das hei3t Betriebe werden im Bericht beispielsweise als
,Betrieb im Maler- und Lackiererhandwerk im stadtischen Raum, Westdeutschland” bezeich-
net, Gesprachspartnerinnen und -partner lediglich durch ihre Funktion oder Berufskategorie
(beispielsweise ,Betriebsrat” oder ,Malermeister”) sowie der Zuordnung nach Ost- oder
Westdeutschland beschrieben. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales unterstitzte
mit einem Begleitschreiben die qualitativen Untersuchungsschritte des Forschungsprojektes.

Es war ohne Probleme mdglich, Gesprachspartnerinnen und -partner bei Verbanden und
Gewerkschaften fiir ein Gesprach zu gewinnen. Die Bereitschaft, an der Untersuchung der
Mindestlohne im Maler- und Lackiererhandwerk teilzunehmen, war sehr hoch. Die Befragten
zeigten sich dulBerst kooperativ.

Die Kontaktaufnahme und Gewinnung der Unternehmensvertreterinnen und -vertreter in
der Maler- und Lackiererbranche fiir ein Telefoninterview gestaltete sich schwierig. Die Maler
und Lackierer wurden vorab per E-Mail liber das Forschungsvorhaben informiert. Dieser E-
Mail waren eine Projektbeschreibung des IAW sowie ein Begleitschreiben des BMAS
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angehangt. Zwei bis drei Tage spater erfolgte eine telefonische Kontaktaufnahme. Die
Handwerker waren allgemein schlecht zu erreichen und ihr Interesse an einer Befragung
zum Thema Mindestlohne war sehr gering. Teilweise wurde liber Wochen hinweg versucht,
ein telefonisches Vorgesprach mit den Unternehmensvertreterinnen und -vertretern zu
fihren. Obwohl dieses Vorgehen in den ausgewadhlten Regionen bei einer Vielzahl von
Unternehmen parallel durchgefiihrt wurde, flihrte die geringe Resonanz zu einer grof3en
zeitlichen Verzégerung von Zu- oder Absagen. Absagen wurden haufig durch eine starke
Betriebsauslastung und mangelnde Zeit begriindet.

Aufgrund der geringen Bereitschaft an der Untersuchung teilzunehmen, musste teilweise
vom urspringlichen Auswahlkonzept abgewichen werden und somit Einrichtungen in
Ersatzregionen ausfindig gemacht werden.

Insgesamt wurden mehr als 30 Unternehmen kontaktiert, um sieben telefonische Interviews
durchfiihren zu kdnnen (siehe Tabelle 3.5).

Tabelle 3.5: Angeschriebene Betriebe gegeniiber Zahl der Interviews

Reaion Anzahl der Anzahl der Anteil
9 angeschriebenen Betriebe Gesprache
West 11 3 27,27 %
Ost 16 4 25,00 %
Insgesamt 27 7 25,92 %

Quelle: Eigene Erhebung

Nachdem die Unternehmen einem telefonischen Interview zugestimmt hatten, verliefen die
Gesprache problemlos. Die Gesprachspartnerinnen und -partner zeigten sich duflerst
kooperativ. Die Gesprache dauerten circa zwischen zehn Minuten und einer Stunde.® Die
Phase der Evaluation erstreckte sich auf einen langeren Zeitraum. Das erste Gesprach fand
im Marz 2011 statt, das letzte im August 2011.

Dadurch, dass sich die Gesprache uber einen so langen Zeitraum erstreckten, konnten
Erkenntnisse aus den Gesprdchen der ersten Projektphase bei der Hypothesenbildung
berticksichtigt werden. Ein wesentliches Ziel der Expertengesprache war es aber auch, die
Interpretation der Ergebnisse aus den quantitativen Analysen zu fundieren. Dieser Untersu-
chungsschritt konnte allerdings erst in einer relativ spaten Phase der Projektlaufzeit
vorgenommen werden.

Bei Betriebsratinnen und Betriebsraten gestaltete sich die Kontaktaufnahme kompliziert, weil
vorab gepriift werden musste, ob in dem Betrieb ein Betriebsrat existiert oder nicht.
Betriebsratinnen und Betriebsrate wurden daher einerseits durch direkte Nachfrage bei den
Gewerkschaften als Interviewpartnerinnen und -partner rekrutiert. Andererseits wurde auch
direkt bei der Kontaktaufnahme mit den Betrieben nachgefragt, ob ein Betriebsrat existiert.
Zudem wurde versucht, Uber Internetrecherchen herauszufinden, in welchen Betrieben
Betriebsrate existierten. Diese Vorgehensweise war notwendig, um auch geniigend
Betriebsratinnen und Betriebsrdte in den ausgewadhlten Regionen befragen zu kdnnen. Da
die Mehrheit der Maler- und Lackiererbetriebe weniger als finf Mitarbeiterinnen oder

% In den Gesprachen mit Interviewpartnern, bei denen eine grole Eingriffsintensitat herrschte,
konnte auch Uber die Auswirkungen mehr berichtet werden als bei Interviewpersonen, bei denen
dies nicht der Fall war. Infolgedessen ergab sich eine gro3e Spanne der Interviewzeiten
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Mitarbeiter beschaftigt, war davon auszugehen, dass entsprechend wenige Betriebsratinnen
und Betriebsrdte existieren. Infolgedessen wurden auch Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des Maler- und Lackiererhandwerks interviewt. Auch bei den Erstkontakten mit
Ansprechpartnerinnen und -partnern aus Verbanden, Gewerkschaften sowie der Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit wurde um die Nennung beziehungsweise Vermittlung weiterer
Gesprachspartnerinnen oder -partner gebeten.

Die Experteninterviews wurden telefonisch von einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter
des IAW durchgefiihrt. Alle Interviews wurden - bei Zustimmung der Gesprachspartnerin
oder des Gesprachspartners — aufgezeichnet und anschlieBend transkribiert. Bei der
Aufbereitung der in den Interviews gewonnenen Informationen wurde entsprechend dem
methodischen Konzept von Apel (2009) vorgegangen. Das bedeutet, dass die einzelnen
Ergebnisse zu einer Gesamtdarstellung in Form eines wissenschaftlichen Quellentextes
zusammengefasst wurden und danach als neue Priméarquelle dienten, auf die sich die
Interpretationen und Analysen im Rahmen der anderen Untersuchungsschritte (Branchen-
bild, Wirkungsanalyse) stiitzen konnten. Wahrend die Erkenntnisse aus den Gesprachen der
ersten Projektphase bereits in die Hypothesenbildung einflossen, dienten die nachfolgenden
Gesprache vornehmlich der Interpretation und Illustration der Ergebnisse aus den quantita-
tiven Analysen.

Apel sieht vor, dass die Fallberichte als Primarquellen fiir die weitere Analyse herangezogen
werden und nicht mehr auf die Originalquellen zuriickgegriffen werden soll. Von diesem
Konzept wurden aus verschiedenen Griinden in einigen Aspekten abgewichen: Zum einen
stellte sich im Laufe des Untersuchungsprozesses jedoch heraus, dass die Ergebnisse
angereichert mit Originalzitaten einen deutlichen Mehrwert liefern. Zum anderen wurden
die Leitfaden im Zuge der Untersuchungen angepasst; so wurden nicht relevante Fragen
reduziert (beispielsweise Fragen zur Wirtschaftlichen Lage sowie zum Arbeitsmarkt), Fragen,
die sich in Interviews als duflerst bedeutend herausstellten, wurden neu aufgenommen und
Fragen, die sich aufgrund quantitativer Ergebnisse als interessant herauskristallisierten den
weiteren Befragten gestellt. Damit konnte den Bediirfnissen der Interviewpartnerinnen und
Interviewpartner Rechnung getragen werden. Insgesamt wurde also das methodische
Fallstudienkonzept von Apel erganzt, indem es mit dem Verfahren der ,Grounded Theory”
nach Strauss* kombiniert wurde. Die Methodentriangulation ermdglichte eine genauere
und umfassendere Darstellung der Sachverhalte, insbesondere aus der Perspektive der
Befragten.

39 Die Grounded Theory wurde in den 50er und 60er Jahren von Glaser und Strauss entwickelt. Zu verstehen ist
darunter eine in empirischen Daten begriindete Theorie, die durch diesen Forschungsstil erarbeitet wird. Die
entstehende Theorie wird also nicht aus vorab bestehenden, aus Theorien abgeleiteten Hypothesen begriindet.
Es findet dabei auch kein chronologisches Vorgehen von Datenerhebung, Datenanalyse und Theoriebildung
statt, vielmehr wird zwischen den unterschiedlichen Verfahren hin- und hergewechselt. Dieses nichtchronologi-
sche Vorgehen war fiir die Untersuchung des Biirgertreffs besonders wertvoll. Somit konnten Aspekte aufgezeigt
werden, denen ohne die Mdglichkeit dieser Analyse und des Vergleichs wenig Beachtung geschenkt worden
ware (siehe Strauss 1998: Grounded Theory: Grundlagen Qualitativer Sozialforschung. Weinheim: Psychologie
Verlags Union.).



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 56

4 Branchenbild des Maler- und Lackiererhandwerks

Um einen genaueren Eindruck (iber die wirtschaftliche Situation im Maler- und Lackierer-
handwerk zu bekommen, wird in diesem Kapitel ein Branchenbild erstellt. Dies erfolgt auf
der Basis von 6konomischen Indikatoren, welche die Struktur der Branche erfassen und fiir
die Wirkung des Mindestlohns im weiteren Sinne von Bedeutung sind. Der relevante
Zeitraum umfasst dabei — soweit wie moglich — die Zeit von 1995 (also weit vor der erstmali-
gen Einfiihrung des Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk im Jahr 2003) bis zum
aktuellen Rand, der bei den einzelnen Datenquellen aber unterschiedlich sein kann.

Im Rahmen des Branchenbildes wird in den Abschnitten 4.1 bis 4.3 zundchst auf relevante
externe Rahmenbedingungen eingegangen. Dazu werden zunachst verschiedene nachfrage-
und angebotsseitige Bedingungen sowie institutionelle und politische Rahmenbedingungen
dargestellt (Abschnitt 4.1). In Abschnitt 4.2 folgen dann Ausfiihrungen zu Preisentwicklung
und Wettbewerb in der Branche; Abschnitt 4.3 enthdlt Ausfiihrungen und Daten zur
Tarifbindung im Maler- und Lackiererhandwerk, die tiberwiegend auf der Unternehmensbe-
fragung des IAW basieren.

In den Abschnitten 4.4 bis 4.7 wird dann auf interne strukturelle Merkmale der Branche, teils
im zeitlichen Verlauf, eingegangen. Basierend auf den Daten des Unternehmensregisters, der
Beschaftigtenstatistik und der IAW-Befragung werden zunachst die Unternehmens- und
Betriebsanzahlen im Zeitverlauf dargestellt (4.4). In den weiteren Ausfiihrungen folgen dann
verschiedene Analysen zu Beschaftigung (4.5), Umsatzen (4.6) und Lohnen (4.7).

4.1 Wirtschaftliche und institutionelle Rahmenbedingungen

Die Einfihrung von Mindestlohnen in einer Branche muss im Kontext der wirtschaftlichen
Entwicklung und der institutionellen Regelungen gesehen werden. Vorhandene Studien
belegen, dass Regulierungen auf dem Arbeitsmarkt je nach wirtschaftlicher Lage (Blanchard /
Wolfers 2000) und Regulierungsumfeld (Coe / Snower1997, Bassanini / Duval 2009, Boock-
mann 2010) erheblich unterschiedliche Wirkungen entfalten kénnen. In diesem Kapitel
werden daher die wirtschaftlichen und institutionellen Rahmenbedingungen im Maler- und
Lackiererhandwerk fiir die Jahre vor und nach der Einflihrung des Mindestlohns in der
Branche beschrieben und erortert. Die Darstellung der Rahmenbedingungen vermittelt
dabei nicht nur einen vertieften Einblick in die Struktur, Dynamik und Hintergriinde der
Branche, sondern sie unterstiitzt auch die spatere Interpretation der Analyse der Wirkungen
der Mindestlohne, indem sie mégliche Einflussfaktoren und Mechanismen auf die Entwick-
lung der Branche aufzeigt.

Insbesondere in drei Bereichen vermuten wir externe Bedingungen mit einem signifikanten
Einfluss auf das Geschehen in der Branche:

1. Rahmenbedingungen auf der Nachfrageseite: Dazu zdhlen etwa die Dynamik
der Bautatigkeit oder konjunkturelle Entwicklungen.

2. Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt: Hierzu zdhlen einerseits das An-
gebot an (qualifizierten) Arbeitskraften, aber auch Arbeitslosenzahlen und Offene
Stellen als Folge nachfrageseitiger Entwicklungen.

3. Staatliche Eingriffe: Darunter fallen unter anderem gesetzliche Regelungen und
Auflagen, Forderprogramme oder auch die 6ffentliche Nachfrage.

Bei der Darstellung in den folgenden Abschnitten wird absolute Vollstandigkeit nicht
angestrebt, da eine umfassende Analyse der branchenspezifischen Rahmenbedingungen
eine eigene wissenschaftliche Aufgabe ware und daher nicht Gegenstand dieses Evaluati-
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onsvorhabens sein kann.” Es wird vielmehr auf wichtige externe Einflussfaktoren in der
Branche hingewiesen und es werden einige besonders hervorstechende institutionelle
Neuregelungen dargestellt.

4.1.1 Wirtschaftliche Lage und Entwicklung in den qualitativen Untersu-
chungen

Zundchst sollen an dieser Stelle die Ergebnisse der qualitativen Untersuchungen im Hinblick
auf die wirtschaftliche Lage sowie die Entwicklung der Wirtschaft dargestellt werden, um die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Maler- und Lackierhandwerk in durch qualitative
Untersuchungen bestdtigte Ergebnisse einbetten zu konnen.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Maler- und Lackiererhandwerk sollte von den Befragten
sowohl fiir den Zeitraum der letzten fiinf Jahre als auch fiir die Perspektive in den nachsten
ein bis zwei Jahren eingeschatzt werden. Dabei galt als Bewertungsgrundlage der jeweilige
Aktionsradius der befragten Personen, das heiflt, die Betriebe wurden zu ihrem direkten
Umfeld befragt, wahrend (iberregionale Vertreterinnen und Vertreter zu {iberregionalen
Entwicklungen befragt wurden. Fiir eine Bewertung der Aussagen ist es wichtig zu wissen,
wie das eigene Umfeld von der befragten Person wahrgenommen wird. Betriebe mit wenig
regionaler Konkurrenz beispielsweise bewerten die Existenz von Mindestlohnen anders als
Betriebe, die in einem hart umkampften Markt bestehen miissen.

Ein Verbandsvertreter aus Westdeutschland gab an, dass insbesondere in den vergangenen
zwei Jahren eine Verbesserung festgestellt werden konnte. In den Jahren davor sei die Lage
weniger gut gewesen. Generell schatzten die Interviewpartnerinnen und -partner die
wirtschaftliche Lage als gut ein. In den letzten fiinf Jahren gab es kaum bis leicht positive
Veranderungen. Dies wurde unter anderem damit begriindet, dass das Maler- und Lackierer-
handwerk bei Krisen nicht sonderlich betroffen ware. Ein Verbandsvertreter aus West-
deutschland gab an, dass das Malerhandwerk weniger krisenanfallig sei als das Bauhaupt-
gewerbe. Daher wiirden sich gesamtwirtschaftliche Einbriiche im Maler- und Lackierer-
handwerk relativ geringfligig auswirken. Der Verbandsvertreter erklarte, dass man lber eine
Konsolidierung auf dem Niveau von 2010 mit einem eventuellen, leichten Wachstum
zufrieden sein musse.

Ansonsten hatte die Finanzkrise insofern eine positive Auswirkung auf das Gewerbe gehabt,
da der Immobilienbau wieder verstarkt als Investition entdeckt worden ware (Verbandsmit-
glied, Bundesebene). Dies bestdtigte ein Gewerkschaftsvertreter. Er sah flr die nahere
Zukunft eine deutlich positive Entwicklung.

~Der Wohnungsbau als klassisches Betdtigungsfeld zieht an, die wirtschaftliche Entwicklung
ist positiv, das heilSt die Leute renovieren und investieren in Neubauten (sowohl gewerblich als
auch privat).” (Gewerkschaftsvertreter, Gesamtdeutschland)

Vereinzelt war man aber dennoch der Meinung, dass die wirtschaftliche Situation im
Handwerk nicht sonderlich gut sei und das Maler- und Lackiererhandwerk sei aktuell nur in
einer guten wirtschaftlichen Position, weil bereits vor der Krise Stellen abgebaut worden
waren. Ein ostdeutscher Betriebsleiter erkldrte seine gute wirtschaftliche Situation damit,
dass er die Beschéftigtenzahl schon vor der Krise angepasst habe. Da er fiir Mitarbeiterinnen

40 Fur umfassende Darstellungen und Analysen des Handwerks — auch unter Berlicksichtigung des Maler- und
Lackiererhandwerks siehe z.B. RWI (20044, b).
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und Mitarbeiter, die aus Altersgriinden ausgeschieden waren, keine neuen eingestellt hatte,
hatte sich der Abbau liber Jahre hingezogen.

Um dieser weniger guten wirtschaftlichen Lage zu entgehen, miisste man sich heutzutage
breiter aufstellen, meinte ein Betriebsleiter aus Ostdeutschland. Daher wiirde man in seinem
Betrieb nun auch FuBBbodenbelag anbieten, was zuvor nicht gemacht worden sei.

Einige Befragte sahen die scheinbaren Materialpreiserhohungen als problematisch. Dies
scheint ein in ganz Deutschland auftretendes Problem zu sein. Ein Verbandsvertreter aus
Ostdeutschland und ein Vertreter aus Gesamtdeutschland erwdahnten die steigenden Preise.
Der ostdeutsche Verbandsvertreter gab an, dass Preise generell auf niedrigstem Niveau
lagen und die Materialkosten trotzdem gestiegen waren und der zweite Verbandsvertreter
bestdtigte einen Umsatzanstieg, der auf die Materialpreiserh6hungen zuriickzufiihren sei.

Weiter wurde das Konjunkturpaket Il als sehr positiv fiir die Branche bewertet. Ebenso wie
der allgemeine Anstieg in Geschaftsbereichen des Vollwarmeschutzes. Sowohl ein Gewerk-
schafts- als auch ein Verbandsvertreter auf Bundesebene erklarten das Maler- und Lackierer-
handwerk als groBter Profiteur des Konjunkturpakets, da bei der energetischen Gebaudesan-
ierung beziehungsweise der Warmedammung ein sehr groBBer Anteil (bis zu 80 %) auf die
Branche entfiele.

»[Die Situation ist] eher (sehr) optimistisch. [...] Gerade, wenn man Fukushima im Hinterkopf
hat, ist nichts leichter als Energie einzusparen, indem man Fassaden ddmmt (und das machen
nun mal die Maler). Und auch so sehen wir, dass sich in den letzten 1,5 Jahren durch das
Konjunkturpaket Il deutlich die wirtschaftliche Situation verbessert hat.” (Betriebsrat Ost-
deutschland)

Die Prognosen fiir die nachsten ein bis zwei Jahre waren fiir die Interviewpersonen schwierig
abzuschatzen. So gab ein ostdeutscher Betriebsleiter an, dass er die Entwicklung fiir die
nachsten zwei Jahre positiv sehe, aber eigentlich nur eine riickwirkende Antwort moglich
ware.

Insgesamt waren die Einschatzungen der wirtschaftlichen Lage im Maler- und Lackierer-
handwerk Uberwiegend positiv. Selbst die Wirtschaftskrise hatte keine groen negativen
Auswirkungen gehabt, nur in seltenen Féllen ware ein Stellenabbau nétig gewesen. Im
GroBen und Ganzen galt die Branche aber als eher krisensicher. Lediglich Materialpreiserh6-
hungen wurden teilweise beklagt. Diese vorherrschende Meinung einer guten wirtschaftli-
chen Situation mit steigender Tendenz schldgt sich laut Meinung vieler Befragten auch in
den Beschaftigtenzahlen nieder.

4.1.2 Arbeitsmarkt in den qualitativen Untersuchungen

An dieser Stelle sollen ergdanzend zur wirtschaftlichen Lage die Ergebnisse der qualitativen
Untersuchungen zum Arbeitsmarkt angefuihrt werden.

Der Mindestlohn stellt einen direkten Eingriff in die Funktionsweise des Arbeitsmarktes dar.
Daher haben Mindestléhne direkten Einfluss auf das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfra-
ge. Je nach Ausgangssituation kann dies unterschiedliche Auswirkungen auf die Arbeits-
marktlage haben. Die Einschatzungen zur wirtschaftlichen Lage und Entwicklung sollten von
den Befragten ebenfalls spezifisch fir den Arbeitsmarkt getroffen werden. AuBerdem
wurden Entwicklungen im Maler- und Lackiererhandwerk in den vergangenen fiinf Jahren
sowie eine Prognose fiir die ndachsten ein bis zwei Jahre nach Einschatzung der Befragten
erfasst. Zudem wurde nach moglichen Auswirkungen bezlglich der allgemeinen Freizligig-
keit flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der EU zum 1. Mai 2011 gefragt
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Durchgdngig wurden im Maler- und Lackiererhandwerk tber Fachkrdaftemangel sowie tber
die Problematik, das notwendige Personal zu gewinnen, geklagt. Dies zeigte sich auch an
den riicklaufigen Bewerbungen.

Insgesamt scheint sich der Arbeitsmarkt im Maler- und Lackiererhandwerk in den letzten
Jahren gebessert zu haben. Die Befragten berichteten zwar von einer angespannten Lage am
Arbeitsmarkt in der Branche, allerdings nur insofern, als alle Arbeitskrafte bereits beschaftigt
wadren und den Betrieben keine Arbeitskrafte zur Verfligung stiinden.

~Ich habe letzte Woche mit einer Vertreterin der Arbeitsagentur gesprochen, die sagte, sie habe
im Augenblick keine erwerbslosen Maler. Und das sagt auch viel dariiber aus, wie es im Mo-
ment auf dem Markt aussieht.” (Betriebsrat Ostdeutschland)

Ein Betriebsleiter aus Westdeutschland berichtete, dass er sich letztes Jahr verstarkt mit
Zeitarbeiterinnen und Zeitarbeitern eindecken musste. Es seien in der Region keine Maler
aufzufinden gewesen und selbst die Zeitarbeitsfirma hatte kein Personal mehr zur Verfligung
gehabt. Er bezeichnete es als einen ,Malerengpass”. Zudem berief sich ein Verbandsmitglied
aus Westdeutschland auf eine Statistik der Arbeitsagentur, die besagte, dass sich in der
Region der Bestand an arbeitslosen Malern halbiert hatte.

Neben dem allgemeinen Rickgang der Arbeitslosigkeit in der Branche stimmten die
Befragten auch beziiglich des vorherrschenden Fachkrdftemangels tiberein. Ein Betriebslei-
ter aus Westdeutschland vermutete, dass es schwieriger werden wirde, die notwendigen
Fachkrafte zu gewinnen.

Die Auswirkungen dieses Mangels an gutem Personal seien, dass man, selbst wenn man
grollere Auftrage bekommen wiirde, nicht das Personal aufstocken kénne, sondern auf
Subunternehmer angewiesen ware (Betriebsleiter Westdeutschland).

Dabei erwahnten mehrere Interviewpartnerinnen und -partner, dass der allgemeine Bestand
an ausgebildeten Malern und Lackierern durchaus hoch sei. Dies ware darauf zuriickzufiih-
ren, dass jahrelang tUber Bedarf in der Branche ausgebildet worden ware, so ein ostdeutscher
Betriebsleiter. Inzwischen sei das Arbeitskraftepotential sowohl bei Fachkraften als auch bei
Auszubildenden aber abnehmend, meinte ein ostdeutsches Verbandsmitglied. Ein Betriebs-
leiter erklarte die Problematik wie folgt.

Weil wir das Problem haben: Die richtig guten machen Abitur, studieren irgendwas und was
flirs Handwerk (ibrig bleibt, ist meistens nicht so das Ideale.” (Betriebsleiter, Ostdeutschland)

Aullerdem zeige sich nach Meinung der Befragten der demographische Wandel auch bei
den Beschiftigten. Dies flihre dazu, dass die Suche nach geeignetem Personal immer
schwerer werde. Zudem miisse man nach Meinung eines ostdeutschen Betriebsleiters
wegen der 3-jahrigen Ausbildung von Jugendlichen und etwa zwei Jahren bendtigter
Berufserfahrung, bevor sie frei eingesetzt werden kénnten, auch friih genug planen. Als
weiteres Problem sah er die abnehmenden Schilerzahlen. Daruber hinaus waren andere
Befragte der Meinung, dass man schwer die nétige Qualitdt bei Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern fande.

,Was jetzt eine herausragende Qualifikation anbelangt, das ist fiir die Unternehmen zuneh-
mend schwierig. Vor allem wenn man Leute fiir eine gewisse Fiihrungsverantwortung sucht.
Das wird schwierig. Indianer gibt es sicher noch einige, aber wenn man sagt, da sollen auch
ein paar Hduptlinge dabei sein, das wird deutlich schwieriger. Und die Situation wird sich
verschdrfen, denn das Durchschnittsalter im Maler- und Lackiererhandwerk liegt bei (iber
vierzig Jahren und auch von Jahr zu Jahr steigt dieser Durchschnitt.” (Verbandsmitglied
Westdeutschland)
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Lediglich ein Verbandsmitglied auf Bundesebene sah mit dem demographischen Wandel,
dass zunehmend Altere als Kunden gewonnen werden kénnten.

Auf die Ausbildung und auch die Motivation der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sei
es wohl zurlickzufiihren, dass ausgeschriebene Stellen erst nach langer Zeit besetzt wiirden,
so ein Betriebsleiter aus Ostdeutschland. Auch wird seitens der Betriebe in Westdeutschland
angemerkt, dass man fiir 11,50 Euro nur Arbeitskrafte einstelle, die entsprechend qualifiziert
seien und auch die gewiinschte Leistung erbringen wirden. Dieser Umstand wiirde sich
erschwerend auf die Suche nach geeigneten Arbeitskraften auswirken.

Die Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter waren auch der Meinung, dass viele Leute, die vom
Arbeitsamt geschickt wiirden, ebenso wenig qualifiziert waren.

Ein zusatzliches Problem sei laut einem Betriebsleiter aus Ostdeutschland auch die Abwan-
derung der Beschaftigten in die Industrie. Arbeitsplatze seien dort lukrativer, da in der
Industrie besser bezahlt wiirde.

Ein Gewerkschaftsvertreter aus Ostdeutschland fasste die Beschaftigungssituation der
letzten funf Jahre im Maler- und Bauhandwerk als eher konservativ zusammen. Man habe
schwere Jahre hinter sich, in denen man kurz vor und wahrend der Krise Stellen abgebaut
hatte. Inzwischen sei die Situation aber umgekehrt, dass wieder mehr Beschiftigte einge-
stellt wirden. Dies geschehe nach Bedarf, unabhdngig vom Mindestlohn.

Seit dem 1. Mai 2011 gilt die allgemeine Freiztigigkeit. Auch wenn viele der Meinung waren,
dass man nach so kurzer Zeit das Ausmal noch nicht einschdtzen kénnte, dachten einige der
Interviewpartner, ,das kbnnte verdammt nach hinten losgehen” (Betriebsleiter Westdeutsch-
land), wobei nicht alle eine solch negative Einstellung dazu hatten.

~Maler sehen alles ja eher bunt als schwarz. Das wird kaum Auswirkungen auf unser Gewerbe
haben. Diejenigen, die hier arbeiten wollen, dass die schon ldngst da sind.” (Betriebsrat Ost-
deutschland)

Durch die grenznahen Gebiete wirden die auslandischen Arbeiter durchfahren, um in
Westdeutschland zu arbeiten und in den dortigen Regionen glaubte man, man sei zu weit
weg. Insgesamt war man der Meinung, dass Deutschland wohl nicht stark betroffen sei.

LAuf der einen Seite Gott sei Dank, weil wir in [der westdeutschen Region] zu weit weg sind
von der ganzen Grenzgeschichte... und in unserem Handwerk, die die vorher gekommen
sind, waren eh schon da und viel neue sind nicht dazu gekommen. Die gehen lieber nach
Ddnemark oder England, weil sie da einfach mehr verdienen.” (Gewerkschaftsmitglied West-
deutschland)

Ein Betriebsleiter aus Ostdeutschland sah auch deshalb nicht so starke Auswirkungen auf
den deutschen Arbeitsmarkt, weil die Ldnder, die entsenden wiurden, selbst wachsende
Staaten seien. Daher wiirden die Arbeitskrafte im eigenen Land gebraucht.

Konsequenzen erwartete man weniger fir die kleinen Handwerksbetriebe, sondern viel
mehr auf den gréBeren Baustellen.

,GréBBere Betriebe, die auf riesengrofSen Baustellen arbeiten, werden davon mehr betroffen
sein als so ein kleiner Betrieb, wie es meiner jetzt ist. Das kommt auch darauf an, welche Kun-
den Sie bedienen. Wir sind im ldndlichen Raum. Bei mir ist es so: Wir haben jede Menge
Stammkunden, die wollen halt den und den Mitarbeiter haben auf ihrer Baustelle. Und die
jetzt im groBBen Privatsektor arbeiten, die werden nicht davon betroffen sein.” (Betriebsleiter
Ostdeutschland)

Der Mindestlohn wurde dabei unterschiedlich betrachtet. Auf der einen Seite wurde er als
Schutz fir die deutschen Arbeiterinnen und Arbeiter vor Lohndumping gesehen, auf der



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 61

anderen als Anreiz fur auslandische Arbeitskrafte, um in Deutschland ein deutlich héheres
Einkommen zu erzielen. Demnach erklarte ein Gewerkschaftsvertreter aus Westdeutschland
sein Engagement fiir einen Mindestlohn nicht nur mit der ,Liebe zu den Mitarbeitern”,
sondern gerade als zusatzliches Hindernis fiir vermehrt billige Arbeitskrafte. Im Gegensatz
dazu sah ein westdeutscher Verbandsvertreter den Mindestlohn, der mit 11,50 Euro deutlich
hoher lage als im Heimatland, als Anreiz zum Beispiel flir den Malergesellen aus Polen, auf
dem deutschen Arbeitsmarkt sein Gliick zu versuchen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt sowie die Auswirkungen der neuen allgemeinen Freizligig-
keit wurden sehr differenziert betrachtet. Bei der Allgemeinen Freiziigigkeit fir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, die seit dem 1. Mai 2011 gilt, war man sich uneinig, ob der
Mindestlohn eher Schutz vor Lohndumping oder Anreiz fiir einen zusdtzlichen Strom an
auslandischen Arbeitern ist. Auswirkungen der Freiziigigkeit beziiglich erhéhter Konkurrenz
am Arbeitsmarkt wurden nur fir groBere Betriebe prognostiziert. Allgemein lasst sich
festhalten, dass die aktuelle Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht besonders prekar scheint,
durch den sich anbahnenden Fachkraftemangel sowie fehlende Auszubildende allerdings
verscharft werden konnte. Ebenso werden Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den Arbeitsmarkt erwartet.

4.1.3 Nachfrageseitige Rahmenbedingungen

Einfluss auf die Entwicklung einer Branche haben zundchst Entwicklungen auf der Nachfra-
geseite. Dazu zahlen insbesondere allgemeine konjunkturelle Einfliisse, aber auch spezifi-
sche Entwicklungen der Nachfrage, die unmittelbar die Branche betreffen, so zum Beispiel
die Entwicklung im Bausektor (Neubau und Sanierungen). Soweit spezifische Nachfrageent-
wicklungen direkt mit staatlichen MafBnahmen in Zusammenhang stehen oder von diesen
induziert sind (etwa die Entwicklungen im Bereich der Erneuerbaren Energien oder die
staatliche Nachfrage), werden diese unten in Abschnitt 4.1.3 (staatliche Eingriffe) naher
dargestellt.

Fir das Maler- und Lackiererhandwerk als Bauhilfsgewerbe ist der Bausektor ein sehr
wichtiges Tatigkeitsfeld. Fiir die Nachfrage nach Leistungen des Maler- und Lackiererhand-
werks ist daher die Entwicklung im Bausektor ein wichtiger Indikator. Abbildung 4.1 zeigt in
diesem Zusammenhang die Entwicklung des Bauvolumens fiir die Jahre 1996 bis 2009 in
Deutschland. Darin zeigt sich einerseits die riicklaufige Entwicklung der gesamten Bauwirt-
schaft bis zum Jahr 2005 und die anschlieBende Stabilisierung beziehungsweise leichte
Erholung, sowie andererseits der relative Bedeutungszuwachs des Ausbaugewerbes, das
seinen Anteil am gesamten Bauvolumen von 51 % im Jahr 1996 auf fast 58 % im Jahr 2009
steigern konnte.

Zum Teil ist diese Entwicklung in den einzelnen Zweigen der Bauwirtschaft auch in der
Entwicklung der Art der BaumaRBnahmen reflektiert. Hierzu zeigen die Abbildungen 4.2 und
4.3 die steigende Bedeutung von BestandsmafBnahmen gegeniiber Neubaumanahmen. So
stieg der Anteil der Bestandsmal3nahmen zwischen den Jahren 2000 und 2009 in den neuen
Bundeslandern von 64 % auf 83 %, in den alten Bundeslandern von 57 % auf 77 %. Von
einem Interviewpartner der |G Bau wird diese steigende Bedeutung von Sanierungsmalf3-
nahmen als positiv fiir das Maler- und Lackiererhandwerk eingeschatzt, da sich dadurch die
Abhangigkeit vom Bauhauptgewerbe verringere (Interview Gewerkschaftsvertreter Bundes-
ebene).
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Abbildung 4.1: Bauvolumen im Bau- und Ausbaugewerbe (reales Bauvolumen zu Preisen
von 2000 in Mrd. Euro)
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Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (versch. Jahre): Berichte zur Lage und Perspektive der Bauwirtschaft, 2004-2010.

Abbildung 4.2: Anteile von BestandsmafBnhahmen am gesamten Bauvolumen im Woh-
nungsbau, 2000-2009 (in %)
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Quelle: BMVBS (Hrsg., 2010) Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im Baugewerbe,
Berechnungen fiir das Jahr 2009 (=BMVBS-Online-Publikation Nr. 22/2010), Berlin.
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Auch die Darstellung der Dynamik in den Jahren 2000 bis 2009 (siehe Abbildung 4.3)
untermauert deutlich diesen Trend: Wahrend sich das Volumen von NeubaumafBRnahmen im
Wohnungsbau sowohl in Westdeutschland wie auch in Ostdeutschland im dargestellten
Zeitraum kontinuierlich riicklaufig entwickelte, hat das Volumen der BestandsmafBBnahmen
ab dem Jahr 2006 in beiden Regionen eine teils deutliche Erholung zu verzeichnen. Fir die
Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks, die als Teil des Ausbaugewerbes zu einem
groB3en Teil mit MaBBhahmen am Bestand (Sanierung) tatig sind, ist diese Entwicklung sehr
positiv zu beurteilen.

Abbildung 4.3: Entwicklung des Bauvolumens im Wohnungsbau, 2000-2009 (Index: 2000=100)
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Quelle: BMVBS (Hrsg., 2010) Strukturdaten zur Produktion und Beschéaftigung im Baugewerbe,
Berechnungen fiir das Jahr 2009 (=BMVBS-Online-Publikation Nr. 22/2010), Berlin.

Fir die Entwicklung der Nachfrage spielen natiirlich eine Vielzahl von Faktoren eine Rolle,
die von internationalen Entwicklungen lber Entwicklungen im Banken- und Kreditwesen bis
hin zu staatlichen Eingriffen reichen. Einige davon werden unten in Abschnitt 4.1.3 naher
dargestellt.

4.1.4 Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

Seitens des Arbeitsmarktes hat zum einen das Angebot an Arbeitskraften Einfluss auf die
Entwicklung einer Branche. Wichtig ist beispielsweise, ob und wie viele Arbeitskrafte mit
passenden Qualifikationen und Erfahrungen auf dem Markt verfligbar sind, wie viele junge
Menschen ihre Ausbildung abschlieBen oder auch wie viele dltere Menschen aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden. Die Entwicklungen von Arbeitslosenzahlen und offenen Stellen
reflektieren demgegeniiber insbesondere die verschiedenen, oben teils dargestellten
Bedingungen auf der Nachfrageseite.
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Tabelle 4.1: Merkmale des Arbeitsmarktes: Maler und Lackierer (Berufsgruppe 511)
Deutschland Gesamt
Jahre 1999 2001 2003 2005 2007 2009
SV-Beschéftigte (Anzahl) 178.643 | 159.780 | 138.599 | 124.795 | 127.705 | 126.372
Bestandsentwicklung Index (1999=100) 100 89 78 70 71 71
Frauen (%) 3,7 3,7 3,6 3,5 3,5 3,6
Auslander (%) 7 6,9 6,5 6,3 6,4 6,3
unter 25 Jahre ( %) 14,3 14,2 12,9 11,1 10,6 9,8
25 bis unter 35 Jahre ( %) 31,2 28,6 26,5 25 24,9 25,7
35 bis unter 50 Jahre ( %) 37,3 394 41,7 442 443 42,3
50 Jahre und élter ( %) 17,1 17,8 18,9 19,8 20,1 22,1
Mit abgeschl. Berufsausbildung ( %) 82 81,9 81,2 79,5 77.3 75,5
Deutschland Ost
SV-Beschéftigte (Anzahl) 50.959 38.650 30.402 24.637 25.236 24.852
Bestandsentwicklung Index (1999=100) 100 76 60 48 50 49
Frauen ( %) 4,1 4,2 3,8 3,6 3,4 3,4
Ausldnder (%) 1,7 1,4 1,3 1,6 1,7 1,5
unter 25 Jahre (%) 19 171 15,3 11,3 9,9 82
25 bis unter 35 Jahre ( %) 27,9 27 274 28,1 28,7 29,9
35 bis unter 50 Jahre ( %) 39,3 41,1 41,5 43 42,9 40,6
50 Jahre und élter ( %) 13,9 14,8 15,9 17,6 18,5 21,3
Mit abgeschl. Berufsausbildung ( %) 81,4 82,9 81,1 78,9 76,6 74,3
Deutschland West
SV-Beschéftigte (Anzahl) 127.684 121.130 108.197 100.158 102.469 101.520
Bestandsentwicklung Index (1999=100) 100 95 85 78 80 80
Frauen (%) 3,6 3,6 3,5 3,5 3,6 3,7
Ausldnder (%) 9,2 8,7 8 74 7,6 7,5
unter 25 Jahre (%) 12,4 13,3 12,2 11,1 10,8 10,2
25 bis unter 35 Jahre ( %) 32,5 29,1 26,3 24,2 24 24,7
35 bis unter 50 Jahre ( %) 36,6 38,8 41,8 44,4 44,7 42,7
50 Jahre und élter ( %) 18,4 18,8 19,7 20,3 20,5 22,3
Mit abgeschl. Berufsausbildung ( %) 82,2 81,6 81,2 79,6 774 75,8

Quelle: IAB (Berufe im Spiegel der Statistik).
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Tabelle 4.1 zeigt zunachst, wie sich das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften in der
Berufsgruppe der Maler und Lackierer in den Jahren 1999 bis 2009 entwickelt hat. Darin ist
insgesamt ein deutlicher Riickgang des Arbeitskrafteangebots ersichtlich, der in den neuen
Bundeslandern weitaus deutlicher ausgepragt ist als im Westen des Landes. Im Osten hat
sich die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in dieser Berufsgruppe
innerhalb von zehn Jahren halbiert. Hinsichtlich der Altersstruktur zeigen sich eine kontinu-
ierliche Abnahme der Anteile jlingerer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (bis 35 Jahre)
und gleichzeitig eine deutliche Zunahme in den héheren Altersklassen. Der Anteil der Maler
und Lackierer mit abgeschlossener Berufsausbildung ging im Betrachtungszeitraum zuriick.

Die Anzahl der Auszubildenden in den Berufen des Maler- und Lackiererhandwerks (Abbil-
dung 4.4) stieg bis zum Ende der 1990er Jahre deutlich an. Nach einem Spitzenwert im Jahr
1999 ist etwa bis ins Jahr 2005 ein noch deutlicherer Riickgang zu verzeichnen, sodass die
Zahl der Auszubildenden im Jahr 2005 insgesamt deutlich unter der des Jahres 1993 liegt.
Vor allem in den neuen Bundeslandern ist hier ein dramatischer Riickgang der Auszubilden-
denzahlen zu verzeichnen, bei welchem die Zahlen bis zum Jahr 2009 auf weniger als ein
Viertel der Maxima aus den Jahren 1996-1999 sinken. Seit 2005 stabilisieren sich die
Ausbildungszahlen vor allem in den alten Bundeslandern.

Abbildung 4.4: Anzahl der Auszubildenden im Maler- und Lackiererhandwerk, 1993-2009
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung.

Auch im Vergleich zu anderen Branchen des Handwerks haben sich die Ausbildungszahlen in
den Berufen des Maler- und Lackiererhandwerks ungiinstiger entwickelt. Abbildung 4.5 zeigt
auf der Basis von Index-Zahlen, dass sich die Zahl der Auszubildenden im Maler- und
Lackiererhandwerk mehr oder weniger durchgehend unter dem Niveau des gesamten
Handwerks bewegt hat - dies gilt gleichermaBen fiir die alten wie fiir die neuen Bundeslan-
der.
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Abbildung 4.5: Entwicklung der Auszubildendenzahlen im Maler- und Lackiererhandwerk
im Vergleich (Index: 2000=100)

140

120

100

80

60

40

-
-
--_-ﬁ
-,

2 0 I I I I T I I T I I T I I T I 1

Do H L AN DD O DD DD LN DO
D" S D DD
GG HIC R AR A i i P

Handwerk WEST Handwerk OST

Maler-/Lackiererberufe WEST = === Maler-/Lackiererberufe OST

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung.

Eine weitere Perspektive auf den Arbeitsmarkt ergibt die Betrachtung der Arbeitslosenzahlen
(Abbildung 4.6) und der offenen Stellen (Abbildung 4.7). Diese reflektiert insbesondere auch
nachfrageseitige Veranderungen, die einerseits ein deutliches saisonales Muster, anderer-
seits auch eine langfristige konjunkturell beeinflusste Entwicklung zeigen.

In Abbildung 4.6 ist zunachst dargestellt, wie sich die Anzahl der Arbeitslosen unter den
Malern und Lackierern in Deutschland zwischen 1998 und 2006 entwickelt hat.*' Neben den
mehr oder weniger stark ausgepragten saisonalen Schwankungen mit jeweils hohen
Arbeitslosenzahlen am Ende des Winters zeigt die Grafik auch, dass die Arbeitslosenzahlen
zwischen 2002 und 2005 nach einem Tiefststand in den Jahren 2000/2001 recht deutlich
angestiegen sind. Seit etwa Mitte 2005 hat wieder ein deutlicher Riickgang der Arbeitslosen-
zahlen eingesetzt. Gemessen an der Zahl der Gesamtbeschaftigten sind die Arbeitslosenzah-
len in den neuen Bundeslandern deutlich héher als in den alten Bundesléandern, die saisonal
bedingten Schwankungen fallen im Osten allerdings geringer aus als im Westen.

Tendenziell gegenldufig (sowohl in saisonaler als auch in konjunktureller Perspektive) ist die
Entwicklung des Angebots offener Stellen, wie sie in Abbildung 4.7 dargestellt ist.** Dieses

4 Aufgrund von Veranderungen in der Erfassung der Helferberufe und der Berticksichtigung zugelassener
kommunaler Trager (zkT) ist eine konsistente vergleichende Betrachtung bis zum aktuellen Rand leider nicht
moglich.

42 Der Stand der Datenverfligbarkeit an der Bundesagentur fiir Arbeit fir den Beobachtungszeitraum erlaubt fir
die ausgewdhlten Berufsgruppen leider keinen direkten Vergleich, da die Angaben zu den gemeldeten
Stellen keine Angaben zu den Helferberufen enthalten, wahrend sich die Helferberufe aus den Arbeitslosen-
zahlen der Jahre 1998-2006 nicht herausrechnen lassen.
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erreichte seinen Tiefpunkt in den Jahren 2004 und 2005, als die Arbeitslosenzahlen am
héchsten waren. Auffallig ist hier - neben dem fast durchgehend niedrigen Niveau sowie
den weniger akzentuierten saisonalen Schwankungen in den neuen Bundeslandern - der
recht kontinuierliche und deutliche Anstieg der offenen Stellen in den alten Bundesléandern.
Diese Schwankungen mogen ein Ausdruck des einsetzenden Fachkraftemangels sein, sie
sind aber sicher auch auf eine Vielzahl weiterer Faktoren zuriickzufiihren, unter anderem auf
die konjunkturelle Entwicklung, aber auch auf Veranderungen durch staatliche Eingriffe, wie
sie im nachsten Abschnitt geschildert werden.

Abbildung 4.6: Bestand an arbeitslosen Malern und Lackierern (inkl. Helferberufen), 1998-2006
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand an Arbeitslosen nach ausgewdhlten Berufen,
Nirnberg, August 2011.

Abbildung 4.7: Bestand an gemeldeten Arbeitsstellen fiir Maler und Lackierer (ohne
Helferberufe), 2000-2011
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4.1.5 Staatliche Eingriffe

In den vergangenen 15 Jahren — dem hier relevanten Betrachtungszeitraum - gab es eine
Vielzahl staatlicher Eingriffe, die sich teils spezifisch auf das Maler- und Lackiererhandwerk
richteten, meist aber einen weiter gefassten Anwendungsbereich hatten. Eine steigende
Zahl staatlicher Eingriffe geht in den vergangenen Jahren auf Verordnungen der Europai-
schen Union zurlick, die vom nationalen Gesetzgeber in rechtliche Regelungen umgesetzt
werden oder im Rahmen von Forderprogrammen verschiedenster Art Ausdruck finden.
Folgende Arten von Eingriffen kdnnen dabei grundsatzlich unterschieden werden:

- Gesetzliche Regelungen (zum Beispiel Qualitatsauflagen, Tariftreuegesetze)
- Regelungen des Marktzuganges (zum Beispiel Handwerksordnung)
- Direkte und indirekte Férderungen, darunter
0 Steuererleichterungen
0 Beschéftigungsforderung
0 Forderprogramme
- Staatliche Nachfrage
- Sonstiges

Im Folgenden werden die wichtigsten und einflussreichsten staatlichen Eingriffe der
vergangenen Jahre kurz vorgestellt und diskutiert.

Durchgreifende Entwicklungen und Veranderungen, die auch fir das Maler- und Lackierer-
handwerk von Belang sein konnen, gab es in den vergangenen Jahren in den Bereichen
Umweltschutz, Erneuerbare Energien und Energieeffizienz. Verstdrkt seit den spaten 1990er
Jahren ist man hier - vielfach ausgehend von Verordnungen der Europaischen Union* - auf
der nationalen Ebene entweder gesetzgeberisch titig geworden oder hat bestimmte
Bereiche durch Subventionen oder teils umfassende Férderprogramme unterstitzt. Fiir das
Maler- und Lackiererhandwerk potenziell wichtige Meilensteine waren dabei unter anderem
die in Tabelle 4.2 dargestellten Verordnungen und Programme.*

Die moglichen Arbeitsmarkteffekte der Steigerung der Energieeffizienz oder des Ausbaus
der Erneuerbaren Energien (also die Folgen unter anderem der oben dargestellten Regelun-
gen und der damit verbundenen Férderprogramme), wie sie beispielsweise O’Sullivan et al.
(2001) zeigen, sind durchaus beachtlich, werden aber ihre Wirkungen vermutlich erst in den
kommenden Jahren voll entfalten (siehe in dhnlichem Sinne auch RWI2004b).

4 Neuere Beispiele dafir sind etwa die Richtlinie 2002/91/EG uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden,
die Verordnung Nr. 397/2009 zur Forderfdhigkeit der Ausgaben fir Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energien im Bereich Wohnungsbau oder auch die so genannte ,Okodesign-Richtlinie”
(2009/125) zur ,Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte”.

4 Fir einen Uberblick zu verschiedenen MaBnahmen der Umweltgesetzgebung auf das Handwerk siehe auch

RWI 2004b, S. 134ff).
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Tabelle 4.2: Wichtige Meilensteine - Gesetze und Forderprogramme

Name Beginn/Zeitraum Erlauterung / Bedeutung fiir das
Maler- und Lackiererhandwerk
CO2- 1996 Brachte "Auftragsimpulse" durch die Notwendigkeit
Minderungsprogramm eines "verbesserten Warmeschutz an Gebdudeau-

Benhullen" (siehe RWI 2004b, S. 146).

Gesetz zum Einstieg in 1999 Durch dieses Gesetz und weitere wurde grundsatz-
die 6kologische lich der Verbrauch natirlicher Ressourcen belastet,
Steuerreform (vulgo: wahrend der Faktor Arbeit entlastet werden sollte.
Okosteuer) Gewerbliche Kleinverbraucher wurden durch diese

Steuer tendenziell hoher belastet, da vor allem im
Handwerk durch die hohen Anteile selbstandiger
Tatigkeiten der Faktor Arbeit relativ gesehen weniger
entlastet wurde (siehe RWI 2004b, S. 135).

EnEV-Gebauderichtlinien | 2002/2007/2009 Legen Grenzwerte fir den Energiebedarf / die
Energieeffizienz von Gebauden fest; Anreize zur
entsprechenden technischen Ausstattung von

Gebduden.
Steuerbonus fiir 2003/2009 Handwerkerleistungen konnen steuerlich geférdert
Handwerkerleistungen werden; die bereits seit 2003 geltende Forderung

wurde ab 2009 auf jetzt 1.200 Euro verdoppelt.

ErP/EUP -Richtlinien (EU) | 2009 Grundlage zahlreicher Forderprogramme; damit
werden Investitionen in energiesparende industrielle
Verfahren, in Bauvorhaben und Gebdudesanierungen
gefordert und gefordert.

EE-Warme-Gesetz 2009 Neue Gebaude mussen einen Teil ihres Warme- (und
Kalte-) Bedarfs aus Erneuerbaren Energien beziehen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Auch von Expertenseite wird die Bedeutung dieser staatlichen Eingriffe fiir das Maler- und
Lackiererhandwerk differenziert betrachtet. So werden die neuen Vorschriften und Forder-
programme von verschiedenen Seiten (Interview Verbandsvertreter Bundesebene und
Interview Gewerkschaftsvertreter Bundesebene) als grundsatzlich positiv fiir die Entwicklung
der Branche gesehen. Allerdings wird dabei auch (ibereinstimmend angemerkt, dass die
entsprechenden Forderprogramme derzeit eher von einer Klientel (namlich insbesondere
groBBen Wohnungsbaugesellschaften — und nicht kleinen Privatkunden) in Anspruch
genommen wiirden, die fiir die Mehrheit der Kleinbetriebe im Maler- und Lackiererhandwerk
nicht zum Ublichen Kundenkreis gehore.

Im offentlichen Bereich liefen hier in jlingerer Vergangenheit zahlreiche Sanierungsmaf-
nahmen im Zuge des Konjunkturpakets Il an. So wird die energetische Sanierung 6ffentlicher
Gebaude seit 2009 mit insgesamt 6,5 Milliarden Euro geférdert. Flir das Maler- und Lackier-
erhandwerk besteht hier allerdings ebenfalls das Problem, dass 6ffentliche Auftraggeber fiir
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die Branche insgesamt nur eine untergeordnete Rolle spielen; laut IAW-Befragung werden
nur 14 % der Umsatze mit 6ffentlichen Auftraggebern erzielt.*®

Von besonderer Bedeutung ist die Férderung beziehungsweise die neue Gesetzgebung im
Bereich der energetischen Sanierung von Gebduden durch sogenannte Warmedammver-
bundsysteme (WDVS). Laut verschiedener Konjunkturumfragen des Bundesverbandes Farbe,
Gestaltung, Bautenschutz haben die Umsatzanteile aus Arbeiten in diesem Bereich von
10,1 % im Jahr 2005 auf 16,6 % im Jahr 2010 zugenommen.* Auch von Gewerkschaftsseite
(Interview Gewerkschaftsvertreter Bundesebene) werden die Programme zur Energetischen
Gebdudesanierung als ,ganz wichtige Séule” des Maler- und Lackiererhandwerks gesehen.

Auch der Einfiihrung neuer Normen oder Vorschriften, wie sie beispielsweise im Zuge der
VOC- und Decopaint-Richtlinien (siehe Tabelle 4.2) ergangen sind, wird ein gewisser Einfluss
auf die Entwicklung der Branche zugesprochen: So habe die betreffende Gesetzgebung laut
Bundesverband Farbe dazu gefiihrt, dass die betroffenen Betriebe eine qualitativ héhere
Arbeitsleistung erbringen mussten, um die geforderten Qualitatsstufen zu erreichen
(Interview Verbandsvertreter Bundesebene).

Weitere mdgliche Effekte auf die Entwicklung des Maler- und Lackiererhandwerks sind:

- die seit 2003 geltende und im Jahr 2009 in ihrer Hohe verdoppelte steuerliche Ab-
setzbarkeit von Handwerkerleistungen in Privathaushalten wurde im Maler- und La-
ckiererhandwerk insbesondere im Jahr 2009 ,sehr stark” wahrgenommen (Interview
Verbandsvertreter Bundesebene).

- Tariftreuegesetze in mehreren Bundeslandern (Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Saarland und Schleswig-Holstein) verpflichteten Auftrag-
nehmer bei offentlichen Ausschreibungen, die tariflichen Mindeststandards auch
dann anzuwenden, wenn diese nicht fir allgemeinverbindlich erklart wurden. Das
Urteil des Europaischen Gerichtshofes im Fall Riiffert gegen Niedersachsen (C-
346/06) erklarte diese Bestimmungen fiir unvereinbar mit den Grundsatzen des Eu-
ropdischen Binnenmarktes (sieche dazu naher Walter 2010). Daher mussten die Best-
immungen wieder geandert werden.

- Veranderungen bei den Abschreibungsmdglichkeiten - seit 2004 ist hier eine mo-
natsgenaue Abrechnung vorgeschrieben.

- Verlangerung der Fristen fiir die Gewahrleistung von bislang 6 Monaten auf zwei
Jahre durch das am 1. Februar 2002 in Kraft getretene neue Gewahrleistungsrecht.

Insgesamt muss die Rolle dieser staatlichen Eingriffe eher verhalten eingeschatzt werden.
Dies betrifft sowohl den Umfang der Wirkungen als auch die faktische Bedeutung fiir das
Handwerk, das oft nicht die Zielgruppe der Férderprogramme als Kunden hat. Die eher
kleineren Programme wie beispielsweise die Erhéhung von Gewahrleistungsfristen oder
kleinere Umweltvorschriften haben wohl eher eine stabilisierende Wirkung. Da vor allem die
staatlichen Eingriffe im Bereich der Umweltgesetze und der dortigen Férderprogramme
einen sehr breiten Fokus haben und neben der Bauwirtschaft auch andere Sektoren wie
etwa den Maschinenbau betreffen, ist es schwer, hier eine direkte Wirkung festzustellen. Die

4 Dabei jedoch mit steigender Tendenz: Der Bundesverband Farbe, Gestaltung, Bautenschutz ermittelte in

seiner Konjunkturumfrage aus dem Herbst 2010 einen Wert von 12,7 % - zwei Jahre zuvor waren es nur
9,8 % gewesen.

4 Auch in der Befragung des IAW im Maler- und Lackiererhandwerk zeigt die hohe Bedeutung der WDVS-
Arbeiten: Flr 46 % der befragten Betriebe gehéren diese zu den drei umsatzstarksten Tatigkeitsbereichen.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 71

Entwicklungen in Richtung Energieeffizienz diirften aber vor allem in den ndchsten Jahren
fir das gesamte Maler- und Lackiererhandwerk Wirkungen auf die Beschaftigung haben,
wenn die Betriebe es verstehen, entsprechend auf die technologischen Trends zu reagieren.

4.2 Preisentwicklung und Wettbewerb

Die Umsatzentwicklung in einer Branche bestimmt sich auch nach der betreffenden
Preisentwicklung und damit auch nach den dort herrschenden Wettbewerbsverhaltnissen.
Dies ist in Bezug auf das Maler- und Lackiererhandwerk nicht anders. Vor diesem Hinter-
grund werden hier die Themen Preisentwicklung und Wettbewerb behandelt. Zunachst wird
auf die Preisentwicklung eingegangen, wie sie sich in den letzten Jahren gezeigt hat.

4.2.1 Preisentwicklung

Bei den Bauleistungspreisen fiir das Maler- und Lackiererhandwerk ist zu beachten, dass laut
Auskunft des Bundesverbandes Farbe Gestaltung Bautenschutz nur 10 % des Umsatzes im
Neubausegment erwirtschaftet wird (sieche dazu auch oben Abbildung 4.2). Das heif3t die
Betriebe arbeiten fast ausschlieBlich in der Renovierung und Sanierung. Vor diesem
Hintergrund wird im vorliegenden Fall als Preisindex nicht ein Index fiir Neubauten, sondern
derjenige fir die Instandhaltung herangezogen. Dieser ist allerdings nur fiir den Bereich
JInstandhaltung von Wohngebaduden” verfiigbar. Damit sind Blirogebdude und gewerbliche
Betriebsgebaude nicht erfasst, da es hierzu keine Preisdaten zum Instandhaltungsbereich
gibt. Insofern ergibt sich eine erste groBere Einschrankung beziiglich der Eignung dieser
Daten.

Gemal Riicksprache mit dem Bundesverband Farbe Gestaltung Bautenschutz sind fiir das
Maler- und Lackiererhandwerk folgende Bauleistungsarten von Bedeutung: Maler- und
Lackiererarbeiten (Beschichtung), Tapezierarbeiten, Warmedamm-Verbundsysteme und
Bodenbelagsarbeiten. Der Branchenverband hat dabei klar gemacht, dass in den Bereichen
Tapezieren, Warmdamm-Verbund und Bodenbelagsarbeiten auch andere Gewerke, das
heilt Handwerksbranchen, mit erfasst werden, so dass diese nicht explizit nur fir das Maler-
und Lackiererhandwerk gelten. Dies ist eine zweite wichtige Einschrankung hinsichtlich der
Dateneignung.

Bei der Kategorie ,Instandhaltung von Wohngebauden” gibt es nun zwei Unterkategorien,
die jedoch nicht alle vorgenannten Bauleistungsarten enthalten. So erfasst die Unterkatego-
rie ,Instandhaltung von Mehrfamiliengebduden ohne Schonheitsreparaturen” nur die
Bauleistungsarten Maler- und Lackiererarbeiten (Beschichtung), Bodenbelagsarbeiten und
ab 2005 auch Warmedamm-Verbundsysteme, wahrend die Unterkategorie ,Schdnheitsrepa-
raturen in einer Wohnung” nur die Leistungsarten Maler- und Lackiererarbeiten (Beschich-
tung) sowie Tapezierarbeiten erfasst.

Um nun zumindest ein ungefdhres Bild von der Preisentwicklung im Maler- und Lackierer-
handwerk zu bekommen, wird fiir die nachstehende Zeitreihengrafik der Preisindex fiir die
LInstandhaltung von Wohngebduden” in Form von jahrlichen Preisanderungsraten herange-
zogen und von den vorgenannten vier Bauleistungsarten immer nur die héchste und die
niedrigste Preissteigerungsrate ausgewiesen, so dass fir jedes Jahr die Spannweite der
Preisentwicklung abgebildet wird. Dabei werden die beiden Falle ,Mehrfamiliengebaude
ohne Schonheitsreparaturen” und ,Schénheitsreparaturen in einer Wohnung” unterschie-
den.

In den beiden Fallen ergibt sich fiir die Zeit von 2001 an eine bundesweit recht moderate
Preisentwicklung, die selbst im Jahr mit der héchsten Preissteigerung, namlich 2007, in
keinem Fall die Marke von 6 % erreicht hatte. Zudem gibt es Phasen mit Preisriickgangen,
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insbesondere 2003. Insgesamt verlauft die Preisentwicklung in einem recht engen Korridor.
Inwieweit dies speziell auch fiir das Maler- und Lackiererhandwerk gilt, welches ja fir Teile
der dahinterstehenden Preisdaten steht, kann aus den vorgenannten Griinden nicht gesagt
werden. Allerdings deuten die beiden Abbildungen aber auch nicht explizit darauf hin, dass
im Maler- und Lackiererhandwerk in den letzten Jahren groBere Preisspriinge vorgekommen
sind. Gleichwohl kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass es im Maler- und Lackierer-
handwerk zu grof3eren Preisdnderungen kam, die durch entgegen gerichtete Preisdnderun-
gen in den anderen Handwerksbranchen, die auch in den betreffenden Preisindex eingehen,
weitgehend kompensiert wurden.*

Abbildung 4.8: Preisanderungsraten im Bereich Instandhaltung von ,Mehrfamiliengebduden
ohne Schonheitsreparaturen”
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Quelle: GENESIS-Online; Preisindizes fiir die Bauwirtschaft.

47 In Zusammenhang mit dem hier zugrunde liegenden Laspeyres-Preis-Index ist zu bedenken, dass fiir die
Preisentwicklung nicht nur das Preis-, sondern auch das Mengengeriist eine Rolle spielt - und damit auch die
relative Gewichtung von Maler- und Lackiererhandwerk einerseits und den anderen angesprochenen Hand-
werksbranchen andererseits.
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Abbildung 4.9: Preisanderungsraten im Bereich ,Schonheitsreparaturen in Wohnungen”
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Quelle: GENESIS-Online; Preisindizes fiir die Bauwirtschaft.

Zu den Bauleistungspreisen werden grundsatzlich nur fiir einen Teil der Bundeslander auch
landerspezifische Daten ausgewiesen.”® Diese umfassen zudem nicht durchweg alle
Bauleistungsarten, wobei auch die hier relevanten Kategorien betroffen sind. Insofern ist im
vorliegenden Fall eine Differenzierung zwischen West- und Ostdeutschland nicht méglich.

An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass der vorliegende Preisindex nur
sehr beschrankt geeignet ist, Aussagen zur Preisentwicklung im Maler- und Lackiererhand-
werk zu machen, da dieser Index bestimmte Gebaudetypen vernachlassigt und zudem auch
noch Teile der Preisentwicklung anderer Handwerksbranchen mit erfasst. Vor diesem
Hintergrund sollen die hier vorliegenden Daten nur fiir die ungefahre Abbildung der
Preisentwicklung herangezogen werden. Es erscheint jedoch nicht vertretbar, die nur
begrenzt belastbaren Preisanderungsdaten etwa mit voll belastbaren Daten zur (nominalen)
Umsatzentwicklung zusammenzuspielen, um diesbeziiglich reale Effekte auszuweisen.

48 Bei der entsprechenden regionalen Zuordnung auf einzelne Bundesldander wird nicht auf den Betriebssitz

abgestellt, sondern darauf, in welchem Bundesland der jeweilige Betrieb die betreffende Bauleistung er-
bringt.
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4.2.2 Entwicklung des Wettbewerbs

Zur Beurteilung der Frage, ob im Maler- und Lackiererhandwerk der Wettbewerb zwischen
den Betrieben vergleichsweise hoch oder niedrig ist beziehungsweise wie sich der Wettbe-
werbsdruck im Zeitablauf entwickelt hat, liegen keine amtlichen Daten vor. Vor diesem
Hintergrund wurde in die vom IAW bei Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks 2011
bundesweit durchgefiihrte Befragung auch Fragen zur dortigen Wettbewerbssituation
aufgenommen (siehe Abbildung 4.10).

Abbildung 4.10: Wettbewerbsdruck insgesamt 2010

:| kein Wettbewerbsdruck _ geringer Wettbewerbsdruck
:] normaler Wettbewerbsdruck |:| erhohter Wettbewerbsdruck

_ sehr hoher Wettbewerbsdruck

Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Bei differenzierter Betrachtung zwischen Ost- und Westdeutschland (Abbildung 4.11) zeigt
sich, dass die in den neuen Bundeslandern angesiedelten Maler- und Lackiererbetriebe einen
hoheren Wettbewerbsdruck spiiren als die entsprechenden Betriebe in den alten Bundes-
landern. Vor allem die Kategorie ,sehr hoher Wettbewerbsdruck” ist im Osten mit 45 %
deutlich &fter vertreten als im Westen (32 %).

Der von den Betrieben des Maler- und Lackierhandwerks im Jahr 2010 empfundene
Wettbewerbsdruck ist, wie Abbildung 4.12 zeigt, im ldndlichen Raum besonders stark
ausgeprdgt. Hier geben drei Viertel (77 %) der Betriebe an, einem uberdurchschnittlich
scharfen Konkurrenzkampf ausgesetzt zu sein. In den anderen Raumtypen, den verstadter-
ten und den agglomerierten Raumen, beschrankt sich der entsprechende Anteil auf 56 %
beziehungsweise 54 %.
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Abbildung 4.11: Wettbewerbsdruck insgesamt 2010 nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.12: Wettbewerbsdruck insgesamt 2010 in verschiedenen Regionstypen
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.
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Quasi als Unterkategorie der vorherigen Fragen wurden die Betriebe zusatzlich speziell nach
dem Konkurrenzdruck durch auslandische Wettbewerber befragt. Dieser wurde nur von
30 % der deutschen Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks als hoch beziehungsweise
sehr hoch eingestuft. 42 % sehen liberhaupt keine Konkurrenz durch auslandische Anbieter
(Abbildung 4.13).

Abbildung 4.13: Wettbewerbsdruck durch ausldndische Wettbewerber
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Fir ostdeutsche Betriebe gilt das in ganz besonderem Mal3e. Hier liegt der betreffende Anteil
sogar bei 53 %. Im Westen sind es immerhin noch vier von zehn Betrieben. Falls auslandi-
sche Wettbewerber im Bereich des Maler- und Lackiererhandwerks eine grof3ere wettbe-
werbliche Rolle spielen, dann gilt dies noch am ehesten fiir die stadtischen Regionen. Im
landlichen Raum ist auslandische Konkurrenz zwar auch mehr oder weniger spirbar,
insgesamt jedoch nur fiir etwa ein Sechstel der Betriebe.

Nimmt man die nachstehende Grafik, dann wird deutlich, dass die Betriebe des Maler- und
Lackierergewerbes in den letzten flnf Jahren eine teils deutliche Verscharfung des Wettbe-
werbsdrucks wahrgenommen haben. Allein ein Drittel (33 %) spricht von einer deutlich
verscharften Konkurrenzsituation und immerhin noch 29 % von einer eher verscharften
Lage. Gleichzeitig geht ein weiteres Drittel (34 %) von einer wettbewerblich unverdanderten
Situation aus.
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Abbildung 4.14: Veranderung des Wettbewerbsdrucks in den letzten fiinf Jahren
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.15: Veranderung des Wettbewerbsdrucks nach West- und Ostdeutschland
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Eine (iber die letzten Jahre verscharfte Wettbewerbssituation sehen insbesondere die
ostdeutschen Betriebe (Abbildung 4.15). Der entsprechende Anteil liegt dort bei 69 %. Im
Westen liegt der betreffende Anteilswert acht Prozentpunkte niedriger. Gleichzeitig fallt auf,
dass es in Ostdeutschland auch in nennenswertem Umfang (9 %) Betriebe gibt, die einen
Uber die letzten flinf Jahre eher verringerten Wettbewerbsdruck empfinden, wohingegen
dies fir westdeutsche Betriebe kaum zutrifft.

Bei der Frage zur Entwicklung des Wettbewerbsdrucks innerhalb der letzten finf Jahre
wurde speziell auch auf den Sonderaspekt ,Konkurrenz durch auslandische Anbieter”
eingegangen (siehe Abbildung 4.16). Hier machen nur 35 % der Betriebe eine verscharfte
Wettbewerbssituation geltend. Kombiniert man diese Antwort mit den vorher abgeleiteten
Erkenntnissen, so wird deutlich, dass die im Maler- und Lackiererhandwerk insgesamt
deutlich gestiegene Konkurrenz vermutlich primar durch inlandische Mitanbieter zustande
kommt. Flr immerhin 42 % der Betriebe hat sich in Bezug auf die auslandische Konkurrenz
in den letzten Jahren nichts verandert.

Abbildung 4.16: Veranderung des Wettbewerbsdrucks durch auslandische Wettbewerber in
den letzten fiinf Jahren
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Auch in Bezug auf die Entwicklung der Wettbewerbssituation durch auslandische Wettbe-
werber sehen die ostdeutschen Betriebe in den letzten fiinf Jahren eher eine Entspannung:
35 % der dortigen Betriebe geben an, dass sich der Wettbewerbsdruck durch auslandische
Unternehmen verringert habe (Westdeutschland: 21 %). Eine Verscharfung des Wettbe-
werbs durch auslandische Wettbewerber wird im Osten Deutschlands nur von 22 % der
befragten Unternehmen gesehen (Westdeutschland: 36 %). Ferner wird die Verscharfung
des Wettbewerbs durch auslandische Mitbewerber in den stadtischen Regionen deutlicher
wahrgenommen als im landlichen Raum.
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4.3 Tarifbindung

Seit dem Jahr 2003 gibt es in Deutschland fiir das Maler- und Lackiererhandwerk einen
branchenweiten Mindestlohn, der bis heute mit nur wenigen kurzen Unterbrechungen
fortgefuihrt wurde (siehe dazu die Erlduterungen in Abschnitt 1.2). Ein Teil der Betriebe der
Branche ist aber auch - teils bereits seit langer Zeit — in anderen Tarifvertragen organisiert.
Dies ist dann der Fall, wenn ein Betrieb Mitglied in einem Arbeitgeberverband (liblicherweise
im Bundesverband Farbe Gestaltung Bautenschutz Gber die Mitgliedschaft in der lokalen
Maler- und Lackiererinnung) ist und zugleich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Betriebs
Gewerkschaftsmitglieder (liblicherweise 1G Bau) sind.

In der Befragung des IAW gaben fiir das Jahr 2010 62 % der Betriebe an, dass sie auf oben
beschriebene Art tarifgebunden waren (fir das Jahr 2002 wurde dies von 68 % der Betriebe
angegeben). Die Tarifbindung in Westdeutschland lag dabei im Jahr 2002 noch recht
deutlich iber derjenigen in Ostdeutschland, wahrend sich dieses Verhaltnis im Jahr 2010
umgedreht hatte und nun im Osten Deutschlands mehr Betriebe als im Westen angaben, bei
der Lohnzahlung tarifgebunden zu sein.

Tabelle 4.3: Tarifbindung der Betriebe (ohne Mindestlohntarifvertrag)

Deutschland Ost West

2002 2010 2002 2010 2002 2010

Betrieb war tarifgebunden 68,27 61,63 54,52 62,99 70,13 61,64

Betrieb war nicht tarifgebunden, | 25,89 30,81 22,17 21,55 26,40 31,96
zahlte aber Lohne nach Tarifvertrag

Betrieb war nicht tarifgebunden und 5,84 7,56 23,31 15,46 3,48 6,58
zahlte nicht nach Tarifvertrag

Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Gleicht man diese Angaben mit Einschatzungen aus den Expertengesprachen, die fiir diese
Studien geflihrt wurden, ab, erscheinen die Zahlen relativ hoch. Eine Validierung dieser
Angaben ist jedoch nur bedingt mdglich: So enthélt die VSE zwar eine Angabe zur Tarifbin-
dung der Betriebe, jedoch entspricht weder die Branchenabgrenzung noch die Betriebsgro-
Be (in der VSE sind nur Betriebe mit zehn und mehr Beschaftigten erfasst) noch die genaue
Tarifvertragsdefinition den entsprechenden GréBen in der IAW-Befragung. Auch sind die
Fallzahlen einzelner Jahr-Regions-Kombinationen in der VSE teils so niedrig, dass eine
Reprasentativitat der Daten stark angezweifelt werden muss. Zu den Abweichungen
kdnnten auch die Modalitdten der IAW-Befragung beigetragen haben - etwa indem eine
positive Selektion tarifgebundener Betriebe aufgrund der Unterstiitzung durch den
Arbeitgeberverband stattfand; ebenso kdnnte die Freiwilligkeit der Befragung eine solche
Selektion beglinstigt haben oder Verstandnisprobleme seitens der Betriebe eine Verzerrung
des Antwortverhaltens verursacht haben.

Ein Blick in die Mitgliederzahlen des Bundesverbands Farbe Gestaltung Bautenschutz stutzt
jedoch die recht hohen Anteile tarifgebundener Betriebe in der IAW-Befragung. So sind etwa
60 % der Betriebe Mitglied im Branchenverband; soweit Beschaftigte dieser Betriebe auch
Gewerkschaftsmitglieder sind (worliber aber keine Angaben vorliegen), ist der Betrieb
tarifgebunden.
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4.4 Unternehmen und Betriebe

In diesem Abschnitt des Branchenbildes wird auf die Entwicklung und Struktur der Unter-
nehmen und Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks eingegangen. Dies beinhaltet
auch das Thema ,Griindung und SchlieBung” von Unternehmen beziehungsweise Betrieben.
Die folgenden Ausfiihrungen basieren dabei zundchst auf Daten aus dem Unternehmensre-
gister.

4.4.1 Entwicklung und Struktur der Unternehmen

Die nachstehende Abbildung 4.17 weist die Entwicklung der Betriebszahlen in Ost- und
Westdeutschland flir den Zeitraum von 2002 bis 2008 auf Grundlage der Daten des Unter-
nehmensregisters aus. Insgesamt lassen sich flir den Beobachtungszeitraum sowohl fiir die
Entwicklung der Gesamtzahl der Betriebe, als auch mit Blick auf den relativen Anteil der
Betriebe in den beiden Landesteilen nur geringe Veranderungen feststellen.

Zwischen 2002 und 2003 kam es zu einem leichten Riickgang der Gesamtunternehmenszahl
(-800 Betriebe). Dieser Riickgang resultiert fast ausschliellich aus einer Abnahme der
Unternehmenszahlen in Westdeutschland (-750 Unternehmen), wohingegen die Zahl der
ostdeutschen Unternehmen in diesem Zeitraum nur minimal zurlickging (-50 Betriebe).
Relativ zur Gesamtzahl der Unternehmen in beiden Landesteilen entspricht das einem
Rickgang von 2,5 % (West) beziehungsweise 1 % (Ost). Ab dem Jahr 2003 bis zum Jahr 2008
zeigt sich ebenfalls eine divergierende Entwicklung. Wahrend die Unternehmenszahlen in
Westdeutschland mit kleinen Schwankungen auf dem abgesunkenen Niveau von 2003
stagnierten, kam es in Ostdeutschland zu einem moderaten, aber kontinuierlichen Anstieg
der Unternehmenszahlen. Gemessen an den Unternehmenszahlen von 2002 ergibt sich
damit fiir das Jahr 2008 in Ostdeutschland eine Erhéhung der Unternehmenszahlen von 8 %,
fur Westdeutschland eine Abnahme von 2 %.

Abbildung 4.17:  Entwicklung der Zahl der Unternehmen des Maler- und Lackiererhandwerks
in Deutschland und der entsprechenden Anteile fiir West- und Ostdeutsch-

land
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Quelle: Unternehmensregister.
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Mit Blick auf die Unternehmensformen in der Branche zeigt sich die eher kleinbetriebliche
Strukturierung der Branche. Gro3ere Mehrbetriebsunternehmen stellen im Maler- und
Lackiererhandwerk eher den Ausnahmefall dar. Nur etwa 0,5 % der registrierten Betriebe
sind Mehrbetriebsunternehmen und im Zeitverlauf zeichnet sich, nach einem kleinen
Anstieg zwischen 2003 und 2004, eine weitere leichte Abnahme dieses kleinen Anteils ab
(siehe Tabelle 4.4). Dem gegeniiber stellen Personengesellschaften die verbreitetste
Unternehmensform in der Branche dar. Der Anteil ist dabei zwischen 2002 und 2008 von
77,5 % auf knapp 80 % leicht gestiegen.

Tabelle 4.4: Anteile von Personengesellschaften und Mehrbetriebsunternehmen

Jahr | Personengesellschaften Mehrbetriebsunternehmen
2002 77,6 % 05 %
2003 78,1 % 05 %
2004 78,6 % 0,6 %
2005 79,7 % 06 %
2006 79,7 % 05 %
2007 799 % 0,5 %
2008 80,1 % 0,5 %

Quelle: Unternehmensregister.

4.4.2 BetriebsgroBenstrukturen

In der hier zugrunde gelegten Datenquelle, dem Unternehmensregister, werden grundsatz-
lich nur solche Unternehmen und Betriebe erfasst, die im betreffenden Jahr entweder
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und/oder steuerbare Umsatze haben. Fiir die hier
nun interessierende Betriebsebene bedeutet dies, dass folgende 6rtlichen Einheiten erfasst
werden: (1) Betriebe, die am Stichtag (31.12.) des betreffenden Jahres sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte haben. (2) Betriebe, die am Stichtag zwar keine solchen Beschaftigten
haben, aber wahrend des Jahres mindestens einen (diese werden als Betriebe mit ,Null
Beschaftigten” eingestuft). (3) Betriebe, die Uberhaupt keine sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten, daflir aber steuerbare Umsédtze hatten (auch diese werden als Betriebe mit
,Null Beschaftigten” gefiihrt). Dabei werden nicht sozialversicherungspflichtige Beschiftigte,
wie zum Beispiel Selbstdandige, mithelfende Familienangehdrige oder geringfiigig Beschaf-
tigte im Unternehmensregister nicht erfasst. Nach diesen erlduternden Einflihrungen zu den
Kategorien der hier erfassten Betriebe soll es nun darum gehen, die Entwicklung der Betriebe
im Maler- und Lackiererhandwerk abzubilden, nachdem dies fiir die Unternehmensebene
schon geschehen ist.

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen BetriebsgroBen gemessen an der Zahl der
Beschaftigten lassen sich zwei Entwicklungsphasen unterscheiden. Zwischen 2002 und 2005
sanken sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland die durchschnittlichen Beschéftigtenzah-
len stark ab, wobei diese Entwicklung in Ostdeutschland deutlicher verlief. Von einem
wesentlich hoheren Niveau ausgehend (durchschnittlich 4,7 Beschaftigte in Ost- gegentiber
3,7 in Westdeutschland im Jahr 2002) sanken hier die BetriebsgroBen starker und unter-
schreiten seit 2005 das westdeutsche Niveau geringfiigig. Von 2005 bis 2008 stagnierten die
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BetriebsgroBen in West- und Ostdeutschland. Am aktuellen Rand liegen die Betriebsgré3en
fir beide Landesteile etwa auf gleichem Niveau zwischen 3,2 und 3,4 Beschiftigten.
Gemessen am Ausgangsniveau ist der Riickgang in Ostdeutschland erheblich starker als in
Westdeutschland - dort sank die durchschnittliche Betriebsgrof3e um 32 %, wohingegen der
Rickgang in Westdeutschland mit lediglich 8 % vergleichsweise moderat ausfiel.

Abbildung 4.18: Durchschnittliche Betriebsgrof3e im Maler- und Lackiererhandwerk -
gemessen an der Zahl der Beschéftigten
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Quelle: Unternehmensregister, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die GréBenstruktur der Betriebe getrennt fiir Ost- und Westdeutschland fallt
auf, dass diese Reduzierung der durchschnittlichen BetriebsgréBe, die fir Gesamtdeutsch-
land zu beobachten ist, zum lberwiegenden Teil auf betrachtliche Transformationsprozesse
in Ostdeutschland zurlickflihrbar ist. In Ostdeutschland kam es im Segment der Kleinstbe-
triebe ohne eigene Beschaftigte zu einem starken Zuwachs (27 % im Jahr 2002 gegenliber
37 % im Jahr 2008 - siehe Abbildung 4.21). Dementsprechend sank der Anteil der Betriebe
mit mehr als vier Mitarbeitern von knapp 30 % im Jahr 2002 auf etwa 20 % im Jahr 2008
(Abbildung 4.20). Die Entwicklung in Westdeutschland weist zwar den gleichen Trend auf, ist
jedoch vergleichsweise moderat. Der Anteil der Betriebe mit mehr als finf Mitarbeitern sank
hier von 23 % auf 21 %, der Anteil der Klein- und Kleinstbetriebe stieg von 52 % auf 54 % an.
Auffallig ist, dass sich die BetriebsgréBenstruktur in Ostdeutschland im Zuge der dynami-
schen Veranderungsprozesse zunehmend an die westdeutsche Struktur angeglichen hat.
War die Branche noch 2002 in Ostdeutschland in héherem Grad durch gréBere Betriebe
charakterisiert, wurde hier scheinbar die Entwicklung zu einer starker kleinbetrieblichen
Struktur wie in Westdeutschland nachvollzogen.
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Abbildung 4.19: Anteile der einzelnen BetriebsgroBBenklassen, Bundesgebiet
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Quelle: Unternehmensregister, eigene Berechnungen.

Abbildung 4.20: Anteile der einzelnen BetriebsgroBenklassen, Westdeutschland
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Abbildung 4.21:  Anteile der einzelnen BetriebsgroBenklassen im Maler- und Lackiererhand-
werk , Ostdeutschland
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Quelle: Unternehmensregister, eigene Berechnungen.

An dieser Stelle soll die Entwicklung der Zahl der Betriebe sowie die der BetriebsgroBenklas-
sen auch noch auf der Basis des Betriebs-Historik-Panels (BHP) erfolgen. Das BHP besitzt
gegeniiber dem URS den Vorteil, zumindest ab dem Jahr 1999 auch die geringfiigig
Beschaftigten zu erfassen.

Abbildung 4.22 zeigt die Entwicklung der Betriebszahlen fiir das ost- und westdeutsche
Maler- und Lackiererhandwerk (45.44.1 — Maler- und Lackierergewerbe) auf der Basis von
Daten aus dem BHP. Fiir die Zeitpunkte 2001, 2005 und 2008 liegen jeweils reprdsentative
Jahresscheiben fiir diese Wirtschaftszweige vor (zur Stichprobenziehung siehe Abschnitt
2.2.2). Uber den gesamten Zeitraum 2001 bis 2008 gerechnet ergibt sich, relativ gesehen, fiir
Westdeutschland mit einem Minus von 7% (= 1500 Betriebe) ein geringfiigig starkerer
Ruckgang der Betriebszahlen als im Osten (dort Riickgang um 11 % oder 500 Betriebe).
Etwas deutlicher ausgeprdagte Unterschiede zeigen sich bei Betrachtung der Teilperioden
2001 bis 2005 und 2005 bis 2008. Wahrend sich im westdeutschen Maler- und Lackierer-
handwerk von 2001 bis 2005 ein Riickgang der Betriebszahlen von etwa 6 % ereignete, war
die Bewegung im Osten mit -11 % deutlich starker. In absoluten Zahlen gerechnet bedeutet
dies einen Riickgang um 1300 Betriebe im Westen beziehungsweise 500 Betriebe im Osten.
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Abbildung 4.22: Entwicklung der Zahl der Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk nach
West- und Ostdeutschland
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

Zwischen 2005 und 2008 verlangsamt sich das Absinken der Betriebszahlen in Westdeutsch-
land, in Ostdeutschland ergab sich sogar ein leichter Anstieg. So sank im Westen der
Republik die Zahl der Betriebe nochmals um etwa einen Prozentpunkt gegeniiber dem Wert
von 2005, im Osten dagegen liel3 sich im selben Zeitraum ein Wachstum von einem
Prozentpunkt beobachten. Dies entspricht einer Abnahme um etwa 230 beziehungsweise
einer Zunahme um etwa 30 Betriebe.

Den Abbildungen 4.23 und 4.24 kann die Aufteilung der Betriebe nach Beschéftigtengro-
Benklassen im ost- und westdeutschen Maler- und Lackiererhandwerk entnommen werden.
Deutschlandweit hat der Grof3teil der Betriebe zwischen einem und fiinf Beschaftigte (circa
70 % im Jahr 2008), weitere 17 % der Betriebe haben zwischen sechs und zehn Beschéftigte
und zusatzliche 9 % der Betriebe zwischen elf und 20 Beschaftigte. Die Branche ist somit
Uberwiegend kleinbetrieblich organisiert. Die separaten Auswertungen fiir Ost- und
Westdeutschland in den Abbildungen 4.23 und 4.24 weisen am aktuellen Rand keine
nennenswerten Unterschiede zwischen den beiden raumlichen Geltungsbereichen auf. Uber
die Jahre gesehen steigt der Anteil der Betriebe mit einem bis fiinf Mitarbeitern (von 63 %
auf 70 %), die Anteile der anderen Gré3enklassen dagegen sinken. Dieser Anstieg der kleinen
Betriebe ist in Ostdeutschland starker ausgepragt als im Westen (+12 Prozentpunkte oder
+22 % gegeniiber +6 Prozentpunkte oder +9 %). Im Jahr 2001 war das westdeutsche Maler-
und Lackiererhandwerk etwas starker als das ostdeutsche durch Kleinstbetriebe mit einem
bis funf Beschéftigten gekennzeichnet. In den Jahren 2005 und 2008 dagegen ist die
GroBenverteilung der Betriebe in den beiden Landesteilen sehr dhnlich.
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Abbildung 4.23:

Entwicklung der anhand der Beschiftigtenzahl bemessenen Betriebsgro-
Benklassen im Maler- und Lackiererhandwerk in Westdeutschland

100%

B

Flis

609

Prozent
g

1064

0%

70,4%

2001 2005 2008
Ziehungsjahr

| W 1-5 Mitarbeiter [16-10 Mitarbeiter @11 - 20 Mitarbeiter ®21-100 Mitarbeiter [ >100 Mitarbeiter

Quelle: Betriebs-Historik Panel.

Abbildung 4.24:

Entwicklung der anhand der Beschiftigtenzahl bemessenen Betriebsgro-
Benklassen im Maler- und Lackiererhandwerk in Ostdeutschland
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4.4.3 Alter der Betriebe

Im Jahr 2011 liegt das durchschnittliche Alter deutscher Maler- und Lackierbetriebe bei 28
Jahren, die Halfte der Betriebe ist 15 Jahre alt oder jlinger. Fast ein Fiinftel (18 %) der
Betriebe wurde vor mehr als 50 Jahren gegriindet, bei 16 % aller Betriebe liegt die Griindung
bereits 25 bis 50 Jahre zurlick. Betriebe mit einem Alter zwischen zehn und 25 Jahren stellen
mit 28 % die groBte Gruppe. Fast 40 % der Betriebe wurden vor zehn oder weniger Jahren
gegriindet: 18 % sind zwischen fliinf und zehn Jahre alt, 20 % finf Jahre oder jlinger. Mit
20 % fallen Betriebe im Alter von maximal flinf Jahren zahlenmaBig sehr stark ins Gewicht.

Abbildung 4.25: Verteilung der Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks nach Betrieb-
saltersklassen, Bundesgebiet
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Differenziert man nach Ost- und Westdeutschland (Abbildung 4.26), so fallt unmittelbar auf,
dass in den 06stlichen Bundeslandern die Betriebe im Durchschnitt jlinger sind als in den
westlichen (18 Jahre in Ostdeutschland, 29 Jahre in Westdeutschland). Dies ist mit Blick auf
die unterschiedliche Wirtschaftsgeschichte der beiden Landesteile auch nicht tGberraschend.
Vor diesem Hintergrund miissen auch die weiteren Unterschiede in den Anteilen der
Betriebe gesehen werden. Bemerkenswert erscheint jedoch, dass sich auch die Anteile der
jungeren Betriebe zwischen den beiden Landesteilen unterscheiden. So kommen Betriebe,
die zwischen fiinf und zehn Jahre alt sind, als auch Betriebe, die fiinf Jahre oder jlinger sind,
im Osten deutlich haufiger vor als im Westen (31 % gegeniiber 16 %), Betriebe im Alter von
bis zu fiinf Jahren sind in Westdeutschland dagegen viermal so haufig wie in Ostdeutschland
(22 % gegenliber 5 %).
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Abbildung 4.26: Verteilung der Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks nach Betriebsal-
tersklassen, West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

4.4.4 Griindungen und SchlieBungen

Abbildung 4.27 zeigt anhand der Entwicklung der Zugdnge und Abgange (entspricht
Eintragungen und Austragungen) der Handwerksrolle*®, wie sich die Dynamik im Maler- und
Lackiererhandwerk zwischen 1995 und 2010 entwickelt hat. Abgesehen von den sehr hohen
Zugangszahlen in den Jahren 2004 bis 2006, die auf die Anderung der Handwerksordnung
zum 1. Januar 2004 zurlickzufiihren sind*, sind sowohl die Zugange wie auch die Abgange
im Beobachtungszeitraum insgesamt leicht zurlickgegangen. Vor allem um die Jahrtau-
sendwende sind erhohte Abgangszahlen zu beobachten, die wohl insbesondere auf die
nachlassende Nachfrage in den neuen Bundeslandern zuriickzufiihren sein diirften.

4 Diese in der Handwerksrolle verzeichneten Zugange und Abgange sind zwar nicht mit Betriebsgriindungen

und -schlieBungen gleichzusetzen, da darin u.a. auch Umgriindungen, Branchenwechsel und Umzilige
enthalten sind. Dennoch kénnen sie aber als Indikator fiir die interne Dynamik des Unternehmensbestandes
einer Branche herangezogen werden, auch weil keine systematischen Unterschiede in der Qualitat der
Erfassung von Zugangen und Abgédngen bestehen.

50 Damit wurde fiir das Maler- und Lackiererhandwerk zwar nicht die Meisterpflicht aufgehoben, jedoch erlaubt

die Neuordnung nun auch Gesellen nach mindestens sechsjahriger Tatigkeit in einem Betrieb (davon vier
Jahre in leitender Position) die Griindung eines eigenen Betriebes ohne Meistertitel.
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Abbildung 4.27: Maler- und Lackiererhandwerk: Zugange und Abgange in der Handwerksrol-
le, 1995-2010
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Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V., www.zdh.de.

4.5 Beschiftigung

Im Rahmen des Branchenbildes ,Maler- und Lackiererhandwerk” soll nun auf verschiedene
Beschaftigungsaspekte eingegangen werden. Dabei geht es zundchst einmal um die Ent-
wicklung und Struktur der Beschéaftigung. Dann wird auf ausgewahlte Aspekte wie Uber-
stunden, Kurzarbeit und Leiharbeit eingegangen sowie die Beschaftigtenzu- und -abfliisse
der Betriebe. Am Ende dieses Abschnitts wird dann noch das Thema ,Wettbewerb um
Arbeitskrafte” behandelt.

4.5.1 Entwicklung und Struktur der Beschiftigung

Die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen spiegelt im Wesentlichen die Entwicklung der Zahl
der Betriebe (siehe Unterabschnitt 4.4.1) wider, allerdings mit einigen Unterschieden. So fallt
zundchst der Riickgang der Beschaftigtenzahlen deutlich starker aus als der Riickgang der
Betriebszahlen (-18 % in West- und -38 % in Ostdeutschland (iber den gesamten Zeitraum
gerechnet). Die Beschéftigtenzahlen sind somit im ostdeutschen Maler- und Lackiererhand-
werk mehr als doppelt so stark gesunken wie in Westdeutschland.

Entgegen dem leichten Anstieg der Betriebszahlen in Ostdeutschland zwischen 2005 und
2008 ergibt sich dort fiir denselben Zeitraum ein Beschaftigtenriickgang von 6 %. Die
Entwicklung mit groen Rickgdngen im Zeitraum 2001 bis 2005 und vergleichsweise
geringen Riickgdngen zwischen 2005 und 2008 verlduft analog zur Entwicklung der Anzahl
der Betriebe.


http://www.zdh.de/
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Abbildung 4.28: Entwicklung der Zahl der Beschéftigten im Maler- und Lackiererhandwerk in
West- und Ostdeutschland
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

Der Anteil der weiblichen Beschaftigten hat sich im Maler- und Lackiererhandwerk seit 1995
deutlich erhoht (siehe Abbildungen 4.29 und 4.30). Allerdings wird der grof3te Teil dieser
Erhéhung durch die Einbeziehung der geringfiigigen Beschaftigung in das BHP seit 1999
erklart, die bei Frauen besonders verbreitet ist. Abgesehen davon ist der Frauenanteil seit
dem Jahr 2000 in Westdeutschland um knapp zwei und in Ostdeutschland um knapp drei
Prozentpunkte gestiegen.
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Abbildung 4.29: Anteile weiblicher Beschiftigter, Westdeutschland
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

Abbildung 4.30: Anteile weiblicher Beschéftigter, Ostdeutschland
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.
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Betrachtet man die Struktur der Beschaftigung im Maler- und Lackiererhandwerk weiter, ldsst
sich eine deutliche Ausdehnung der Teilzeitbeschaftigung feststellen. In Abbildung 4.31
werden die Teilzeitkrdfte in Teilzeitbeschaftigte mit weniger als 18 Wochenstunden und
Teilzeitbeschaftigte mit 18 Wochenstunden oder mehr unterteilt. Der starke Anstieg des
Anteils der Beschaftigten mit weniger als 18 Wochenstunden zwischen 1998 und 1999 ist
wiederum auf die Erfassung der geringfligig Beschaftigten in den Daten des BHP zurlickzu-
fuhren, die seit 1999 erfolgt, und ist insofern nicht inhaltlich zu interpretieren.

Abbildung 4.31: Anteile von Teilzeitbeschiftigten an allen Beschiaftigten
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

Fiir die Jahre ab 1999 jedoch zeigt sich zwischen West- und Ostdeutschland zunachst ein
deutlicher Niveauunterschied. Wahrend im Westen zwischen 10 % und 16 % der Beschaftig-
ten im Maler- und Lackiererhandwerk in Teilzeit arbeiteten, waren es im Osten nur zwischen
5% und 12 %. Der Unterschied im Anteil der Teilzeitbeschdftigten in Ost- und Westdeutsch-
land glich sich somit im Lauf der Zeit etwas aus: Wahrend der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
in Westdeutschland zwischen 1999 und 2008 um 61 % stieg, wies er in Ostdeutschland mit +
157 % eine wesentlich hohere Steigerung auf. Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland
ergibt sich innerhalb der Teilzeitbeschiftigten ein klares Ubergewicht der Teilzeitbeschiftig-
ten mit weniger als 18 Wochenstunden.

Eine dhnliche Aufteilung der Beschaftigten ist diejenige in sozialversicherungspflichtige und
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse (Abbildung 4.32). Abgesehen von einem kleineren
Niveauunterschied zwischen West und Ost, der bereits vorher bei der Aufteilung der
Beschaftigten nach Voll- und Teilzeitbeschaftigten zu beobachten war (das westdeutsche
Maler- und Lackiererhandwerk hatte einen etwa doppelt so hohen Anteil Teilzeitbeschaftig-
ter wie das ostdeutsche), zeigt sich sowohl fir West als auch fiir Ost beziiglich des Anteils der
geringfligig Beschaftigten eine steigende Tendenz zwischen 1999 und 2008. Diese Tendenz



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 93

fallt in Ostdeutschland wesentlich starker aus als im Westen (+206 % gegeniiber +106 %),
was allerdings auch am geringen Ausgangsniveau liegt. Auch wenn sich der Anteil geringfi-
gig Beschéftigter in Ostdeutschland dem Niveau in Westdeutschland zu nahern scheint, hat
er es doch noch nicht erreicht.

Abbildung 4.32: Anteile von geringfiigig Beschiftigten an allen Beschiftigten
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Die Aufgliederung der Beschaftigten nach der Stellung im Beruf in Abbildung 4.33 unter-
scheidet fir die Vollzeitbeschaftigten zwischen Auszubildenden und Nicht-Fachkraften
sowie Fachkraften, Meistern/Polieren und Angestellten. Ihr entnehmen wir einen deutlich
steigenden Anteil der Nicht-Fachkrafte und einen sinkenden Anteil der Fachkrafte. Der Anteil
der Meister und Poliere dagegen bleibt weitgehend stabil im Westen, im Osten weist er ab
1998 eine sinkende Tendenz auf. Der Anstieg des Anteils der Nicht-Fachkrafte gestaltet sich
im Osten Deutschlands mit einem Anstieg um 111 % zwischen 1999 und 2008 noch etwas
dynamischer als im Westen, wo er 52 % betrug. Das Niveau des Anteils der Nicht-Fachkrafte
im Maler- und Lackiererhandwerk ist in Ostdeutschland zwischen 1999 und 2005 etwas
niedriger als im Westen, in den Jahren 2006 und 2008 (ibersteigt er dann das Westniveau.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 94

Abbildung 4.33: Struktur der Vollzeitbeschiftigten nach Stellung im Beruf
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

4.5.2 Uberstunden

Im Rahmen der IAW-Befragung der Maler- und Lackiererbetriebe wurde auch nach dem
Umgang mit Uberstunden gefragt.

Im Jahr 2010 wurden in 26 % der Betriebe keine Uberstunden geleistet. Der gréBte Teil der
Betriebe vergiitete geleistete Uberstunden ausschlieBlich mit Freizeitausgleich (32 %) oder
finanziell und mit Freizeitausgleich (29%). In 11 % der Betriebe wurden Uberstunden
ausschlieBlich finanziell abgegolten, in 1 % wurden Uberstunden weder finanziell noch mit
Freizeit vergutet.

Zwischen Ost- und Westdeutschland zeigen sich deutliche Unterschiede: Ostdeutsche
Betriebe vergiiten geleistete Uberstunden wesentlich haufiger ausschlieBlich mit Freizeit-
ausgleich (44 % gegentiber 31 % in Westdeutschland) und seltener ausschlieBlich finanziell
(5 % gegentiber 12% in Westdeutschland).
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Abbildung 4.34: Umgang mit Uberstunden im Maler- und Lackiererhandwerk, Deutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.35: Umgang mit Uberstunden im Maler- und Lackiererhandwerk -West- und

Ostdeutschland
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Wihrend der Umgang mit Uberstunden in Agglomerationsraumen weitestgehend dem
Durchschnitt Gesamtdeutschlands entspricht, zeigen sich zwischen stadtischen und
landlichen Raumen sowohl untereinander als auch verglichen mit Gesamtdeutschland
deutliche Unterschiede: Betriebe in lindlichen Rdumen vergiiten geleistete Uberstunden
wesentlich haufiger mit einer Kombination aus finanzieller Verglitung und Freizeitausgleich
als dies im Durchschnitt der Fall ist, wahrend 46 % Betriebe in stadtischen Raumen geleistete
Uberstunden ausschlieBlich mit Freizeitausgleich abgelten (32 % im Bundesdurchschnitt).
Sowohl in stadtischen als auch landlichen Rdumen ist der Anteil der Betriebe, in denen
Uberstunden ausschlieBlich vergltet wurden, mit 5% beziehungsweise 4% deutlich
niedriger als in Gesamtdeutschland (11 %) und in Agglomerationsraumen (16 %).

Abbildung 4.36: Umgang mit Uberstunden im Maler- und Lackiererhandwerk - nach den
Regionsgrundtypen des BBR
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

4.5.3 Witterungsbedingte Kiindigungen und dadurch entstandener
Ausfall

Im Jahr 2010 gab es in 32% der Betriebe witterungsbedingte Kiindigungen nach
§46 Rahmentarifvertrag. In Ostdeutschland kam es in 29 % aller Betriebe zu witterungsbe-
dingten Kiindigungen, in Westdeutschland entsprach der Anteil dem Bundesdurchschnitt.
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Abbildung 4.37: Witterungsbedingte Kiindigungen nach Regionsgrundtypen des BBR
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.38: Witterungsbedingte Kiindigungen nach Betriebsgroenklassen
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.
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Abbildung 4.39: Ausfall in Personenwochen
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

GroBere Unterschiede gibt es bei einer Differenzierung nach Regionsgrundtypen des BBSR
und Betriebsgroflenklassen: So zeigt sich, dass mit abnehmender Bevolkerungsdichte der
Anteil der Betriebe, in denen es zu witterungsbedingten Kiindigungen kam, steigt: Betriebe
in Agglomerationsraumen kiindigten mit 21 % wesentlich seltener, wahrend dieser Wert in
verstadterten Raumen mit 42 % doppelt so hoch und in landlichen Raumen mit 46 % noch
hoher lag.

Hinsichtlich der Betriebsgrof3enklassen ergibt sich, dass Betriebe mit zunehmender Mitarbei-
terzahl hdufiger witterungsbedingte Kiindigungen aussprechen als kleinere Betriebe, wobei
dieser Wert zundchst bis zu einer Betriebsgrof3e von zehn bis 19 Mitarbeitern ansteigt, fiir die
nachste hohere Kategorie (20 bis 49 Mitarbeiter) um ein Viertel sinkt, um dann auf 88 %
anzusteigen.

In diesem Zusammenhang ist der durch witterungsbedingte Kiindigungen entstandene
Arbeitsausfall von besonderem Interesse: Im Jahr 2010 entstand so ein Arbeitsausfall von
durchschnittlich 3,4 Personenwochen pro Mitarbeiter. Mit 33 % betrug der Ausfall in der
relativen Mehrheit aller Betriebe zwischen drei und vier Personenwochen, in jeweils 20 % bis
zu einer Personenwoche pro Mitarbeiter oder zwischen einer und zwei Personenwochen pro
Mitarbeiter. In 22 % aller Betriebe betrug der Ausfall mehr als 4 Personenwochen.

Deutliche Unterschiede zeigen sich zwischen Ost- und Westdeutschland: In Ostdeutschland
betrug der durchschnittliche Ausfall durch witterungsbedingte Kiindigungen 4,3 Personen-
wochen, in Westdeutschland dagegen nur 3,2 Personenwochen pro Mitarbeiter. Weiterhin
zeigt sich, dass in Ostdeutschland durch witterungsbedingte Kiindigungen entweder relativ
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wenige Personenwochen pro Mitarbeiter oder relativ viele Personenwochen pro Mitarbeiter
ausfallen, wahrend sich die Verteilung Westdeutschlands am Bundesdurchschnitt orientiert.

Abbildung 4.40: Arbeitsausfall im Zuge witterungsbedingter Kiindigungen im Maler- und
Lackiererhandwerk in Personenwochen pro Mitarbeiter nach West- und
Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

In Agglomerationsraumen betrug der durchschnittliche Ausfall durch witterungsbedingte
Kiindigungen 2,9 Personenwochen pro Mitarbeiter, wobei in einer relativen Mehrheit von
39 % aller Betriebe der Ausfall nur eine Personenwoche oder weniger betrug. In 29 % aller
Betriebe in Agglomerationsraumen betrug der Arbeitsausfall mehr als vier Personenwochen
pro Mitarbeiter. Mit sinkender Bevolkerungsdichte steigt der durchschnittliche Arbeitsausfall
auf 3,5 Personenwochen pro Mitarbeiter in verstadterten und 3,6 in landlichen Raumen,
wahrend der Anteil der Betriebe, in denen der Arbeitsausfall mehr als vier Personenwochen
betrugt, abnimmt und derer, in denen der Arbeitsausfall zwischen drei und vier Personen-
wochen betrug, stark zunimmt.
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Abbildung 4.41:  Arbeitsausfall im Zuge witterungsbedingter Kiindigungen in Personenwo-
chen pro Mitarbeiter nach den Regionsgrundtypen des BBR
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.42: Arbeitsausfall im Zuge witterungsbedingter Kiindigungen in Personenwo-

chen pro Mitarbeiter nach BetriebsgroBe
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Differenziert man weiterhin nach BetriebsgréBenklasse, zeigt sich, dass mit zunehmender
Betriebsgrof3e der durchschnittliche Arbeitsausfall pro Mitarbeiter sinkt: Wahrend 87 % der
Betriebe mit vier oder weniger Mitarbeitern einen Arbeitsausfall von mehr als drei Perso-
nenwochen pro Mitarbeiter zu verzeichnen hatte, wiesen 94 % der Betriebe mit 50 und mehr
Mitarbeitern einen Arbeitsausfall von maximal einer Personenwoche auf. In Verbindung mit
Abbildung 4.38 ergibt sich somit, dass es mit zunehmender BetriebsgroBe wesentlich
haufiger zu witterungsbedingten Kiindigungen kam, der dadurch entstandene Arbeitsausfall
pro Mitarbeiter jedoch sinkt.

4.5.4 Leiharbeit

Im Jahr 2010 gab es in 39 % aller Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk gewerbliche
Leiharbeit, wobei die Werte fiir Westdeutschland mit 40 % und Ostdeutschland mit 32 %
deutlich voneinander abweichen. Differenziert man weiter nach den Regionsgrundtypen des
BBSR, zeigt sich, dass mit sinkender Bevolkerungsdichte der Anteil der Betriebe mit Leihar-
beit abnimmt.

Abbildung 4.43: Leiharbeit im Maler- und Lackiererhandwerk nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Bundesweit machte Leiharbeit Im Jahr 2010 in den Betrieben, die Leiharbeiter beschaftigten,
durchschnittlich 14,5 % der insgesamt erbrachten Arbeitszeit aus, wobei in 44 % der Betriebe
der Leiharbeitsanteil 5 % oder weniger der insgesamt erbrachten Arbeitszeit betrug. In den
ostdeutschen Betrieben, die Leiharbeiter beschaftigten, macht deren Anteil an der insgesamt
erbrachten Arbeitszeit nur 11 % aus (durchschnittlich 15 % in Westdeutschland), wahrend
der Anteil der Betriebe, in denen Leiharbeit zwischen 5 % und 10 % ausmachte, doppelt so
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hoch wie in Westdeutschland ist. Betriebe, in denen Leiharbeit mehr als 40 % ausmachte,
sind verglichen mit Westdeutschland selten.

Abbildung 4.44: Anteil der Leiharbeit nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Mit sinkender Bevolkerungsdichte sinkt ebenfalls der Anteil der Leiharbeit (in den Betrieben,
die Leiharbeiter beschéftigen): Im Durchschnitt betrug der Anteil der Leiharbeit in Agglome-
rationsraumen 18,1 %, in verstadterten Raumen 11,5 % und in landlichen Raumen 6,7 % der
insgesamt erbrachten Arbeitszeit. In landlichen Raumen ist der Anteil der Betriebe, in denen
Leiharbeit weniger als 5 % ausmachte, mit 80 % mehr als doppelt so hoch wie in Agglomera-
tionsrdumen (34 %) und mehr als 30 Prozentpunkte hoher als in verstadterten Raumen.
Zusammen mit Abbildung 4.45 zeigt sich, dass in landlichen Rdumen nicht nur weniger
Betriebe auf Leiharbeiter zurlickgreifen, sondern dass diese auch einen geringeren Anteil der
Gesamtarbeitszeit als in Agglomerations- und verstadterten Raumen ausmachen.

Aufgeschlisselt nach der BetriebsgroéBe zeigt sich, dass der Anteil der Betriebe, in denen die
gewerbliche Leiharbeit maximal 10 % der insgesamt erbrachten Arbeitszeit ausmacht, mit
zunehmender Betriebsgrofle sinkt, wahrend gleichzeitig die Bedeutung der Leiharbeit
zunimmt. In Betrieben mit 20 bis 49 Mitarbeitern macht Leiharbeit in 45 % der Betriebe mehr
als 25 % der insgesamt erbrachten Arbeitszeit aus, in Betrieben mit 50 und mehr Mitarbeitern
fast 80 %.
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Abbildung 4.45: Anteil der Leiharbeit nach den Regionsgrundtypen des BBR

100

80

Prozent

Agglomerationsraum Verstadterter Raum Landlicher Raum

I >0% bis 5% Leiharbeit [ ] >5% bis 10% Leiharbeit
[ ] >10%bis 25% Leinarbeit [ >25% Leiharbeit

Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.46: Anteil der Leiharbeit nach Betriebsgro3e
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4.5.5 Beschiaftigungsdynamik

Wenn es um das Thema Beschédftigung im Maler- und Lackiererhandwerk geht, ist auch die
Frage nach den Beschaftigtenstrémen interessant. Dabei geht es um die Bruttobewegungen
der Beschaftigung. Wahrend bei den Nettodnderungen der Beschaftigung nur die Verdnde-
rung des Beschéftigtenstandes zwischen zwei Zeitraumen bericksichtigt wird, gehen in die
Bruttobewegungen alle Abgdange und Zugdnge in den oder aus dem Betrieb ein. Der
Unterschied zwischen Netto- und Bruttoverdnderungen besteht also im Uberschuss der
Mobilitat (iber die Anderungen, die zum Erreichen einer gegebenen Zahl von Beschiftigten
mindestens notwendig sind. Bei der nachstehenden Analyse wird auf Daten aus den
Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) zurlickgegriffen.

Die Abgangsrate ist die Zahl der Abgdange aus einem Betrieb, wobei nicht zwischen Kiindi-
gungen durch den Betrieb und Kiindigungen durch den Arbeitnehmer oder die Arbeitneh-
merin unterschieden wird. Die Zahl der Abgange in einem Jahr wird geteilt durch den
Bestand zum 30. Juni desselben Jahres, wodurch mehrere Abgange einer Person enthalten
sein konnen.

Stellt man nun auf die Abgédnge aus einer Beschaftigung im Maler- und Lackiererhandwerk
ab, dann ist fur die Zeit nach dem Abgang aus einem entsprechenden Beschaftigungsver-
haltnis zwischen den drei folgenden Zielzustanden zu unterscheiden:®'

(1) Beginnt eine Person innerhalb von 31 Tagen eine neue Beschiftigungsepisode in
einem anderen Betrieb, wird hier von einem Betriebswechsel ausgegangen.

(2) Eine Arbeitslosigkeitsepisode innerhalb von maximal 91 Tagen flihrt zum Zielzustand
Arbeitslosigkeit.

(3) Werden diese Toleranzzeitraume Ubertroffen oder folgt liberhaupt keine Episode
mehr, dann wird die Episode der Restkategorie (Nichterwerbstdtigkeit) zugeordnet.
Dieses Fehlen eines Zustands deutet auf das Verlassen des Arbeitsmarkts hin? es
kann jedoch auch andere Griinde haben. So duf3ern sich Episoden als Selbststandiger
oder Beamter ebenfalls als Unterbrechung in den Daten.

Abbildung 4.47 zeigt, dass in beiden Landesteilen - relativ gesehen — die meisten Personen,
die aus einem im Maler- und Lackiererhandwerk bestehenden Beschaftigungsverhaltnis
ausgeschieden sind, sich innerhalb von 91 Tagen arbeitslos melden, wobei der entsprechen-
de Anteil in Ostdeutschland deutlich hoher ist. Gegen Ende des Untersuchungszeitraums
steigt allerdings der Anteil an Personen, die in ein anderes Arbeitsverhdltnis wechseln stark
an. Fur die als Nichterwerbstatigkeit erfasste Restkategorie, die wahrend der jeweiligen
Fristen weder in eine andere Beschaftigung noch in Arbeitslosigkeit wechseln, gilt fiir beide
Landesteile gleichermal3en, dass ihr Anteil zwischen 2001 und 2005 deutlich zurlickgeht. Die
Ursache hierfiir kdnnten die umfassenden Arbeitsmarktreformen ab 2003 sein, da dadurch
ein groBerer Anteil an Personen zu den gemeldeten Arbeitslosen gezahlt wurde.

51 Unterbrechungen einer Beschéftigungsperiode innerhalb eines Betriebs werden bis zu einer Dauer von 90

Tagen sowie bei eindeutiger Kennzeichnung als Unterbrechung ignoriert.

52 Mogliche Pensionierungen werden mithilfe des Alters aus der Analyse ausgeschlossen.
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Abbildung 4.47: Ausscheiden aus Beschiftigungsverhaltnissen im Maler- und Lackierer-
handwerk in West- beziehungsweise Ostdeutschland nach Zielzustand (in

Prozent)
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.48: Aufnahme von Beschiftigungsverhaltnissen im Maler- und Lackiererhand-
werk in West- beziehungsweise Ostdeutschland nach Herkunftszustand (in

Prozent)
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien.
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Abbildung 4.48 befasst sich mit den Beschaftigtenzugangen der Betriebe. Die Zugangsrate
ist die Zahl der Einstellungen eines Betriebes in einem Jahr geteilt durch den Bestand zum
30. Juni desselben Jahres, wodurch mehrere Zugange einer Person enthalten sein konnen.
Analog zu den Abgdngen kann zwischen drei Zustanden unterschieden werden, aus denen
heraus eine neue Beschaftigung aufgenommen wird: Betriebswechsel, gemeldete Arbeitslo-
sigkeit oder die Restkategorie Nichterwerbstatigkeit.

Auch bei den Zugadngen zeigt sich, dass in beiden Landesteilen, aber insbesondere in
Westdeutschland und im Jahr 2005, relativ die meisten neuen Beschaftigungsverhaltnisse
aus gemeldeter Arbeitslosigkeit entstehen. Der zeitliche Verlauf ist vergleichbar mit dem der
Abgénge. Dies gilt auch fiir Arbeitsverhiltnisse, die aus einem Betriebswechsel resultieren.
Der Anteil der Restkategorie steigt im Gegensatz zu den Abgangen zum Ende des Untersu-
chungszeitraums allerdings an, was bedeuten kdnnte, dass bisher nicht genutztes Arbeits-
kréftepotential erschlossen wurde.

Abbildung 4.49: Abgangs- und Zugangsraten im Maler- und Lackiererhandwerk in West-
beziehungsweise Ostdeutschland (in Prozent)
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien.

Abbildung 4.49 zeigt, dass die Zugangsraten in Westdeutschland im gesamten Untersu-
chungszeitraum hoher waren als die Abgangsraten, wobei die Diskrepanz im Jahr 2005 am
niedrigsten ist. Dies deutet, entgegen den Ausfiihrungen in Abschnitt 4.5.1, in dem eine
sinkende DurchschnittsgroBBe der Betriebe festgestellt wurde, auf einen Beschaftigungsauf-
bau hin. Dabei muss allerdings beachtet werden, dass wie oben gesehen die Mehrzahl der
Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk sehr klein ist, und sich deswegen bei ihnen leicht
hohe Zu- und Abgangsraten ergeben kénnen. Die in Abbildung 4.49 gezeigten Raten stellen
einen nicht gewichteten Durchschnitt Uber die Betriebe dar, in den kleine und grof3e
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Betriebe gleichermalien eingehen. Dadurch ist es mdglich, dass auch die durchschnittlichen
Zu- und Abgangsraten stark von den kleinen Betrieben gepragt sind und daher hoch
ausfallen kdnnen.

In Ostdeutschland ist die Abgangsrate zundchst hoher als die Zugangsrate, was sich bis 2008
allerdings ins Gegenteil umkehrt. Die durchgangig sehr hohen Zugangs- und Abgangsraten
deuten darauf hin, dass das Maler- und Lackiererhandwerk von einer hohen Dynamik der
Beschdftigung gekennzeichnet ist, obwohl die Nettobewegungen verhdltnismaBig klein
sind. In Westdeutschland steigen die Mobilitatsraten im Zeitverlauf leicht an, wahrend die
Zugangsrate in Ostdeutschland nahezu konstant bleibt und die Abgangsrate stark abfallt.

4.5.6 Wettbewerb um Arbeitskrafte

Im Rahmen der bei Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks im Jahr 2011 durchgefiihr-
ten IAW-Befragung wurde gefragt, inwieweit sich der Wettbewerb um gelernte Arbeitskrafte
in den letzten flinf Jahren verdandert habe. Dabei gaben 58 % der Betriebe an, dass sich der
Konkurrenzkampf um entsprechende Fachkrdfte mehr oder weniger deutlich verscharft
habe, so dass in dieser Handwerksbranche bereits jetzt ein gewisser Fachkraftemangel
festzustellen ist.

Erschwerte Rekrutierungsbedingungen ergeben sich vor allem in Ostdeutschland (siehe
Abbildung 4.50). Hier gaben zwei Drittel (66 %) der Betriebe an, dass sich der Wettbewerb
um Fachkréfte in den letzten Jahren verscharft habe. Im Westen sind es aber immerhin auch
56 % der Betriebe, welche die verschlechterte Rekrutierungslage beklagen.

Abbildung 4.50: Veranderungen im Wettbewerb um gelernte Arbeitskrafte in den letzten
fiinf Jahren nach West- und Ostdeutschland

o
o —
—
o
[¢e)
o |
E ©
(]
N
S
o 27
(=
<
32
< - 25
——— L ]
o =+
Westdeutschland inkl. Berlin Ostdeutschland
|:| deutlich verringert - eher verringert |:| nicht verandert
|:| eher verschérft - deutlich verschérft
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Bei der Betrachtung der entsprechenden Entwicklung nach verschiedenen Siedlungs-
raumtypen zeigt sich, dass die Verscharfung der Lage mit abnehmender Bevélkerungsdichte
zunimmt - das heif3t sie ist in den Agglomerationsraumen am geringsten ausgepragt und im
landlichen Raum am stdrksten. Allerdings gilt es zu bemerken, dass das Ergebnis fiir den
landlichen Raum malgeblich von der Kategorie ,eher verscharft” getragen wird und die
Kategorie ,deutlich verscharft” eine geringere Relevanz hat als in den beiden anderen
Raumtypen.

Abbildung 4.51: Verdnderungen im Wettbewerb um gelernte Arbeitskrafte in den letzten
fiinf Jahren nach den Regionsgrundtypen des BBR
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Eine analoge Fragestellung betrifft den Wettbewerb um ungelernte Arbeitskrafte. Hier zeigt
sich, dass die Mehrheit der Betriebe des deutschen Maler- und Lackiererhandwerks (57 %) fur
die letzten finf Jahre keine veranderte Situation feststellen konnte. Die restlichen Betriebe
signalisieren - per Saldo - sogar eine gewisse Entspannung der diesbezliglichen Rekrutie-
rungslage. Damit hat sich die Wettbewerbssituation um ungelernte Arbeitskrafte deutlich
anders entwickelt als die zuvor geschilderte Entwicklung bei den gelernten Arbeitskraften.
Eine Entspannung bei der Rekrutierung von ungelernten Arbeitskraften zeigt sich fir das
Maler- und Lackiererhandwerk vor allem in Ostdeutschland. Hier sehen 35 % der Betriebe
eine entscharfte und nur 17 % eine verscharfte Rekrutierungssituation im Vergleich zur Lage
von vor finf Jahren. Im Westen gilt dieselbe qualitative Aussage, wenngleich in schwéche-
rem Maf3e als im Osten.
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Abbildung 4.52:

fiinf Jahren nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Veranderungen im Wettbewerb um ungelernte Arbeitskrafte in den letzten

Abbildung 4.53: Verdanderungen im Wettbewerb um ungelernte Arbeitskrifte in den letzten
fiinf Jahren nach den Regionsgrundtypen des BBR
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Differenziert man nach Raumen unterschiedlicher Bevolkerungsdichte, so fallt auf, dass im
landlichen Raum drei Viertel der Betriebe (76 %) eine unverdanderte Rekrutierungssituation
vorfinden. Die grof3te Entspannung hinsichtlich des Wettbewerbs um ungelernte Arbeits-
kréfte zeigt sich fur die verstadterten Raume, wahrend sich bei den bevolkerungsmafig hoch
verdichteten Agglomerationsraumen die Anteile flir Entspannung und Verscharfung
annahernd die Waage halten.

4.6 Umsatze

Im Folgenden werden verschiedene Aspekte behandelt, die mit den im Maler- und Lackier-
erhandwerk realisierten Umsatzen zusammenhangen. Wertschépfungsdaten, die einen
starkeren Zusammenhang etwa zur Beschéftigung haben, stehen fiir diese Branche leider
nicht zur Verfligung und konnen auf der Basis der Umsadtze auch nicht indirekt ermittelt
werden, da keinerlei Daten zu den Vorleistungen verfligbar sind. Insofern wird im Folgenden
auf Umsatzdaten abgestellt, die entsprechend vorsichtig zu interpretieren sind. Flir den
Zeitraum von 2002 bis 2008 stehen dabei ausfiihrliche Daten aus dem Unternehmensregister
zur Verfuigung. Fur den aktuellen Rand wird dann auf Daten zuriickgegriffen, die im Rahmen
der IAW-Befragung von Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks gewonnen wurden.

4.6.1 Entwicklung der Umsatze

Nachstehend wird die im Maler- und Lackiererhandwerk zu verzeichnende Umsatzentwick-
lung der Folgejahre 2002 bis 2008 naher untersucht, wobei hier auf Daten aus dem Unter-
nehmensregister abgestellt werden kann, eine Datenquelle, die fiir den vorliegenden Zweck
differenziertere Analysen ermdglicht als die Daten der Umsatzsteuerstatistik. Insbesondere
geht es dabei darum, dass auch Verknipfungen mit den Beschdftigtenzahlen der hier
interessierenden Unternehmen des Maler- und Lackiererhandwerks moglich sind.>* Damit
sind im weiteren Verlauf auch umsatzbezogene Aussagen nach beschaftigungsbasierten
UmsatzgroBenklassen moglich. Ein wichtiger Aspekt ist bei der Entwicklung der Umsatze die
Tatsache, dass hier Anderungen der nominalen Umsitze erfasst werden. Interessant wére
nun, inwieweit es sich hier auch um reale Steigerungen handelt oder ob die nominale
Umsatzerhéhung nur von Preiserh6hungen getragen werden. Eine entsprechende Preis-
bereinigung der Umsatzentwicklung ist jedoch nicht mdglich, da hierzu kein geeigneter
Preisindex zur Verfligung steht, wie in Abschnitt 4.2.1 des Branchenbildes ndher ausgefiihrt
wird.

Betrachtet man die durchschnittlichen Unternehmensumsatze (iber alle Betriebsgro3en
hinweg, zeigt sich eine zundchst gleichférmige Entwicklung in Ost- und Westdeutschland,
allerdings auf einem unterschiedlichen Niveau und teilweise unterschiedlich starken
Ausschlagen in den beiden Landesteilen. Ausgehend von einem Niveau von durchschnittlich
310.000 Euro in West- beziehungsweise 270.000 Euro in Ostdeutschland sank der durch-
schnittliche Unternehmensumsatz bis zum Jahr 2004 auf 280.000 Euro beziehungsweise
210.000 Euro. Ab 2004 stiegen die Umsatze wieder an, wobei die Entwicklung zwischen 2006
und 2007 in Ostdeutschland temporar abflachte und in Westdeutschland in dieser Periode
ein neuerlicher leichter Riickgang zu verzeichnen war. Am aktuellen Rand liegen die
durchschnittlichen Umsatze bei Werten von etwa 315.000 Euro (West) beziehungsweise
250.000 Euro (Ost). Die Umsatze der westdeutschen Unternehmen sind damit in etwa auf

53 Im Rahmen des Unternehmensregisters stehen Umsatzdaten nur fir die Unternehmens-, nicht aber flr die
Betriebsebene zur Verfiigung.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 111

dem gleichen Niveau wie zu Beginn des Untersuchungszeitraums, in Ostdeutschland liegen
sie um etwa 10 % unterhalb des urspriinglichen Ausgangsniveaus.

Abbildung 4.54:  Entwicklung der durchschnittlichen Umsétze der Unternehmen im Maler-
und Lackiererhandwerk
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Quelle: Unternehmensregister.

Die Entwicklung der Umsatze verlief dabei in Ost und West relativ ahnlich — allerdings fiel der
Einbruch der Unternehmensumsatze in Ostdeutschland bis 2004 starker aus (22 % gegen-
Uber 12 %), der Wiederanstieg nach 2004 hingegen war dafiir ebenfalls etwas dynamischer
als im Westen (18 % gegeniiber 14 %). Dieser Verlauf wird auch beim Blick auf die Verteilung
der Unternehmensumsdtze zwischen Ost- und Westdeutschland im Zeitverlauf (siehe
Abbildung 4.54) deutlich. Zwischen 2002 und 2004 sank der Anteil der Umsatze ostdeutscher
Unternehmen am Gesamtumsatz der Branche von 13 % auf 12 %. In der anschlieBenden
Phase des Wiederanstiegs ab 2004 verzeichneten die ostdeutschen Betriebe zwar ein
proportional héheres Umsatzwachstum pro Betrieb, konnten jedoch im Gegensatz zu den
Westdeutschen das urspriingliche Umsatzniveau bis 2008 nicht wieder erreichen. Allerdings
ist der Anteil der Umsatze ostdeutscher Betriebe am Gesamtbranchenumsatz im Jahr 2008
mit 13 % wieder auf dem gleichen Niveau wie 2002. Dieser Effekt ldsst sich auf die oben
dargestellte Veranderung der Unternehmensstruktur zuriickfiihren, in deren Folge die
Anzahl der Betriebe in Ostdeutschland erheblich anstieg (um etwa 10% von 4.900 auf
5.350), Westdeutschland jedoch anndhernd konstant blieb (+1 % auf etwa 33.600). Daraus
resultierend blieb der ostdeutsche Anteil am Gesamtbranchenumsatz trotz sinkender
durchschnittlicher Unternehmensumsatze konstant.
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4.6.2 Umsatzbezogene Unternehmensgrof3en

Welche Entwicklungen lassen sich bei der Betrachtung der Entwicklung der Umsatzanteile
nach FirmengroBe ausmachen? Grundsatzlich kann fiir Gesamtdeutschland festgestellt
werden, dass in der langfristigen Betrachtung sowohl die Gruppe der besonders umsatzstar-
ken als auch die Gruppe der besonders umsatzschwachen Unternehmen einen zunehmend
groBeren Anteil des Branchenumsatzes erwirtschaften (Unternehmen (iber 500.000 Euro
Umsatz haben ihren Anteil von 2002 bis 2008 von 14,3 % auf 14,5 % erhoht, Unternehmen
unter 100.000 Euro von 39,2 % auf 42,4 %**) wohingegen der Umsatzanteil der Gruppe mit
mittleren Umsatzen zuriickging (von 47,6 % auf 44,3 %). Insgesamt bewegen sich die
GroBenverschiebungen in Gesamtdeutschland und in Westdeutschland in einem recht
moderaten Rahmen.

Abbildung 4.55: Anteil der Umsatzgro3enklassen bei den Unternehmen des Maler- und
Lackiererhandwerks in Westdeutschland
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Quelle: Unternehmensregister.

Fiir Ostdeutschland zeigt sich ein etwas anderes Bild. Hier kam es nicht zu einer Zunahme,
sondern zu einer Abnahme des Anteils umsatzstarker Unternehmen am Branchenumsatz
(der Anteil der Gruppe der Unternehmen mit Gber 250.000 Euro Umsatz sank (iber den
Untersuchungszeitraum von 28,4 % auf 24,1 %). Auch das Absinken der Umsatzanteile der
Unternehmen mit mittleren Umsdtzen (100.000 Euro bis 250.000 Euro) war hier starker
ausgepragt als in der gesamtdeutschen Betrachtung (-3,5 Prozentpunkte von 29,1 % auf
25,6 %). Dieser Einbruch bei den Unternehmen mit mittleren und hohen Umsatzen geht mit

>4 Tabelle nicht berichtet.
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einem Anstieg der Umsatzanteile umsatzschwacher Unternehmen (unter 100.000 Euro)
einher, der sehr viel starker ausgepragt ist, als in Westdeutschland (Zunahme Ost: knapp
8 Prozentpunkte von 42,6 % auf 50,5 % - gegeniiber West: 3,2 Prozentpunkte von 39,2 % auf
42,4 %).

Als Resultat aus den dargestellten Entwicklungen kann fiir den aktuellen Rand beim
Vergleich von Ost- und Westdeutschland festgehalten werden, dass sich die strukturellen
Unterschiede beziiglich der Verteilung der UnternehmensumsatzgréBenklassen seit dem
Jahr 2002 vergroBlert haben. Im Jahr 2002 war die Branche in Ost und West noch relativ
ahnlich strukturiert, in Westdeutschland kam es in der Zwischenzeit zu eher moderaten
Veranderungen, in Ostdeutschland hingegen kam es zu einem starken Anstieg der Umsatz-
anteile umsatzschwacher Unternehmen. Hier zeigt sich erneut der vor allem ostdeutsche
Trend zu einer zunehmenden ,Atomisierung” der Branche Klein- und Kleinstbetriebe mit
niedrigen Umsatzen.

Abbildung 4.56: Anteil der UmsatzgroBenklassen bei den Unternehmen des Maler- und
Lackiererhandwerks in Ostdeutschland
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Quelle: Unternehmensregister.

An dieser Stelle soll noch vertiefend auf bestimmte umsatzbezogene Strukturmerkmale des
Maler- und Lackiererhandwerks eingegangen werden. Die entsprechenden Daten basieren
auf der 2011 bei Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks durchgefiihrten IAW-
Befragung. Insofern handelt es sich hier im Gegensatz zu den zuvor zugrunde gelegten
Daten aus dem Unternehmensregister nicht um Umsatzdaten der Unternehmens-, sondern
der Betriebsebene.

4.6.3 Raumliche Verteilung

Im Rahmen der IAW-Befragung wurden die Betriebe nach der rdumlichen Verteilung ihres
Gesamtumsatzes gefragt: Durchschnittlich entfielen 89 % des Gesamtumsatzes auf Auftrage
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aus Westdeutschland, 10 % auf Auftrdge aus Ostdeutschland und 1 % auf Auftrdge aus dem
Ausland.”

Differenziert man zwischen Ost- und Westdeutschland, zeigt sich, dass westdeutsche
Betriebe ihren Umsatz fast ausschlie3lich (98 %) in den alten Bundeslandern machen,
lediglich 1% entfiel auf Auftrage aus Ostdeutschland. In Ostdeutschland ergibt sich ein
anderes Bild: Hier entfielen 23 % des Umsatzes auf Auftrage aus Westdeutschland. Der Anteil
von Auftrdgen aus dem Ausland liegt sowohl in Ost- als auch Westdeutschland bei 1 %.
Hinsichtlich des Umsatzes zeigt sich also eine Asymmetrie: Wahrend ostdeutsche Betriebe
auch im Westen tatig sind und dort mehr als ein Finftel ihres Umsatzes machen, sind
westdeutsche Betriebe offenbar liberhaupt nicht in Ostdeutschland tatig.

Abbildung 4.57: Zusammensetzung des durchschnittlichen betrieblichen Gesamtumsatzes
nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

4.6.4 Auslandstatigkeit

Im Jahr 2010 waren 6 %°° aller Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk im Ausland tatig,
wobei der Anteil in Westdeutschland etwas hoher ist als in Ostdeutschland (6 % bezie-
hungsweise 4 %). Durchschnittlich lag der Anteil des Umsatzes aus dem Ausland unter den

5 Tabelle nicht berichtet.

%6 Tabelle nicht berichtet.
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dort tatigen Unternehmen bei 13 %. Fir 42 % der im Ausland tatigen Betriebe betrug der
dort gemachte Umsatz 5 % oder weniger des Gesamtumsatzes, flir weitere 27 % zwischen
5% und 10 %. Knapp ein Flnftel der im Ausland tatigen Betriebe erwirtschaftete dort
zwischen 10 % und 20 % ihres Gesamtumsatzes und 11 % mehr als 20 %.

Hinsichtlich des Anteils des im Ausland gemachten Umsatzes zeigen sich deutliche Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland: So liegt der durchschnittliche Anteil unter den
im Ausland tatigen Betrieben in Ostdeutschland mit 24 % doppelt so hoch wie in West-
deutschland. In Abbildung 4.58 lasst sich die Ursache fiir diesen Unterschied erkennen:
Wahrend in Westdeutschland 71 % der Betriebe 10 % oder weniger ihres Gesamtumsatzes
im Ausland erwirtschaften und der Anteil der Betriebe mit zunehmendem Anteil des
Auslandsumsatzes abnimmt, zeigt sich fiir Ostdeutschland ein anderes Bild: Die beiden mit
Abstand grof3ten Anteile haben die Betriebe, die zwischen 5% und 10 % ihres Gesamtum-
satzes im Ausland machen, und solche, die mehr als 20 % des Umsatzes im Ausland erwirt-
schaften.

Abbildung 4.58: Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz 2010 nach West- und
Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Die Gruppe der Betriebe, die 5% und weniger oder zwischen 10 % und 20 % ihres Gesam-
tumsatzes im Ausland machen, liegt mit 14 % beziehungsweise 5% deutlich unter ihren
westdeutschen Pendants. Hinsichtlich der Auslandstatigkeit lasst sich somit sagen, dass
ostdeutsche Betriebe zwar seltener im Ausland tatig sind, die dort tatigen aber einen
wesentlich gréBeren Teil ihres Gesamtumsatzes auch dort erwirtschaften.
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4.6.5 Auftraggeber

Bei den Auftraggebern des Maler- und Lackiererhandwerks dominieren private Haushalte,
auf deren Auftrage entféllt fast die Halfte des Gesamtumsatzes (49 %). Unternehmen machen
etwas mehr als ein Drittel aller Auftrage aus (37 %), auf Auftrdge aus offentlicher Hand
entfallen 17 % des Gesamtumsatzes.

Sowohl zwischen Ost- und Westdeutschland zeigen sich hinsichtlich der Aufschliisselung des
Gesamtumsatzes nach Auftraggeber deutliche Unterschiede: Fiir westdeutsche Betriebe
machen Auftrage privater Haushalte mehr als die Halfte des Umsatzes (51 %) aus, weitere
46 % entfallen auf Unternehmen, 13 % auf offentliche Auftraggeber. In Ostdeutschland
machen Auftrage privater Haushalte lediglich knapp ein Drittel (35 %) des Gesamtumsatzes
aus, wahrend der Anteil der Unternehmen und der offentlichen Auftraggeber 44 % bezie-
hungsweise 21 % betragt.

Abbildung 4.59: Zusammensetzung des betrieblichen Gesamtumsatzes nach Auftraggebern,
aufgeschliisselt nach West- und Ostdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Hinsichtlich der drei Regionsgrundtypen des BBSR zeigt sich, dass wesentliche Unterschiede
zwischen Agglomerationsrdumen einerseits und verstadterten und landlichen Raumen
andererseits bestehen. Auftrdge privater Haushalte und von Unternehmen machen in
Agglomerationsraumen jeweils 43 % aus, Auftrage offentlicher Auftraggeber 15% des
Gesamtumsatzes. Dagegen betragen die Auftrdge privater Haushalte in verstadterten
Raumen 54 %, in landlichen Raumen 58 %, wadhrend der Anteil von Unternehmen auf 32 %
beziehungsweise 31 % und der offentlicher Auftraggeber auf 14 % beziehungsweise 11 %
sinkt. Zusammenfassend ldsst sich hier sagen, dass mit abnehmender Bevolkerungsdichte
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der Anteil der Auftrage privater Haushalte steigt und der von Unternehmen und 6ffentlicher
Auftraggeber sinkt.

Abbildung 4.60: Zusammensetzung des betrieblichen Gesamtumsatzes nach Auftraggebern,
aufgeschliisselt nach den Regionsgrundtypen des BBR
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

In der betreffenden Umfrage wurden die Betriebe des Maler- und Lackiererhandwerks auch
nach ihren drei umsatzstarksten Tatigkeitsschwerpunkten gefragt. Dabei nennen 74 % aller
Betriebe Maler- und Lackiererarbeiten als einen ihrer drei umsatzstarksten Tatigkeitsberei-
che, es folgen Fassadenbeschichtung und Bautenschutz mit 51 %, Arbeiten an Warme-
dammverbundsystemen mit 46 % und Tapezierarbeiten mit 41 %.>” Weitere 25 % nennen
Bodenbelags- und Bodenbeschichtungsarbeiten als einen ihrer drei umsatzstarksten
Tatigkeitsbereiche. Die restlichen Bereiche wurden von weniger als 20 % als einer ihrer drei
umsatzstdrksten Tatigkeitsbereiche genannt.

57 Aufgrund von Mehrfachnennungen addiert sich die Summe der betreffenden Anteilswerte nicht zu 100
Prozent.
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Abbildung 4.61:  Frage nach den drei umsatzstarksten Tatigkeitsschwerpunkten in Betrieben
des Maler- und Lackiererhandwerks in Ostdeutschland im Jahr 2010 (Mehr-
fachnennungen maglich)
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Abbildung 4.62: Frage nach den drei umsatzstarksten Tatigkeitsschwerpunkten in Betrieben
des Maler- und Lackiererhandwerks in Westdeutschland im Jahr 2010 (Mehr-
fachnennungen maglich)
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Differenziert zwischen Ost- und Westdeutschland bleiben zwar diese flinf am haufigsten
genannten Tatigkeitsbereiche bestehen, allerdings unterscheidet sich die Quote der
Nennung deutlich. Fiir zwei Drittel aller ostdeutschen Betriebe gehdren Tapezierarbeiten zu
einem der drei umsatzstarksten Tatigkeitsbereiche, verglichen mit nur 41 % im Bundes-
durchschnitt. Ahnliche groBe Unterschiede existieren fiir Fassadenbeschichtungen und
Bautenschutz (41 % in Ostdeutschland gegeniiber 51 % in Gesamtdeutschland), Warme-
dammverbundsystemarbeiten (21 % gegeniiber 46 %) und Bodenbelags- und Bodenbe-
schichtungsarbeiten (36 % gegeniiber 25 %).

Deutliche Unterschiede zeigen sich auch bei einer Differenzierung der drei umsatzstarksten
Tatigkeitsbereiche nach Regionsgrundtypen des BBSR, wobei Betriebe in landlichen Raumen
deutliche Unterschiede aufweisen: Dort nennen Betriebe mit 66 %°® haufiger Arbeiten an
Warmedammverbundsystemen als einen der drei umsatzstarksten Tatigkeitsbereiche als
Maler- und Lackiererarbeiten (55 %). Putz-, Gips und Stuckarbeiten werden mit 31 %
ebenfalls deutlich haufiger genannt als in Agglomerations- und verstadterten Raumen mit
8 % beziehungsweise 4 %. Dagegen bildet Fassadenbeschichtung in landlichen Raumen mit
nur 32 % deutlich seltener einen der drei umsatzstarksten Tatigkeitsbereiche.

4.7 Lohne

Die Léhne sind fiir die Beschaftigten ein entscheidender Teil der Arbeitsbedingungen.
Gleichzeitig stellen sie aus Sicht der Unternehmen einen wichtigen Kostenfaktor dar. Dies gilt
in besonderem Male fiir eine so arbeitsintensive Branche wie das Handwerk. Vor diesem
Hintergrund und wegen der direkten Beziige zum Thema Mindestlohn wird der Lohnaspekt
auch hier im Branchenbild aufgegriffen. An dieser Stelle wird nur die innerbetriebliche
Lohnstruktur mit Hilfe des BHP dargestellt. Ausfiihrliche Darstellungen der Lohnstruktur im
Maler- und Lackiererhandwerk insbesondere in Relation zum Mindestlohn finden sich im
Kapitel 5 Gber die Eingriffsintensitdt des Mindestlohns.

Die Entwicklung der Lohne und deren Verteilung ist im Kontext der Mindestlohne besonders
wichtig. In der Einleitung wurden Mindest- und Tariflohne betrachtet; hier geht es um die
tatsachlich gezahlten Léhne, also die Effektividhne. Das BHP enthdlt zum Stichtag 30.6.
Angaben zu den Bruttotagesentgelten der Vollzeitbeschaftigten je Betrieb (Median sowie
erstes und drittes Quartil). Da jedoch Angaben zur genauen Zahl der gearbeiteten Stunden
fehlen, ist ein Rickschluss auf den Stundenlohn nicht mdglich. Die Angaben zu den
Tagesentgelten aller Vollzeitbeschaftigten wurden in Abbildung 4.63 fiir das Maler- und
Lackiererhandwerk in Ost- und Westdeutschland ausgewertet.

Bei der Betrachtung fallt zunachst das deutlich unterschiedliche Lohnniveau in West- und
Ostdeutschland auf: Wahrend sich in Westdeutschland (iber den gesamten Zeitraum von
1995 bis 2008 gerechnet im Median ein Tagesentgelt von etwa 73 Euro ergab, belief sich der
mittlere Lohn im ostdeutschen Maler- und Lackiererhandwerk im selben Zeitraum mit circa
52 Euro auf lediglich etwas mehr als zwei Drittel des westdeutschen Wertes.

Der Zeitraum vor dem Inkrafttreten der ersten Mindestlohnverordnung zum 1. Dezember
2003 ist in Westdeutschland durch einen deutlichen Anstieg der Bruttotagesentgelte
gekennzeichnet — von etwa 69 Euro auf 75 Euro. Auch flr Ostdeutschland lasst sich eine
steigende Tendenz der Lohne beobachten, allerdings nicht in gleichem Malle wie im
Westen. Hier steigen die Lohne von etwa 48 Euro auf 51 Euro. In relativen Zahlen ausge-

8 Tabelle nicht berichtet.
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drickt bedeutet dies einen Anstieg von etwa 6 %. Im Westen fiel der Anstieg im selben
Zeitraum mit etwa 9 % anderthalbmal so hoch aus.

Zum 1. Dezember 2003 trat im Maler- und Lackiererhandwerk die erste Verordnung zum
Mindestlohn in Kraft. Sie galt bis zum 30. Marz 2004. Es schloss sich eine Periode ohne
Mindestlohn bis Ende Juni 2004 an. Aufgrund des Stichtagscharakters der BHP-Daten (die
Angaben werden jeweils zum 30. Juni erhoben) ist somit ein etwaiger direkter Mindestlohn-
effekt in den Angaben fiir das Jahr 2003 noch nicht enthalten, wohl aber im Jahr 2004
(neben dem Effekt der weitaus kiirzeren Aussetzperiode). Zwischen 2003 und 2004 lasst sich
fur Westdeutschland ein Absinken, fiir Ostdeutschland dagegen ein (deutlicher) Anstieg der
Lohne beobachten.

Das Inkrafttreten der Dritten Verordnung zum 1. Oktober 2005 geht mit einer leichten
Erhhung des mittleren Lohns im westdeutschen Maler- und Lackiererhandwerk einher,
ebenso im Osten, wo sich die Aufwartsbewegung noch etwas deutlicher zeigt. Die BHP-
Angaben fiir das Jahr 2008 kénnen aufgrund ihres Stichtagscharakters bereits einen Teil des
Effektes der Vierten Verordnung, in der zum 1. April eine Erhéhung der Mindestlohne
umgesetzt wurde, enthalten. Tatsachlich ergibt sich gegeniliber dem Vorjahr in Westdeutsch-
land auch ein geringfiigiger Anstieg des mittleren Lohns. In Ostdeutschland ergibt sich
ebenso eine Lohnsteigerung, die jedoch im Vergleich zum Westen etwas deutlicher ausfallt.

Abbildung 4.63: Quartilsabstand der Verteilung der Tagesentgelte: alle Vollzeitbeschiftigte
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel.

Neben Aussagen zu Niveau und Entwicklung des mittleren Lohnes anhand des Medians,
lassen sich mittels der Differenz zwischen dem dritten und dem ersten Quartil auch Aussa-
gen Uber die innerbetriebliche Lohnstreuung tatigen. In diesem Zusammenhang fallt eine in
Ost- und Westdeutschland gegensatzlich verlaufende Entwicklung auf. Die innerbetriebliche
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Lohnstreuung scheint im Westen leicht zu steigen, wahrend sie im Osten eindeutig geringer
wird. In besonderem Mal3e gilt dies fiir die Zeit ab der ersten Mindestlohnverordnung.

Abbildung 4.64 gibt die Lohnentwicklung im Maler- und Lackiererhandwerk fiir West- und
Ostdeutschland wieder - allerdings nun fiir geringqualifizierte Vollzeitbeschaftigte. Zunachst
lasst sich feststellen, dass sich das Verhaltnis zwischen den Lohnen der geringqualifizierten
Vollzeitbeschaftigten und den Lohnen aller Vollzeitbeschaftigten sehr dhnlich gestaltet: Im
ostdeutschen Maler- und Lackiererhandwerk betragt der mittlere Lohn der geringqualifizier-
ten Vollzeitbeschaftigten etwa 92 % des Lohnes aller Vollzeitbeschdftigten, in Westdeutsch-
land sind es mit 89 % nur etwas weniger.

Abbildung 4.64: Quartilsabstand der Verteilung der Tagesentgelte: Geringqualifizierte
Vollzeitbeschéftigte
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Bezliglich der Lohne der Geringqualifizierten zeigt sich in etwa dasselbe Muster wie bei der
vorhergehenden Betrachtung der Lohne aller Vollzeitbeschaftigten, jedoch ergeben sich
auch einige Unterschiede:

e Die Zeit vor der ersten Mindestlohnverordnung ist in beiden raumlichen Geltungsbe-
reichen gepragt durch alternierende Hoch-Tief-Bewegungen der Léhne der gering-
qualifizierten Vollzeitbeschaftigten. Bei den Lohnen aller Vollzeitbeschaftigten erga-
ben sich andererseits deutlich weniger Turbulenzen.

e In Westdeutschland ging die Einflihrung der dritten Verordnung zundchst mit einer
Senkung, dann mit einer Erhohung des mittleren Lohns der geringqualifizierten Voll-
zeitbeschéftigten einher (gegeniber einer anfanglich nur sehr leichten Steigerung
bei den Lohnen aller Vollzeitbeschaftigten).

o Demgegeniber ergibt sich in Ostdeutschland im selben Zeitraum fiir die Lohne der
geringqualifizierten Vollzeitbeschaftigten eine fallende Tendenz (im Gegensatz zu
den Lohnen aller Vollzeitbeschaftigten, die ein deutliches Wachstum aufwiesen).
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Einen anderen Aspekt der Lohne und ihrer Verteilung greifen die Abbildungen 4.65 und 4.66
auf. Sie zeigen fir das ost- und das westdeutsche Maler- und Lackiererhandwerk sowohl
Lage als auch Streuung der Lohne aller Vollzeitbeschaftigten beziehungsweise nur der
geringqualifizierten Vollzeitbeschéftigten. Dabei greifen sie auf die Einzeldaten der Betriebe
zuriick, sie geben also Aufschluss liber die zwischenbetriebliche Streuung der Léhne. Da vor
dem Hintergrund der vorliegenden Untersuchung tber die Wirkung der Mindestlohnrege-
lungen im Maler- und Lackiererhandwerk vor allem die Lohne der Geringverdienenden von
Bedeutung sind, greifen die Abbildungen 4.65 und 4.66 das 1. Quartil der Léhne auf, das
heilt die Lohnobergrenze fir die 25 % der (geringqualifizierten) Vollzeitbeschaftigten im
Maler- und Lackiererhandwerk, die am wenigsten verdienen.

Abbildung 4.65: Verteilung des ersten Quartils der Lohnverteilung iiber die Betriebe, alle
Vollzeitbeschiftigte
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Dabei zeigen beide Abbildungen eine deutliche Tendenz zur Vergrof3erung der zwischenbe-
trieblichen Streuung des Lohns der ,Geringverdiener” im obigen Sinne. Dies gilt fir West-
deutschland. Fiir Ostdeutschland dagegen ldsst sich eher eine Verringerung der zwischenbe-
trieblichen Lohnstreuung feststellen.
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Abbildung 4.66: Verteilung des ersten Quartils der Lohnverteilung iiber die Betriebe, nur
Geringqualifizierte Vollzeitbeschiftigte
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5 Eingriffsintensitat des Mindestlohns

5.1 Konzepte und Datengrundlagen

Vor der eigentlichen Wirkungsanalyse ist auf der deskriptiven Ebene zunachst zu klaren, wie
groB die Eingriffsintensitat des Mindestlohns ist. Hierbei sollen unter anderem die folgenden
Fragen angesprochen werden:

e Wie hoch ist der Anteil der direkt betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
vor der Einflihrung oder Erhhung des Mindestlohns weniger als den Mindestlohn ver-
dienten?

e Wie hoch ist der Anteil der Beschaftigten, deren Entgelt genauso hoch ist wie der
Mindestlohn?

e Wie hoch ist der Mindestlohn im Verhadltnis zu den in der Branche tatsachlich gezahlten
Lohnen?

Diese Informationen helfen dabei, die Mindestldhne im Maler- und Lackiererhandwerk
hinsichtlich ihrer Intensitat zu beschreiben und die Plausibilitdt der in den nachfolgenden
Kapiteln dargestellten geschatzten Wirkungen zu Uberpriifen. In diesem Abschnitt werden
die Messkonzepte dargestellt und die Datengrundlagen erldutert.

5.1.1 Messkonzepte fiir die Eingriffsintensitat

MaBgeblich fir die Eingriffsintensitat ist in erster Linie die Lohnverteilung vor und nach der
Einfihrung eines Mindestlohns. Die Lohnverteilung fiir das Maler- und Lackiererhandwerk
wird anhand der Lohnperzentile sowie grafisch anhand von Histogrammen beschrieben.

Uber die Darstellung der Lohnverteilung hinaus ist in der Forschung zu Mindestléhnen eine
Reihe von Kennzahlen verbreitet. Diese lassen sich zunachst nach ex-ante- und ex-post-
Kennzahlen unterscheiden, je nachdem ob die Messung der Lohne vor oder nach der
Einfihrung eines Mindestlohns erfolgt (siehe Tabelle 5.1).

Als MaR fur die Eingriffsintensitat ex ante kann in Anlehnung an Brown (1999) und Lemos
(2004) die Anzahl der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit einem Verdienst unterhalb
des Mindestlohnniveaus zur Gesamtanzahl der Beschéftigten in Beziehung gesetzt werden,
wobei der Messzeitpunkt mdglichst nahe an der Einfiihrung des Mindestlohns gewahlt wird
und die Personen sich jeweils im personlichen und betrieblichen Geltungsbereich des
Mindestlohns befinden missen. Dieses Mal3 gibt den Anteil der Beschaftigten wieder, die
insofern direkt vom Mindestlohn betroffen sind, als ihr Lohn nach der Einfihrung erhoht
werden muss oder zumindest nicht gesenkt werden kann. Da stets Messungenauigkeiten
moglich sind, empfiehlt sich die Verwendung einer gewissen Toleranz. In dieser Studie
werden in Ubereinstimmung mit der Literatur (Lemos 2004) als obere Grenze fiir die direkt
betroffenen Personen Lohne von 102 % des Mindestlohnniveaus angesehen.

Analog zum ex ante-Mal3 kann der Anteil unterhalb des Mindestlohns auch wahrend der
Geltung des Mindestlohns definiert werden. Dieses MaR3 enthdlt zum einen die Personen, die
genau den Mindestlohn erhalten. Der Anteil dieser Personen an allen Beschéftigten kann
auch als eigenstandiges Mal als Anteil am Mindestlohn definiert werden. Zum anderen
enthalt der ex post-Anteil unterhalb des Mindestlohns diejenigen, die trotz des Mindestlohns
einen geringeren Lohn erhalten als das Mindestlohnniveau. Dass liberhaupt Beschaftigte in
diese Kategorie fallen, kann einerseits an Messungenauigkeiten, beispielsweise hinsichtlich
der Arbeitszeit, liegen. Andererseits kann es auch darauf zurilickzufiihren sein, dass die
Mindestlohnbestimmungen nicht eingehalten werden. Ohne weitere Information ist nicht zu
bestimmen, welches die Ursache fiir einen geringeren Lohn als der Mindestlohn ist.
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In der Operationalisierung, die in diesem Bericht gewahlt wird, bemisst sich der Anteil
unterhalb des Mindestlohns wie zuvor als der Anteil der Beschaftigten mit einem Lohn, der
maximal 102 % des Mindestlohns betragt. Der Anteil am Mindestlohn bezeichnet den Anteil
der Beschaftigten mit einem Lohn zwischen 98 % und 102 % des Mindestlohns. Diese
Grenzen kénnten grundsatzlich variiert werden.

Alle genannten MaBe beschranken sich auf Personen, deren L6hne unter oder am Mindest-
lohn liegen. Sie abstrahieren daher von jeglichen Spillover-Effekten auf Bezieher héherer
Arbeitseinkommen oder sonstigen indirekten Effekte des Mindestlohns.

Tabelle 5.1: Ubliche MaBe fiir die Eingriffsintensitit des Mindestlohns

MaR Zeitpunkt | Definition Operationalisierung
der
Messung
Anteil unterhalb des Vor Anteil der Beschaf- Anteil der Beschaftigten im personli-
Mindestlohns Einfihrung | tigten unterhalb des | chen und betrieblichen Geltungsbe-
Mindestlohnniveaus | reich mit einem Verdienst von bis zu
102 % des Mindestlohnniveaus
Anteil unterhalb des Nach Anteil der Beschaf- Anteil der Beschaftigten im personli-
Mindestlohns Einfihrung | tigten unterhalb des | chen und betrieblichen Geltungsbe-
Mindestlohnniveaus | reich mit einem Verdienst von bis zu
102 % des Mindestlohnniveaus
Anteil am Mindest- Nach Anteil in der Nahe Anteil derjenigen Beschéftigten im
lohn Einfihrung | des Mindestlohns Geltungsbereich, die zwischen 98 %
und 102 % des Mindestlohns
verdienen
Kaitz-Index (Durch- Vor Mindestlohn / Gesetzlicher Mindestlohn geteilt
schnittslohn) Einfihrung | Durchschnittslohn durch den Durchschnittsstundenlohn
aller Beschéftigten im Geltungsbe-
reich
Kaitz-Index (Durch- Vor Mindestlohn / Gesetzlicher Mindestlohn geteilt
schnittslohn) Einfihrung | Medianlohn durch den Median des Stundenlohnes
aller Beschéftigten im Geltungsbe-
reich
Kaitz-Index (Durch- Nach Mindestlohn / Gesetzlicher Mindestlohn geteilt
schnittslohn) Einfihrung | Durchschnittslohn durch den Durchschnittsstundenlohn
aller Beschéftigten im Geltungsbe-
reich
Kaitz-Index (Durch- Nach Mindestlohn / Gesetzlicher Mindestlohn geteilt
schnittslohn) Einfihrung | Medianlohn durch den Median des Stundenlohnes
aller Beschaftigten im Geltungsbe-
reich
Durchschnittliche Vor Anstieg der
Lohnerhéhung Einfihrung | Lohnsumme, wenn
mindestens der
Mindestlohn
gezahlt wird

Quelle: Eigene Darstellung.
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Als weiteres Mal3 fiir die Eingriffsintensitat wird das Verhdltnis vom Mindestlohn zu Lagepa-
rametern der Lohnverteilung verwendet. Auch hier sind je nach Fragestellung ex-ante- und
ex-post-Messungen maoglich. Am bekanntesten ist der Kaitz-Index (Kaitz 1970), der als
Verhiltnis von Mindestlohn zum Durchschnittslohn innerhalb des Geltungsbereichs definiert
ist. Er wird vor allem in den empirischen Studien auf der Basis von Zeitreihen oft als MaR fiir
die Eingriffsintensitat verwendet (Neumark/Wascher 2007, S. 9).

Neben dem Kaitz-Index lassen sich auch die Perzentile der Lohnverteilung als Bezugsgrof3e
verwenden, insbesondere der Zentralwert (Median). Betragt das Verhdltnis vom Mindestlohn
zum Medianlohn eins, so sind genau 50 % der Beschaftigten direkt vom Mindestlohn
betroffen, der Anteil unterhalb des Mindestlohns betragt also genau 50 %. Insofern hdngt
dieses Mal3 mit den vorher definierten GroBen definitorisch eng zusammen. Der Vorteil
dieses MalBes gegeniiber dem Kaitz-Index liegt vor allem darin, dass in den Durchschnitts-
lohn die Lohne aller Einkommensbezieher eingehen, insbesondere auch die Léhne solcher
Beschaftigter, die weitaus hohere Entgelte als den Mindestlohn beziehen. Schwankungen in
diesen Einkommensbereichen sind aber fiir die Eingriffsintensitat bei den vom Mindestlohn
direkt betroffenen Beschaftigten unerheblich.

Zur Messung der Eingriffsintensitat bei einem zwischen unterschiedlichen Gruppen
abgestuften Mindestlohn, wie er im Maler- und Lackiererhandwerk bis 2009 und danach
auch weiterhin in Westdeutschland bestand, kénnen alle genannten Mal3e auf die jeweili-
gen Anwendungsbereiche eingeschrankt werden. Beispielsweise wird der Anteil unterhalb
des Mindestlohns berechnet als die Anzahl der Ungelernten, die weniger als den Mindest-
lohn 1 verdienen, geteilt durch die Anzahl aller ungelernten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im persénlichen Geltungsbereich.

Weitere deskriptive Male fiir die Eingriffsintensitdit des Mindestlohns lassen sich auf
Betriebsebene berechnen. Von Machin et al. (2003) wird als weiteres Mal3 die durchschnittli-
che Lohnerh6hung innerhalb eines Betriebs verwendet, die benétigt wird, damit samtliche
Beschaftigte mindestens den Mindestlohn erhalten. Dies bedeutet, dass die Differenz
zwischen dem Mindestlohn und dem tatsachlichen Stundenlohn multipliziert mit der
Stundenanzahl fiir jeden Beschéftigten aufsummiert wird und ins Verhaltnis zur gesamten
Lohnsumme gesetzt wird. Diese ex ante-Berechnung nimmt die ordnungsgemalie Anpas-
sung an die dann geltenden Lohne an. Dieses Mal3 ist vor allem sinnvoll, um die unterschied-
liche Eingriffsintensitat auf der betrieblichen Ebene anzuzeigen. Es konnte durch Aggregati-
on Uber die Betriebe auch als gesamtwirtschaftliches Mal3 verwendet werden.
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5.1.2 Datengrundlagen und Definition der Stundenlohne

Als Datengrundlage werden in diesem Kapitel die folgenden Erhebungen verwendet:

e die Gehalts- und Lohnstichprobe beziehungsweise Verdienststrukturerhebung (VSE/
GLS),

o die Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) in der Stichprobe, die auch fiir die anderen
Teile dieser Studie verwendet wird,

e die IAW-Erhebung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk.

Die Daten und Stichproben werden ausfiihrlich in den Kapiteln 2 und 3 dieses Berichts
beschrieben, so dass an dieser Stelle auf eine grundlegende Darstellung verzichtet werden
kann.

Die VSE/GLS wurde in den Jahren 1995, 2001 und 2006 erhoben. Fir die Kalkulation der ex
ante Eingriffsintensitat fir das Jahr 2003 werden die Lohninformationen aus der letzten
verfligbaren Welle (also 2001) vor der Mindestlohneinfiihrung bis zum Zeitpunkt dieser
Einfiihrung mit Hilfe der Verdanderung des pro-Kopf Bruttomonatslohns von Arbeitnehmern
aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes®
fortgeschrieben. Damit wird eine systematische Uberschitzung der Eingriffsintensitit zum
Zeitpunkt der Einflihrung verhindert.

Die Auswertungen werden nach der Tarifbindung und der Region (Ost- und Westdeutsch-
land) differenziert. Die Variable Tarifbindung nimmt in der VSE/GLS vier verschiedene
Auspragungen an: keine Tarifbindung, Tarifbindung gemaf3 Kollektivtarifvertrag, Firmenta-
rifvertrag und Betriebsvereinbarung. Die zweite Kategorie ist bei weitem die haufigste
innerhalb der tarifgebundenen Betriebe, so dass in den Analysen die letzten drei Eigenschaf-
ten zur Kategorie ,mit Tarifvertrag” zusammengefasst werden. Gegeben die regionale
Differenzierung der Mindestlohne werden die Ergebnisse getrennt fir Ost- und West-
deutschland ausgewiesen. Da das Bundesland Berlin hinsichtlich der tariflichen und
Mindestlohnregelungen nicht konsistent Ost- oder Westdeutschland zugeordnet werden
kann, wird es in den Auswertungen nicht beriicksichtigt.

Die Verdienststrukturerhebung hat - im Unterschied zu den IEB - eine Abschneidegrenze bei
Betrieben mit weniger als 10 Beschdftigten, was bei der Interpretation beachtet werden
muss.

Die Unterscheidung zwischen gelernten und ungelernten Arbeitnehmern wird anhand der
Angaben zur Stellung im Beruf aus dem Versicherungsnachweis der Sozialversicherung
getroffen. Sie entspricht der maBgeblichen Unterscheidung fiir die Einstufung in den
Geltungsbereich des Mindestlohns fiir gelernte bzw. ungelernte Arbeitnehmer. Die Qualitat
dieser Information ist vermutlich eingeschrankt, da sie nicht direkt versicherungsrelevant ist
und deshalb keine Sanktionen bei fehlerhaften Angaben erfolgen.

In den IEB wird der Stundenlohn dadurch ermittelt, dass das Tagesentgelt durch die
gruppenspezifische durchschnittliche Arbeitszeit dividiert wird (siehe Abschnitt 2.3). Auch
hier kann nach dem Merkmal Stellung im Beruf differenziert werden, um getrennte Auswer-
tungen zu ermdglichen, wobei wie in der GLS/VSE ein Problem in der Verlasslichkeit der
Angaben besteht. Anders als in der GLS/VSE kann nicht zwischen tarifgebundenen und nicht

% Fachserie 18, VGR des Bundes: Arbeitnehmerentgelt, Lohne und Gehlter (Inlanderkonzept).
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tarifgebundenen Betrieben differenziert werden. Berlin wird daher wie im TV Mindestlohn
den alten Bundeslandern zugeschlagen.

Die dritte Datenquelle, die in diesem Kapitel verwendet wird, ist die IAW-Befragung zum
Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk, die im Frihjahr 2011 durchgefiihrt wurde.
Dabei wurde explizit nach dem Anteil der Beschaftigten gefragt, die genau den Mindestlohn
erhalten. Dabei kann zwischen gelernten und ungelernten Arbeitskrdften unterschieden
werden. Fur die Auswertung werden alle Betriebe verwendet, die angaben, dass sie sich im
Geltungsbereich des Mindestlohns befinden. Die Angaben werden, wie in Kapitel 3 be-
schrieben, auf die Gesamtzahl der Betriebe im betrieblichen Geltungsbereich hochgerech-
net.

5.2 Ergebnisse

5.2.1 Lohnverteilung

Die Verteilung der Stundenl6hne in der GLS/VSE ist in Abbildung 5.1 fiir die ostdeutschen
Bundeslander (ohne Berlin) und die Jahre 1995, 2001 und 2005 abgetragen. Dabei wird
zwischen tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben unterschieden. Abbildung
5.2 zeigt die Verteilung fir Westdeutschland in derselben Struktur. Die 2006 geltenden
Mindestlohne sind als vertikale Linien eingezeichnet. Anzumerken ist, dass sich die hier
abgebildeten Verteilungen nicht auf den personlichen Geltungsbereich der Mindestléhne
beschranken, sondern auch Beschéftigte umfassen, die aufgrund ihrer Tatigkeit nicht vom
Mindestlohn erfasst werden.

Die Verteilung der Stundenléhne in den Jahre 1995 und 2001 kann als symmetrisch bezeich-
net werden. Dabei liegt die ostdeutsche Lohnverteilung im Vergleich zu Westdeutschland
deutlich im Bereich niedrigerer Lohne. Die Streuung der Stundenl6hne ist in Westdeutsch-
land wesentlich hoher. Im Zeitablauf findet sowohl in Ost- wie auch in Westdeutschland eine
leichte Verschiebung der Verteilung in den Bereich héherer Lohne statt.

In Ostdeutschland andert sich zwischen 2001 und 2006 die Gestalt der Verteilung erheblich.
Insbesondere bei den tarifgebundenen Betrieben ist die ausgeprdgte Symmetrie in der
Verteilung im Jahr 2006 nicht mehr vorhanden. Im Jahr 2006 beziehen nur wenige Beschaf-
tigte weniger als den Mindestlohn fiir ungelernte Krafte, wahrend es 2001 sowohl bei den
tarifgebundenen als auch bei den nicht tarifgebundenen Betrieben einen gewissen Anteil
von Beschaftigten in diesem Bereich gab. Der Mindestlohn fiir gelernte Krafte liegt in etwa in
der Mitte der Lohnverteilung fiir das Jahr 2001, die symmetrisch um diesen Wert verteilt ist.

Die Anderungen gelten sowohl fiir tarifgebundene als auch fir nicht tarifgebundene
Betriebe. Dieses ist insofern Uberraschend, als der Mindestlohn als Untergrenze fiir die nicht
tarifgebundenen Betriebe verstanden werden kdnnte, nicht aber als Untergrenze fir die
tarifgebundenen Betriebe, die den Entgelttarifvertrag anwenden miissen. Nach dem
Lohntarifvertrag 2002/2003 fiir das Maler- und Lackiererhandwerk vom 20.12.2002 liegt der
tarifliche Ecklohn in den neuen Bundeslandern bei 11,67 €, in Westdeutschland bei 12,83 €.
Der ,Rahmentarifvertrag fiir die gewerblichen Arbeitnehmer im Maler- und Lackiererhand-
werk vom 30. Madrz 1992" sieht vor, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem
Gesellenabschluss nach bestandener Gesellenpriifung 90 % des Ecklohns erhalten, nach
einem Jahr der Tatigkeit als Geselle oder Gesellin 95 %. Nach zwei Jahren Tatigkeit findet der
Ecklohn Anwendung. Fiir die ungelernten Krafte differenziert sich der Satz zwischen 70 %
und 85 % des Ecklohns. Der tarifliche Lohn ist also fiir alle Arbeitskrafte hoher als der
Mindestlohn.
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Abbildung 5.1: Verteilung der Stundenlohne nach der GLS / VSE (Ostdeutschland)
nicht tarifgebunden tarifgebunden
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Anmerkungen: horizontal sind Stundenl6hne in Euro abgetragen, vertikal die Dichte der Verteilung.
Die vertikalen Linien beziehen sich auf die Mindestléhne 1 und 2.

Quelle: GLS/VSE.

Bei den tarifgebundenen Betrieben in Ostdeutschland ist festzustellen, dass die Anteile der
Beschaftigten, die Lohne zwischen dem Mindestlohn 1 und Mindestlohn 2 verdienen, von
2001 auf 2006 deutlich zuriickgegangen sind. Im Jahr 2006 gibt es eine deutliche Haufung
unmittelbar beim Mindestlohn. In diesem Bereich sind von 2001 bis 2006 entweder die
Lohne gestiegen oder die Beschaftigung ungelernter Arbeitskrafte hat abgenommen. Auch
ist es denkbar, dass sich die Praxis der Einstufung in gelernte und ungelernte Krafte bei den
tarifgebundenen Betrieben nach der Einflihrung der Mindestldhne bei den tarifgebundenen
Betrieben gedndert hat. Bei den nicht tarifgebundenen Betrieben ist diese Lohnklasse
dagegen auch im Jahr 2006 noch relativ stark besetzt.

In Westdeutschland hat sich die Gestalt der Lohnverteilung im Zeitraum zwischen 2001 und
2006 kaum geandert. Das trifft gleichermaBen auf tarifgebundene und nicht tarifgebundene
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Betriebe zu. Die Verteilung bleibt symmetrisch, und nur ein geringer Teil der Beschaftigten
bezieht einen Lohn unterhalb des Mindestlohnes.

Abbildung 5.2: Verteilung der Stundenlohne nach GLS / VSE (Westdeutschland)
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Anmerkungen: horizontal sind Stundenléhne in Euro abgetragen, vertikal die Dichte der Verteilung.
Die vertikalen Linien beziehen sich auf die Mindestléhne 1 und 2.

Quelle: GLS/VSE.

Die Ergebnisse auf der Grundlage der GLS/VSE kdnnen im Folgenden mit den Ergebnissen
aus den IEB, ergdnzt um die Angaben zu den gearbeiteten Stunden aus dem Mikrozensus,
verglichen werden. Dabei werden nur die Jahre 2001 und 2005 herangezogen. Hierbei sind
die Daten auf den personlichen und betrieblichen Geltungsbereich eingeschrankt. Dies
bedingt gewisse Unterschiede zur Darstellung mit der Verdienststrukturerhebung. Die 2005
geltenden Mindestlohne fir die gelernten und ungelernten Kréfte sind zur besseren
Sichtbarkeit in Abbildung 5.3 auch fiir das Jahr 2001 eingezeichnet.
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Abbildung 5.3: Verteilung der Stundenlohne nach IEB / Mikrozensus, 2001-2005

Maler- und Lackiererhandwerk, Jahr 2001
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Maler- und Lackiererhandwerk, Jahr 2005
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Anmerkungen: horizontal sind Stundenléhne in € abgetragen, vertikal die Dichte der Verteilung. Die vertikalen
Linien beziehen sich auf die Mindestlohne 1 und 2.

Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien/Mikrozensus.
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Die Ergebnisse zeigen, dass sich die Lohnverteilung fiir die gelernten Krafte in Ostdeutsch-
land deutlich verandert hat. Im Jahr 2001 ist die Verteilung symmetrisch; ihr Modus liegt
deutlich unterhalb des kiinftigen Mindestlohns. Im Jahr 2005 gibt es einen deutlich ausge-
pragten Modus bei der Hohe des Mindestlohnes, der zugleich ungefahr dem Median der
Verteilung entspricht.

Bei den ungelernten Kraften in Ostdeutschland verdandern sich Form und Lage die Lohnver-
teilung zwischen 2001 und 2005 dagegen in weitaus geringerem Male. Bereits vor Einflih-
rung der Mindestlohne bezieht nur ein relativ kleiner Teil der Beschéftigten weniger als den
Mindestlohn fiir Ungelernte. Auch in Westdeutschland andert sich in der Lohnverteilung
wenig.

Abbildung 5.4 erweitert die Darstellung auf das Jahr 2008. Gegentiber 2005 sind deutliche
Veranderungen nur bei den gelernten Kraften in Ostdeutschland festzustellen. Hier ist der
Anteil der gelernten Beschaftigten, die weniger als den Mindestlohn fiir gelernte Krafte
verdienen, etwas zuriickgegangen. Nach wie vor gilt jedoch, dass diese Beschaftigten einen
erheblichen Bereich der Lohnverteilung ausmachen und dass der Mindestlohn relative nahe
beim Medianwert der Verteilung liegt.

Abbildung 5.4: Verteilung der Stundenlohne nach IEB / Mikrozensus, 2001-2005

Maler- und Lackiererhandwerk, Jahr 2008
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Anmerkungen: horizontal sind Stundenl6hne in € abgetragen, vertikal die Dichte der Verteilung. Die
vertikalen Linien beziehen sich auf die Mindestldhne 1 und 2.

Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien/Mikrozensus.
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5.2.2 MaBe fiir die Eingriffsintensitat

In diesem Abschnitt wird die Eingriffsintensitat anhand der in der Literatur verbreiteten
MaBe analysiert. Datengrundlage sind wieder die GLS/VSE und die IEB verbunden mit dem
Mikrozensus. Bei der Berechnung werden die in Abschnitt 5.1.2 genannten Einschrankungen
und Fortschreibungen durchgefiihrt. In Tabelle 5.2 werden die aus der GLS/VSE errechneten
Mafe den Maf3en aus der IEB gegeniibergestellt.

Fir die Ex-ante-Betrachtung wird mit Hilfe von Fortschreibungen einheitlich das Jahr 2003,
fir die kontemporare Betrachtung das Jahr 2006 verwendet. Bei der Unterscheidung der
Eingriffsintensitat nach Gelernten und Ungelernten wird jeweils im personlichen Geltungs-
bereich die Gruppe der gelernten bzw. der ungelernten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer als Grundgesamtheit definiert. Die Bezugnahme auf beide Gruppen ist wegen der
differenzierten Mindestlohne im Maler- und Lackiererhandwerk erforderlich. Fir die GLS/VSE
wird wegen der geringen Fallzahlen auf eine Ausweisung fiir die ungelernten Krafte
verzichtet.

In Ubereinstimmung mit den grafisch dargestellten Lohnverteilungen in Abschnitt 5.2.1 ist
die Eingriffsintensitat der Mindestlohne bei den gelernten Kraften in Ostdeutschland weitaus
am hochsten. So betragt der Kaitz-Index ex ante, gemessen am Median der Verteilung, nach
der GLS/VSE genau 100 %. Entsprechend sind 54 % der Beschaftigten direkt vom Mindest-
lohn betroffen, weil ihr Lohn unter dem Mindestlohn oder auf derselben Hohe wie der
Mindestlohn liegt. Bei Verwendung der IEB sind diese Mal3e nur wenig niedriger.

Bis zum Jahr 2006 geht der Kaitz-Index in der Gruppe der gelernten Arbeitskrdfte in Ost-
deutschland um einige Prozentpunkte zuriick. Deutlicher sinkt der Anteil der Personen unter
oder direkt am Mindestlohn, der nur noch ein Drittel der Beschaftigten betrdgt. Dies
bedeutet, dass ein relativ grof3er Teil der Beschéftigten in der Lohnverteilung etwas oberhalb
des Mindestlohns verortet ist. Etwa 20 Prozent der gelernten Beschaftigten in Ostdeutsch-
land verdienen als Stundenlohn weniger als den Mindestlohn fiir Gelernte.

Bei den ungelernten Kraften in Ostdeutschland ist die Eingriffsintensitdt nach allen MaBBen
erheblich geringer als bei den gelernten. Hierfiir kann nur die Datenquelle IEB/Mikrozensus
herangezogen werden. Der Anteil der direkt vom Mindestlohn Betroffenen liegt vor
Einflihrung des Mindestlohns bei 8 % und sinkt danach auf 7 %.

Auch in Westdeutschland ist die Eingriffsintensitat bei den gelernten Kraften grof3er als bei
den Ungelernten, in beiden Fallen aber wesentlich geringer als bei den Gelernten in
Ostdeutschland. Der Anteil der direkt Betroffenen liegt zwischen 4 % und 6 %.

Die Abgrenzung zwischen gelernten und ungelernten Kréften ist in beiden Datenquellen
problematisch. Daher ist zu fragen, ob das Ergebnis, dass ein relativ hoher Anteil der
gelernten Krafte in Ostdeutschland weniger Lohn erhilt als der fiir diese Gruppe vorgesehe-
ne Mindestlohn tatsdchlich auf die unzureichende Anwendung des Mindestlohns fir
gelernte Arbeitskrafte seitens der Betriebe zurlickgeht oder auf eine falsche Zuordnung
ungelernter Arbeitskrafte zu den gelernten in den Datenquellen. Die hohe Ubereinstimmung
zwischen den beiden Datenquellen, die unterschiedlichen Erhebungen entstammen, spricht
in der Tendenz fir die erste Erklarung. Hinsichtlich der Qualitat des Merkmals in den Daten
gibt es derzeit keine gesicherten Erkenntnisse, so dass eine gewisse Unsicherheit verbleibt.
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Tabelle 5.2: MaB3e fiir die Eingriffsintensitat der Mindestlohne
Ost West
Ex ante Betroffenheit (2003) ungelernt gelernt ungelernt gelernt
Kaitz ex ante (vor der Mindestlohn-Einflihrung) am Mittelwert des IEB 70,64 % 91,94 % 59,97 % 74,45 %
Geltungsbereichs GLS / VSE 94,99 % 71,60 %
Kaitz ex ante (vor der Mindestlohn-Einflihrung) am Median des IEB 73,27 % 97,56 % 59,49 % 76,13 %
Geltungsbereichs GLS / VSE 99,68 % 74,76 %
Anteil unterhalb des Mindestlohns vor der Einflihrung (Anteil Arbeit- IEB 7,84 % 48,86 % 4,17 % 4,84 %
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Geltungsbereich mit Lohn vor GLS / VSE 53,76 % 3,56 %
Einfilhrung < 1.02 - Mindestlohn bei Einfiihrung)
Anteil am Mindestlohn kurz vor der Einflhrung (Anteil Arbeitnehmer IEB 1,98 % 9,76 % 1,01 % 1,28 %
und Arbeitnehmerinnen im Geltungsbereich mit Lohn vor Einflihrung GLS / VSE - - - -
<1.02 - Mindestlohn bei Einfiihrung)
Ex-ante Berechnung der Veranderung der Bruttolohn- und Gehalts- IEB - - - -
summe bei Einhaltung des Mindestlohns
GLS/VSE 3,47 % 0,19 %
Kontemporare Betroffenheit (2006) ungelernt gelernt ungelernt gelernt
Kaitz zeitgleich zum Mindestlohn am Mittelwert des Geltungsbereichs | IEB 73,94 % 88,91 % 62,10 % 76,55 %
GLS /VSE 91,11 % 74,70 %
Kaitz zeitgleich zum Mindestlohn am Median des Geltungsbereichs IEB 75,92 % 93,56 % 61,77 % 78,28 %
GLS/VSE 93,43 % 77,14 %
Anteil unterhalb des Mindestlohns zeitgleich zum Mindestlohn (Anteil | IEB 6,82 % 33,90 % 4,27 % 6,30 %
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Geltungsbereich mit GLS / VSE 30,96 % 3,02%
Lohn < 1.02 - Mindestlohn)
Anteil am Mindestlohn zeitgleich zum Mindestlohn (Anteil Arbeitneh- IEB 2,14 % 18,74 % 0,97 % 1,89 %
mer und Arbeitnehmerinnen im Geltungsbereich mit 0.98 - Mindestlohn | GLS / VSE 10,41 % 1,28 %
< Lohn <1.02 - Mindestlohn)

Quelle: Gehalts- und Lohnstrukturerhebung/Verdienststrukturerhebung; Integrierte Erwerbsbiographien/Mikrozensus.
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5.2.3 Direkte Abfrage der Eingriffsintensitat bei den Betrieben

In der Befragung der Betriebe zum Mindestlohn (siehe Abschnitt 3.1) wurde bei den
Betrieben auch erhoben, wie viel Prozent der Beschaftigten genau den Mindestlohn
beziehen.®® In den auf die Grundgesamtheit hochgerechneten Ergebnissen finden sich
wieder deutliche Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland (siehe Abbildungen 5.5
und 5.6).

Abbildung 5.5: Gelernte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mehr als den Mindestlohn
erhalten, Ost- und Westdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk, hochgerechnete
Angaben.

In Westdeutschland geben fast drei Viertel der Betriebe an, dass alle gelernten Arbeitskrafte
mehr als den Mindestlohn erhalten. Bei den ungelernten Kraften zahlen nur 17 % der
Betriebe, die ungelernte Arbeitskrafte beschaftigen, diesen ausschlie8lich den Mindestlohn.
In Ostdeutschland erhalten in 49 % der Betriebe die Halfte oder mehr der gelernten Kréfte
nicht mehr als den Mindestlohn. Deutlich hoher ist dieser Anteil bei den ungelernten Kraften,

% Die Frage lautete: ,Denken Sie nun an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im personlichen Geltungs-

bereich des Mindestlohns. Wie viele dieser Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhielten im Jahr 2010
Lohne oberhalb des Mindestlohns (ohne betriebliche Zulagen und Sonderzahlungen)? Bitte unterscheiden
Sie zwischen gelernten und ungelernten Arbeitskraften.
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wo dies fiir 76 % zutrifft. Fast die Halfte der Betriebe, die ungelernte Kréfte beschaftigen,
zahlt keinem dieser Beschaftigten mehr als den Mindestlohn.

Abbildung 5.6: Ungelernte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mehr als den Mindestlohn
erhalten, Ost- und Westdeutschland
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk, hochgerechnete
Angaben.

Die hohere Eingriffsintensitat des Mindestlohns bei den ungelernten im Vergleich zu den
gelernten Arbeitskraften in Ostdeutschland steht im Gegensatz zu den Informationen, die
aus der GLS/VSE bzw. IEB/Mikrozensus erhoben werden. Dieser Unterschied spricht dafiir,
dass es fir manche Betriebe schwierig ist, die Unterscheidung zwischen gelernten und
ungelernten Kraften in der Praxis anzuwenden. Eine andere Erkldrung ist der unterschiedli-
che Zeitbezug der Daten, der bei der Befragung das Jahr 2010 betrifft. Allerdings ist nicht
davon auszugehen, dass sich die Ergebnisse innerhalb von fiinf Jahren so grundlegend
andern, wie es die Unterschiede in den Daten anzeigen.

5.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Hinsichtlich der Eingriffsintensitat zeichnet sich ein deutliches Bild ab, das zwischen Ost- und
Westdeutschland erhebliche Unterschiede aufweist. In Westdeutschland ist die Eingriffsin-
tensitat nach Ubereinstimmenden Angaben in allen Datenquellen gering. Nur wenige
Beschaftigte sind direkt vom Mindestlohn betroffen, die groBe Mehrheit bezieht Stunden-
I6hne oberhalb des Mindestlohns. Die Gestalt und Lage der Lohnverteilung dandern sich mit
der Einflihrung des Mindestlohns kaum.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 137

In Ostdeutschland ist die Eingriffsintensitdt ex ante erheblich. Dies betrifft vor allem die
gelernten Arbeitskrafte, wobei allerdings die Zuordnung zu den Bereichen gelernte und
ungelernte Arbeitskrafte problematisch ist. Auch ex post, nach Einfiihrung der Mindestléhne,
bleiben die MaRe fiir die Eingriffsintensitdt vergleichsweise hoch. Zugleich verandert sich die
Lohnverteilung in ihrer Form und ihrer Lage. Direkt am Mindestlohn befindet sich ein gro3er
Teil der Beschaftigten.

Die eigene Befragung stiitzt dieses Bild deutlicher Unterschiede zwischen Ost und West. Eine
hohe Eingriffsintensitdt bedeutet aber noch keinen kausalen Effekt des Mindestlohns. Die
Veranderung der Léhne (iber die Zeit kdnnte eine gemeinsame Entwicklung sein, die von
anderen Faktoren als dem Mindestlohn getrieben wird und sich auch auf andere Branchen
oder Berufe erstreckt. Die Feststellung kausaler Wirkungen der Mindestléhne auf die effektiv
gezahlten Lohne ist Gegenstand der folgenden Kapitel.
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6 Schatzansatz fiir die Wirkungsanalyse

Ziel dieses Kapitels ist es, die Auswahl und Anwendung von Schéatzverfahren zu begriinden.
Abschnitt 6.1 bis 6.2 diskutieren allgemein die Vor- und Nachteile mdglicher Alternativen
und stellen die kritischen Annahmen der in Betracht kommenden Verfahren heraus.
Abschnitte 6.3 bis 6.6 wenden die diskutierten Gesichtspunkte auf das Maler- und Lackierer-
handwerk an und erklaren die Methodik, die zur Gewinnung der in Kapitel 7 dargestellten
Schatzergebnisse verwendet wird.

6.1 Schdtzung von Kausaleffekten auf der Mikroebene

6.1.1 Grundlegendes Schatzproblem bei der Ermittlung von Wirkungen

Die Messung von Ergebnisvariablen zu einem bestimmten Zeitpunkt beziehungsweise die
Schatzung von Lageparametern fir die Verteilung dieser Variablen in der Grundgesamtheit
gibt noch keinen Aufschluss auf die Wirkung von Politikinterventionen. Hierzu wird in der
quantitativen Evaluationsliteratur zumeist auf den Ansatz ,potenzieller Ergebnisse” (Rubin
1974) rekurriert. Im Folgenden wird dieser Ansatz zunachst mit Bezug auf diskrete Variablen
diskutiert, weil im Maler- und Lackiererhandwerk die Ergebnisvariablen (liberwiegend)
diskret sind.

Ziel des Ansatzes potenzieller Ergebnisse von Rubin (1974) ist es, das Ergebnis einer
Politikintervention - im Folgenden Treatment genannt — mit dem kontrafaktischen Ergebnis
ohne Politikintervention zu vergleichen. In diesem Fall wird also die Situation mit Mindest-
I6hnen (y;) mit der Situation ohne Mindestlohne verglichen (yo). Da bei derselben Beobach-
tungseinheit lediglich das realisierte und nicht das kontrafaktische Ergebnis beobachtet
werden kann, muss zur Approximation eine geeignete Kontrollgruppe identifiziert werden,
die von der Politikintervention nicht betroffen ist.

Die Annahme, dass die Ergebnisvariablen fiir ein Individuum unbeeinflusst vom Treatment-
Status aller anderen Individuen sind, nennt man englisch ,Stable unit treatment value
assumption” (SUTVA). Sie ist eine notwendige Annahme in allen Ansatzen der mikrotkono-
metrischen Evaluation. Dies bedeutet, dass Uberpriift werden muss, ob es plausibel ist, dass
die Kontrollgruppe vom Treatment unbeeinflusst ist. Mogliche Beispiele fiir eine Verletzung
der Annahme sind:

1. Die Zuordnung von Personen zwischen Treatment- und Kontrollgruppe kann unvollkommen
sein, wenn beispielsweise beide Gruppen aus der gleichen Branche kommen wie im Ansatz
von Moller / Konig (2008) vorgeschlagen.

2. Bei Kontrollgruppen aus anderen Branchen kann es zu Substitutionseffekten kommen. Das
hei3t, dass die Beschéftigung in der Kontrollgruppe zunimmt, weil in der Branche der Min-
destlohn nicht gilt und die Produktion relativ kostenglinstiger wird.

3. Es kann zu indirekten Effekten auf die Lohnverteilung kommen, wenn beispielsweise der
Mindestlohn als Normlohn wahrgenommen wird und die Lohnverteilung an die Mindest-
lohnhdhe angepasst wird (Dittrich / Knabe 2010).

4. Wenn der Geltungsbereich des Mindestlohns eine gro3e gesamtwirtschaftliche Relevanz hat,
kann die Einfihrung von Mindestléhnen durch steigende Preise Auswirkungen auf das all-
gemeine Gleichgewicht haben.

Damit die SUTVA-Annahme gilt, missen fiir die genannten Probleme Lésungen gefunden
werden. Die Wahl einer geeigneten Kontrollgruppe ist fiir die Qualitdt der durchgefiihrten
Schatzung von elementarer Bedeutung. Dabei steht die SUTVA-Annahme mdglicherweise im
Konflikt mit der Common Trends Annahme, auf die im Abschnitt 6.2.2 ausfiihrlicher einge-
gangen wird. So konnen die Probleme eins bis drei durch die Wahl einer Kontrollgruppe, die
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sausreichend weit weg” von der Treatment-Gruppe steht, geldst werden. Allerdings besteht
hier die Gefahr, dass die Common-Trends-Annahme verletzt wird. Erst mit einer genauen
Kenntnis der Daten kann eine Aussage (iber geeignete Kontrollgruppen getroffen werden,
die beide Annahmen - SUTVA und Common Trends - erfillen.

Das vierte Problem ist ausschlieBlich mit anderen Schatzverfahren, insbesondere Verfahren
der Makroevaluation, zu l6sen. Da in diesem Fall die Branche relativ klein ist®’, ist nicht
anzunehmen, dass die allgemeinen Gleichgewichtseffekte hier besonders ausgepragt sind.

6.1.2 Wahl des Schatzverfahrens

Es gibt unterschiedliche Verfahren zur Gewinnung einer Kontrollgruppe beziehungsweise
zur Schatzung von Kausaleffekten:

e Experimentelle Verfahren: Das Treatment wird durch einen Zufallsmechanismus
bestimmt. Damit ist gewdhrleistet, dass es in beobachteten und unbeobachteten Variab-
len keine systematischen Unterschiede zwischen Treatment- und Kontrollgruppe gibt.

e Quasiexperimentelle Verfahren: Der Zufallsmechanismus wird durch einen exogenen
Mechanismus ersetzt, von dem ausgegangen werden kann, dass er nicht mit dem Er-
gebnis korreliert.

¢ Nichtexperimentelle Verfahren: Eine Kontrollgruppe wird nachtraglich aus den Daten
bestimmt, beispielsweise durch das Matching-Verfahren.

e Verfahren fiir Paneldaten.

Experimentelle Verfahren kénnen fir die vorliegende Evaluation nicht verwendet werden.
Hierzu hatte man den Mindestlohn in einem Zufallsverfahren in bestimmten Betrieben
einfihren missen und in anderen nicht. Wenn diese Betriebe im Wettbewerb miteinander
stehen, ware die SUTVA verletzt und das Experiment wiirde keinen Aufschluss lber die
flachendeckende Einflihrung eines Mindestlohns geben.

Bekannte quasiexperimentelle Verfahren sind der Differenz-von-Differenzen-Schétzer (DvD)
und das Regression Discontinuity Design (RDD). Wie in Kapitel 2 gezeigt wurde, findet DvD
bei der Wirkungsanalyse von Mindestléhnen weite Anwendung. Das RDD benutzt Diskonti-
nuitaten in der Treatment-Variable zur Identifikation kausaler Wirkungen auf kontinuierliche
Ergebnisvariablen (Angrist / Pischke 2009, 251ff). Beispielsweise kdnnte eine Intervention,
die zu einem spezifischen Zeitpunkt einsetzt, zu einem Sprung in der kontinuierlichen
Ergebnisvariable Einkommen fiihren. Solche Diskontinuitaten weist der Geltungsbereich des
Mindestlohns nicht auf, weshalb das Verfahren fiir die Evaluation der Mindestlohne unge-
eignet ist.

Auch nichtexperimentelle Verfahren, die eine experimentelle Treatment-Zuweisung auf der
Ebene der einzelnen Person nachtrdglich durch die Wahl einer entsprechenden Kontroll-
gruppe simulieren, eignen sich nicht flir den Mindestlohn. Dies betrifft insbesondere das
Matching-Verfahren (Angrist / Pischke 2009, 69ff). Hier ist das Problem, dass die erforderliche
common support-Annahme, dass alle relevanten Variablen fiir MaBnahme- und Kontroll-
gruppe ausgeglichen sein miissen, nicht erfillt ist, weil das Merkmal ,im Geltungsbereich

8 Legt man die hochgerechnete Zahl der im Maler- und Lackiererhandwerk Beschéftigten von circa
186.000 im Juni 2008 aus dem Betriebs-Historik-Panel zugrunde und vergleicht diese mit der Zahl
der Beschéftigten laut BA-Statistik fir denselben Monat (circa 32.334.000 sozialversicherungs-
pflichtig und ausschlie3lich geringfligig Beschiftigte), betragt der Beschaftigungsanteil der Bran-
che an der Gesamtbeschéftigung lediglich 0,58 %.
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des Mindestlohns” fiir die MaBhahme- und Kontrollgruppe zwangslaufig unterschiedliche
Werte annimmt.

Neben den Evaluationsschatzern lassen sich auch 6konometrische Ansdtze aul3erhalb des
Bereichs der Treatment-Schatzer anwenden. Regressionsverfahren werden meistens nicht
mit Bezug auf Treatment-Effekte und Kontrollgruppenansatze dargestellt. Unter bestimmten
Annahmen lassen sich jedoch ihre Ergebnisse ebenfalls kausal interpretieren. Hierbei geht es
um Verfahren der Paneldatenanalyse. Dabei kdnnen die Treatments sowohl kontinuierlich
als auch diskret sein. Im Abschnitt 6.2.8 betrachten wir den Fall von Treatment-Variablen als
kontinuierliche Variable und mit einer Ergebnis-Variable, die als Verdnderung gemessen
wird.

6.1.3 Evaluationsansatze der Mindestlohn-Literatur

In diesem Abschnitt werden unterschiedliche methodische Ansatze diskutiert, mit denen in
der internationalen Forschung die Wirkungen von Mindestlohnen evaluiert worden sind.
Diese Ansdtze bewegen sich im Rahmen der mikrookonometrischen Evaluation, wahrend
Simulationsstudien und Untersuchungen auf der Basis aggregierter Daten nicht beriicksich-
tigt werden.

Im Zuge des “new minimum wage research” im Anschluss an die Studie von Card und
Krueger (1994) hat sich insbesondere das Differenz-von-Differenzen-Verfahren als methodi-
scher Standard in der empirischen mikro6konomischen Mindestlohn-Literatur etabliert. An
dieser Stelle kann die Entwicklung dieser Literatur nicht vollstandig nachgezeichnet werden.
Vielmehr geht es hier darum, wie die vorhandenen Studien mit wichtigen methodischen
Problemen umgegangen sind. Unter diesen Problemen ist im Differenz-von-Differenzen-
Ansatz die Notwendigkeit zur Bildung von Kontrollgruppen eines der grundlegendsten. In
den vorliegenden Untersuchungen werden stark voneinander abweichende Strategien
gewahlt.

Vielfach kann regionale Variation benutzt werden, insbesondere in den USA, wo die
Mindestldhne nicht nur auf der Bundesebene, sondern auch auf der Ebene der Bundesstaa-
ten festgelegt werden, aber auch in Landern wie Australien oder Brasilien (Neumark /
Wascher 2007).Ein Problem ist hierbei, dass die Ergebnisse fiir einen engen regionalen
Kontext gelten, die Schlussfolgerung also nicht auf andere Regionen Uibertragen werden
kdnnen. Eine neuere Studie von Dube et al. (2010) benutzt Daten fir alle regionalen
Arbeitsmarkte, durch die eine Grenze der US-Bundesstaaten verlauft und innerhalb derer
unterschiedliche Mindestlohnregelungen gelten. Damit stiitzt sich diese Studie nicht nur auf
die Evidenz aus einer einzelnen Region und vermeidet zugleich Verzerrungen, die einem
Vorgehen auf der aggregierten Ebene der Bundesstaaten inharent sind. In der Vergangen-
heit wurde festgestellt, dass Ansatze auf der Basis mikrookonometrischer Daten tendenziell
weniger oft signifikante negative Beschaftigungseffekte ergaben als Panel-Studien auf der
Basis aggregierter Daten.®? Dieser Widerspruch soll durch das Verfahren aufgelost werden.
Im 6konometrischen Ansatz werden raumliche Korrelationsstrukturen beriicksichtigt.

Regionale Variation kann auch bei einem einheitlichen Mindestlohn genutzt werden, wenn
die gezahlten Lohne regional differieren, da auch in diesem Fall die Eingriffsintensitdt des
Mindestlohns regional unterschiedlich stark ist. Beispiele fiir dieses Vorgehen sind Dolado et
al. (1996) fir Frankreich und Stewart (2002) fiir GroBbritannien.

62 Allerdings findet Boockmann (2010) hierflr keinen empirischen Beleg.
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In vielen Landern steht jedoch regionale Variation grundsatzlich nicht zur Verfligung, so dass
andere Ansatze fir die Bildung von Kontrollgruppen gewahlt werden miissen. Fiir Frankreich
benutzen Abowd et al. (2000) als Kontrollgruppe Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
geringfiigig héheren Léhnen als dem Mindestlohn vor Einflihrung des Mindestlohns. Dolado
et al. (1996) ziehen in ihrer Arbeit flr GroBBbritannien Beschdftigte in Branchen ohne
Mindestlohnregelungen als Kontrollgruppe heran. Hyslop / Stillman (2004) fiir Neuseeland
sowie Dolado et al. (1996) fiir Spanien und Pereira (2003) fiir Portugal betrachten Mindest-
[6hne fiir Jugendliche und benutzen etwas altere Personen als Kontrollgruppe. In ihrer
Studie fir den US-Bundesstaat Kalifornien nutzen Dube et al. (2007) unter anderem die
Tatsache, dass fiir die Geltung des Mindestlohns ein Schwellenwert hinsichtlich der Be-
triebsgroBe galt. Solche Schwellenwerte werden auch in anderen Studien wie Kugler / Pica
(2008) und Boockmann et al. (2008) fiir die Wirkungsanalyse von Arbeitsmarktregulierungen
mit dem Differenz-von-Differenzen-Ansatz untersucht. In den letzten drei Féllen ist es die
Grenze des raumlichen oder personellen Geltungsbereichs, die fiir die Identifikation benutzt
wird. Damit sind die Mdglichkeiten der Evaluation direkt von der institutionellen Ausgestal-
tung des Mindestlohns abhangig.

Neben der Definition der Kontrollgruppe finden sich in den vorliegenden Studien auch
Unterschiede hinsichtlich der Definition der Ergebnisvariablen und des Treatments. Bei den
Ergebnisvariablen werden (blicherweise die Léhne und die Beschiaftigung herangezogen.
Hierbei gibt es jedoch grofle Unterschiede in der Operationalisierung. So ziehen Card /
Krueger (1994) die Beschaftigtenzahl, Neumark / Wascher (2000) hingegen die Arbeitsstun-
den heran. Andere Studien wie zum Beispiel Strobl / Walsh (2003) und Konig / Méller (2008)
betrachten die Wahrscheinlichkeit eines Beschdftigten, den Arbeitsplatz zu verlieren
beziehungsweise aus dem Betrieb (nicht) auszuscheiden.

Bei der Definition des Treatments geht es neben der Einfiihrung von Mindestlohnen meist
um die Erh6hung der Mindestléhne, sofern diese stufenweise vorgenommen wird. Dariiber
hinaus gibt es Studien, die die Abschaffung des Mindestlohns als Treatment verwenden. Dies
kniipft zum Beispiel an die Abschaffung der Mindestlohne in GroBBbritannien 1994 an
(Dolado et al. 1996). Wichtig ist dabei, dass das Treatment von ausreichender Starke ist. Die
Wirkung einer nur geringfligigen Erhéhung des Mindestlohns wadre statistisch kaum
nachweisbar. Diese Tatsache hat auch fiir die Wahl der Treatments in dieser Studie wichtige
Implikationen.

Neben der Wahl der Kontrollgruppe ist eine wichtige Unterscheidung im Studiendesign, ob
die Studie nur eine oder wenige Branchen umfasst oder fiir die gesamte Wirtschaft durchge-
fihrt wird. Die meisten Untersuchungen zu den Wirkungen des Mindestlohns sind im
Unterschied zur vorliegenden Studie nicht branchenspezifisch. Branchenspezifische Studien
haben folgende Spezifika: Erstens kann von allgemeinen Gleichgewichtseffekten eher
abgesehen werden. Zweitens missen Substitutionseffekte auf die Kontrollgruppe, die die
SUTVA beeintrachtigen konnten, berlicksichtigt werden. Substitutionseffekte konnen
drittens aber auch positive Wirkungen auf die Beschaftigung in der Branche haben, wenn der
Mindestlohn auch andere Branchen umfasst, die Beschaftigung aber in einzelnen Branchen
gemessen wird. Die Voraussetzung ist, dass der Mindestlohn die Kostensituation in den
konkurrierenden Branchen noch starker beeinflusst als in der betrachteten Branche.

In der mikro6konometrischen Evaluation werden neben dem Differenz-von-Differenzen-
Verfahren auch noch andere Ansatze benutzt. Dies sind in der Regel Paneldaten-Verfahren.
Diese werden hdufig auf der aggregierten Ebene etwa von US-Bundesstaaten verwendet.
Dabei werden in einem Regressionsansatz Variablen wie der ,Kaitz-Index” (also das Verhalt-
nis von Mindestlohn zu Durchschnittslohn) oder der Anteil der am oder unterhalb des
Mindestlohns entlohnten Beschaftigten statistisch auf die Ergebnisvariablen zurtickgefiihrt.
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In dieser Studie werden Untersuchungen auf der aggregierten Ebene wegen der zum
Beispiel in Dube et al. (2010) diskutierten Griinde nicht durchgefiihrt. Der Paneldatenansatz
lasst sich aber auch - geeignete Daten vorausgesetzt — auf die Mikroebene des einzelnen
Betriebes anwenden, denn die Eingriffsintensitat des Mindestlohns unterscheidet sich auch
zwischen Betrieben. Hierbei besteht eher als bei aggregierten Betrachtungen die Chance,
vergleichbare Beobachtungseinheiten zu finden.

Zu dieser Gruppe gehoren beispielsweise die Studien von Machin et al. (2003) und Galinda-
Rueda / Pereira (2005). Beide benutzen Mal3e fiir die Betroffenheit vom Mindestlohn auf der
Ebene des Betriebes, gemessen an Indikatoren vor Einfihrung des Mindestlohns. Diese
werden statistisch mit Veranderungen in den Ergebnisvariablen in Verbindung gebracht.
Konzeptionell ist dieser Ansatz dhnlich wie der Differenz-von-Differenzen-Ansatz, wo die
,Betroffenheit” in Form einer bindren Variable ebenfalls mit der Verdanderung der Ergebnisva-
riablen assoziiert wird.

Ein wichtiger Unterschied ist, dass das Differenz-von-Differenzen-Verfahren auch mit
wiederholten Querschnittsdaten durchgefiihrt werden kann, wahrend fiir die anderen
erwahnten Verfahren Paneldaten (also wiederholte Daten fiir dieselben Personen oder
Einheiten) erforderlich sind. Paneldaten haben den prinzipiellen Vorteil, dass unbeobachtete
Einflisse, die zeitlich konstant sind, berlicksichtigt werden.®* Das kann die Prazision der
Schatzergebnisse erhdhen. Hinsichtlich der zentralen Annahme der gemeinsamen Trends
bietet das Differenz-von- Differenzen- Verfahren mit Paneldaten keinen deutlichen Vorteil
gegenuber der Querschnittsvariante, da ungleiche Trends nur durch zeitvariante Unter-
schiede erzeugt werden.

Ein weiterer Schatzansatz, der in einigen Studien verwendet wird, ist der Ansatz von Meyer /
Wise (1983). Wie bereits in Abschnitt 1.3 mit Bezug auf die Studie von Miiller (2010) disku-
tiert, ist dieser jedoch aufgrund der verwendeten Annahmen sehr restriktiv. Sein wesentli-
cher Vorteil ist, dass die Wirkungen des Mindestlohns auch auf der Basis eines einzigen
Beobachtungsquerschnitts geschatzt werden kénnen. In dieser Untersuchung stehen jedoch
Daten aus mehreren Perioden zur Verfligung, so dass der entscheidende Vorteil des Meyer /
Wise-Verfahrens (1983) nicht zur Geltung kommt.

Einen Uberblick tber die Schitzprobleme in vorhandenen Studien geben Neumark /
Wascher (2007) in ihrem Literaturiiberblick. Die fiir die vorliegende Studie relevanten
Kritikpunkte an den Vorgehensweisen existierender Studien sind unter anderem die
folgenden. Diese Kritikpunkte werden bei der Wahl des Schatzverfahrens in dieser Studie in
Betracht gezogen und ausfiihrlich diskutiert (auf die jeweiligen Abschnitte dieses Kapitels
wird in Klammern verwiesen).

e Die Einfihrung von Mindestlohnen ist gegenliber den Ergebnisvariablen endogen
(Abschnitt 6.2.4);

e Die Stichprobe ist fir differenzierte Aussagen zu klein (Abschnitt 6.4.);

e Zugeringe Ricklaufquoten in den Befragungen (Abschnitt 6.3.3);

e Unterschiedlich hohe Mindestléhne je nach Qualifikation werden nicht beriicksich-
tigt (Abschnitt 6.5.1);

e Es wird nicht berlicksichtigt, dass es zwischen dem Zeitpunkt des Inkrafttretens und
der Wirksamkeit des Mindestlohns auf die Beschaftigung Wirkungsverzégerungen
gibt, die oftmals mehr als ein Jahr betragen (Abschnitt 6.5.1);

8 Siehe Imbens / Wooldridge (2009).
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e Es sind keine Stundenléhne verfligbar, sondern nur Tages-, Wochen- oder Monats-
[6hne (Abschnitt 6.5.2);

e Bei der Erfassung von Mindestlohn-Einfiihrungen und -Anderungen wird nicht ge-
nau genug darauf geachtet, ob die Perioden vor und nach der Anderung in geeigne-
ter Weise abgegrenzt werden (siehe Abschnitt 6.5.2 bis 6.5.4);

e Diein den Daten vorhandenen Zeitrdume sind zu kurz, als dass messbare Wirkungen
zu erwarten waren (Abschnitt 6.5.2 bis 6.5.4);

e Die verwendeten Kontrollvariablen bericksichtigen nicht ausreichend die Unter-
schiede in der Zusammensetzung von Treatment- und Kontrollgruppe (Abschnitt
6.4.3);

e Es werden Kontrollgruppen verwendet, bei denen Zweifel hinsichtlich der Common
Trends-Annahme bestehen (Abschnitt 6.5.5);

e Die Definition der abhdngigen Variablen ist in der Abgrenzung ungenau, zum Bei-
spiel wird die Beschaftigung insgesamt herangezogen und nicht nur die Beschafti-
gung in den vom Mindestlohn tatsachlich betroffenen Bereichen (zum Beispiel Ge-
ringqualifizierte), ohne dass dies durch die Fragestellung begriindet ist (siehe Ab-
schnitt 6.5.2 bis 6.5.4);

e Die Zuordnung des Treatments zu Anderungen bei den Mindestléhnen ist unklar
weil gleichzeitige Anderungen anderer Regulierungen stattfanden (Kapitel 4);

e Die Einhaltung von Mindestléhnen wird nicht in die Betrachtung einbezogen (Kapitel
8, qualitative Ergebnisse).

6.2 Verwendete Schatzmodelle

6.2.1 Grundziige des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens

Bei einem Differenz-von-Differenzen-Verfahren (DvD) wird das hypothetische Ergebnis der
Treatmentgruppe bei Abwesenheit des Treatments mithilfe einer Kontrollgruppe, die nicht
von der Anderung beeinflusst wurde, approximiert. Der geschitzte Treatmenteffekt wird aus
der Differenz liber die Zeit und zwischen Treatment- und Kontrollgruppe berechnet:

§= E[Ylt'Y()t'|C = 1]'E[YOt'yOt'|C = 0]8 = E[Ylt'Yoflc = 1]'E[YOt'yOt'|C = 0],

wobei t (t) fur die Periode nach (vor) Einfihrung des Treatments steht. C=7 (C=0) stellt die
Zugehorigkeit zur Treatmentgruppe (Kontrollgruppe) dar. Der erste Index zeigt an, ob y
unter Einfluss der MaBBnahme zustande gekommen ist. Dies ist ausschlieBlich fir die
Treatmentgruppe in der zweiten Periode der Fall.

Die doppelte Differenz eliminiert zum einen Anderungen (ber die Zeit in y, die in beiden
Gruppen gleich verlaufen und zum anderen zeitkonstante Unterschiede zwischen den
Gruppen. Die Interpretation von & als Kausaleffekt setzt deshalb voraus, dass abgesehen vom
Treatment die Entwicklung von y in beiden Gruppen gleich verlauft. Dies wird durch die
Common Trends-Annahme formalisiert, die besagt, dass die Entwicklung der beiden
Gruppen gleich verlaufen ware, hatte kein Treatment stattgefunden (siehe dazu Abschnitt
6.2.2):

Elyor — Yor'IC = 1] = E[yor — Yor'IC = 0]

Beobachtbare Unterschiede in der Zusammensetzung der Gruppen kénnen dabei berlick-
sichtigt werden. Dies kann, wie im Folgenden dargestellt, mit Hilfe eines einfachen paramet-
rischen Verfahrens geschehen. Im Fall eines linearen Modells kann der DvD-Schétzer durch
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eine Regression der abhingigen Variablen auf einen Perioden-Dummy D¢, einen Treatment-
Dummy D¢ und den Interaktionsterm dieser beiden Dummies Di: gewonnen werden:

Yit = @ + a;Dt + a, D¢ + 5DE + &1

ay, @1, @ und § bezeichnen zu schatzende Koeffizienten und ¢;; ist ein Stérterm. Der DvD-

Schatzer ist in diesem Fall § der geschitzte Koeffizient des Interaktionseffekts. Die Schatz-
gleichung kann nun um beobachtete Merkmale z;; erweitert werden:

Yie = Qo+ a; D' + ayDe + BDE + 2,y + €

Diese erlauben es, die Prazision des Schatzers zu erhohen und zusatzlich mogliche Ursachen
der Verletzung der Common-Trends-Annahme zu beseitigen (siehe dazu Abschnitt 5.2.2).
Wie der Periodenindex t zeigt, kann theoretisch auch fiir zeitvariable Merkmale kontrolliert
werden, wobei dabei sichergestellt werden muss, dass das Treatment keinen Einfluss auf die
Entwicklung dieses Merkmals haben darf.

Manche Zielvariablen erfordern das Schatzen eines nicht-linearen Modells, da sie beispiels-
weise, wie die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzverlustes, nur Werte zwischen Null und
Eins annehmen konnen. Dabei ist die Isolierung des Treatmenteffekts durch eine vergleich-
bare parametrische Vorgehensweise wie bei einem linearen Modell moglich, wie in Ab-
schnitt 6.2.6 dargestellt wird.

6.2.2 Common Trends-Annahme

Die Common Trends-Annahme ist die zentrale Annahme des DvD-Schétzers, weshalb der
Frage, ob es plausibel ist, dass die Entwicklung der Zielvariable fiir Treatment- und Kontroll-
gruppe bei Abwesenheit des Treatments gleich gewesen ware, besondere Bedeutung
beigemessen werden muss. Dies ist fiir jede Kontrollgruppe getrennt zu bewerten, weshalb
im Folgenden beispielhaft gezeigt werden soll, weshalb die Common Trends-Annahme
verletzt sein konnte.

Wird als Treatmentgruppe eine untere Lohngruppe gewahlt, zum Beispiel vom Mindestlohn
betroffene Beschaftigte und Beschaftigte mit einem hoheren Lohn als Kontrollgruppe, ist zu
befiirchten, dass eigentlich produktivere Beschaftigte nur aufgrund eines voriibergehenden
negativen Schocks in die Treatmentgruppe gelangen. Wenn diese wieder aufholen, steigen
ihre Lohne mehr als in der Kontrollgruppe, was falschlicherweise dem Treatment zuge-
schrieben wird, jedoch in Wirklichkeit lediglich eine Riickkehr zum Mittelwert des Lohns nach
einem negativen Ausrei3er darstellt®. Ein weiterer Grund fiir eine Verletzung der Common
Trends-Annahme konnte qualifikationsverzerrender technologischer Fortschritt sein, der zu
einem negativen Trend in der Beschéaftigung in der Treatmentgruppe im Vergleich zur
Kontrollgruppe fiihrt.

Werden beide Gruppen aus unterschiedlichen Branchen gezogen, ist zu beachten, dass diese
unterschiedlichen makrodkonomischen Schocks ausgeliefert sein kénnten. So wirkt das
Konjunkturpaket von 2009 im Baugewerbe, aber beispielsweise nicht im Dienstleistungssek-
tor.

% Dieses Phanomen wird in der Literatur als Ashenfelter’s Dip bezeichnet, seit Ashenfelter (1978)
feststellte, dass der Verdienst vieler Teilnehmer von Trainingsprogrammen kurz vor der Teilnahme
absinkt.
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Unabhangig von der Wahl der Kontrollgruppe ist zudem zu beachten, dass die Common
Trends-Annahme von der Skalierung der zu erklarenden Variable abhangt. Wenn die
Annahme fiir Léhne als NiveaugréBe gilt, gilt sie also nicht fir den Logarithmus der Lohne
(Athey / Imbens, 2006). Welche Spezifikation die Richtige ist, kann im Regelfall nicht
theoretisch bestimmt werden, weshalb Athey / Imbens (2006) das von funktionalen
Annahmen unabhingige Changes-in-Changes-Modell entworfen haben. Dass dieses
trotzdem kaum angewendet wird, liegt in den erheblichen rechnerischen Problemen
begriindet. Eine praktikablere Losung fiir das Problem der Skalenabhdngigkeit sind die
allgemeinen Plausibilitatstests fir die Common Trends-Annahme, die im Folgenden
beschrieben werden sollen.

Die Common Trends-Annahme kann formal nicht getestet werden, da das kontrafaktische
Ergebnis, das eingetreten ware, wenn es kein Treatment gegeben hatte, naturgemal nie
beobachtet werden kann. Einen Hinweis auf die Plausibilitdit der Annahme kann allerdings
ein Vergleich der Entwicklung der jeweils verwendeten Ergebnisvariable in der Treatment-
und Kontrollgruppe in den Perioden vor dem Treatment liefern, falls Informationen der
Vergangenheit verfligbar sind. Es lassen sich sogenannte Placebo-Experimente durchfiihren,
wobei der DvD-Schatzer flir Perioden berechnet wird, in denen kein Treatment stattgefun-
den hat. Wird trotzdem ein signifikanter Effekt festgestellt, ist eine Verletzung der Common
Trends-Annahme zu befiirchten. Hierbei sind mehrere Punkte zu beachten.

Erstens konnte ein Effekt in friiheren Perioden auf Antizipationseffekte des Treatments
zuriickzufiihren sein (siehe dazu Abschnitt 6.2.3). Zweitens muss auch bei Placebo-
Experimenten verbleibende Heterogenitat beachtet werden, da durch eine Verzerrung der
Standardfehler ein nicht bestehender Effekt als signifikant getestet werden konnte (siehe
dazu Abschnitt 6.2.5). Drittens sollte bei einem Vergleich mit friiheren Perioden die Phase
des Konjunkturzyklus beriicksichtigt werden, da sich Trends nur im Aufschwung bezie-
hungsweise Abschwung unterscheiden kdnnen. Viertens muss beachtet werden, dass ein
paralleler Trend in Vorperioden keine Garantie darstellt, dass dies immer noch gqilt. Als
Beispiel ist hier wieder das Konjunkturprogramm von 2009 aufzufiihren.

Kann nicht von der Giiltigkeit der Common Trends-Annahme ausgegangen werden, sollte
geprift werden, ob eine bessere Kontrollgruppe gefunden werden kann, die hinsichtlich des
Trends eine hohere Ahnlichkeit aufweist. Hierbei ist zu beachten, dass eine sehr ,nahe”
Kontrollgruppe einen Konflikt mit der SUTVA (siehe dazu Abschnitt 6.2.1) bedeuten kénnte.

Es bestehen auBBerdem insbesondere zwei Moglichkeiten die Common Trends-Annahme zu
lockern.

Zum einen kann ein sogenanntes ,trend-adjusted” DvD-Modell (Bell et al. 1999) geschatzt
werden. Dabei wird fiir unterschiedliche Trends der beiden Gruppen auf Grundlage von
Daten aus friiheren Perioden kontrolliert. Dies kann allerdings nur dann zu einem konsisten-
ten Ergebnis flihren, wenn die Abweichungen vom gemeinsamen Trend zeitlich stabil sind.
Dies ware beispielsweise bei zwei Branchen der Fall, die unterschiedlich konjunkturabhangig
sind. Unterscheidet sich der Trend allerdings aus nicht wiederkehrenden Griinden, kann
dafiir auf Basis der Vorperioden naturgemaf nicht kontrolliert werden.

Zum anderen kann eine zweite Kontrollgruppe verwendet werden. Anders als beim
klassischen DvD-Ansatz wird bei einem solchen Differenz-von-Differenzen-von-Differenzen-
Modell DvDvD) zugelassen, dass sich die Trends zwischen Treatmentgruppe und ersten
Kontrollgruppe unterscheiden. Die Common Trends-Annahme wird ersetzt durch die
Annahme, dass der Unterschied in den Trends zwischen der Treatmentgruppe und der einen
Kontrollgruppe im Vergleich zur zweiten Kontrollgruppe konstant ist.
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Ein solches Design benutzt zum Beispiel Rattenhuber (2011), um die Effekte des Mindest-
lohns in Untersektoren des Baugewerbes auf die Lohnverteilung zu untersuchen. Als erste
Kontrollgruppe dienen dort Beschaftigte in nicht vom Mindestlohn betroffenen Branchen,
wahrend kaufmannisch Beschaftigte die zweite Kontrollgruppe darstellen. Wegen sektoralen
Sonderentwicklungen ist die Common Trends-Annahme zwischen Treatmentgruppe und
erster Kontrollgruppe vermutlich nicht erfiillt. Konsistente Ergebnisse konnen aber trotzdem
erwartet werden, solange diese Sonderentwicklungen kaufmannische und gewerbliche
Beschaftigte in gleicher Weise betreffen.

Der Treatmenteffekt lasst sich dabei folgendermal3en ausdriicken:

0 = E[y1r — Yor'lC = 1,D = 1] — E[yor — ¥o¢’IC = 0,D = 1]
—E[yor —Yor'IC = 1,D = 0] — E[yo — YorIC = 0,D = 0]

C=1 bezeichnet diesmal die Zugehorigkeit zur vom Mindestlohn betroffenen Branche und
D=1 einen gewerblichen Arbeiter. Ein Beschaftigter ist also genau dann in der Treatment-
gruppe, wenn C=D=1 gilt.

6.2.3 Antizipationseffekte und Wirkungsverzégerungen

Betriebe, in denen der Mindestlohn eingefiihrt wird, konnten schon vor der Einfiihrung auf
diese Regelung reagieren, wenn ihnen die Einflihrung bekannt ist. In diesem Fall kénnten sie
beispielsweise die Lohne bereits vor der Einfihrung erhéhen oder freigewordene Stellen
nicht mehr besetzen. Werden solche Antizipationseffekte nicht beriicksichtigt, droht bei
allen Schéatzverfahren, die eine zeitliche Variation fiir die Identifikation nutzen, eine Verzer-
rung. Dies trifft sowohl auf das Differenz-von-Differenzen-Verfahren als auch auf das
Panelverfahren zu. Es wiirde keine Veranderung der Ergebnisvariablen im Beobachtungszeit-
raum gemessen, obwohl sich auBBerhalb des Beobachtungszeitraums durchaus eine Wirkung
ergeben hat.

Die Losung fir dieses Problem ist die Wahl korrekter Zeitpunkte der Ergebnismessung,
insbesondere aullerhalb des Zeitintervalls, in dem Antizipationseffekte zu erwarten sind. Zur
Abschatzung dieses Zeitintervalls kdnnen Internet-Quellen, in denen Informationen liber die
jeweils aktuelle Diskussion zu den Mindestldhnen vorhanden sind, oder die im Rahmen der
Evaluation gefiihrten Expertengesprache hilfreich sein.

Nicht alle Variablen reagieren sofort auf den Mindestlohn. Geringe Wirkungsverzégerungen
gibt es vermutlich bei den gezahlten L6hnen, denn die Erh6hung von Léhnen verlangt nur
Umstellungen in der Lohnbuchhaltung. Preisanpassungen auf der Absatzseite der Unter-
nehmen kdnnen, wenn sie am Markt durchgesetzt werden kénnen, ebenfalls in relativ kurzer
Frist erfolgen. Langere Wirkungsverzogerungen konnte es dagegen bei der Beschaftigung
geben, da Einstellungen oder Entlassungen nicht mit sofortiger Wirkung vorgenommen
werden kénnen und Anderungen in der Beschaftigung im Rahmen der natiirlichen Fluktua-
tion ebenfalls nur langsam moglich sind. Ebenso diirfte es bei der Zahl der Unternehmen
beziehungsweise den Eintritten und Austritten zu Wirkungsverzégerungen kommen. %

% Vorliegende Studien wie zum Beispiel Dube et al. (2010) finden fir die USA weitaus geringere
Wirkungsverzégerungen. Auch hier gilt jedoch, dass aufgrund der unterschiedlichen Funktions-
weise von Arbeitsmarkten nicht ohne weiteres von Studien fiir andere Lander auf die Wirkungen
von Mindestlohnen in Deutschland geschlossen werden sollte.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 147

Wichtig ist es daher, die Messzeitpunkte richtig zu wahlen. Wenn, wie im vorliegenden
Projekt, die Beobachtung kontinuierlich anhand von Prozessdaten erfolgt, ist die Berlicksich-
tigung unterschiedlicher Zeithorizonte moglich. Das Ausmal3 der Wirkungsverzogerungen
lasst sich dadurch anhand der Schatzergebnisse nachvollziehen.

6.2.4 Politikendogenitat

Es ist nicht davon auszugehen, dass der Mindestlohn in bestimmten Branchen zufillig
eingefiihrt wird. Vielmehr ist die Einfllhrung des Mindestlohns vermutlich teilweise eine
Reaktion der Politik auf bestimmte Problemlagen. Dies wird dann zum Problem, wenn
Kontrollgruppen aus anderen Branchen gewahlt werden, wo sich diese Problemlagen nicht
finden. In diesem Fall droht eine Verletzung der Common Trends- beziehungsweise der
Exogenitatsannahme. Die Prifung auf Politikendogenitat wird anhand von 6ffentlich
verfligbaren Textquellen (zum Beispiel Stellungnahmen von Interessengruppen) geprift und
in den Expertengesprachen thematisiert. Sofern sich Hinweise fiir Politikendogenitat
ergeben, sind die Ergebnisse, die auf Daten fiir Vergleichsbranchen beruhen, mit besonderer
Vorsicht zu interpretieren.

6.2.5 Probleme der statistischen Inferenz

Wenn Beobachtungseinheiten feiner gegliedert sind als die Einheiten, tGber die das Treat-
ment variiert, kann es zu verzerrten Standardfehlern kommen. Dies konnte in diesem Projekt
eine besondere Relevanz haben, da die Zielvariable individuell variiert, die relevante
unabhéngige Variable, das Treatment, aber fiir alle Personen innerhalb der Treatment-
beziehungsweise Kontrollgruppe identisch ist. Befinden sich innerhalb dieser beiden
Gruppen Personen, deren Zielvariable miteinander korreliert sind, bekommt der Stérterm
eine gruppenspezifische Komponente und ist damit nicht mehr unabhangig verteilt. Dies
wird bei der konventionellen Berechnung von Standardfehlern nicht beriicksichtig. Ist die
Korrelation positiv, werden die Standardfehler unterschatzt, was die Schdtzung praziser
erscheinen ldsst als sie in Wahrheit ist (Bertrand et al. 2004). Nicht-signifikante Effekte
kdnnten dadurch als signifikant dargestellt werden.

Die mogliche Korrelation von Beobachtungen verschiedener Personen hat insbesondere
zwei potentielle Ursachen (Hansen 2007). Zum einen kénnte ein unbeobachteter Schock auf
Gruppenebene zu einer Korrelation der ZielgroBe aller Individuen innerhalb dieser Gruppe
fuhren. Dies wird in der Literatur als Moulton-Bias (Moulton 1990) bezeichnet. Zum anderen
fihrt potentielle Persistenz von solchen gruppenspezifischen Schocks zu einer Korrelation
zwischen den ZielgroBen von Individuen einer Gruppe Uber die Zeit, falls mehr als zwei
Perioden betrachtet werden. Eine hohe Persistenz von Schocks in Beschaftigung und Lohne
haben beispielsweise Blanchard und Katz (1992) festgestellt.

Um den Moulton-Bias zu berlicksichtigen, gibt es in der Literatur viele Losungsansatze
(Hansen 2007), unter anderem die Berechnung von Cluster-robusten Standardfehlern.
Donald und Lang (2007) haben allerdings festgestellt, dass dies bei einer geringen Zahl von
Gruppen nicht zu wie (blich interpretierbaren t-Statistiken fiihrt. Die Ursache dafiir ist, dass
sich die Abweichungen innerhalb einer Gruppe aufgrund der gruppenspezifischen Kompo-
nente des Storterms nicht ausgleichen kénnen, wodurch die Inferenz auf der Variation
zwischen den Gruppen basiert. Gibt es nur wenig Gruppen, ist dies gleichbedeutend mit
einer sehr kleinen Anzahl an Beobachtungen (Wooldridge 2003). Mithilfe einigen zusatzli-
chen Annahmen finden Donald und Lang (2007) eine Losung fiir dieses Problem, bei der die
t-Statistik einer t-Verteilung folgt. Dies ist allerdings nur fiir eine Gruppenanzahl von mehr als
zwei moglich. Auch ein ,minimum distance”-Ansatz kdnnte eine Losung sein (Wooldridge
2003). Korrelationen uber die Zeit und Moglichkeiten diese zu berticksichtigen behandeln
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insbesondere Bertrand et al. (2004) und Hansen (2007). Bertrand et al. (2004) zeigen, dass die
Aggregation der Daten zu jeweils einer Periode vor und nach der Intervention auch bei einer
kleinen Gruppenanzahl eine gute Losung darstellt.

Die Frage, ob und wie clusterspezifische Effekte bei der Schatzung berlcksichtigt werden
sollen, hangt nicht unwesentlich von den pragmatischen Gegebenheiten ab. So definiert die
Anzahl der Cluster im selben Zuge die Obergrenze gleichzeitig zu testender Hypothesen,
was insbesondere bei der Beurteilung verschiedener Schatzmodelle zum Tragen kommen
kann. Rogers (1993) weist ferner darauf hin, dass der Anteil der Beobachtungen innerhalb
der Cluster nicht groBer als 5% gemessen an allen Beobachtungen sein sollte. Aufgrund
dieser Restriktionen ist eine zum Beispiel eine regionale Clusterbildung auf Bundeslan-
derebene nicht sinnvoll. In dieser Studie wird lediglich eine Beriicksichtigung von Clustern in
den Standardfehlern auf der betrieblichen Ebene beriicksichtigt, wenn die Ergebnisvariable
sich auf einzelne Beschaftigte bezieht.

6.2.6 Nichtlineare Modelle

Im Gegensatz zu linearen Modellen lassen sich marginale Effekte, die die Gro3enordnung
von Treatment-Effekten angeben, nicht an den Koeffizienten der Schatzung ablesen.
Zusatzlich muss bei Verwendung von Interaktionstermen, wie sie bei der Umsetzung des
Differenz-von-Differenzen-Verfahrens erforderlich ist, beriicksichtigt werden, dass sowohl
die Interaktionseffekte als auch die marginalen Effekte anders berechnet werden miissen (Ai
/ Norton 2003). Die folgende Gleichung ist ein Beispiel fiir eine nichtlineare Spezifikation, bei
der die kumulative Normalverteilung vorausgesetzt wird.

yit = CD(O.’O + alDt + azDC + ﬁDtDC + X]/)

Die Ergebnisvariable in dieser Formel ist nichtlinear abhiangig vom Zeitpunkt D%, dem
Identifikator fiir die Treatmentgruppe (D(),” der Interaktion aus beiden Variablen (D'D()
sowie weiteren Kontrollvariablen (X). Die herkommliche Berechnung der marginalen Effekte
ignoriert die Korrelation zwischen dem Interaktionsterm und den Variablen fiir den Zeit-
punkt und der Treatmentgruppe. Ai / Norton (2003) schlagen daher ein alternatives
Berechnungsverfahren vor. Der Interaktionseffekt wird bei zwei bivariaten Variablen wie in
diesem Fall anhand der folgenden Formel berechnet:

A%y,
ADAD. DtAli) =[®(ayp+ ay + ay + B +Xy) — P(ay + a; + Xy)]
c

—[@(ay + a, + Xy) + P(ay + Xy)]

Puhani (2008) gibt allerdings zu bedenken, dass der Treatmenteffekt nicht mit dem Interak-
tionseffekt gleichzusetzen ist. Der Treatmenteffekt berechnet sich aus der Differenz der
potenziellen Ergebnisse mit und ohne Treatment. Daher wird der Treatmenteffekt als
Differenz des Interaktionseffektes mit Treatment und des Interaktionseffektes ohne Treat-
ment berechnet:

% Die Variable ist gleich Null in der Periode vor Einfiihrung des Mindestlohns und gleich Eins nach
Einfihrung des Mindestlohns.

57 Die Variable ist gleich Null fiir die Kontrollgruppe und gleich Eins fiir die Treatmentgruppe.
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ATT = NE[y;; — y,p1C = 1] _ NE[y1s — y1IC = 0]
A DtAD, A DtAD,

={[®(ag+ a1+ a, + B +Xy) — P(apg+ a; + Xy)]
— [®(ao + a; + Xy) + P(ap + XY)]}
—{[®(ag+ a1 + a, + Xy) — @(ag + a3 + Xy)]
- [@(ap + oz +Xy) + P(ag + XY)]- [P + ay + Xy) + P(ap + Xy)]}
=P(ag+ ay+ a,+ B +Xy)— P(apg+ ay +a, + Xy)

Da @(-)eine strikt monotone Funktion ist, stimmt die Richtung des Treatment-Effekts mit
dem Vorzeichen von § liberein.

6.2.7 Treatment-Definition

Fir die Definition von Treatment und dem Zuschnitt der Kontrollgruppe gibt es unterschied-
liche Moglichkeiten.

Wenn die Kontrollgruppe nicht von einem Mindestlohn betroffen ist, wird der durchschnittli-
che Effekt des Mindestlohns auf die Betriebe und Beschaftigten geschatzt, die vom Mindest-
lohn betroffen sind:

§W = Elyie = yor'lC = 1] = E[yor — ¥or'|C = 0],

wobei das Treatment C € [0,1] als Einfliihrung des Mindestlohns nach Periode t' definiert ist.
Verwendet man als Ergebnisvariable den Lohn, lasst sich im Vergleich zu einer Branche ohne
Mindestlohn der Praventionseffekt des Mindestlohns hinsichtlich eines Verfalls der Lohne
ermitteln, wenn in den nicht vom Mindestlohn betroffenen Branchen ein solcher Lohnverfall
zu beobachten ist.

Wenn hingegen die Kontrollgruppe aus Betrieben oder Beschaftigten besteht, in denen ein
Mindestlohn oder (im Fall von Kontrollgruppe 4) ein Tariflohn gilt, dann wird der durch-
schnittliche Effekt des Fehlens eines Mindestlohns auf die Betriebe und Branchen geschatzt,
in denen der Mindestlohn nicht gilt:

6@ = Ely;, — Yor'lD = 1] = E[yor — ¥or/|D = 0]

wobei das Treatment D € [0,1]D € [0,1] als Nichtgeltung des Mindestlohns vor Periode t’
definiert ist. Geschatzt wird also der Politikeffekt der Nichtgeltung eines Mindestlohns auf die
Branchen und Betriebe, in denen tatsachlich in Periode t' kein Mindestlohn galt.

Wenn die Common Trends-Annahme fiir beide Kontrollgruppen erfiillt ist, gilt
Elyor = ¥oe'|C = 0] = E[yor — ¥oe'|D = 0]
und damit sind beide Treatment-Effekte identisch.

6.2.8 Paneldaten-Verfahren

Die DvD-Methodik setzt wiederholte Beobachtungen nicht notwendigerweise voraus. Bei
Paneldatenmodellen ist genau dies die entscheidende Voraussetzung.

e Der Fixed-Effects-Schatzer nutzt nur die Variation ,within groups”, also Uber die Zeit fiir
dieselben Beobachtungseinheiten: Damit bildet der Zustand aus Perioden ohne den
Mindestlohn den Kontrollzustand.
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e Auch im Ersten-Differenzen-Schatzer wird nur zeitvariante Information benutzt, jedoch
ist hier die Veranderung und nicht das Niveau der Ergebnisvariablen die zu erklarende
Variable.

e Im Between-Schatzer werden genau im Gegensatz zum Fixed-Effects-Schatzer nur die
Unterschiede zwischen Beobachtungseinheiten zur Identifikation benutzt.

e Im Random-Effects oder Pooled-OLS-Schatzer werden beide Quellen der Variation
benutzt.

Die identifizierende Annahme des Fixed-Effects-Modells ist, dass die zeitvariablen unbeo-
bachtbaren Komponenten von y unkorreliert mit dem Treatment sind. Auch Random effects
und pooled-Schatzer nehmen an, dass die zeitinvariablen Komponenten nicht mit dem
Treatment korrelieren.

Die Treatment-Variable kann in diesen Modellen diskret, aber im Unterschied zum DvD-
Verfahren auch kontinuierlich sein. Der Vorteil davon ist, dass sich die Variation in der
abhéangigen Variable in der Schatzung erhoht.

Als Anwendungsfall wird hier als Modell fir eine kontinuierliche Treatment-Variable und
Paneldaten das Modell von Machin et al. (2003) vorgestellt, das diese Autoren zur Evaluation
des Mindestlohns in der Pflegebranche in Grof3britannien benutzten und das auch einigen
der Schatzergebnisse der vorliegenden Studie zugrunde liegt.

Die Untersuchungsstrategie besteht darin, dass Anderungen in den Ergebnisvariablen -
etwa die Beschaftigung oder aber auch andere oben genannte GréBen - auf das Mal}
zuriickgefiihrt werden, in dem der Mindestlohn in die bisher gezahlten Entgelte eingreift.
Dort, wo einem besonders groBen Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer infolge
der Einfiihrung des Mindestlohns ein héheres Arbeitsentgelt gezahlt werden muss, wiirde
man besonders groRe Anderungen der Ergebnisvariablen vermuten — wenn Mindestléhne
tatsachlich auf diese wirken.

Die verwendete Schatzgleichung lautet®
AYy =By + BMIN; | +.+175,

wobei Y die jeweilige abhdngige Variable aus Kasten 2 bezeichnet, MIN ein Mal fiir die
Betroffenheit des Anbieters vom Mindestlohn ist — beispielsweise der Anteil der Beschaftig-
ten, die vor der Einflihrung des Mindestlohns weniger als den Mindestlohn verdienten - und
¢ den Storterm reprasentiert. Weitere beobachtete Eigenschaften des Betriebes konnen in
die Schatzgleichung einbezogen werden. Der Parameter 3: gibt die Beziehung zwischen
dem Mindestlohn und der abhdngigen Variablen an.

Identifizierende Annahme hierbei ist, dass 7, mit MIN, unkorreliert ist:

it-1
E(77, IMIN; ;) = 0. Fixe Effekte sind in diesem Beispiel nicht vorhanden, lieBen sich jedoch

einflihren, wenn mehrere Perioden fiir die Beobachtung zur Verfligung stiinden.

Die entscheidende Annahme bei der Anwendung von Panelverfahren ist die Exogenitatsan-
nahme der unbeobachteten Komponenten hinsichtlich der X-Variablen. Bei der Wahl eines

% Der Index i steht fir den Anbieter. Der Index t ist ein Zeitindex. Es wird angenommen, dass der
Mindestlohn zwischen den Zeitpunkten t-1 und t eingefihrt wird.
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Panelschatzers mit zufdlligen Effekten gilt dies auch fiir zeitkonstante Bestandteile der
unbeobachteten Eigenschaften, bei fixen Effekten nur fiir zeitvariable Bestandteile.

Im Fall einer diskreten Treatment-Variable, die die Geltung oder Nichtgeltung eines Mindest-
lohns anzeigt, konnte die Exogenitatsannahme beispielsweise dann verletzt sein, wenn
gezielt in solchen Branchen ein Mindestlohn eingeflihrt wird, in denen ein niedriges
Lohnwachstum erwartet wird.

Bei kontinuierlichem Treatment (beispielsweise in der Anwendung von Machin et al. 2003)
beruht die identifizierende Strategie ebenfalls auf der Exogenitatsannahme. In diesem Fall ist
es erforderlich, dass das unter dem Status quo ermittelte MaR fiir die Betroffenheit vom
Mindestlohn — im Beispiel der Anteil der Arbeitnehmer, deren Entgelt bisher unter dem
Mindestlohn lag — mit der Verdanderung der Zielvariable abgesehen von der Wirkung des
Mindestlohns unkorreliert ist. Diese identifizierende Annahme muss — ebenso wie im Fall des
Differenz-von-Differenzen-Schatzers — plausibel begriindet werden, wenn die erzielten
Ergebnisse belastbar sein sollen. Ein Gegenbeispiel fiir die Giiltigkeit der Exogenitatsannah-
me wadre ein ,Reversion to the Mean”-Phanomen. Betriebe, die zu einem gegebenen
Zeitpunkt im Branchenvergleich unterdurchschnittliche Léhne bezahlen, kénnten ein
groBBeres Lohnwachstum nach dem Beobachtungszeitpunkt aufweisen, weil sie andernfalls
Mitarbeiter verlieren wirden.® In diesem Fall waren der unbeobachtete Erklarungsanteil des
Lohnwachstums und die Betroffenheit vom Mindestlohn positiv miteinander korreliert, so
dass der geschatzte Effekt des Mindestlohns auf die Lohnentwicklung Gberschatzt wiirde.

Die Exogenitdtsannahme der Panelverfahren und die Common Trends-Annahme des
Differenz-von-Differenzen-Schétzers sind formal identisch. Dies wird deutlich, wenn man den
DvD-Schatzer (gegeben die Verfligbarkeit von Paneldaten) in ersten Differenzen schreibt:

Ayic = ag + SDE + Agi Ay = ag + SDE + Agje.

Die Common Trends-Annahme lasst sich in diesem Fall schreiben als
E(Agy|DE) =0

und ist damit identisch mit der Exogenitatsannahme fiir ein diskretes Treatment in einem
Panelmodell, das in ersten Differenzen geschatzt wird. Der Unterschied zwischen der
Anwendung des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens liegt damit nicht in grundsatzlich
unterschiedlichen Annahmen begriindet, sofern Paneldaten verwendet werden.

Zur Verifizierung der Exogenitatsannahmen konnen Robustheitspriiffungen vorgenommen
werden. Im Fall des in diesem Abschnitt genannten Schatzers kann geprift werden, ob die
Beschaftigung in Betrieben, die vor Einflihrung des Mindestlohns vom Mindestlohn stark
betroffen gewesen waren, geringer gewachsen oder starker zurlickgegangen ist als in
anderen Betrieben. Wenn sich zeigt, dass die Betroffenheit vom Mindestlohn in friiheren
Perioden nicht mit der Entwicklung der Beschaftigung und den anderen abhangigen
Variablen korreliert ist, wiirde dies die identifizierende Annahme stiitzen.

% Auch einmalige Messfehler in den Lohnen kénnen zu diesem Ergebnis fiihren. Wird durch den
Messfehler der Lohn zu gering gemessen, erhdht dies die Variable MIN.; und zugleich die Veréande-
rung des Lohns zur ndchsten Periode.
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6.2.9 Wahl des Schatzverfahrens fiir die Evaluation

Infolge der diskreten Definition des Treatments als Einfiihrung des Mindestlohns ldsst sich
zur Evaluation des Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk das Differenz-von-
Differenzen-Verfahren anwenden. Auf die Umsetzungsprobleme wird in den folgenden
Abschnitten dieses Kapitels eingegangen. Bei geeigneter Umsetzung ist das Differenzen-
von-Differenzen-Verfahren der am besten geeignete Ansatz, wahrend andere Ansdtze
allenfalls ergdnzend verwendet werden kénnen.

Panelverfahren fiir das diskrete Treatment ,Einflihrung des Mindestlohns” sind nicht
geeignet, weil es nur einen Zeitpunkt der Einfilhrung des Mindestlohns gab, der zudem fiir
alle Beobachtungseinheiten der gleiche ist und daher nur schwer von Kalenderzeiteffekten
getrennt werden kann.

Panelverfahren fiir das kontinuierliche Treatment ,Betroffenheit vom Mindestlohn” sind
moglich, allerdings stellt sich hier ahnlich wie beim Ansatz Moller / Konig (2008) das
Problem, dass Stundenl6hne in den Daten nicht zur Verfligung stehen, sondern nur mit Hilfe
von aggregierten Daten aus dem Mikrozensus naherungsweise gewonnen werden kdnnen.
Die beispielsweise von Machin et al. (2003) verwendeten Mal3e fiir die Betroffenheit vom
Mindestlohn basieren jedoch alle auf den Stundenléhnen. Wie gezeigt wurde, ist dieses
Verfahren aber fiir Messfehler in der abhangigen Variablen Lohn besonders anfallig.

6.3 Anwendung der Schatzverfahren

Bevor eine detailliertere Untersuchung folgt, missen einige grundlegende Fragen der
Anwendung der Schatzverfahren geklart werden, die der Spezifikation der geschatzten
Modelle vorausgehen. Dabei handelt es sich um die fiir die Kausalanalyse genutzte natdrli-
che Variation, die Art der Ergebnisvariablen und die verwendeten Daten.

6.3.1 Treatmentzeitpunkte

In den nachfolgenden Analysen werden zwei Ereignisse als Basis eines natiirlichen Experi-
ments verwendet:

¢ Im Fall des Maler- und Lackiererhandwerks bildet die Einflilhrung des Mindestlohns im
Jahr 2003 das wichtigste in der Evaluation beriicksichtigte Treatment. Dieser Wechsel
bildet die zeitliche Variation, durch die sich die Wirkungen des Mindestlohns identifi-
zieren lassen. Dabei lassen sich auch kurz- und langerfristige Wirkungen unterschei-
den.

e Im September 2009 wurde in Ostdeutschland ein einheitlicher Mindestlohn von 9,50
Euro eingefiihrt, nachdem vorher fiir die ungelernten Krafte nur ein Mindestlohn von
7,50 Euro galt. Auch in Westdeutschland stieg der Mindestlohn fiir die ungelernten
Arbeitskrafte zu diesem Zeitpunkt stark (von 8,05 Euro auf 9,50 Euro) an. Dieser Zeit-
punkt ist so nah am aktuellen Rand, dass nur der sogenannte ,erweiterte Verbleibs-
nachweis” fir die Analyse genutzt werden kann (siehe Abschnitt 2.3.3). In diesem Fall
kénnen ldngerfristige Wirkungen fiir dieses Treatment nicht geschatzt werden. Uber-
dies stehen keine Lohninformationen zur Verfliigung.

Wie in Kapitel 1 dargestellt wurde, gibt es in der Hohe des Mindestlohns seit dem Zeitpunkt
der Einflihrung 2003 bis zum Jahr 2009 nur wenig Variation. So wurden die Mindestlohne im
Jahr 2008 um Betrdge zwischen 20 und 35 Cent erhoht. Diese Veranderungen in der Hohe
des Mindestlohns lassen sich nicht als Basis fiir eine Identifikationsstrategie nutzen, denn die
plausiblen Anderungen in den Ergebnisvariablen sind so gering, dass sie nicht statistisch
signifikant nachweisbar waren.
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6.3.2 Mindestlohns-Ergebnisdimensionen

Ziel des Evaluationsvorhabens ist es, die Wirkung des Mindestlohns auf die Beschéftigung,
den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie auf den Wettbewerb zu
ermitteln. Diese ZielgréBen miissen zundchst operationalisiert werden. Die Wirkungsdimen-
sionen sollen dabei anhand einer Uberschaubaren Gruppe von Indikatoren abgebildet
werden, denen unterschiedliche Messkonzepte zugrunde liegen. Zusatzlich ist sicherzustel-
len, dass alle Ergebnisvariablen, die nach den Ergebnissen theoretischer Modelle vom
Mindestlohn beeinflusst werden, in den empirischen Untersuchungen abgebildet werden,
und dass die Operationalisierung dieser Variablen jeweils mit den theoretischen Ansatzen
konsistent ist (siehe dazu Abschnitt 6.5).

Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird durch Mal3e fiir die Entlohnung
abgebildet. Dabei ist die gesamte Lohnverteilung zu berlicksichtigen. Der soziale Schutz
wird ferner durch die ergdnzend zum Arbeitseinkommen empfangenen Transferleistungen
(insbesondere ALG Il) abgebildet. Hiermit wird eine mogliche Funktion des Mindestlohns bei
der Existenzsicherung berlicksichtigt, indem beispielsweise gezeigt wird, wie viele Beschaf-
tigte infolge des Mindestlohns nicht mehr auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind.
Andere Dimensionen, die zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehoren,
wie etwa die Arbeitszufriedenheit, Arbeitssicherheit, Weiterbildung und andere, lassen sich
mit dem verwendeten methodischen Ansatz und den vorhandenen Daten nicht erfassen.
Daher werden diese Gegenstdnde in den Expertengesprachen thematisiert.

Die Wirkung auf die Beschaftigung wird durch unterschiedliche Mal3e erfasst. Zunachst kann
der Verbleib im Betrieb oder in Beschaftigung allgemein untersucht werden. In der in diesem
Kontext analysierten Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit wirde sich ausdriicken, ob
Personen infolge des Mindestlohns aus dem Betrieb ausscheiden beziehungsweise Uber-
haupt nicht mehr beschaftigt sind. Daneben sind aber auch die Zugange in den Betrieb eine
mogliche Ergebnisdimension. Dem Monopson-Argument zufolge kdonnten beispielsweise
nach Einfiihrung eines Mindestlohns zusatzliche Arbeitskrafte eingestellt werden, weil die
Motivation entfallt, deshalb keine Einstellungen vorzunehmen, weil andernfalls ein positiver
Druck auf die Léhne ausgelbt wiirde. Ferner sind die Bewegungen am Arbeitsmarkt
insgesamt in den Blick zu nehmen. So kdnnte es sein, dass die Einfihrung oder wesentliche
Erhéhung eines Mindestlohns Personalaustauschprozesse in Gang setzt, die nicht die Zahl
der Beschéftigten, aber die Rate der Zugange oder Abgénge in den Betrieb beeinflusst.

Die verwendeten Malle kdnnen sich dabei auf unterschiedliche Gruppen von Personen
beziehen, insbesondere auf Gruppen, bei denen nach den vorherigen Analysen eine hohe
Eingriffsintensitdt des Mindestlohns festzustellen ist (zum Beispiel Geringqualifizierte,
geringfligig Beschaftigte, Beschaftigte in bestimmten Lohnklassen). Neben der Bestands-
messung werden ferner die Bewegungen am Arbeitsmarkt analysiert. Dabei sind sowohl
Austritte aus dem Betrieb als auch Eintritte zu berlicksichtigen, da der Mindestlohn auf beide
wirken kann.”®

Zur Kennzeichnung der Wettbewerbssituation werden die Umsatze und die Zahl der
Unternehmen als Ergebnisvariablen verwendet. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Branche als Wirkungsdimension, die in anderen Branchen wichtig ware, wird aufgrund nicht

70 Konig / Moller (2008) betrachten lediglich die Wahrscheinlichkeit der Weiterbeschaftigung als ein
Ergebnis und berlicksichtigen nicht, dass auch die Zugange in den Betrieb vom Mindestlohn
abhédngig sein konnen.
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ausreichend vergleichbarer Daten und wegen der relativ geringen AuBenhandelstatigkeit in
der Branche nicht mit einem eigenen Indikator abgebildet. Auch die Wirkung auf die
Schwarzarbeit lasst sich nicht quantitativ ermitteln. Hierzu fehlen reprasentative Daten,
zumal in der geforderten feinen Branchengliederung. Diese Sachverhalte werden daher in
den qualitativen Untersuchungsschritten angesprochen (siehe Kapitel 8).

Die genannten Ergebnisvariablen decken die Ergebnisindikatoren weitestgehend ab, die in
der empirisch-mikrookonomischen Literatur zu den Wirkungen von Mindestldhnen verwen-
det werden. Die vorhandene quantitativ-mikrookonometrische Evidenz richtet sich tiberwie-
gend auf Beschaftigung und Léhne beziehungsweise die Lohnverteilung (Flinn 2010: 96;
Neumark / Wascher 2007). Unter den Ausnahmen befindet sich die Studie von Dockery et al.
(2010), die Wirkungen auf die subjektiv gemessene Arbeitszufriedenheit ermittelt, die
Studien von Acemoglu / Pischke (2003) und Neumark / Wascher (2001) zur Wirkung auf
Weiterbildung sowie die Studien von Marks (2011) und Simon / Kaestner (2004) zur Wirkung
auf andere Lohnzusatzleistungen.

In der Leistungsbeschreibung zum vorliegenden Projekt wurden ferner noch weitere
Gegenstande genannt, deren Beeinflussung vom Mindestlohn zu untersuchen ist. Dazu
gehoren die Arbeitsplatzqualitat und die Ordnungs- und Befriedungsfunktion der Tarifauto-
nomie.

In den verfligbaren Daten stehen geeigneten Informationen Uber diese Sachverhalte nicht
zur Verfligung. Um diese Aspekte in der vorliegenden Evaluation zu beriicksichtigen, hatte
man bereits vor der Einfiihrung des Mindestlohns im Jahre 2003 oder zumindest vor der
Erhéhung des Mindestlohns im Jahr 2009 eine eigene Erhebung bei Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer durchfiihren miissen. Da diese Voraussetzung nicht gegeben ist, kdnnen diese
Ergebnisindikatoren hier nicht einbezogen werden. Stattdessen werden die Expertengespra-
che genutzt, um Informationen hierzu zu gewinnen.

Angesprochen wurden in der Leistungsbeschreibung zum vorliegenden Projekt auBerdem
die Preise in der Branche sowie ein gegebenenfalls vorliegendes Monopson. Hierliber liegen
aus der amtlichen Statistik beziehungsweise aus der eigenen Befragung reprdsentative
Informationen vor. Diese sind zwar nicht als Basis einer 6konometrischen Wirkungsanalyse
geeignet, ergeben aber zumindest deskriptive Evidenz, mit der die Relevanz der Fragestel-
lungen gepriift werden kann.

Hinsichtlich der Beschaftigung ergibt sich die Einschrankung, dass die Entsendung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus dem Ausland auf der Basis der Dienstleistungs-
freiheit in der EU oder bilateraler Regierungsvereinbarungen nicht in der quantitativen
Wirkungsanalyse berlcksichtigt werden kann. Zu Recht weisen Meier / Munz (2008) darauf
hin, dass das Ausmal} der Entsendung eine wichtige Wirkungsdimension ist, deren Bedeu-
tung schon dadurch zum Ausdruck kommt, dass die rechtliche Grundlage fiir branchenspezi-
fische Mindestlohne in Deutschland das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ist. Allerdings gibt es
derzeit keine Datengrundlage, die es erlauben wiirde, die Entsendung von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern zu messen. Die einzige brancheniibergreifend verfligbare reprasen-
tative Datenquelle sind die E101 bzw. A1-Zertifikate, durch die entsandte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer von der Sozialversicherungspflicht in Deutschland freigestellt werden
(Cremers, 2010, IDEA Consult / ECORYS Netherlands, 2011, Pedersini / Pallini, 2010). Aller-
dings sind diese Zertifikate in Deutschland nicht fur statistische Analysen erschlossen; es
liegen lediglich fiir einige Jahre Angaben zur Gesamtzahl der Entsendungen nach Deutsch-
land vor (IDEA Consult and Ecorys, 2011). Deshalb kann der Themenkomplex Arbeitnehmer-
entsendung nur in Form von Einschatzungen der standardisiert und qualitativ befragten
Betriebe sowie Expertinnen und Experten berlicksichtigt werden.
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Eine weitere Einschrankung betrifft den Themenkomplex Leiharbeit. Im Prinzip lassen sich
die Angaben aus der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur lber Leiharbeiterinnen und
Leiharbeiter fiir quantitative Analysen nutzen (siehe z.B. Kvasnicka, 2009). Allerdings ist es
nicht moglich, sie bestimmten Nutzerbetrieben zuzuordnen. Damit ldsst sich aus den Daten
auch nicht ersehen, wie viele Leiharbeitskrafte im Maler- und Lackiererhandwerk eingesetzt
werden. Aufgrund dieser Tatsache sind diese Daten fiir Leiharbeitskrafte fiir die vorliegende
Studie ungeeignet. Die Rolle der Leiharbeit kann nur in den eigenen Befragungen erfasst
werden. Dabei geht es um die Gesamtbedeutung des Phanomens Leiharbeit fiir das Maler-
und Lackiererhandwerk. Detaillierte Informationen Uber einzelne Arbeitskrafte, wie sie fiir
eine quantitative Wirkungsanalyse erforderlich waren, lassen sich auf diese Weise nicht
gewinnen.

An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die gesamtwirtschaftlichen und
fiskalischen Auswirkungen des Mindestlohns in der Branche Maler- und Lackiererhandwerk
nicht mit Hilfe eigener gesamtwirtschaftlicher Analysen ermittelt werden. Ebenso werden
denkbare indirekte Wirkungen etwa auf die Ausbildungs- oder Migrationsentscheidung
nicht betrachtet. Dies ist vertretbar, weil es sich bei der Branche um eine relativ zur Gesamt-
wirtschaft kleine Branche handelt. Daher ist nicht zu befiirchten, dass die Validitat der
mikrookonometrischen Schatzergebnisse durch die Vernachldssigung von Allgemeinen
Gleichgewichtseffekten (also Rickwirkungseffekten gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen
auf die untersuchte Branche) beeintrachtigt wird. Allgemeine Gleichgewichtseffekte und
fiskalische Auswirkungen kénnten Gegenstand einer brancheniibergreifenden Studie zu den
Mindestlohnen sein. Dies ist jedoch nicht das Ziel der vorliegenden Untersuchung.

6.3.3 Verwendete Daten

In Kapitel 2 dieses Berichts wurden die unterschiedlichen Datenquellen und ihre Vor- und
Nachteile fiir die Evaluation bereits dargestellt. Die quantitativen Wirkungsanalysen
benutzen folgende Datenquellen:

e Betriebshistorik-Panel: Ziehungsgrundlage fiir die Stichprobe und Datenquelle fiir
betriebliche Merkmale.

e Die Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) aller dort arbeitenden Beschéftigten als
Grundlage fiir die Messung der Ergebnisvariablen zur Abgrenzung der Teilnehmer-
und Kontrollgruppen sowie als Datenquelle fiir erklarende Variablen.

e Die in Kapitel 3 dargestellte eigene Befragung, deren Ergebnisse mit den Daten des
Betriebshistorik-Panels beziehungsweise den IEB verkniipft werden kénnen.

Durch die Verkniipfung der eigenen Befragung mit den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
entsteht ein Linked-Employer-Employee-Datensatz fiir das Maler- und Lackiererhandwerk.

e Zusatzlich wird fiir die Wettbewerbsanalyse das statistische Unternehmensregister
(URS) verwendet, das zusatzlich Daten zu Umsatzen liefert.

Die Daten mussen fiir den Zweck der Wirkungsanalyse bereinigt, aufbereitet und abgegrenzt
werden. Die Darstellung dieser Arbeitsschritte ist Gegenstand der folgenden Abschnitte.

6.4 Abgrenzung der Untersuchungsgruppen

6.4.1 Treatmentgruppe

Die Abgrenzung der Treatmentgruppe unterscheidet sich danach, ob die Analyse auf der
Ebene der Betriebe oder Beschaftigten durchgefiihrt wird. Im ersten Fall besteht die
Treatmentgruppe aus Betrieben im betrieblichen Geltungsbereich des TV Mindestlohn. Sie
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kann gegebenenfalls ndher eingegrenzt werden. Beispielsweise werden teilweise nur solche
Betriebe in die Treatmentgruppe einbezogen, die nicht tarifgebunden sind. Der Grund
hierfiir ist, dass Anderungen infolge von Mindestléhnen in erster Linie bei nicht tarifgebun-
denen Betrieben zu erwarten sind.

In beiden Fallen ist die branchenmaBige Abgrenzung der Treatmentgruppe in Anlehnung an
den betrieblichen Geltungsbereich des TV Mindestlohn vorzunehmen. Hierzu wird die
Verdienststrukturerhebung genutzt, die Informationen Uber die Anwendung von Tarifver-
trdgen enthalt (siehe Abschnitt 2.9)

Im Fall von Beschéftigten als Untersuchungsgruppe besteht die Treatmentgruppe aus
Personen, die im persénlichen Geltungsbereich des Mindestlohns sind und auf die der
Mindestlohn einen Einfluss hat. Letzteres kann zum einen wie bei Kénig / Méller (2008) durch
die Eingrenzung auf Beschaftigte bestimmter Einkommen vor Einfiihrung des Mindestlohns
geschehen. Ferner kdnnen Beschaftigtengruppen, bei denen die Eingriffsintensitat sehr
gering ist, aus der Untersuchungsgruppe entfernt werden. Meister und Poliere sowie
Beschaftigte mit einem Hochschulabschluss werden deshalb in allen Spezifikationen von der
Analyse ausgeschlossen.

Bei der Evaluation der Mindestldhne im Maler- und Lackiererhandwerk stellt sich die
zusatzliche Herausforderung, Gruppen abzugrenzen, die vom Mindestlohn 1 und Mindest-
lohn 2 betroffen sind. Unter Gesellinnen und Gesellen, die den Mindestlohn 2 beziehen,
werden Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer verstanden, die fiir das Maler- und Lackie-
rerwerk oder ein anderes Handwerk einschlagige handwerkliche Tatigkeiten ausfiihren.
AuBerdem gilt fir alle Beschéftigen, die keine Hilfstatigkeiten unter Aufsicht ausfiihren,
ebenfalls der hohere Mindestlohn 2.

In den Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) lasst sich das Kriterium der einschlagigen
beruflichen Erfahrung, das zur Abgrenzung der Anwendungsbereiche des Mindestlohns 1
und 2 erforderlich ist, in den Daten nur unvollkommen nachbilden. Insbesondere ist der
Ausbildungsberuf nur fiir Personen enthalten, die zuvor arbeitslos waren und fiir die daher in
der Arbeitssuchenden-Statistik Eintrage vorhanden sind. Aufgrund der Einheitlichkeit wird
hier zur Abgrenzung generell die IEB-Variable ,Stellung im Beruf und Arbeitszeit” genutzt,
mit der zwischen Nicht-Facharbeitern und Facharbeitern unterschieden werden kann. Die
Abgrenzung erfolgt tiber das Kennzeichen des Rentenversicherungstragers.

Uber die Validitat der Angaben in diesem Merkmal liegen keine Forschungsergebnisse vor.
Generell sind in den Integrierten Erwerbsbiographien personliche Merkmale wie Ausbildung
oder die Stellung im Beruf mit gréerer Vorsicht zu benutzen als etwa Beschaftigungszeiten,
da fehlerhafte Angaben nur bei versicherungsrelevanten Tatbestanden zu Ahndungen
fihren (Fitzenberger et al., 2005). Daher wurden zusatzliche Robustheitsanalysen durchge-
fahrt, in denen das IEB-Merkmal ,Ausbildung” verwendet wurde. Dabei wurde danach
unterschieden, ob eine betriebliche oder auflerbetriebliche Ausbildung abgeschlossen
wurde. Es zeigte sich jedoch in den Daten, dass die IEB-Merkmale ,Stellung im Beruf” und
+Ausbildung” eng miteinander korreliert sind.

6.4.2 Kontrollgruppen

Bei der Darstellung des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens werden zunachst die Kontroll-
gruppen fir diejenigen Ergebnisvariablen definiert, die in der Datenquelle IEB gemessen
werden. AnschlieBend wird die Situation dargestellt, wenn das Unternehmensregister (URS)
die Datengrundlage bildet.

Fiir die Definition der Kontrollgruppen gibt es im ersten Fall unterschiedliche Moglichkeiten
(siehe Tabelle 6.1).
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Kontrollgruppen 1A und 1B (mit Mindestlohn /ohne Mindestlohn)

Eine Kontrollgruppe von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in einer vergleichbaren
Branche (insbesondere des Baunebengewerbes), die keine dhnlichen Tatigkeiten wie die
Arbeitnehmer im Maler- und Lackiererhandwerk verrichten, ist ein sinnvolles Konstrukt,
insbesondere um zu vermeiden, dass die Kontrollgruppe durch Substitutionseffekte
beeinflusst ist. Hierbei ist aber die Branchenauswahl entscheidend.

Tabelle 6.1: Alternative Definitionen der Kontrollgruppe fiir die Datenquelle IEB

Nr. | Bezeichnung der Kontrollgruppe Kurzform

1A Beschéiftigte, die nicht Maler und Lackierer sind, in vergleichbaren Mit
Branchen mit Mindestlohn Mindestlohn

1B Beschéaftigte, die nicht Maler und Lackierer sind, in vergleichbaren Ohne Mindest-
Branchen ohne Mindestlohn lohn

2 Maler und Lackierer, die in anderen Branchen beschiftigt sind Andere Branchen

3 Beschéftigte mit etwas hoherem Lohn als der Mindestlohn Lohngruppen

4 Beschaftigte in Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks, die bereits Tarifbindung
vor Einflihrung des Mindestlohns tarifgebunden waren

Eine Mdglichkeit bei der Auswahl der Vergleichsbranchen stellt das Verfahren der syntheti-
schen Kontrollgruppen dar (Abadie et al. 2010), das allein auf die beobachteten Merkmale in
den Daten rekurriert und danach das Gewicht bemisst, mit dem einzelne Branchen in die
Kontrollgruppe eingehen. In einem dhnlichen Vorgehen werden einzelne Branchen auf der
Basis statistischer Tests oder anderer Verfahren mit Hilfe von Informationen (iber Struktur-
merkmale ausgewadhlt. Diese Verfahren werden hier nicht gewahlt, weil Kontrollgruppen
auBerhalb des Baugewerbes aufgrund besonderer konjunktureller und saisonaler Effekte
nicht geeignet sind, auch wenn sie ansonsten dhnliche Strukturmerkmale aufweisen. In
dieser Anwendung werden deshalb in einem ersten Schritt inhaltlich benachbarte Bereiche
eingegrenzt. Im zweiten Schritt werden die Ahnlichkeit und Anpassung der Kontrollgruppen
durch die besten zur Verfiigung stehenden Daten verifiziert.

Zu berlicksichtigen ist, ob in diesen Branchen bereits ein Mindestlohn gilt oder nicht. Dies
unterscheidet die Kontrollgruppen 1A und 1B. Die Ziehungsgesamtheit umfasst Beschaftigte
der folgenden Wirtschaftsunterklassen:

KONTROLLGRUPPE 1A (von anderen Mindestldhnen erfasst)

45.21.1 Hoch- und Tiefbau, ohne ausgepragten Schwerpunkt

45.21.2 Hochbau (ohne Fertigteilbau)

45.21.3 Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus selbst
hergestellten Fertigteilen

45.21.4 Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus fremd
bezogenen Fertigteilen

45.21.5 Errichtung von Fertigteilbauten aus Holz und Kunststoffen im
Hochbau aus fremd bezogenen Fertigteilen

45.22.3 Zimmerei und Ingenieurholzbau

KONTROLLGRUPPE 1B (von anderen Mindestlohnen nicht erfasst)

45.33.0 Klempnerei, Gas-, Wasser-, Heizungs- und Liiftungsinstallation
45.42.0 Bautischlerei und —schlosserei
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45.43.1 Parkettlegerei
45.44.2 Glasergewerbe

Die durch diese Branchen erbrachten Leistungen sind vermutlich zumindest bei der
Erstellung oder dem Ausbau von Gebauden komplementdr zu den Leistungen des Maler-
und Lackiererhandwerks, daher dirfte die Entwicklung von beispielsweise Umsatz oder
Beschaftigung dhnlichen Trends folgen wie im Maler- und Lackiererhandwerk. Bei Verwen-
dung von Kontrollgruppe 1 wird implizit angenommen, dass es Eigenschaften der Produkt-
nachfrage sind, welche die fiir die Validitat des Schatzverfahrens notwendigen gemeinsa-
men Trends zwischen Treatment- und Kontrollgruppe hervorrufen. Die Prifung der Annah-
me der gemeinsamen Trends wird anhand der Entwicklung der jeweils verwendeten
abhangigen Variablen in den verwendeten Daten vorgenommen (siehe Abschnitt 6.5.5).

Aus diesen Wirtschaftsunterklassen werden zur Vermeidung von Substitutionswirkungen
jeweils keine Angehdrigen der folgenden Berufsgruppen gezogen:

481 Stuckateure, Gipser, Verputzer
511 Maler, Lackierer (Ausbau)
834 Dekorationen-, Schildermaler.

Die Schichtung der Stichprobe ist die gleiche wie bei den Betrieben des Maler- und Lackier-
erhandwerks, die sich in der Stichprobe befinden.

Um einen Eindruck von der Aufteilung der Beobachtungen auf die einzelnen Branchen zu
geben, enthélt Tabelle 6.2 die Fallzahlen in den Kontrollgruppen. Diese beziehen sich auf
den Stichtag 1. September 2002 und betreffen alle Beschaftigten der in die Kontrollgruppe
gezogenen Betriebe. Dabei wird deutlich, dass in der Kontrollgruppe 1A der Hoch- und
Tiefbau und in der Kontrollgruppe 1B die Klempnerei, Gas-, Wasser-, Heizungs- und Liiftungs-
installation besonders stark vertreten sind.

Tabelle 6.2: Fallzahlen in den Kontrollgruppen 1A und 1B

Kontroll- | Wirtschaftsunterklasse Beobachtungen

troll-

gruppe

1A 45.21.1 Hoch- und Tiefbau ohne ausgepragten Schwerpunkt 15.020
45.21.2 Hochbau (ohne Fertigteilbau) 6.568
45.21.3 Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus 210

selbst hergestellten Fertigteilen

45.21.4 Errichtung von Fertigteilbauten aus Beton im Hochbau aus 2

fremd bezogenen Fertigteilen

45.21.5 Errichtung von Fertigteilbauten aus Holz und Kunststoffen 20

im Hochbau aus fremd bezogenen Fertigteilen

45.22.3 Zimmerei und Ingenieurholzbau 2.298

1B 45.33.0 Klempnerei, Gas-, Wasser-, Heizungs- und Liiftungsinstalla- 12.639
tion

45.42.0 Bautischlerei und -schlosserei 2.277

45.43.1 Parkettlegerei 92

45.44.2 Glasergewerbe 385

Quelle: IEB
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Kontrollgruppe 2 (derselbe Beruf)

Ein alternativer Ansatz ist die Gewinnung einer Kontrollgruppe von Beschiftigten, die
dhnliche Tatigkeiten austiben wie die vom Mindestlohn erfassten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, jedoch in anderen Branchen beschaftigt sind (zum Beispiel weil ihr Betrieb
Uberwiegend eine Tatigkeit ausiibt, die auBerhalb der Branche des Maler- und Lackierer-
handwerks liegt). Hier kann am ehesten davon ausgegangen werden, dass die produzierten
Guter und damit die Entwicklung von Produktnachfrage und Beschaftigung dhnlich zum
Maler- und Lackiererhandwerk ist. Ahnliche Tatigkeiten werden mit derselben Berufsord-
nung gleichgesetzt, da unter Beruf dort nicht Ausbildungsberufe, sondern Erwerbsberufe
verstanden werden, das heif3t die ausgelibten beziehungsweise angestrebten Tatigkeiten
sind unabhdngig von der absolvierten Ausbildung. Es werden nur Angehdrige der folgenden
Berufsgruppen gezogen:

481 Stuckateure, Gipser, Verputzer
511 Maler, Lackierer (Ausbau)
834 Dekorationen-, Schildermaler.

Durch das dargestellte Vorgehen wird eine vergleichbare Kontrollgruppe aus anderen
Branchen gezogen. Zu beriicksichtigen ist, ob in diesen Branchen bereits ein Mindestlohn
gilt oder nicht (im Folgenden Branchengruppe A und B). Da festgestellt wurde, dass nur
wenige Angehodrige der genannten Berufsgruppen in Branchen arbeiten, fiir die kein
Mindestlohn gilt, muss auf die Branchengruppe B verzichtet werden. Die Branchengruppe A
besteht aus Branchen, die vom Mindestlohn des Baugewerbes erfasst werden.

452  Hoch- und Tiefbau
45.43.2 Fliesen-, Platten- und Mosaiklegerei
45.43.3 Estrichlegerei

Ein Beispiel fiir eine Kontrollbeobachtung ware demnach eine Malerin, die bei einer
Hochbaufirma arbeitet. Fir diese Branche gilt seit 1997 der Mindestlohn der Bauindustrie.
Daher d@ndert sich fir diese Arbeitnehmerin im Jahr 2003 hinsichtlich der Mindestlohnbe-
stimmungen nichts, obwohl sie im personlichen Geltungsbereich des Mindestlohns fiir das
Maler- und Lackiererhandwerk enthalten ware, wenn ihr Betrieb dieser Branche angehdren
wirde.

Die Kontrollgruppe weist die gleiche Schichtung auf wie die Stichprobe der Betriebe des
Maler- und Lackiererhandwerks.

Im Unterschied zur Kontrollgruppe 1 wird bei Verwendung von Kontrollgruppe 2 implizit
angenommen, dass es Eigenschaften des Arbeitsangebots sind, die die gemeinsamen Trends
hervorrufen.

Tabelle 6.3, in der die Fallzahlen in der Kontrollgruppe 2 zum 1.September 2002 abgetragen
sind, zeigt, dass verhaltnismaBig wenige Maler und Lackierer in anderen Branchen tédtig sind,
weshalb Analysen mit dieser Kontrollgruppe immer in Hinblick auf die Fallzahl interpretiert
werden miissen.
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Tabelle 6.3: Fallzahlen in der Kontrollgruppe 2

Kontroll- | Wirtschaftsunterklasse Beobachtungen

troll-

gruppe

1A 45.2 Hoch- und Tiefbau 552
45.43.2 Fliesen-, Platten- und Mosaiklegerei 9
45.43 3 Estrichlegerei 0

Quelle: IEB

Kontrollgruppe 3 (Lohngruppen)

Méller / Kénig (2008) verwenden als Kontrollgruppe diejenigen Beschiftigten, die einen
Stundenlohn knapp oberhalb des Mindestlohns verdienen. Diese sind eine Kontrollgruppe,
wenn ihre Lohne nicht vom Mindestlohn beeinflusst werden. In unserer Anwendung besteht
die Kontrollgruppe aus Personen, die vor Einflihrung des Mindestlohns einen Stundenlohn
bezogen, der mindestens so hoch war wie der Mindestlohn, aber héchstens 15 % dariiber
lag. Dies flihrt zum 1. September 2002 zu 4.466 Personen in der Kontrollgruppe und 5.244 in
der Treatmentgruppe.

Die Annahme, dass die Kontrollgruppe nicht vom Mindestlohn beeinflusst wird, ist proble-
matisch, weil es theoretische Griinde dafiir gibt, dass der Mindestlohn auch auf hdhere
Bereiche der Lohnverteilung Einfluss hat, die nicht direkt vom Mindestlohn betroffen
werden. Aus den Fallstudien gibt es eine Evidenz dafiir, dass dies im Maler- und Lackierer-
handwerk zumindest teilweise zutrifft.

Ein weiteres Problem ist, dass der Stundenlohn in den zugrunde liegenden Daten der
Beschaiftigtenstatistik nicht erfasst wird. Die bei Moller / Koénig (2008) verwendete Lésung auf
der Basis des Mikrozensus wird auch in diesem Projekt verwendet, wobei die Stundeninfor-
mation den Daten der Beschéftigtenhistorik in feinerer Gliederung zugespielt wird. Dennoch
fuhrt dieses Verfahren zu einer unbekannten Zahl von Fehlklassifikationen. Auch deshalb ist
der Vergleich mit anderen Ansatzen notwendig.

SchlieBlich ist anzumerken, dass der Ansatz mit Kontrollgruppe 3 nicht zur Analyse von
Ergebnisvariablen geeignet ist, die auf der betrieblichen Ebene und nicht auf der Ebene der
einzelnen Person gemessen werden (beispielsweise die Gesamtzahl der Beschéftigten). Die
verwendeten Ergebnisvariablen werden im Abschnitt 6.5 diskutiert.

Kontrollgruppe 4 (Tarifbindung)

In einem weiteren Verfahren wird die Kontrollgruppe durch solche Betriebe gebildet, die
bereits ohne Rechtsverordnung im Geltungsbereich eines Lohntarifvertrags sind, der
mindestens so hohe Entgelte vorsieht wie der Mindestlohn. Wenn der Mindestlohn eine
Wirkung auf die Ergebnisvariablen hat, so sollte diese in den Betrieben zu finden sein, die
infolge der Rechtsverordnung in den Geltungsbereich des Tarifvertrags gelangen.

Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass weder die Zuordnung zu Teilnehmer- und Kontroll-
gruppe durch die Nichtverfligbarkeit des Merkmals gearbeitete Stunden behindert wird,
noch dass die Kontrollgruppe aus einer anderen Branche gezogen wird. Allerdings ist es
denkbar, dass die Zuordnung in die Treatment- oder Kontrollgruppe endogen ist, weil sie
beispielsweise von der Produktivitat im Verhdltnis zu den Branchenléhnen abhangt. Daher
muss fir die Produktivitdt und andere betriebliche Charakteristika, welche die Tarifbindung
determinieren, kontrolliert werden. Empirische Analysen (zum Beispiel Kohaut / Schnabel
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2003) zeigen, dass die Tarifbindung zum groR3en Teil durch Faktoren wie Betriebsgrof3e und
Qualifikationsstruktur beeinflusst werden, Uber die aus den Daten der Beschaftigtenstatistik
auf betrieblicher Ebene Informationen gewonnen werden konnen. Die Geltung eines
Tarifvertrags vor dem Jahr 2003 wird durch die Befragung der Betriebe des Maler- und
Lackiererhandwerks ermittelt (Kapitel 3).

Eine Zuordnung zur Treatment- und Kontrollgruppe ist allerdings fiir die nicht tarifgebunde-
nen Betriebe insofern problematisch, als sie die tariflichen Vorschriften freiwillig anwenden
kdnnen, indem zum Beispiel im Arbeitsvertrag darauf Bezug genommen wird. In die
Befragung wurde deshalb die Frage aufgenommen, ob tarifliche Normen angewendet
wurden (siehe Kapitel 3). Dennoch kann auch die Einteilung nach der Tarifbindung sinnvoll
sein. Aus der Befragung ist unklar, ob bei einer freiwilligen Bezugnahme auf Tarifvertrage alle
Bestimmungen der Tarifvertrdge in allen Bereichen, also auch im Niedriglohnbereich,
angewendet werden, und es ist vermutlich schwerer, sich an die nicht-verbindliche Uber-
nahme zu erinnern als an Eintritte oder Austritte aus dem Arbeitgeberverband. Hierbei
besteht jedoch die Gefahr, dass ein Teil der Treatmentgruppe der Kontrollgruppe angehort.
Bei Verwendung der Kontrollgruppe 4 werden deshalb Betriebe, die nicht tarifgebunden
sind, sich aber nach einem Tarifvertrag orientieren, nicht beriicksichtigt.

Zum 1. September 2002 lassen sich 384 Beschiftigte einem Betrieb zuordnen, der weder
tarifgebunden war noch sich an einem Tarifvertrag orientierte (Treatmentgruppe) sowie
2.838 einem Betrieb, der tarifgebunden war (Kontrollgruppe).

Tabelle 6.4 fasst die Vor- und Nachteile der vier unterschiedlichen Kontrollgruppen zusam-
men. In den empirischen Analysen werden alle vier Vorgehensweisen durchgefiihrt.

Tabelle 6.4: Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Kontrollgruppen

Nr. Kontrollgruppe Vorteil Nachteil

1 Arbeitnehmerinnen und Keine Messprobleme bei der | Verbleibende Heterogenitat
Arbeitnehmer in dhnlichen Einteilung in Treatment- und | zwischen Branchen und
Branchen, jedoch mit Kontrollgruppe, Substituti- Tatigkeiten
anderen Tatigkeiten onseffekte weniger

problematisch

2 Arbeitnehmerinnen und Keine Messprobleme bei der | Verbleibende Heterogenitat
Arbeitnehmer auBerhalb der | Einteilung in Treatment- und | zwischen Branchen,
Branche, jedoch mit Kontrollgruppe Substitutionseffekte
dhnlichen Tatigkeiten

3 Arbeitnehmerinnen und Untersuchung in der Messprobleme bei der
Arbeitnehmer mit Lohnen gleichen Branche Einteilung in Treatment- und
geringfiigig hoher als der Kontrollgruppe, Substituti-
Mindestlohn onseffekte, keine Messung

auf der betrieblichen Ebene

4 Arbeitnehmerinnen und Keine Messprobleme bei der | Mdgliche Endogenitat der
Arbeitnehmer in Betrieben, Einteilung in Treatment- und | Tarifbindung, Substitutions-
die bereits vor Einfilhrung Kontrollgruppe, Untersu- effekte
des Mindestlohns tarifge- chung in der gleichen
bunden waren beziehungs- | Branche
weise nach Auslaufen
tarifgebunden bleiben
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In den diskutierten Fallen stellt sich das Problem, dass die Kontrollgruppe aufgrund von
Substitutionseffekten vom Mindestlohn beeinflusst sein kann. Wird der Mindestlohn fiir die
untersten Einkommensbezieherinnen und -bezieher eingefiihrt, kdnnte beispielsweise die
Arbeitsnachfrage in diesem Bereich abnehmen und im Bereich etwas hoherer Arbeitsein-
kommen zunehmen, da sich die relativen Lohne gedandert haben. Ebenso ist es moglich, dass
die Nachfrage nach entsprechenden Handwerksleistungen sich von den durch den Mindest-
lohn erfassten Betrieben auf die nicht erfassten Betriebe verschiebt. Das Ausmal3, in dem
derartige Substitutionseffekte wirksam sind, ist plausibel abzuschdtzen, um die Gefahr
moglicher Verzerrungen zu vermeiden.

Die Definition der Kontrollgruppen erfolgt auf der Datengrundlage des Unternehmensregis-
ters in Analogie zum Vorgehen bei der Datenquelle IEB:

e Kontrollgruppe 1A besteht aus Betrieben in dhnlichen Branchen, deren Beschiftigte
Uberwiegend in anderen Berufsgruppen tatig sind und die ebenfalls von anderen
Mindestlohnen erfasst sind;

e Kontrollgruppe 1B besteht ebenfalls aus Betrieben in dhnlichen Branchen mit Be-
schaftigten aus liberwiegend anderen Berufsgruppen, die jedoch im Unterschied zu
Kontrollgruppe 1A nicht von anderen Mindestlohnen erfasst sind.

Die fiir die Kontrollgruppen gewahlten Branchen sind identisch mit den Branchen, die oben
flr die Datengrundlage IEB genannt wurden.

6.4.3 Ahnlichkeit von Treatment- und Kontrollgruppe

Dem Idealbild der zufdlligen Zuweisung der Beobachtungseinheiten in die Treatment- und
Kontrollgruppe wiirde es entsprechen, dass beide Gruppen sich hinsichtlich ihrer Merkmale
nicht unterscheiden. Bei der Bildung nicht-zufalliger, quasi-experimenteller Kontrollgruppen
zeigt sich diese Eigenschaft meist nicht, da ein systematischer Selektionsprozess (zum
Beispiel auf der Grundlage von Branchen, Regionen oder persdnlichen Merkmalen) stattfin-
det, von dem angenommen wird, dass er die Validitat der Schatzergebnisse nicht beeinflusst.

Signifikante Unterschiede in der Zusammensetzung von Treatment- und Kontrollgruppen
bedeuten allerdings nicht, dass der Ansatz mit der betreffenden Kontrollgruppe nicht valide
ist. Zum einen koénnen die unterschiedlichen Merkmale firr die Ergebnisvariablen irrelevant
sein. Zum anderen ist es im Differenz-von-Differenzen-Ansatz mdglich, parametrisch fir die
Unterschiede in der Zusammensetzung zu kontrollieren. Auch bedeutet die Abwesenheit
von beobachtbaren Unterschieden keine Gewahr fiir unverzerrte Ergebnisse, weil sich
Treatment- und Kontrollgruppe in unbeobachteten Merkmalen unterscheiden kdnnten. Das
Vorliegen von Unterschieden ist jedoch ein Indikator dafir, wie stark Selektionseffekte sind,
die prinzipiell eine Verletzung der Annahme gemeinsamer Trends hervorrufen kénnten.

In den Tabellen 6.8 bis 6.11 im Anhang zu diesem Kapitel sind jeweils die Mittelwerte
wichtiger soziodemografischer, betrieblicher und regionaler Merkmale in der Treatment-
und Kontrollgruppe abgetragen. Da die Strukturmerkmale Uber die Zeit sich groBtenteils nur
langsam verandern, wird auf die separate Darstellung zu mehreren Zeitpunkten verzichtet.
Alle Vergleiche beziehen sich auf das Jahr 2003. Zur Feststellung von Unterschieden werden
t-Tests auf Gleichheit der Mittelwerte durchgefiihrt, deren empirisches Signifikanzniveau in
der jeweils letzten Tabellenspalte abgetragen ist. Tabelle 6.5 gibt einen Uberblick tiber die
Anzahl der Falle, in denen die Nullhypothese der Gleichheit der Mittelwerte zuriickgewiesen
wird.

Die Tabelle zeigt, dass die Kontrollgruppen 3 und 4, die innerhalb des Maler- und Lackierer-
handwerks erhoben werden, deutlich weniger Unterschiede zur Treatmentgruppe aufweisen
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als die Kontrollgruppen auBlerhalb der Branche. Dies liegt an den spezifischen Eigenschaften
der Betriebe und Beschaftigten im Maler- und Lackiererhandwerk im Vergleich zu anderen
Branchen und ist insofern nicht Uberraschend. Dabei zeigt die Vergleichsgruppe aus
tarifgebundenen Betrieben nur bei einem Drittel der verwendeten Merkmale signifikante

Unterschiede.

Tabelle 6.5: Signifikante Unterschiede zwischen Treatment- und Kontrollgruppe

Variab- 1A 1B 2 3 4
len Mit Ohne | Derselbe | Lohn- Tarif-
Mindest- | Mindest- | Beruf | gruppen | bindung
lohn lohn
Ar)zahl signifikante 79 64 62 61 41 57
Mittelwerttests
davon:
24 18 17 13 8 0
persénliche Merkmale
davon:
21 16 17 15 17 11
Regionalmerkmale
davon:
34 30 28 33 16 16
betriebliche Merkmale

Quelle: IEB, BHP

Die Betrachtung der Tabellen im Kapitelanhang lasst folgende Schlussfolgerungen zu:

Die Unterschiede in den Anteilen sind teilweise recht klein, auch wenn sie statistisch
signifikant sind. Dies liegt an den relativ hohen Fallzahlen.

In der Kontrollgruppe 1A (Branchen mit Mindestlohn) ist der Anteil gering Qualifizier-
ter sowie der Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einfachen manu-
ellen Berufen hoher als in der Treatmentgruppe. Ferner sind die Personen in der Kon-
trollgruppe haufiger in landlichen Regionen ansassig.

In der Kontrollgruppe 1B (Branchen ohne Mindestlohn) sind die Unterschiede der
Mittelwerte zwischen Treatment- und Kontrollgruppe quantitativ meist gering. Bei-
spielsweise sind die Altersstruktur und der Anteil der Arbeitskrafte in einfachen ma-
nuellen Berufen fast identisch. Ein substantieller Unterschied liegt darin, dass die Be-
triebe in der Kontrollgruppe mehr Teilzeitkrdfte beschéaftigen als in der Treatment-

gruppe.

In der Kontrollgruppe 2 (derselbe Beruf) sind deutliche Unterschiede hauptsachlich
hinsichtlich der betrieblichen Merkmale, nicht aber der persénlichen Merkmale zu
finden. Dies ist gut zu erkldren, da die Personen in beiden Gruppen denselben Be-
rufsgruppen angehdoren. Unterschiede ergeben sich hinsichtlich des Facharbeiter-
Anteils der Betriebe, der in der Kontrollgruppe hoher ausfallt als in der Treatment-

gruppe.

Zwischen der Kontrollgruppe 3 und der Treatmentgruppe bestehen Unterschiede in
der Altersstruktur und in der Regionalverteilung. Die Angehdrigen der Treatment-
gruppe, also der direkt vom Mindestlohn betroffenen Beschaftigten, sind jlinger und
eher in Ostdeutschland beheimatet als die Kontrollgruppe der Beschaftigten mit et-
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was hoherem Einkommen. Beides ist plausibel. Die Ost-West-Unterschiede sind fiir
die Schatzungen irrelevant, weil stets getrennte Schatzungen durchgefiihrt werden.

e Bei der Kontrollgruppe 4 (Tarifbindung) bestehen hinsichtlich der BetriebsgréRen-
klassen sehr deutliche Unterschiede zur Treatmentgruppe. So sind in der Treatment-
gruppe der nicht tarifgebundenen Unternehmen keine Betriebe mit {iber 100 Be-
schaftigten vertreten.

Die Unterschiede in der Zusammensetzung der Kontrollgruppen im Vergleich zur Treat-
mentgruppe sind in den meisten Fallen in der GroBenordnung nicht stark ausgepragt und
lassen sich gut interpretieren. Sie betreffen je nach Kontrollgruppe auch unterschiedliche
Merkmale, so dass der Vergleich der Ergebnisse auf Basis unterschiedlicher Kontrollgruppen
echte Robustheitsanalysen ergibt.

6.5 Ergebnisvariablen

6.5.1 Definition der Ergebnisvariablen und Messzeitraume

Wie im Abschnitt 6.3.2 bereits ausgefiihrt, wird in der 6konometrischen Analyse die Wirkung
der Mindestlohne in drei Ergebnisdimensionen untersucht: Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, Beschaftigung und Wettbewerb. In diesen Ergebnisdimensionen miissen
konkrete Ergebnisindikatoren definiert werden. Tabelle 6.6 enthalt Beschreibungen dieser
Indikatoren, die verwendeten Datengrundlagen und den Zeitpunkt, zu dem das natirliche
Experiment stattfindet.

Tabelle 6.6 Ergebnisvariablen fiir die quantitativen Wirkungsanalysen

Ergebnisdimen- | Indikator Datengrundlage Natiirliches
sion Experiment
(i) Schutz der Durchschnittliche Stundenentgelte IEB (Beschaftigtenhis- 2003
Arbeitnehmerin- fur Vollzeitbeschéftigte (logarith- torik), verbunden mit
nen und Arbeit- miert) Informationen aus
nehmer dem Mikrozensus
Erganzend zum Arbeitseinkommen IEB (Leistungshistorik | 2009
bezogene Transferleistungen nach Grundsicherung)
dem SGB Il (Anteil der Leistungsbe-
zieher an den Beschiftigten)
(i) Beschdftigung | Weiterbeschaftigungswahrscheinlich- | IEB (Beschéftigtenhis- | 2003, 2009
keit im Betrieb und in der Branche torik)
Durchschnittlicher Bestand der IEB (Beschaftigtenhis- 2003, 2009
Beschaftigten im Betrieb nach torik)
unterschiedlichen Gruppen von
Beschiéftigten
Bewegungen am Arbeitsmarkt IEB (Beschaftigtenhis- | 2003, 2009
(Einstellungs- und Abgangsrate) torik, Arbeitssuchen-
den-Statistik)
(i) Wettbewerb Umsatze Unternehmensregister | 2003

Diese Indikatoren werden gegebenenfalls nach unterschiedlichen Gruppen von Beschiftig-
ten, Zeitpunkten der Messung und weiteren Gesichtspunkten differenziert. In Ergdnzung
werden weitere Gro3en und Indikatoren fiir die Ergebnisdimensionen verwendet, die bei der
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Interpretation der Schdtzergebnisse helfen, jedoch nicht selbst als abhdngige Variablen in
die Schatzfunktionen eingehen. Dabei handelt es sich um die Lohnstruktur fiir den Schutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Zahl der Unternehmen fiir die Ergebnis-
dimension Wettbewerb.

6.5.2 Schutz der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer

Der verwendete Indikator fir den Lohn ist das durchschnittliche Stundenentgelt fir
Vollzeitbeschéftigte in der jeweils betrachteten Gruppe; diese GroRe geht logarithmiert in
die Schatzansdtze ein. Die Schatzergebnisse fiir dieses Mal werden mit Blick auf die
Lohnverteilung interpretiert, um Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, in welchen Teilberei-
chen der Lohnverteilung die Effekte am starksten ausgepragt sind.”’ Zur Berechnung der
Stundenentgelte wird das in den IEB enthaltene Tagesentgelt durch die aus dem Mikrozen-
sus zugespielte Information zu den gearbeiteten Stunden dividiert, wie in Abschnitt 2.3.2
dargestellt. Deskriptive Ergebnisse flir die Stundenentgelte sind im Abschnitt 5.2.1 enthalten
und missen daher an dieser Stelle nicht wiederholt werden.

Fiir einen Differenz-von-Differenzen-Ansatz ist mindestens eine Beobachtung vor und eine
nach dem untersuchten Ereignis erforderlich. Die Wahl der Messzeitpunkte oder -zeitrdume
hangt dabei maRgeblich von mehreren Faktoren ab. Zunachst ist zu beachten, dass in den
IEB die Information Uiber das gezahlte Entgelt nicht auf Tage, Wochen oder Monate bezogen
vorliegt, sondern als ein Wert fir all die Kalendertage, die eine Beschaftigungsepisode
umfasst. Uberlappt eine Beschiftigungsepisode zum Beispiel die Einfiihrung eines Mindest-
lohns, ist das errechnete Tagesentgelt (in der Episode erzieltes Entgelt geteilt durch die Zahl
der Kalendertage in der Episode) ein gewichteter Durchschnitt des Lohns vor und nach dem
natlrlichen Experiment. Um eine Lohnbeobachtung klar der Zeit vor oder nach der Poli-
tikdnderung zuweisen zu konnen, missen die Entgelte aus Episoden gewahlt werden, die
keine Politikveranderung Uberspannen. Durch die verpflichtende Jahresendmeldung aller
Beschaftigungsverhaltnisse durch den Arbeitgeber kommen alle Episoden unbeachtet ihres
Beginns zum 31. Dezember jedes Jahres zu einem Ende.

Fur die Messzeitpunkte bedeutet dies, dass sie nicht im Jahr der Mindestlohneinfiihrung
liegen sollten, weil in diesem Fall auch Beschaftigungsepisoden in die Messung eingehen
wiurden, die Uber den Zeitpunkt des natlirlichen Experiments hinausreichen, so dass die
Zuordnung zum Zustand vor und nach dem natiirlichen Experiment nicht méglich ist.

Fiir die Wahl der Messzeitpunkte ist eine Reihe von weiteren Gesichtspunkten zu berticksich-
tigen. Zum einen sind potentielle Antizipationseffekte in Betracht zu ziehen, welche mit der
Nahe zum Ereignis wahrscheinlicher werden (siehe Abschnitt 6.2.3). Nach dem Ereignis sind
mogliche Wirkungsverzégerungen zu beachten. Liegt der Messzeitpunkt zu dicht am
Ereignis, besteht die Gefahr, die Effekte zu unterschatzen. Um den Wirkungsprozess abbilden
zu kénnen, werden hier sowohl kurzfristige als auch langfristige Effekte analysiert. Zudem
mussen saisonale Schwankungen berticksichtigt werden. Nimmt man beispielsweise an, dass
manche Beschaftigte nur in den Sommermonaten angestellt sind und wahlt den Messzeit-
punkt im Winter, kdnnen Effekte auf diese saisonalen Arbeitskrafte nicht eingefangen

I Ein alternativer Ansatz ist die Schatzung eines Differenz-von-Differenzen-Ansatzes auf der Basis

einer Quantilsregression, wie sie von Rattenhuber (2011) verwendet wird. Dieser Ansatz wirde
jedoch zu einer wesentlich unibersichtlicheren Ergebnisdarstellung fiihren, weshalb in dieser
Studie ausschlieBlich Effekte auf Mittelwerte geschatzt werden.
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werden. Aullerdem ist sicherzustellen, dass die Stichtage vor und nach dem Ereignis nicht
durch differierende saisonale Effekte gekennzeichnet sind.

Deshalb werden die Messzeitpunkte als 1. September 2002 und 1. September 2004 festge-
legt. Um langfristige Effekte erfassen zu kdnnen, wird der spdtere Stichtag auf das Jahr 2005
verschoben (siehe Tabelle 6.7).

Tabelle 6.7: Messzeitpunkte fiir die Stundenentgelte

Episodenbeginn zwischen 1. Januar und 1. September
Beobachtungen vorher: 2002
Einfiih Stichtag 1. September 2002 | ppisodenende zwischen 1. September 2002 und 31.
intuhrung Dezember 2002
zum 1.
Dezember | Beobachtungen nachher: Episodenbeginn: zwischen 1. Januar und 1. September
2003 Kurze Frist: Stichtag 1. 2004 (2005)
September 2004
Lange Frist: Stichtag 1 Episodenende zwischen 1. September 2004 (2005) und
September 2005 31. Dezember 2004 (2005)

Bei der Verwendung von Kontrollgruppe 3 (Lohngruppen) ergibt sich zusatzlich die Beson-
derheit, dass die Einteilung in Treatment- und Kontrollgruppe auf dem Stundenlohn und
damit der Ergebnisvariable basiert (siehe Abschnitt 6.4.2). In Ubereinstimmung mit Méller /
Konig (2008) wird das Ergebnis in diesem Fall nicht als Niveau, sondern als Verdanderung tber
einen Zeitraum gemessen. Die Zeitraume beginnen jeweils am ersten September 2002 und
2003 und umfassen ein Jahr, sodass der zweite Zeitraum das natiirliche Experiment um-
schlief3t. Um langfristige Effekte zu analysieren, werden die Zeitrdume auf jeweils zwei Jahre
ausgeweitet, indem der erste Zeitraum bereits 2001 beginnt und der zweite erst 2005 endet.

Eine weitere Ergebnisvariable auf individueller Ebene ist die Wahrscheinlichkeit, wahrend
einer Erwerbstatigkeit erganzend Leistungen nach dem SGB Il zu beziehen. Dies wird hier
angenommen, sobald an einem Stichtag sowohl eine Beschaftigungsepisode als auch eine
Leistungsempfangsepisode aus der Leistungshistorik Grundsicherung (LHG) in den IEB-
Daten verzeichnet sind. Wie schon erwdhnt, kann diese Ergebnisvariable nur fiir die Erho-
hung des Mindestlohns analysiert werden, da die Grundsicherung in der heutigen Form erst
seit 2005 besteht. Auch hier wird der erste Messzeitpunkt im Jahr vor der Mindestlohnein-
fuhrung gewahlt, damit Antizipationseffekte ausgeschlossen werden kénnen. Da uns fir
2010 ausschlieBlich Informationen fiir den 30. Juni zur Verfligung stehen, wird die Ergebnis-
variable auch im Jahr vor der Erhéhung des Mindestlohns am 30. Juni gemessen.

Placebo-Experimente miissen in einem Zeitraum stattfinden, der von den natirlichen
Experimenten nicht beeinflusst wird. Damit die Messung der Ergebnisvariable nicht im Jahr
des eigentlichen Ereignisses stattfindet, wird ein jeweils zwei Jahre friiher stattfindendes
hypothetisches Ereignis analysiert. Die Systematik bei der Wahl der untersuchten Messzeit-
punkte entspricht der eigentlichen Analyse.
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6.5.3 Beschaftigung

Weiterbeschdftigungswahrscheinlichkeit

Fir das Schdatzen von Effekten auf die Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit werden
einjahrige Zeitraume analysiert, zu deren Beginn die Beschaftigten aus der Treatment- und
Kontrollgruppe ausgewahlt werden. Der Zustand dieser Personen am Ende des Zeitraums
dient dann der Schatzung als Ergebnisvariable.

Es werden zwei Definitionen von Weiterbeschaftigung verwendet. In der hier als ,breit”
bezeichneten Definition von Weiterbeschaftigung nimmt die Ergebnisvariable den Wert eins
an, falls die Person sich in irgendeinem Beschaftigungsverhaltnis befindet und null, wenn
dies nicht der Fall ist. Die ,enge” Definition bedeutet, dass die Person im gleichen Betrieb
beschaftigt sein muss wie zu Beginn des Zeitraums.

Fir die kurzfristige Analyse wird vor und nach dem relevanten Ereignis jeweils ein einjahriger
Zeitraum zugrunde gelegt’?, wobei der erste Zeitraum im Fall der Einflihrung des Mindest-
lohns im Jahr 2003 drei Monate vor dem Ereignis (also am 1. September 2003) endet und der
zweite drei Monate vor dem Ereignis beginnt. Der zweite Zeitraum Uberspannt also den
Zeitpunkt des natirlichen Experiments und ist derjenige Zeitraum, fiir den die Wirkungen
des Mindestlohns untersucht werden (siehe Abbildung 6.1). Die entsprechenden Zeitrdume
fir den Fall der Erhohung des Mindestlohns zum 1. September 2009 reichen vom 30. Juni
2008 bis zum 30. Juni 2009 sowie vom 30. Juni 2009 bis zum 30. Juni 2010.

Im Fall der Kontrollgruppe 3 (Lohngruppen) zeigt sich bei der Auswahl der Zeitrdume eine
Besonderheit, da hier die Einteilung in Treatment- und Kontrollgruppe auf dem Entgelt
beruht und dieses nicht im Jahr des Ereignisses gemessen werden sollte, weil es in diesem
Fall vom natrlichen Experiment beeinflusst werden wirde. Fiir die Erh6hung des Mindest-
lohns werden bei diesem Ansatz deshalb die Zeitraume vom 1. Dezember 2007 bis zum 01
Dezember 2008 und vom 1. Dezember 2008 bis zum 1. Dezember 2009 analysiert. Bei der
Analyse der Einflihrung des Mindestlohns wird auf eine solche MalBnahme verzichtet, da die
Einflilhrung am 1. Dezember 2003 stattfand und sich die im Jahr 2003 gemessenen Lohne
deshalb fast ausschlieBlich auf die Periode vor der Einflihrung beziehen.

Um langfristige Effekte erfassen zu kdnnen, wird alternativ die Weiterbeschaftigungswahr-
scheinlichkeit nach zwei Jahren untersucht. Im Fall der Mindestlohneinflihrung ist dadurch
der spateste Zeitpunkt fiir die Messung des Arbeitsmarktstatus der 1. September 2005 und
der friheste Zeitpunkt vor der Mindestlohneinfiihrung der 1. September 2001. Langfristige
Effekte der Erhohung des Mindestlohns im Jahr 2009 kdnnen mit dieser Datengrundlage
noch nicht untersucht werden.

Im Rahmen von Placebo-Experimenten werden hypothetische Ereignisse untersucht, die
jeweils ein Jahr vor dem eigentlichen Experiment stattfinden. Die Systematik bei der Wahl
der untersuchten Messzeitraume entspricht der eigentlichen Analyse.

2 Es werden also vier Messzeitpunkte untersucht.
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Abbildung 6.1: Zeitraume fiir die Ergebnismessung bei der Wiederbeschaftigungswahr-
scheinlichkeit

01.09.2003 - 30.11.2003
Beschaftigungsanpassungen in Antizipation des MLs

01.09.2003 - 31.08.2004
Weiterbeschaftigung 2003

01.09.2002 - 31.08.2003 :

Weiterbeschaftigung 2002
01.12.2003 - 31.08.2004
Beschaftigungsanpassungen als Reaktion auf ML
01.12.2003
Mindestlohneinflihrung
01.01.2003 01.01.2004

Quelle: Eigener Entwurf

Bestand der Beschdiftigung auf Betriebsebene sowie Zugangs- und Abgangsraten

Der Bestand an Beschaftigten auf Betriebsebene ist hier die Anzahl Beschaftigter eines
Betriebs zu einem Stichtag, welche nach Abschnitt 6.4 der Treatment- oder der Kontroll-
gruppe angehoren. In den Schdtzungen wird der Logarithmus der Beschdftigtenzahl als
abhdngige Variable verwendet.

Bei der Messung des Bestands der Beschaftigung im Betrieb werden die folgenden Stichtage
verwendet:

e Analyse der Einflihrung des Mindestlohns im Jahr 2003. Erster Zeitpunkt: 1. Septem-
ber 2002, zweiter Zeitpunkt: 1. September 2004 (kurze Frist) oder 30. Juni 2005 (lange
Frist).

e Analyse der Erh6hung des Mindestlohns im Jahr 2009. Erster Zeitpunkt: 30. Juni 2008,
zweiter Zeitpunkt: 30. Juni 2010.

Der jeweils erste Zeitpunkt wurde so gewahlt, dass Antizipationseffekte ausgeschlossen sind.

Bei der Analyse der Bestande in einzelnen Beschaftigtengruppen (Nicht-Facharbeiter und
Krafte ohne abgeschlossene Berufsausbildung) wird entsprechend vorgegangen.

Die Einstellungs- und Abgangsraten werden berechnet, indem die Anzahl der Zugdnge oder
Abgéange in einem Jahr mit der gesamten Anzahl Beschaftigter gleichen Typs zum 30. Juni im
selben Jahr ins Verhdltnis gesetzt werden. Als Messzeitraume werden deshalb das gesamte
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Jahr vor und das erste (kurze Frist) beziehungsweise zweite (lange Frist) nach der Einfiihrung
des Mindestlohns gewahlt. Fir die Erhohung des Mindestlohns konnen Effekte auf die
Einstellungs- und Abgangsraten nicht untersucht werden, da uns in 2010 ausschlieB8lich der
Arbeitsmarktstatus zu einem Stichtag zur Verfligung steht.

Bei den Analysen auf Betriebsebene kann der Kontrollgruppenansatz 3 (Lohngruppen)
naturgemaf nicht verwendet werden, da dabei die Einteilung in Treatment- und Kontroll-
gruppe auf dem individuellen Entgelt der Beschdftigten basiert.

6.5.4 Wettbewerb

Als Ergebnisvariable werden die steuerbaren Umsatze der Betriebe in Treatment- und
Kontrollgruppe aus dem Unternehmensregister verwendet. Neben den 6konometrischen
Analysen zu den Umsatzen wird erganzend eine deskriptive Analyse der Unternehmenszah-
len vorgenommen, um die Branchenentwicklung insgesamt in den Blick zu nehmen.

Im Maler- und Lackiererhandwerk kann die Mindestlohneinflihrung zum 1. Dezember 2003
berlicksichtigt werden. Dabei werden die folgenden zeitlichen Veranderungen bertiicksich-
tigt: Umsatze im Jahr 2002 (vor dem Treatment) und Umsatze im Jahr 2004 (nach dem
Treatment). Um magliche langerfristige Wirkungen abzubilden, wird zusatzlich der zeitliche
Vergleich zwischen den Umsédtzen der Jahre 2004 und 2005 analysiert.

Die langerfristige Entwicklung in den Treatment- und Kontrollgruppen liber die mdglichen
Beobachtungsjahre des Unternehmensregisters (2002-2008) hinweg ist aufgrund der
Umstellung der Branchenklassifikation von der WZ03 auf die WZ08 im Jahr 2006 nicht
konsistent zu erfassen. Die durchgefiihrten Analysen beschranken sich daher auf die
Zeitspanne bis 2005.

6.5.5 Zeitverlauf der Ergebnisvariablen in Treatment- und Kontrollgrup-
pen

Die wichtigste Annahme fiir die Validitat der Schatzergebnisse im Differenz-von-Differenzen-
Verfahren ist die Annahme, dass die Entwicklung der Ergebnisvariablen in der Treatment-
und der Kontrollgruppe abgesehen von der Wirkung des Mindestlohns gleich verlduft
(Common Trends-Annahme). In diesem Abschnitt wird die Entwicklung einiger Ergebnisvari-
ablen im Zeitablauf in der Treatmentgruppe und in den einzelnen Kontrollgruppen betrach-
tet, um deskriptive Evidenz fiir die Giiltigkeit der Annahme zu gewinnen. Dies ist nur fiir die
IEB-Daten mdoglich, da das Unternehmensregister fiir die konsistente Erfassung dieser
Gruppen einen zu kurzen Zeitraum bereithalt. Auch fiir die IEB ist die Beurteilung schwierig,
da schwer einzugrenzen ist, in welchem Zeitraum langerfristige Wirkungen oder Wirkungen
in Antizipation des Mindestlohns vorliegen und welcher Zeitraum von den Wirkungen des
Mindestlohns unbeeinflusst ist. Zudem ist in Rechnung zu stellen, dass sich die Common
Trends-Eigenschaft im Zeitablauf andern kann. Daher deuten gleiche Trends in einem
vorherigen oder spateren Zeitraum nicht zwangslaufig auf gleiche Trends im Untersu-
chungszeitraum hin. Umgekehrt sind ungleiche Trends in einem anderen Zeitraum kein
Beweis fiir ungleiche Trends im Untersuchungszeitraum.

Analyse der Stundenléhne

Fir die Analyse der Ergebnisdimension ,Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer”
wird die Entwicklung der Stundenléhne herangezogen. Abbildung 6.2 zeigt den Zeitverlauf
der Durchschnittslohne in der Treatmentgruppe und den Kontrollgruppen 1A (mit Mindest-
lohn) und 1B (ohne Mindestlohn) seit dem Jahr 1995.
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Abbildung 6.2: Verlauf der Durchschnittslohne, Kontrollgruppe 1
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Die Abbildung zeigt Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland, eine klar praferierte
Kontrollgruppe gibt es aufgrund der zeitlichen Entwicklung nicht. Fiir Ostdeutschland ist die
Kontrollgruppe 1A mit Mindestlohn, also die Bauindustrie, ungeeignet, wahrend die
Kontrollgruppe 1B ohne Mindestlohn vor allem bei den Gelernten eine sehr dhnliche
zeitliche Entwicklung aufweist. In Westdeutschland zeigt sich dagegen in der Kontrollgruppe
1B ein starkes Lohnwachstum, das in der Treatmentgruppe nicht zu beobachten ist.

Abbildung 6.3 wiederholt diese Analyse fiir die Kontrollgruppe 2 (derselbe Beruf). Bei den
gelernten Kraften im Jahr 2003 zeigt sich sowohl in Ost- wie auch in Westdeutschland eine
weitgehend parallele Entwicklung. Der Einbruch bei den Lohnen im Jahr 2004 in West-
deutschland spricht nicht gegen Common Trends, weil der vermiedene Riickgang in der
Treatmentgruppe gerade eine Wirkung des Mindestlohns sein kann. Bei den ungelernten
Kraften sind die Fallzahlen gering, daher fallen die Abweichungen starker aus.
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Abbildung 6.3: Verlauf der Durchschnittslohne, Kontrollgruppe 2
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Abbildung 6.4: Verlauf der Durchschnittslohne, Kontrollgruppe 4
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Fir Kontrollgruppe 3 ist der Vergleich der zeitlichen Entwicklung nicht sinnvoll, da die
Zuordnung zur Treatmentgruppe und zur Kontrollgruppe in einem bestimmten Jahr erfolgt.
Je weiter man sich in der Darstellung von diesem Jahr entfernt, desto weniger dhnlich
missen die Verlaufe notwendigerweise werden. In diesem Fall kann lediglich gepriift
werden, wie unterschiedliche Treatment- und Kontrollgruppe hinsichtlich ihrer beobachte-
ten Eigenschaften sind (vgl. Tabelle 6.11).

Beim Vergleich der Verlaufe zwischen Kontrollgruppe 4 (tarifgebundene Betriebe) und der
entsprechenden Treatmentgruppe nicht tarifgebundener Betriebe in Abbildung 6.4 ist
festzustellen, dass die Verldufe in Ostdeutschland sowohl in der Gruppe der gelernten als
auch in der Gruppe der ungelernten Krafte sehr dhnlich ausfallen, wahrend dies in West-
deutschland in geringerem Maf3e der Fall ist. Allerdings kann hier nur ein kiirzerer Zeitraum
betrachtet werden, weil die Informationen Uber die Tarifbindung aus der IAW-Befragung
zum Mindestlohn nur bis ins Jahr 2002 zurlckreichen.

Analyse der Weiterbeschdftigung

Auch hinsichtlich der Beschaftigungsergebnisse lasst sich die Entwicklung im Zeitablauf
nachverfolgen. Dies geschieht hier anhand des Indikators Weiterbeschaftigungswahrschein-
lichkeit, wobei hier die breite Definition (Weiterbeschaftigung in der Branche) verwendet
wird. Dabei wird eine ,rollierende” Definition von Weiterbeschaftigung zugrunde gelegt. Das
bedeutet, dass fir jedes Jahr t die Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit aller zu diesem
Zeitpunkt beschaftigten Personen im Jahr t+1 abgetragen wird.

Aufgrund des starker eingeschrankten Zeitraums, fir den die Analysen auf Basis der
vorhandenen Daten durchgefiihrt werden kénnen”, ist eine Analyse nur mit Einschrankun-
gen moglich. Abbildung 6.5.a zeigt fiir die Kontrollgruppen 1A (mit Mindestlohnen) und 1B
(ohne Mindestlohne), dass es im Zeitverlauf in Ostdeutschland zwischen Treatmentgruppe
und den beiden Kontrollgruppen ahnliche Entwicklungen der Weiterbeschaftigung gibt.
Allerdings ist die Weiterbeschaftigung in der Gruppe 1B liber den gesamten Zeitraum hoher
mit einer leichten Tendenz zur Abschwachung der Unterschiede.

In Westdeutschland erscheint die Kontrollgruppe 1A hinsichtlich der Weiterbeschaftigungs-
wahrscheinlichkeit eher einen gemeinsamen Trend mit der Treatmentgruppe zu haben als
die Kontrollgruppe 1B. Dies gilt sowohl fiir die gelernten wie fiir die ungelernten Kréfte.

Abbildung 6.6 zeigt die Verlaufe fiir Kontrollgruppe 2 (derselbe Beruf) und die Treatment-
gruppe. Zu beachten ist hier die geringere Zahl von Beobachtungen in der Kontrollgruppe,
der einen gréBeren Stichprobenfehler bedingt. Dies fiihrt in Westdeutschland zu starken
Auf- und Abbewegungen in der Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit. Flir Ostdeutsch-
land sind diese Bewegungen, insbesondere bei den gelernten Kraften, in geringerem Mal3e
festzustellen. Auch bei Kontrollgruppe 4 (tarifgebundene Betriebe) sind diese starken
Ausschldge festzustellen (siehe Abbildung 6.7). Flir Kontrollgruppe 3 (Lohngruppen) ist diese
Analyse aus den bereits fiir die Lohnentwicklung angefiihrten Griinden nicht sinnvoll.

Insgesamt zeigt sich aus der Analyse, dass die Entwicklung der Lohne in allen Kontrollgrup-
pen einem dhnlichen Trend folgt wie in der jeweiligen Treatmentgruppe. Bei der Weiterbe-

7* Da in 2001 die erste Ziehung stattfand, sind davor ausschlie3lich Betriebe enthalten, die mindes-
tens bis 2001 bestehen, wodurch die Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit vor der erste Zie-
hung nicht mit den Werten spaterer Zeitpunkte verglichen werden kann, da dann auch Betriebe
enthalten sind, die in diesem Jahr schlieen (siehe dazu auch Abschnitt 6.6.1).
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schéaftigung lasst sich eine positive Aussage nur fiir die Kontrollgruppe 1 (andere Branchen
mit oder ohne Mindestlohne) treffen.

Abbildung 6.5: Verlauf der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit, Kontrollgruppe 1
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Abbildung 6.6: Verlauf der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit, Kontrollgruppe 2
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Abbildung 6.7: Verlauf der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit, Kontrollgruppe 4
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6.6 Modellspezifikation

Bevor die Schatzungen durchgefiihrt werden, missen Spezifikationsfragen geklart werden.
Diese betreffen die Datenaufbereitung, insbesondere den Ausschluss unplausibler Informa-
tionen, die Wahl eines Schatzmodells sowie den Einschluss von Kovariaten in das Schatzmo-
dell.

6.6.1 Weitere Datenaufbereitung

In den IEB-Daten und den Daten des Mikrozensus wurden folgende Festlegungen getroffen:

¢ In den Kontrollgruppen 1A und 1B wurden Berufe aus der Landwirtschaft, Bergbau
und Dienstleistungen aufgrund ihrer Ferne zur Treatmentgruppe ausgeschlossen.

e Beobachtungen mit Stundenléhnen unter 3 Euro wurden ausgeschlossen, da sie
vermutlich auf Messfehlern beruhen.

e Sonderzahlungen (siehe Abschnitt 2.3.1) wurden ab umgerechnet 10 Euro pro Tag
geloscht. Beschaftigte, die als vollzeitbeschaftigt kodiert sind, jedoch laut Arbeitsver-
trag weniger als 30 Stunden pro Woche arbeiten, wurden wegen Implausibilitat nicht
berlicksichtigt (Mikrozensus).

e Beobachtungen, deren vertragliche Wochenarbeitszeit hoher als 60 Stunden ist,
wurden entfernt (Mikrozensus).

Aufgrund der fehlenden Stundeninformation, was zuverldssige Angaben (iber die gearbeite-
ten Stunden nicht zuldsst, und der geringen Zahl von Teilzeitkrdften, werden bei der Analyse
der Entgelte und beim Kontrollgruppenansatz 3 nur Vollzeitkrafte in die Analysen einbezo-
gen.

Aufgrund der Stichprobenziehung stehen reprasentative Querschnitte von Betrieben
zundchst nur fiir die Jahre 2001, 2005 und 2008 zur Verfligung. In den anderen Jahren sind
nur Betriebe vorhanden, die in diesen Querschnitten enthalten sind. Dies bewirkt, dass
Betriebe mit kurzer Lebensdauer zwischen den Querschnittszeitpunkten (beispielsweise ein
Betrieb, der 2002 gegriindet und 2003 bereits wieder geschlossen wurde) nicht in den Daten
vorhanden ist. Um zu gewahrleisten, dass die Ergebnisse nicht davon beeinflusst werden, ob
diese Betriebe im jeweiligen Jahr vorhanden sind, wurden generell alle Betriebe, die nicht
mindestens drei Jahre in Folge in den Daten vorhanden sind, aus den Daten ausgeschlos-
sen’®, Zugleich wird damit der in Abschnitt 2.2.4 genannten Uberschitzung der Zahl der
Betriebe durch den Wechsel der Betriebsnummer entgegengewirkt, so dass die Aussagekraft
der Analyse verbessert wird.

% Da dies fir die Jahre nahe am aktuellen Rand problematisch ist, werden bei Analysen, die
Informationen aus den Jahren 2009 (2010) nutzen, nur Betriebe beriicksichtigt, die mindestens
schon ein (zwei) Jahre existieren.
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6.6.2 Schatzmodelle

Fir kontinuierliche, im Wertebereich unbeschrankte Ergebnisvariablen wie den logarithmier-
ten Stundenlohn werden lineare Regressionen verwendet. Fur diskrete abhdngige Variablen
wie die Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit oder der ergdnzende Bezug von ALG I
kommen Probit-Modelle zur Anwendung. Die marginalen Effekte werden nach den Verfah-
ren von Ai/ Norton (2003) und Puhani (2008) berechnet.

Die Mobilitatsraten sind im Wertebereich beschrankt und Randlésungen (keine Zugange
oder Abgange) sind haufig. Fiir diese Ergebnisvariable werden Tobit-Modelle geschatzt.

Bei den Schatzungen auf der Basis von Beschaftigtendaten sind die Standardfehler mit
Clustern auf der Ebene des Betriebs geschatzt. Die Schatzung von betrieblichen Ergebnisva-
riablen erfolgt mit robusten Standardfehlern.

6.6.3 Verwendete Kovariate

Die verwendeten Kovariate und ihre Mittelwerte sind in den Tabellen 6.8 bis 6.12 im Anhang
aufgefiihrt. Die individuellen Merkmale entstammen den IEB, die betrieblichen Merkmale
dem BHP. Als Regionalmerkmale gehen Dummyvariablen fiir das Bundesland und den
Siedlungstyp (Landkreis, Stadtkreis sowie ein Dummy fiir Metropolen mit Gber 250.000
Einwohnern ein. Ferner wird aus der BA-Statistik die Arbeitslosenquote auf Kreisebene flir
die jeweiligen Treatmentzeitpunkte zugespielt.

Bei der Verwendung betrieblicher Ergebnisvariablen werden die betrieblichen Kovariate wie
BetriebsgroBe oder Zusammensetzung der Beschéftigten nicht verwendet, da sie mit den
Ergebnisvariablen gemeinsam determiniert sind.

In den Analysen mit dem Unternehmensregister werden die folgenden Kovariate verwendet:

e Rechtsform: Unterschieden werden kann hierbei zwischen zwei Auspragungen, Per-
sonengesellschaften und anderen Rechtsformen. Erstere umfassen insbesondere alle
durch natiirliche Personen betriebenen Einzelunternehmen sowie Offene Handels-
gesellschaften und Kommanditgesellschaften. Alle anderen Rechtsformen, darunter
insbesondere GmbHs und GbRs sind unter der zweiten Ausprdagung zusammenge-
fasst. Im Maler- und Lackiererhandwerk betrdgt der Anteil der Personengesellschaf-
ten knapp 80 %.

e Organisationsstruktur des Unternehmens: In dieser Hinsicht erlauben die Daten des
Unternehmensregisters die Identifikation von so genannten Mehrbetriebs- und
Mehrlanderunternehmen sowie ihrer 6rtlichen Einheiten (siehe dazu auch Koch / Mi-
galk 2007, S. 41ff). Diese Unternehmen bestehen aus mehreren 6rtlichen Betriebs-
statten in einem oder in mehreren Bundeslandern. Hinter der Verwendung dieser
Kontrollvariable steckt die Annahme, dass Unternehmen mit mehreren Betriebsstat-
ten Veranderungen bei den Léhnen anders abfedern kénnen als solche mit nur einer
Betriebsstatte.

e Branchenzugehorigkeit des Unternehmens: Um fiir eventuelle branchenspezifische
Einflisse zu kontrollieren, wurde die Branchenzugehorigkeit eines Betriebes auf der
5-Steller-Ebene in die Schatzgleichungen aufgenommen.

e Standort des Unternehmens: Schliellich wurde auch eine Angabe zum regionalen
Standort der Einheit aufgenommen. Hier liegt aus den verfliigbaren Daten eine Zu-
ordnung zu einer von flinf regionalen Einheiten vor: Landliche und stadtische Regio-
nen (basierend auf der Regionssystematik des BBSR) in Ost- und Westdeutschland
sowie als eigene Auspragung das Land Berlin.
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Anhang zu Kapitel 6
Tabelle 6.8: Mittelwerte der unabhdngigen Variablen, Vergleichsgruppe Branchen mit
Mindestlohn
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert
Personliche Merkmale
Ménnlich 0,989 0,979 0,000
Keine Berufsausbildung 0,095 0,042 0,000
Berufsausbildung 0,885 0,948 0,000
Abitur 0,004 0,002 0,002
Abitur und Berufsausbildung 0,017 0,008 0,000
Unter 30 Jahre 0,190 0,261 0,000
30 -39 Jahre 0,310 0,302 0,066
40 - 49 Jahre 0,302 0,266 0,000
50-59 Jahre 0,167 0,149 0,000
Uber 60 Jahre 0,031 0,022 0,000
Staatsangehorigkeit: Deutschland 0,929 0,943 0,000
Staatsangehorigkeit: EU (exkl. Osteuropa), andere
Industrielander 0,026 0,019 0,000
Staatsangehdrigkeit: Osteuropa (exkl. friiheres
Jugoslawien) 0,004 0,005 0,219
Staatsangehorigkeit: sonstige Lander 0,041 0,033 0,000
Betriebszugehdrigkeit 1. Quartil 0,276 0,293 0,000
Betriebszugehdrigkeit 2. Quartil 0,233 0,243 0,009
Betriebszugehdrigkeit 3. Quartil 0,246 0,234 0,002
Betriebszugehdrigkeit 4. Quartil 0,245 0,230 0,000
Auszubildender 0,001 0,002 0,001
Vollzeit 0,963 0,994 0,000
Grofe Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,009 0,002 0,000
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,001 0,001 0,125
Geringfligig beschaftigt 0,025 0,000 0,000
Nebentatigkeit 0,005 0,001 0,000
Regionalmerkmale
Landkreis 0,786 0,610 0,000
Stadtkreis 0,099 0,111 0,000
Metropole 0,114 0,279 0,000
Alter des Betriebs 15,331 16,378 0,000
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Schleswig-Holstein 0,019 0,024 0,000
Hamburg 0,005 0,021 0,000
Niedersachsen 0,093 0,081 0,000
Bremen 0,002 0,016 0,000
Nordrhein-Westfalen 0,108 0,138 0,000
Hessen 0,052 0,053 0,724
Rheinland-Pfalz 0,026 0,024 0,158
Baden-Wirttemberg 0,095 0,108 0,000
Bayern 0,145 0,102 0,000
Saarland 0,009 0,007 0,005
Berlin 0,021 0,078 0,000
Brandenburg 0,078 0,050 0,000
Mecklenburg-Vorpommern 0,061 0,051 0,000
Sachsen 0,120 0,114 0,033
Sachsen-Anhalt 0,116 0,062 0,000
Thiringen 0,050 0,070 0,000
Arbeitslosenquote im Landkreis / Stadtkreis 13,559 13,736 0,002
Beschaftigtenstruktur des Betriebs

Anteil Vollzeitkrafte 0,863 0,817 0,000
Anteil geringfligig Beschaftigte 0,055 0,054 0,855
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt 0,945 0,946 0,855
Anteil Frauen 0,096 0,117 0,000
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,051 0,048 0,001
Anteil gro3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,020 0,015 0,000
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,142 0,150 0,000
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,692 0,734 0,000
Anteil mit Hochschulabschluss 0,039 0,007 0,000
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,127 0,110 0,000
Anteil Auszubildende 0,057 0,113 0,000
Anteil Nicht-Facharbeiter 0,152 0,107 0,000
Anteil Facharbeiter 0,622 0,671 0,000
Anteil Angestellte 0,136 0,078 0,000
Anteil Meister und Poliere 0,032 0,029 0,000
Anteil einfache manuelle Berufe 0,309 0,027 0,000
Anteil einfache Dienstleistungsberufe 0,033 0,018 0,000
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Anteil Haupterwerbskonzept 0,990 0,991 0,108
Anteil 15 - 19 Jahre 0,044 0,075 0,000
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre 0,079 0,122 0,000
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre 0,090 0,104 0,000
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre 0,126 0,123 0,000
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre 0,168 0,151 0,000
Anteil Beschaftigte 40 bis 44 Jahre 0,159 0,141 0,000
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre 0,127 0,098 0,000
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre 0,106 0,090 0,000
Anteil Beschaftigte 55 bis 59 Jahre 0,060 0,056 0,000
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre 0,030 0,028 0,000
Anteil Beschaftigte (iber 65 Jahre 0,010 0,011 0,187
Betriebsgrof3e

1-5 Beschiftigte 0,050 0,075 0,000
6 - 10 Beschiftigte 0,101 0,132 0,000
11 - 20 Beschéftigte 0,203 0,246 0,000
21-100 Beschéftigte 0,411 0,449 0,000
Gber 100 Beschiftigte 0,235 0,097 0,000

Anmerkungen: Dargestellt sind die Mittelwerte der jeweiligen Variablen in der Treatmentgruppe und
der Kontrollgruppe. Der p-Wert gibt das Signifikanzniveau eines Tests der Nullhypothese auf
Gleichheit des Mittelwerts in den beiden Gruppen wieder.

Quelle: IEB, BHP
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Tabelle 6.9: Mittelwerte der unabhidngigen Variablen, Vergleichsgruppe Branchen ohne
Mindestlohn
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert
Personliche Merkmale
Mannlich 0,966 0,979 0,000
Keine Berufsausbildung 0,044 0,042 0,257
Berufsausbildung 0,933 0,948 0,000
Abitur 0,004 0,002 0,015
Abitur und Berufsausbildung 0,019 0,008 0,000
Unter 30 Jahre 0,225 0,261 0,000
30-39 Jahre 0,318 0,302 0,001
40 - 49 Jahre 0,282 0,266 0,000
50-59 Jahre 0,139 0,149 0,007
Uber 60 Jahre 0,035 0,022 0,000
Staatsangehorigkeit: Deutschland 0,962 0,943 0,000
Staatsangehdrigkeit: EU (exkl. Osteuropa), andere
Industrielander 0,013 0,019 0,000
Staatsangehorigkeit: Osteuropa (exkl. friiheres
Jugoslawien) 0,004 0,005 0,150
Staatsangehdrigkeit: sonstige Lander 0,021 0,033 0,000
Betriebszugehorigkeit 1. Quartil 0,176 0,293 0,000
Betriebszugehorigkeit 2. Quartil 0,257 0,243 0,002
Betriebszugehorigkeit 3. Quartil 0,282 0,234 0,000
Betriebszugehorigkeit 4. Quartil 0,285 0,230 0,000
Auszubildender 0,002 0,002 0,314
Vollzeit 0,957 0,994 0,000
Grof3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,004 0,002 0,000
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,001 0,001 0,613
Geringfiigig beschiftigt 0,036 0,000 0,000
Nebentatigkeit 0,006 0,001 0,000
Regionalmerkmale
Landkreis 0,641 0,610 0,000
Stadtkreis 0,142 0,111 0,000
Metropole 0,217 0,279 0,000
Alter des Betriebs 16,631 16,378 0,012
Schleswig-Holstein 0,033 0,024 0,000




Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestléhne — Maler- und Lackiererhandwerk 182
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Hamburg 0,011 0,021 0,000
Niedersachsen 0,067 0,081 0,000
Bremen 0,005 0,016 0,000
Nordrhein-Westfalen 0,143 0,138 0,145
Hessen 0,067 0,053 0,000
Rheinland-Pfalz 0,034 0,024 0,000
Baden-Wiirttemberg 0,089 0,108 0,000
Bayern 0,175 0,102 0,000
Saarland 0,017 0,007 0,000
Berlin 0,060 0,078 0,000
Brandenburg 0,049 0,050 0,584
Mecklenburg-Vorpommern 0,049 0,051 0,394
Sachsen 0,094 0,114 0,000
Sachsen-Anhalt 0,052 0,062 0,000
Thiringen 0,055 0,070 0,000
Arbeitslosenquote im Landkreis / Stadtkreis 12,990 13,736 0,000
Beschaftigtenstruktur des Betriebs

Anteil Vollzeitkrafte 0,801 0,817 0,000
Anteil geringfligig Beschaftigte 0,076 0,054 0,000
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt 0,924 0,946 0,000
Anteil Frauen 0,156 0,117 0,000
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,068 0,048 0,000
Anteil gro3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,022 0,015 0,000
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,132 0,150 0,000
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,732 0,734 0,439
Anteil mit Hochschulabschluss 0,028 0,007 0,000
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,107 0,110 0,276
Anteil Auszubildende 0,102 0,113 0,000
Anteil Nicht-Facharbeiter 0,092 0,107 0,000
Anteil Facharbeiter 0,588 0,671 0,000
Anteil Angestellte 0,186 0,078 0,000
Anteil Meister und Poliere 0,029 0,029 0,815
Anteil einfache manuelle Berufe 0,081 0,027 0,000
Anteil einfache Dienstleistungsberufe 0,034 0,018 0,000
Anteil Haupterwerbskonzept 0,987 0,991 0,000
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Anteil 15 - 19 Jahre 0,071 0,075 0,000
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre 0,109 0,122 0,000
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre 0,097 0,104 0,000
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre 0,128 0,123 0,000
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre 0,158 0,151 0,000
Anteil Beschaftigte 40 bis 44 Jahre 0,145 0,141 0,000
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre 0,107 0,098 0,000
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre 0,086 0,090 0,000
Anteil Beschaftigte 55 bis 59 Jahre 0,054 0,056 0,000
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre 0,032 0,028 0,000
Anteil Beschaftigte (iber 65 Jahre 0,015 0,011 0,000
BetriebsgroRe

1 - 5 Beschaftigte 0,074 0,075 0,788
6 - 10 Beschaftigte 0,134 0,132 0,672
11 - 20 Beschéftigte 0,200 0,246 0,000
21-100 Beschéftigte 0,377 0,449 0,000
Gber 100 Beschiftigte 0,215 0,097 0,000

Anmerkungen: Dargestellt sind die Mittelwerte der jeweiligen Variablen in der Treatmentgruppe und
der Kontrollgruppe. Der p-Wert gibt das Signifikanzniveau eines Tests der Nullhypothese auf
Gleichheit des Mittelwerts in den beiden Gruppen wieder.

Quelle: IEB, BHP, eigene Berechnungen.
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Tabelle 6.10: Mittelwerte der unabhédngigen Variablen, Vergleichsgruppe gleicher Beruf
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert
Personliche Merkmale
Ménnlich 0,983 0,979 0,556
Keine Berufsausbildung 0,053 0,042 0,227
Berufsausbildung 0,930 0,948 0,070
Abitur 0,000 0,002 0,284
Abitur und Berufsausbildung 0,018 0,008 0,020
Unter 30 Jahre 0,151 0,261 0,000
30-39 Jahre 0,280 0,302 0,276
40 - 49 Jahre 0,317 0,266 0,010
50-59 Jahre 0,220 0,149 0,000
Uber 60 Jahre 0,033 0,022 0,099
Staatsangehorigkeit: Deutschland 0,915 0,943 0,008
Staatsangehorigkeit: EU (exkl. Osteuropa), andere
Industrielander 0,027 0,019 0,177
Staatsangehdrigkeit: Osteuropa (exkl. friiheres
Jugoslawien) 0,010 0,005 0,143
Staatsangehorigkeit: sonstige Lander 0,048 0,033 0,065
Betriebszugehdrigkeit 1. Quartil 0,290 0,250 0,042
Betriebszugehdrigkeit 2. Quartil 0,274 0,248 0,177
Betriebszugehdrigkeit 3. Quartil 0,203 0,251 0,012
Betriebszugehdrigkeit 4. Quartil 0,234 0,250 0,388
Auszubildender 0,000 0,002 0,272
Vollzeit 0,996 0,994 0,565
Grofe Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,004 0,002 0,263
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,000 0,001 0,383
Geringfligig beschaftigt 0,000 0,000 0,722
Nebentatigkeit 0,000 0,001 0,586
Regionalmerkmale
Landkreis 0,763 0,610 0,000
Stadtkreis 0,095 0,111 0,245
Metropole 0,143 0,279 0,000
Alter des Betriebs 13,923 16,378 0,000
Schleswig-Holstein 0,012 0,024 0,064
Hamburg 0,002 0,021 0,003
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Niedersachsen 0,031 0,081 0,000
Bremen 0,000 0,016 0,004
Nordrhein-Westfalen 0,104 0,138 0,026
Hessen 0,048 0,053 0,661
Rheinland-Pfalz 0,033 0,024 0,197
Baden-Wiirttemberg 0,087 0,108 0,117
Bayern 0,151 0,102 0,000
Saarland 0,002 0,007 0,193
Berlin 0,035 0,078 0,000
Brandenburg 0,064 0,050 0,169
Mecklenburg-Vorpommern 0,039 0,051 0,199
Sachsen 0,172 0,114 0,000
Sachsen-Anhalt 0,079 0,062 0,111
Thiringen 0,143 0,070 0,000
Arbeitslosenquote im Landkreis / Stadtkreis 14,696 13,736 0,000
Beschaftigtenstruktur des Betriebs

Anteil Vollzeitkrafte 0,887 0,817 0,000
Anteil geringfiligig Beschaftigte 0,046 0,054 0,036
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt 0,954 0,946 0,036
Anteil Frauen 0,086 0,117 0,000
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,038 0,048 0,008
Anteil gro3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,010 0,015 0,012
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,102 0,150 0,000
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,624 0,734 0,000
Anteil mit Hochschulabschluss 0,031 0,007 0,000
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,242 0,110 0,000
Anteil Auszubildende 0,051 0,113 0,000
Anteil Nicht-Facharbeiter 0,207 0,107 0,000
Anteil Facharbeiter 0,580 0,671 0,000
Anteil Angestellte 0,133 0,078 0,000
Anteil Meister und Poliere 0,028 0,029 0614
Anteil einfache manuelle Berufe 0,215 0,027 0,000
Anteil einfache Dienstleistungsberufe 0,029 0,018 0,000
Anteil Haupterwerbskonzept 0,992 0,991 0,361
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Anteil 15 - 19 Jahre 0,042 0,075 0,000
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre 0,071 0,122 0,000
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre 0,097 0,104 0,092
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre 0,135 0,123 0,005
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre 0,162 0,151 0,010
Anteil Beschaftigte 40 bis 44 Jahre 0,166 0,141 0,000
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre 0,128 0,098 0,000
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre 0,111 0,090 0,000
Anteil Beschaftigte 55 bis 59 Jahre 0,055 0,056 0,762
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre 0,025 0,028 0,147
Anteil Beschaftigte (iber 65 Jahre 0,007 0,011 0,009
BetriebsgroRe

1 - 5 Beschaftigte 0,052 0,075 0,050
6 - 10 Beschaftigte 0,091 0,132 0,005
11 - 20 Beschéftigte 0,216 0,246 0,115
21-100 Beschéftigte 0,450 0,449 0,968
Gber 100 Beschiftigte 0,191 0,097 0,000

Anmerkungen: Dargestellt sind die Mittelwerte der jeweiligen Variablen in der Treatmentgruppe und
der Kontrollgruppe. Der p-Wert gibt das Signifikanzniveau eines Tests der Nullhypothese auf
Gleichheit des Mittelwerts in den beiden Gruppen wieder.

Quelle: IEB, BHP, eigene Berechnungen.
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Tabelle 6.11: Mittelwerte der unabhédngigen Variablen, Vergleichsgruppe iiber dem Mindest-

lohn
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Personliche Merkmale
Mannlich 0,979 0,963 0,000
Keine Berufsausbildung 0,027 0,022 0,117
Berufsausbildung 0,965 0,969 0,244
Abitur 0,002 0,001 0,254
Abitur und Berufsausbildung 0,006 0,008 0,313
Unter 30 Jahre 0,327 0,454 0,000
30-39 Jahre 0,264 0,227 0,000
40 - 49 Jahre 0,270 0,199 0,000
50-59 Jahre 0,125 0,112 0,053
Uber 60 Jahre 0,014 0,008 0,007
Staatsangehorigkeit: Deutschland 0,969 0,981 0,000
Staatsangehdrigkeit: EU (exkl. Osteuropa), andere

Industrielander 0,008 0,005 0,050
Staatsangehorigkeit: Osteuropa (exkl. friiheres

Jugoslawien) 0,003 0,002 0,269
Staatsangehdrigkeit: sonstige Lander 0,020 0,012 0,003
Betriebszugehorigkeit 1. Quartil 0,195 0,297 0,000
Betriebszugehorigkeit 2. Quartil 0,211 0,281 0,000
Betriebszugehorigkeit 3. Quartil 0,254 0,247 0,459
Betriebszugehorigkeit 4. Quartil 0,340 0,175 0,000
Auszubildender 0,000 0,000
Vollzeit 1,000 1,000
Grof3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,000 0,000
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,000 0,000
Geringfiigig beschiftigt 0,000 0,000
Nebentatigkeit 0,000 0,001 0,162
Regionalmerkmale
Landkreis 0,622 0,734 0,000
Stadtkreis 0,142 0,108 0,000
Metropole 0,236 0,158 0,000
Alter des Betriebs 12,865 9,862 0,000
Schleswig-Holstein 0,009 0,003 0,000
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Hamburg 0,006 0,003 0,082
Niedersachsen 0,044 0,014 0,000
Bremen 0,003 0,002 0,371
Nordrhein-Westfalen 0,052 0,024 0,000
Hessen 0,031 0,012 0,000
Rheinland-Pfalz 0,013 0,006 0,000
Baden-Wiirttemberg 0,065 0,023 0,000
Bayern 0,055 0,023 0,000
Saarland 0,006 0,002 0,001
Berlin 0,126 0,066 0,000
Brandenburg 0,097 0,115 0,006
Mecklenburg-Vorpommern 0,102 0,110 0,224
Sachsen 0,173 0,280 0,000
Sachsen-Anhalt 0,093 0,155 0,000
Thiringen 0,125 0,162 0,000
Arbeitslosenquote im Landkreis / Stadtkreis 16,460 18,629 0,000
Beschéftigtenstruktur des Betriebs

Anteil Vollzeitkrafte 0,827 0,835 0,007
Anteil geringfiligig Beschaftigte 0,049 0,054 0,018
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt 0,951 0,946 0,018
Anteil Frauen 0,109 0,108 0,649
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,042 0,046 0,072
Anteil gro3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,012 0,014 0,002
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,139 0,112 0,000
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,754 0,784 0,000
Anteil mit Hochschulabschluss 0,007 0,007 0,736
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,100 0,097 0,453
Anteil Auszubildende 0,112 0,098 0,000
Anteil Nicht-Facharbeiter 0,077 0,064 0,000
Anteil Facharbeiter 0,703 0,744 0,000
Anteil Angestellte 0,077 0,070 0,000
Anteil Meister und Poliere 0,029 0,023 0,000
Anteil einfache manuelle Berufe 0,030 0,030 0,913
Anteil einfache Dienstleistungsberufe 0,016 0,016 0,665
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Anteil Haupterwerbskonzept 0,992 0,993 0,088
Anteil 15 - 19 Jahre 0,079 0,072 0,000
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre 0,130 0,149 0,000
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre 0,117 0,127 0,000
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre 0,115 0,115 0,816
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre 0,139 0,137 0,507
Anteil Beschaftigte 40 bis 44 Jahre 0,147 0,135 0,000
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre 0,102 0,098 0,043
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre 0,092 0,089 0,056
Anteil Beschaftigte 55 bis 59 Jahre 0,048 0,051 0,048
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre 0,023 0,019 0,000
Anteil Beschaftigte (iber 65 Jahre 0,008 0,007 0,159
BetriebsgroRe

1 - 5 Beschaftigte 0,074 0,103 0,000
6 - 10 Beschiftigte 0,125 0,165 0,000
11 - 20 Beschéftigte 0,261 0,289 0,002
21 - 100 Beschéftigte 0,471 0,420 0,000
Gber 100 Beschiftigte 0,069 0,024 0,000

Anmerkungen: Dargestellt sind die Mittelwerte der jeweiligen Variablen in der Treatmentgruppe und
der Kontrollgruppe. Der p-Wert gibt das Signifikanzniveau eines Tests der Nullhypothese auf
Gleichheit des Mittelwerts in den beiden Gruppen wieder.

Quelle: IEB, BHP, eigene Berechnungen.
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Tabelle 6.12: Mittelwerte der unabhédngigen Variablen, Vergleichsgruppe tarifgebundene
Betriebe
Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Personliche Merkmale

Mannlich 0,974 0,983 0,372
Keine Berufsausbildung 0,032 0,055 0,043
Berufsausbildung 0,960 0,941 0,140
Abitur 0,002 0,000 0,426
Abitur und Berufsausbildung 0,006 0,003 0,608
Unter 30 Jahre 0,248 0,234 0,602
30-39 Jahre 0,307 0,296 0,694
40 - 49 Jahre 0,252 0,316 0,018
50-59 Jahre 0,168 0,131 0,104
Uber 60 Jahre 0,026 0,024 0,860
Staatsangehorigkeit: Deutschland 0,948 0,973 0,071
Staatsangehdrigkeit: EU (exkl. Osteuropa), andere

Industrielander 0,019 0,003 0,055
Staatsangehorigkeit: Osteuropa (exkl. friiheres
Jugoslawien) 0,006 0,000 0,192

Staatsangehdrigkeit: sonstige Lander 0,027 0,024 0,776
Betriebszugehdrigkeit 1. Quartil 0,283 0,282 0,951
Betriebszugehdrigkeit 2. Quartil 0,216 0,227 0,659
Betriebszugehorigkeit 3. Quartil 0,247 0,282 0,190
Betriebszugehorigkeit 4. Quartil 0,254 0,210 0,096
Auszubildender 0,002 0,000 0,467
Vollzeit 0,997 1,000 0,389
Grof3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,001 0,000 0,646
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,000 0,000

Geringfiigig beschiftigt 0,000 0,000

Nebentatigkeit 0,000 0,000 0,745
Regionalmerkmale

Landkreis 0,615 0,474 0,000
Stadtkreis 0,122 0,192 0,001
Metropole 0,263 0,333 0,010
Alter des Betriebs 19,263 10,065 0,000
Schleswig-Holstein 0,015 0,000 0,039
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Hamburg 0,017 0,000 0,023
Niedersachsen 0,106 0,000 0,000
Bremen 0,028 0,000 0,004
Nordrhein-Westfalen 0,215 0,000 0,000
Hessen 0,066 0,000 0,000
Rheinland-Pfalz 0,026 0,000 0,005
Baden-Wiirttemberg 0,081 0,100 0,281
Bayern 0,117 0,000 0,000
Saarland 0,012 0,000 0,057
Berlin 0,064 0,100 0,021
Brandenburg 0,021 0,296 0,000
Mecklenburg-Vorpommern 0,036 0,031 0,682
Sachsen 0,119 0,292 0,000
Sachsen-Anhalt 0,042 0,182 0,000
Thiringen 0,035 0,000 0,001
Arbeitslosenquote im Landkreis / Stadtkreis 12,860 17,429 0,000
Beschéftigtenstruktur des Betriebs

Anteil Vollzeitkrafte 0,809 0,852 0,000
Anteil geringfiligig Beschaftigte 0,053 0,040 0,003
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt 0,947 0,960 0,003
Anteil Frauen 0,117 0,111 0,195
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) 0,043 0,030 0,001
Anteil gro3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) 0,013 0,021 0,000
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,163 0,121 0,000
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,763 0,745 0,116
Anteil mit Hochschulabschluss 0,005 0,004 0479
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,068 0,129 0,000
Anteil Auszubildende 0,122 0,093 0,000
Anteil Nicht-Facharbeiter 0,092 0,148 0,000
Anteil Facharbeiter 0,676 0,652 0,015
Anteil Angestellte 0,077 0,073 0,212
Anteil Meister und Poliere 0,032 0,032 0,957
Anteil einfache manuelle Berufe 0,030 0,028 0,692
Anteil einfache Dienstleistungsberufe 0,020 0,019 0,962
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Kontroll- Treatment-
gruppe gruppe p-Wert

Anteil Haupterwerbskonzept 0,990 0,994 0,005
Anteil 15 - 19 Jahre 0,082 0,077 0,269
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre 0,116 0,091 0,000
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre 0,102 0,094 0,124
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre 0,132 0,127 0,405
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre 0,145 0,166 0,000
Anteil Beschaftigte 40 bis 44 Jahre 0,138 0,193 0,000
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre 0,087 0,104 0,000
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre 0,099 0,081 0,000
Anteil Beschaftigte 55 bis 59 Jahre 0,055 0,043 0,001
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre 0,035 0,015 0,000
Anteil Beschaftigte (iber 65 Jahre 0,010 0,008 0,173
BetriebsgroRe

1 - 5 Beschaftigte 0,035 0,038 0,795
6 - 10 Beschaftigte 0,093 0,086 0,680
11 - 20 Beschéftigte 0,213 0,107 0,000

21 - 100 Beschéftigte 0,539 0,770 0,000

Gber 100 Beschiftigte 0,120 0,000 0,000

Anmerkungen: Dargestellt sind die Mittelwerte der jeweiligen Variablen in der Treatmentgruppe und
der Kontrollgruppe. Der p-Wert gibt das Signifikanzniveau eines Tests der Nullhypothese auf
Gleichheit des Mittelwerts in den beiden Gruppen wieder.

Quelle: IEB, BHP, eigene Berechnungen.
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7 Ergebnisse der Wirkungsanalyse

Dieses Kapitel dient zur Darstellung der wichtigsten Schatzergebnisse. Die Darstellung ist
nach den im Kapitel 6 vorgestellten Ergebnisindikatoren und den Treatmentzeitpunkten
gegliedert. Insgesamt wurde eine Vielzahl an Varianten geschatzt, die sich aus der Kombina-
tion folgender Merkmale ergeben:

e die beiden dem Differenz-von-Differenzen-Ansatz zugrunde liegenden natiirlichen
Experimente;

o die finf in Abschnitt 6.4.2 definierten Kontrollgruppen;

e die beiden Gruppen von gelernten und ungelernten Arbeitskraften;
e derlangere oder kiirzere Wirkungszeitraum;

o die Ergebnisindikatoren;

e je nach Ergebnisindikator unterschiedliche Definitionen, beispielsweise die Definiti-
on der Weiterbeschaftigung als Weiterbeschaftigung im Betrieb oder der Person all-
gemein;

e Ost- und Westdeutschland;
e groBere oder kleinere Unternehmen.

Zusatzlich wurden sogenannte Placebo-Experimente durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um
die Durchfilhrung des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens zwischen zwei Zeitpunkten, in
denen kein Treatment stattfindet. Wird hier ein signifikanter Effekt gefunden, deutet dies auf
eine Verletzung der Annahme des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens hin.

In Ergdnzung des Differenz-von-Differenzen-Schatzers wurde lberdies der Schatzer von
Machin et al. (2003) verwendet.

Durch die Kombination dieser Gesichtspunkte ergibt sich eine Vielzahl von Schatzergebnis-
sen, die sich im Rahmen dieser Studie nicht vollstandig darstellen lassen. Die Ergebnisse von
vielen tausend Schatzungen umfassend darzustellen, stellt eine erhebliche Herausforderung
dar.

Die Auswahl der dargestellten Ergebnisse wird durch folgende Gesichtspunkte geleitet:

e Schatzergebnisse werden nicht dargestellt, wenn die Fallzahlen unzureichend sind,
um aussagekraftige Ergebnisse zu erzielen. Dies wird bei einer Zahl von weniger als
100 Beobachtungen in der Treatment- oder Kontrollgruppe vor oder nach dem Trea-
tment angenommen.

e Wenn es eine plausible Ausgangsvermutung gibt, bei welchen Schatzungen deutli-
cher ausgeprdgte Effekte entstehen, werden die entsprechenden Ergebnisse darge-
stellt. Beispielsweise ist damit zu rechnen, dass Beschaftigungsanderungen nicht so-
fort nach dem Treatment stattfinden, sondern dass es Anpassungsverzégerungen
gibt.

e Ergebnisse, die dhnlich ausfallen wie dargestellte Ergebnisse oder die Varianten
dieser Ergebnisse darstellen, werden im Text erwahnt, aber nicht tabellarisch darge-
stellt.

e Die Ergebnisse von Placebo-Experimenten werden im Text nur hinsichtlich ihrer
Schlussfolgerungen berichtet.
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e Zwischen Ost- und Westdeutschland wird durchgangig unterschieden.

o Ausreichende Fallzahlen vorausgesetzt, werden die Ergebnisse fiir alle Kontrollgrup-
pen dargestellt. In der Analyse der gemeinsamen Trends in Abschnitt 6.4.3 zeigte
sich, dass die fundamentale Annahme der Gleichheit dieser Trends fir die Kontroll-
gruppen jeweils unterschiedlich plausibel ist. Dennoch werden keine Ergebnisse be-
stimmter Kontrollgruppen ausgeschlossen. Dies bewirkt eine relativ groe Unein-
heitlichkeit der Ergebnisse. In der Interpretation der Ergebnisse wird jeweils eine Be-
wertung abgegeben, welche der Ergebnisse nach Auffassung der Verfasser die empi-
risch plausibelsten sind.

In den umfangreicheren Tabellen dieses Kapitels werden die unterschiedlichen Varianten
des Vorgehens horizontal, Ergebnisse fiir unterschiedliche Gruppen (Ost- und Westdeutsch-
land, gelernte und ungelernte Krafte) dagegen vertikal abgetragen.

7.1 Wirkungen auf Lohne und erganzenden Transferbezug

7.1.1 Wirkungen auf die Stundenlohne (2003)

Zur Schatzung der Stundenléhne wird ein lineares Regressionsmodell verwendet. Die in
Tabelle 7.1 enthaltenen Schatzergebnisse lassen sich deshalb unproblematisch als marginale
Effekte der jeweiligen Variablen interpretieren. In der Tabelle sind lediglich die Koeffizienten
fur die Treatmentgruppe, den zweiten Zeitpunkt der Messung (nach dem Treatmentzeit-
punkt) und des Interaktionsterms zwischen Treatmentgruppe und Treatmentzeitpunkt
aufgefiihrt. Wie in Abschnitt 6.1 dargestellt, lasst sich dieser Koeffizient als Treatmenteffekt
des Mindestlohns interpretieren, wenn die Voraussetzungen des Modells gegeben sind. Da
die Ergebnisvariable logarithmiert ist, gibt er den prozentualen Effekt des Treatments auf die
Ergebnisvariable an.

Zur besseren Ubersichtlichkeit sind in den Tabellen die Zeilen, die diesen Koeffizienten
enthalten, heller dargestellt. Fiir jede abgebildete Schatzung wird ferner die Zahl der
Beobachtungen und das Bestimmtheitsmaf R* der Regression angegeben. Nicht abgebildet
sind aus Platzgriinden die Koeffizienten der ibrigen unabhdngigen Variablen. Im Anhang zu
Kapitel 7 finden sich jeweils die geschatzten Koeffizienten einer Regression der Ergebnisvari-
ablen Stundenlohn und Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit. Zur Prifung der Robust-
heit wurden auch Schatzungen ohne Verwendung weiterer Kovariate durchgefiihrt, die aber
nicht aufgefiihrt werden.

Die obere Halfte von Tabelle 7.1.a enthalt Ergebnisse flir die ungelernten Arbeitskrafte in
Ostdeutschland. Dabei wird aufgrund der geringen Fallzahlen nur der Schatzer mit den
Kontrollgruppen 1A (andere Branchen mit Mindestlohnen) und 1B (andere Branchen ohne
Mindestlohne) verwendet. Die Ergebnisse zeigen einen negativen Effekt des Mindestlohns
auf den Stundenlohn der ungelernten Krafte, wenn die Kontrollgruppe 1A verwendet wird.
Bei der Verwendung der anderen Kontrollgruppe ergibt sich kein signifikanter Effekt. Im
ersten Fall findet sich zugleich ein deutliches Lohnwachstum zwischen den beiden Zeitpunk-
ten. Diese Ergebnisse bleiben unverandert, wenn man statt eines kurzen Betrachtungszeit-
raums (vom Stichtag 1. September 2002 bis zum Stichtag 1. September 2004) die Beobach-
tungsperiode um ein Jahr verldngert (rechte Seite der Tabelle). Der Effekt nimmt jedoch in
der GréBenordnung zu. Im zweiten Fall bedeutet er eine Senkung der durchschnittlich an
ungelernte Krafte gezahlten Stundenléhne um 6 %.
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Tabelle 7.1: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf den Stundenlohn

a) Ostdeutschland
Kurze Frist (2004) Lange Frist (2005)
1A 1B 2 3 4 1A 1B 2 3 4
Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif- Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif-
Mindest- Mindest- Beruf pen bindung Mindest- Mindest- Beruf pen bindung
lohn lohn lohn lohn
Ungelernte Arbeitskrafte

Treatmentgruppe -0,03 0,03 -0,03 0,02

(-1,43) -1,14 (-1,46) -0,71
Zeiteffekt 0,07*** 0,02 0,08*** -0,01

-5,81 -0,95 -5,82 (-0,51)
Treatment-Effekt -0,04** 0,00 -0,06%** 0,03

(-2,50) (-0,01) (-3,62) -1,02
R? 0,43 0,47 0,42 0,44
Beobachtungen 3.532 2372 3.421 2310

Gelernte Arbeitskrafte

Treatmentgruppe -0,04%* 0,04*** -0,05 0,09*** 0,07** -0,04%** 0,03** -0,05 0,05%** 0,01

(-3,10) (3,62) (-1,38) (6,51) (2,88) (-3,29) (3,18) (-1,36) (3,52) (0,25)
Zeiteffekt 0,06*** 0,01* 0,04 0,01 0,07%*** 0,08%*** 0,01 0,04 0,01 0,09%**

-10,38 (1,97) (1,30) (0,46) (4,48) -12,35 (1,17) (1,26) (0,91) (4,54)
Treatment-Effekt 0,00 0,04*** 0,01 -0,01 -0,04* 0,00 0,06*** 0,03 0,02 0,00

(-0,28) (5,98) (0,44) (-0,76) (-1,87) (-0,57) (7,36) (1,00) (0,88) (-0,06)
R? 0,35 0,25 0,23 0,11 0,59 0,33 0,25 0,24 0,08 0,56
Beobachtungen 31.186 23.538 15.603 1.673 1.526 29.175 22.471 14.715 2.239 1.456

Anmerkungen: t-Statistiken basieren auf geclusterten Standardfehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statische Signifikanz auf
dem 1 9%-, 5%- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet. Alle Schatzungen enthalten weitere Kontrollvariablen (siehe Anhang zu Kapitel 7 fir
Beispiele).
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b) Westdeutschland
Kurze Frist (2004) Lange Frist (2005)
1A 1B 2 3 4 1A 1B 2 3 4
Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif- Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif-
Mindest- Mindest- Beruf pen bindung Mindest- Mindest- Beruf pen bindung
lohn lohn lohn lohn
Ungelernte Arbeitskrafte

Treatmentgruppe -0,03 0,04** -0,02 0,05**

(-1,85) (2,76) (-0,96) (3,24)
Zeiteffekt 0,00 -0,01 -0,02 0,00

-0,08 (-0,51) (-1,96) (-0,23)
Treatment-Effekt -0,01 -0,01 -0,01 -0,04*

(-0,76) (-0,64) (-0,66) (-1,87)
R? 0,28 0,31 0,27 0,28
Beobachtungen 8.973 6.449 8.971 6.622

Gelernte Arbeitskrafte

Treatmentgruppe -0,06*** 0,01 -0,03 0.171%** 0,02 -0,05%** 0,01 -0,03 0.12%** 0,03

(-7,76) -0,67 (-1.61) (4.77) (0.60) (-7,51) -1,16 (-1.81) (5.02) (0.58)
Zeiteffekt 0,00 -0,01** -0,04 -0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 -0.02**

-0,69 (-2,69) (-1.06) (-0.49) (0.61) -0,30 -0,44 (0.09) (0.48) (-2.88)
Treatment-Effekt -0,01** 0,00 0,03 0,01 -0,10 -0,02%** -0,02 -0,02 0,01 -0,06

(-2,33) -0,70 (0.97) (0.35) (-1.04) (-2,76) (-1,30) (-0.74) (0.21) (-1.07)
R? 0,33 0,31 0,27 0,11 0,35 0,33 0,32 0,26 0,11 0,34
Beobachtungen 46.595 46.063 27.934 1.322 3.269 45.638 45.463 27.389 1.442 3.223

Anmerkungen: t-Statistiken basieren auf geclusterten Standardfehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch *** ** und * gekennzeichnet.
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Vergleicht man diese Ergebnisse mit den entsprechenden Ergebnissen fiir Westdeutschland
(siehe Tabelle 7.1.b), stellt man ebenfalls einen schwach signifikanten negativen langfristigen
Effekt auf die durchschnittlichen Léhne fest, jedoch nur bei Verwendung der Kontrollgruppe
in Branchen ohne Mindestléhne.

Bei der Interpretation dieser Koeffizienten ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei den
geschatzten Effekten in der Tabelle um mittlere Effekte jeweils flir die Gruppe der gelernten
und ungelernten Arbeitskrafte handelt. Indirekte Effekte auf Gruppen in der Lohnverteilung,
die nicht unmittelbar vom Mindestlohn betroffen sind, knnen dazu beitragen, das Bild zu
verundeutlichen. Deshalb ist auch ein Blick auf die Lohnverteilung vor und nach der
Einfiihrung des Mindestlohns notwendig. Betrachtet wird dabei die Verteilung der Stunden-
I6hne firr die ungelernten Kréfte in Ostdeutschland und die Entwicklung der Verteilung in
der Treatmentgruppe im Vergleich zu Kontrollgruppe 1A (mit Mindestlohn) und 1B (ohne
Mindestlohn), siehe Abbildung 7.1.

Abbildung 7.1: Lohnverteilung vor und nach Einfiihrung der Mindestlohne 2003

Ostdeutschland, ungelernte Beschaftigte
Kontroligruppe mit ML vor Event Kontroligruppe mit ML nach Event

Kontrollgruppe ohne ML vor Event Kontrollgruppe ohne ML nach Event

Treatmentgruppe vor Event Treatmentgruppe nach Event

Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien, Mikrozensus

Der Vergleich der Veranderung der Verteilungen, insbesondere zwischen Kontrollgruppe 1B
(ohne Mindestlohn) und der Treatmentgruppe, legt nahe, dass im unteren Bereich der
Verteilung ein positiver Treatment-Effekt existiert, der aber nicht von der Mittelwert-
Betrachtung erfasst wird, die einen negativen Effekt ausweist. Dieser wird jedoch von den
oberen Teilen der Lohnverteilung getrieben. Daher ist es bei der Interpretation der Effekte in
Fallen wie diesem angezeigt, nicht ausschlie3lich die mittleren Effekte zu interpretieren. Bei
Verwendung des Kontrollgruppen-Ansatzes 3 (unterschiedliche Lohngruppen in der
Lohnverteilung) werden die unterschiedlichen Effekte in verschiedenen Segmenten der
Lohnverteilung ebenfalls sichtbar. Allerdings ist die Zahl der ungelernten Arbeitskrafte in der
Stichprobe nicht ausreichend, als dass dieser Ansatz robuste Ergebnisse liefern wiirde.
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Der negative geschatzte Effekt des Mindestlohns auf die Effektiviohne ist auBerdem als nicht
robust zu bewerten. Insbesondere ist zu berilicksichtigen, dass er sich nur bei den Kontroll-
gruppen ergibt, bei denen die Annahme gemeinsamer Trends zur Treatmentgruppe
aufgrund der deskriptiven Evidenz eher problematisch erscheint (Kontrollgruppe 1A in
Ostdeutschland, Kontrollgruppe 1B in Westdeutschland). Als Ergebnis ist daher lediglich
festzuhalten, dass die ungelernten Arbeitskrdfte weder in Ost- noch in Westdeutschland von
der Einfihrung des Mindestlohns 2003 profitiert haben.

Bei den gelernten Kraften (untere Halfte der beiden Tabellen) stellt sich das Bild ebenfalls je
nach verwendetem Ansatz uneinheitlich dar. In Ostdeutschland ergibt sich ein zusatzliches
Lohnwachstum von 4 % bis 6 % als kausale Folge des Mindestlohns, wenn die Kontrollgrup-
pe 1B verwendet wird. Engt man die Treatmentgruppe auf die nicht tarifgebundenen
Unternehmen ein und verwendet eine Kontrollgruppe aus tarifgebundenen Unternehmen,
so ist der geschatzte Effekt dagegen negativ und auf dem 10 %-Niveau statistisch signifikant.
Die Ubrigen geschatzten Koeffizienten sind statistisch nicht von null verschieden. In
Westdeutschland finden sich negative und statistisch signifikante Koeffizienten bei Verwen-
dung von Kontrollgruppe 1A (Branchen, in denen der Mindestlohn gilt).

In Ostdeutschland ergibt aufgrund der besseren Vergleichbarkeit die Verwendung von
Kontrollgruppe 1B (Branchen ohne Mindestlohne) die zuverldssigeren Effekte. Von daher
kommt dem positiven Effekt auf den Stundenlohn der Gelernten ein hohes Gewicht zu. Der
negative geschatzte Einfluss des Mindestlohns bei Verwendung von Kontrollgruppe 3 ist vor
dem Hintergrund der Ergebnisse zur Eingriffsintensitat zu interpretieren (siehe Abschnitt
5.2.1). Hier zeigte sich, dass gerade die tarifgebundenen Betriebe eine Verdanderung in der
Lohnverteilung aufweisen. Dies bedeutet, dass die Annahme, wonach nur die nicht tarifge-
bundenen Betriebe vom Mindestlohn beeinflusst sind, fiir das Maler- und Lackiererhandwerk
und den Zeitpunkt der Einflihrung der Mindestléhne nicht haltbar ist. Ein moglicher Grund
ist, dass die Befolgung der Mindestlohne und insbesondere die korrekte Anwendung der
Mindestléhne 1 und 2 in tarifgebundenen Betrieben hoher ist.”

Damit bleibt fiir die gelernten Krafte je nach verwendeter Kontrollgruppe ein insignifikanter
bis positiver Effekt auf die durchschnittlichen Stundenléhne. Fiir Ostdeutschland mag dies
verwundern, da die Eingriffsintensitat des Mindestlohns fiir die gelernten Kréfte nach den
Ergebnissen von Kapitel 5 sehr hoch ist. Die Histogramme fiir die Lohnverteilung zeigen
jedoch, dass viele der in unseren Daten als gelernte Kréfte eingestuften Beschaftigten auch
nach dem Treatmentzeitpunkt einen geringeren Stundenlohn erhalten als den Mindestlohn
fur gelernte Krafte. Dies ist eine mdgliche Erklarung dafiir, dass auch die geschatzte Wirkung
auf die Stundenléhne nicht robust ist.

Robustheitsanalysen mit Spezifikationen, in denen die Kovariate nicht berilcksichtigt
werden, ergeben keine grundsdtzlich anderen Aussagen. Die durchgefiihrten Placebo-
Experimente weisen erneut darauf hin, dass die Kontrollgruppe 1A fiir Ostdeutschland
ungeeignet ist. Hierbei wurde als Pseudo-Treatment eine Einflihrung des Mindestlohns zwei
Jahre frher, also im Jahr 2001, betrachtet. Es fanden sich sowohl bei den gelernten als auch
bei den ungelernten Kréften statistisch signifikante negative Effekte, die der mangelnden

> Andere mogliche Griinde fiir Spillover-Effekte auf tarifgebundene Betriebe sind die normative
Wirkung der Mindestlohne sowie mdgliche Substitutionseffekte zugunsten von tarifgebundenen
Betrieben nach Einflihrung der Mindestlohne. Siehe dazu Dittrich/Knabe (2010). Diese Ansatze
erkldren aber nicht, warum die Anderungen in der Lohnverteilung insbesondere die Lohngruppe
zwischen den Mindestléhnen 1 und 2 betreffen.
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Vergleichbarkeit von Treament- und Kontrollgruppe zugeschrieben werden miuissen. Dies
zeigt, dass die geschatzten negativen Effekte mit groBer Sicherheit nicht valide sind.

In Tabelle 7.12 im Anhang sind die Kovariate einer der Schatzungen aus Tabelle 7.1 angege-
ben. Dabei handelt es sich um die Schatzung mit der Kontrollgruppe 1A fiir gelernte Krafte in
Ostdeutschland. Die Koeffizienten deuten auf in der Richtung und GréBenordnung plausible
Effekte hin. So steigt der Stundenlohn monoton mit dem Alter und der Betriebszugehorig-
keit. Gering qualifizierte Kradfte erhalten einen niedrigeren Stundenlohn. Beschéftigte in
groBeren Betrieben (ab 100 Beschéftigte) erhalten einen deutlich hoheren Stundenlohn.
Diese Resultate entsprechen denen, die auf der Basis anderer Daten in Lohnregressionen
erzielt werden. Das Bestimmtheitsmall R* betragt in den Schitzungen, in denen Kontroll-
gruppen aus anderen Branchen verwendet werden, zwischen 0,25 und 0,35 (siehe Tabelle
7.1) und liegt damit ebenfalls im tGblichen Rahmen.

7.1.2 Transferbezug (2009)

Fiir den Zeitraum nach dem Treatment im Jahr 2009 (Erhohung der Mindestlohne fiir die
ungelernten Arbeitskrafte) sind keine Lohninformationen erhaltlich. Deshalb kann die flir
den Treatmentzeitpunkt 2003 durchgefiihrte Analyse nicht wiederholt werden. Als alternati-
ver Indikator, der ebenfalls mit dem sozialen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in Zusammenhang steht, ist der Bezug von ALG Il erganzend zum Arbeitseinkommen.
Diese Ergebnisvariable ist erst fur den Zeitraum nach der Einflihrung des SGB Il im Jahr 2005
erhaltlich und kann insofern nur fir das natiirliche Experiment im Jahr 2009 verwendet
werden.

Die Umsetzung des Differenz-von-Differenzen-Ansatzes wird durch das Problem begrenzt,
dass sich insgesamt nur 460 Leistungsbezieher in der Stichprobe befinden. Damit lassen sich
die Ansdtze, die auf eng definierten Treatment- und Kontrollgruppen basieren nicht
durchfiihren. Auch die Unterscheidung in Kontrollgruppenansatze 1A (Branchen mit
Mindestlohnen) und 1B (Kontrollgruppen ohne Mindestlohne) ist nicht durchfiihrbar. Daher
werden flr die Analyse beide Kontrollgruppen gemeinsam betrachtet. Es werden nur die
gelernten Arbeitskrafte in die Analyse einbezogen.

Tabelle 7.2: Wirkung der Erhhung des Mindestlohns 2009 auf die Wahrscheinlichkeit ergan-
zenden Leistungsbezugs

Ostdeutschland Westdeutschland
Treatmentgruppe 0,003 0,000
(1,31) (1,73)
Zeiteffekt -0,050 -0,008
(-3.23) (-2,99)
Treatment-Effekt 1 0,009 -0,004
(-1,12) (-0,97)
Treatment-Effekt 2 -0,001 0,002
(-0,46) (1.02)
Beobachtungen 30.512 58.878

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf geclusterten Standard-
fehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau durch *** ** und * gekennzeichnet. Treatment-Effekt 1 beruht auf
dem Verfahren von Ai und Norton (2003), Treatment-Effekt 2 auf Puhani (2008).
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Tabelle 7.2 enthalt die Ergebnisse. Dabei ist zu beruicksichtigen, dass die abhangige Variable
binar ist; sie nimmt den Wert eins an, wenn gleichzeitig mit der Beschaftigung ein Leistungs-
bezug derselben Person in den Daten vorhanden ist und null in allen anderen Fallen. Die
Tabelle enthélt die geschatzten marginalen Effekte, da die Koeffizienten des verwendeten
Probit-Modells in der GroBenordnung nicht interpretierbar sind. Fiir den Interaktionseffekt
gilt, dass der auf Grundlage des Koeffizienten fiir den Interaktionsterm berechnete marginale
Effekt nicht der Treatment-Effekt ist. Daher werden alternativ die Verfahren von Ai / Norton
(2003) und Puhani (2008) zur Bestimmung des Treatment-Effekts verwendet. Sie ergeben
grundsatzlich ahnliche Ergebnisse.

Interessant ist zundchst der Befund fiir die sinkenden Transferquoten zwischen 2008 und
2010. Dies entspricht der sinkenden Zahl der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen zwischen den
beiden Zeitpunkten. Zugleich stieg zwischen 2008 und 2010 der Anteil der Erwerbstatigen
an den ALG-II-Beziehern. Offensichtlich hat sich diese Entwicklung in den hier betrachteten
Branchen nicht niedergeschlagen.

In Ost- und Westdeutschland ist kein signifikanter Treatment-Effekt auf das Ergebnis
erganzender Transferbezug festzustellen. Zwar haben die Koeffizienten das negative
Vorzeichen, das man erwarten wiirde, wenn der Mindestlohn die Wahrscheinlichkeit
erganzender Transferleistungen verringert. Die t-Statistiken sind jedoch weit von konventio-
nell verwendeten Signifikanzniveaus entfernt.

Schatzungen ohne Einbeziehung von Kovariaten zeigen etwas starkere negative Effekte in
Ostdeutschland und noch deutlicher insignifikante Ergebnisse flir Westdeutschland. Ferner
wurde ein Placebo-Experiment fiir ein Pseudo-Treatment im Jahr 2008 durchgefiihrt. Hierbei
zeigen sich keinerlei statistisch signifikante Effekte.

7.2 Wirkungen auf Beschiaftigungsniveau und Bewegungen

In Kapitel 6 wurden bereits unterschiedliche MaRe fiir die Beschaftigung diskutiert. Ziel der
Verwendung unterschiedlicher Mal3e ist es, die Wirkungen des Mindestlohns detaillierter zu
erfassen als mit nur einem Indikator. So kénnen auch Uber einige spezielle Wirkungsmecha-
nismen Aussagen getroffen werden.

7.2.1 Weiterbeschaftigung (2003)

Die Weiterbeschaftigung bezieht sich auf die Erwerbstatigkeit der Personen, die zum
Zeitpunkt des Treatments in einem Betrieb des Maler- und Lackiererhandwerks beschaftigt
waren. Zur Spezifikation werden ein engeres und ein weiteres Mal3 verwendet. Zum einen
wird die Weiterbeschaftigung im selben Betrieb betrachtet. In dieser Variablen wirde sich
insbesondere ein Personalabbau durch die Betriebe widerspiegeln. Die weitere Definition
betrifft die Weiterbeschaftigung allgemein, nicht speziell im jeweiligen Betrieb und nicht
notwendigerweise in derselben Branche. Dieses Mal} ist geeignet, Abgdnge in andere
Arbeitsmarktstatus wie Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit wiederzugeben. Wechselt
eine Person aus einem Betrieb in einen anderen Betrieb des Maler- und Lackiererhandwerks
oder einen Betrieb aul3erhalb der Branche, schldgt sich dies in der Weiterbeschaftigung in
der engeren Definition nieder, nicht aber in der weiteren Definition.

Beide Male erfassen mogliche Beschaftigungsgewinne in der Branche nicht. Wenn bei-
spielsweise der Mindestlohn das Arbeiten im Maler- und Lackiererhandwerk attraktiver
macht und Uber einen Angebotseffekt die Beschaftigung in der Branche erhoht, wiirde sich
dies nicht in der Weiterbeschaftigung niederschlagen. Deshalb ist es notwendig, erganzend
zur Weiterbeschdftigung noch andere Mal3e firr die Beschaftigung zu verwenden (siehe die
folgenden Abschnitte).



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 201

Im Folgenden werden im Interesse einer kompakteren Darstellung in den Tabellen nur die
Ergebnisse fir die Weiterbeschaftigung im Betrieb angegeben. Die Unterschiede zu den
Ergebnissen mit der anderen Definition werden im Text referiert. Die Wahl der Weiterbe-
schaftigung im engeren Sinne fiir die Darstellung ergibt sich daraus, dass fiir die Entwicklung
in der Branche auch der im Abschnitt 7.2.2 dargestellte Indikator Beschaftigungsstand im
Betrieb aussagekraftig ist.

Ferner beschrankt sich die Darstellung in den folgenden Tabellen auf Wirkungen in der
langeren Frist, das heil3t im Vergleich von Zeitrdumen, die nicht zwolf Monate, sondern 24
Monate fiir die Anpassung der Beschaftigung an die Mindestléhne zulassen (Zeitrdume vom
1. September 2001 bis 1. September 2003 sowie vom 1. September 2003 bis 1. September
2005). Die Ergebnisse fiir die Weiterbeschaftigung auf kiirzere Frist sind nicht unterschiedlich
und werden deshalb hier nicht dargestellt. Die Darstellung fir die langere Frist ist insofern
vorzuziehen, als dass auf Basis der empirischen Literatur Gber Mindestlohne zu erwarten ist,
dass bei der Wirkung von Mindestlohnen auf die Beschaftigung Wirkungsverzégerungen
relevant sind (siehe Abschnitt 6.1.3).

Tabelle 7.3 enthalt die Ergebnisse fiir die gelernten Arbeitskrafte in Ost- und Westdeutsch-
land in zwei getrennten Teilen; die Ergebnisse fiir ungelernte Arbeitskrafte sind in Tabelle 7.4
zusammengefasst. Die Ergebnisse werden auf der Grundlage eines Probit-Modells geschatzt;
wie in Tabelle 7.2 werden zwei Treatment-Effekte fiir die Verfahren von Ai / Norton (2003)
und Puhani (2008) wiedergegeben.

Fir die gelernten Arbeitskrafte konnen alle fiinf Kontrollgruppenansatze verwendet werden.
Die Ergebnisse zeigen zunéchst fiir Ost- und Westdeutschland einen negativen Zeiteffekt,
der in einigen Spezifikationen auch signifikant ist. Das bedeutet, dass die Stabilitdat der
Beschaftigung insgesamt abgenommen hat, was mit dem deskriptiv gefundenen negativen
Trend in der Beschaftigung in der Branche vereinbar ist. Kontroll- und Treatmentgruppe
unterscheiden sich statistisch in der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit nur im Fall der
Kontrollgruppe aus der etwas hoheren Lohngruppe (Kontrollgruppe 3); der Effekt bedeutet,
dass die Beschaftigten in der unteren Lohngruppe im Durchschnitt ihren Betrieb eher wieder
verlassen.

Fir den Treatment-Effekt werden in Ost- und Westdeutschland mit Ausnahme von Kontroll-
gruppe 4 keine signifikanten Auswirkungen festgestellt. In Ostdeutschland sind die Koeffi-
zienten weit von statistischer Signifikanz entfernt, wahrend in Westdeutschland einige der
Koeffizienten in die Nahe statistischer Signifikanz gelangen.

Interpretationsbediirftig ist der Treatment-Effekt aus dem Kontrollgruppenansatz 4. Hierbei
ist fur Ostdeutschland in Rechnung zu stellen, dass es deutliche Evidenz fiir Effekte des
Mindestlohns in der Kontrollgruppe gibt, die nach den deskriptiven Befunden sogar starker
sind als in der Treatmentgruppe. Der geschatzte Effekt ist daher nicht kausal zu erklaren. In
Westdeutschland gibt es keine Evidenz fiir derartige negative Effekte. Der negative Koeffi-
zient ist angesichts der geringen Eingriffsintensitat in seiner Grof3enordnung nicht plausibel.
Er impliziert einen Rickgang der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit im Betrieb um
14 %, was bei einer Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit von durchschnittlich ungefahr
76 % einem Effekt von 11 Prozentpunkten entspricht.

Insgesamt gibt es daher keine Evidenz fiir einen negativen Effekt der Mindestlohne auf die
Weiterbeschdftigung bei den gelernten Arbeitskraften in Ostdeutschland und gemischte
Befunde in Westdeutschland, wobei die negativen Effekte mit Zurlickhaltung interpretiert
werden sollten.

Die Robustheitsanalysen ergeben folgende Befunde: Die kurzfristigen Effekte sind in einigen
Ansatzen (insbesondere Kontrollgruppe 2) eher positiv als die langerfristigen. Die Placebo-
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Experimente ergeben nur in Ausnahmefallen signifikante Effekte. Dabei kommen signifikant
negative Effekte ungefahr genauso haufig vor wie signifikant positive. Der positive Effekt in
Ostdeutschland bei Verwendung von Kontrollgruppe 4 findet sich auch in der breiten
Definition der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit. Ansonsten gibt es keine qualitativen
Unterschiede zwischen den Ergebnissen der eng oder breit definierten Weiterbeschaftigung.

Tabelle 7.3: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf die Weiterbeschéaftigung
gelernter Arbeitskrifte

a) Ostdeutschland

1A 1B 2 3 4
Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif-
Mindest- Mindest- Beruf pen bindung
lohn lohn
Treatmentgruppe 0,003 -0,001 -0,014 -0,017%*** 0,003
(1,00) (-0,43) (-1,56) (-4,54) (0,08)
Zeiteffekt -0,004** -0,007*** -0,009 -0,005 -0,010
(-2,03) (-2,72) (-0,86) (-1,32) (-0,41)
Treatment-Effekt 1 -0,004 -0,001 0,007 0,003 0,073*
(-1,06) (-0,25) (0,42) (0,58) (1,84)
Treatment-Effekt 2 -0,003 -0,002 0,001 0,001 0,073*
(-0,94) (-0,54) (0,13) (0,11) (1,79)
Beobachtungen 37.326 25.942 17.814 14.699 1.397
b) Westdeutschland
1A 1B 2 3 4
Mit Ohne Derselbe Lohngrup- Tarif-
Mindest- Mindest- Beruf pen bindung
lohn lohn
Treatmentgruppe 0,001 -0,004 -0,014* -0.040*** -0,008
(0.42) (-1.45) (-1.67) (-3.44) (-0,14)
Zeiteffekt -0.006** -0.008*** -0,016* -0,001 -0.015
(-2.35) (-3.29) (-1.65) (-0.06) (-1,00)
Treatment-Effekt 1 -0,004 -0,000 0,014 -0,026 -0,141**
(-1.27) (-0.05) (0.86) (-1.31) (-2,61)
Treatment-Effekt 2 -0,004 -0,002 0,003 -0,026 -0,140%**
(-1.37) (-0.77) (0,54) (-1.52) (-2,56)
Beobachtungen 52.062 49.551 30.486 5.198 3.361

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf geclusterten Standard-
fehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet. Treatment-Effekt 1 beruht
auf dem Verfahren von Ai/ Norton (2003), Treatment-Effekt 2 auf Puhani (2008).

Tabelle 7.4 enthalt die entsprechenden Ergebnisse fiir die ungelernten Krafte. Dabei konnen
aufgrund der geringeren Fallzahlen nur die Ansadtze mit den Kontrollgruppen 1A und 1B (also
Beschaftigte aus anderen Branchen und Berufen) verwendet werden. Auch hier zeigt sich ein
negativer Zeittrend in der Weiterbeschaftigungswahrscheinlichkeit. Der Treatment-Effekt der



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 203

Einfiihrung der Mindestldhne ist sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland insignifikant. Es
wurden dieselben Robustheitsanalysen durchgefiihrt wie bei den gelernten Arbeitskraften.
Signifikante Effekte auf die Weiterbeschaftigung der ungelernten Arbeitskrafte ergaben sich
daraus nicht.

Tabelle 7.4: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf die Weiterbeschaftigung
ungelernter Arbeitskréfte

Ostdeutschland Westdeutschland
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mindest- Mit Mindest- | Ohne Mindest-

lohn lohn lohn lohn

Treatmentgruppe -0,002 -0,009 -0,000 0,004
(-0,43) (-1.61) (-0,03) (0,82)
Zeiteffekt -0.005 -0.010* -0.007 -0.004
(-1.32) (-1.71) (-1.62) (-0.91)
Treatment-Effekt 1 -0,000 0,014 0,002 -0,000
(-0,02) (0.76) (0,36) (-0.05)

Treatment-Effekt 2 -0,001 0,002 0,003 0,001
(-0,20) (0.26) (0,42) (0.17)

Beobachtungen 3.891 2.060 10.013 6.362

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf geclusterten Standard-
fehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet. Treatment-Effekt 1 beruht
auf dem Verfahren von Ai und Norton (2003), Treatment-Effekt 2 auf Puhani (2008).

7.2.2 Betrieblicher Beschiftigungsstand (2003)

Der zweite verwendete Indikator betrifft die Zahl der Beschéftigten in den Betrieben zu
einem Stichtag. Dabei wird die Frage angesprochen, ob in den Betrieben der Ziehungsge-
samtheit infolge des Mindestlohns netto Arbeitsplatze entstehen oder abgebaut werden.”®

Bei diesem Indikator ist zu bedenken, dass er im Unterschied zur Weiterbeschaftigung auf
der Ebene des Betriebs gemessen wird. Damit scheidet die Kontrollgruppe 3 (unterschiedli-
che Lohngruppen) aus, weil bei ihr die Zuordnung in Treatment- und Kontrollgruppe
innerhalb des Betriebs verlduft. Die Verwendung von Kontrollgruppe 2 ist in diesem Fall
ebenfalls nicht sinnvoll, weil die Kontrollgruppe auch hier Personen betrifft, namlich
Angehdrige bestimmter Berufsgruppen. Die Verwendung von Kontrollgruppe 4 ergibt zu
geringe Fallzahlen, so dass nur die Kontrollgruppen 1A und 1B verwendet werden kénnen.

Die Vergleichsgruppe besteht damit aus Betrieben in anderen Branchen, was die Frage der
Vergleichbarkeit der Betriebe angeht. Insbesondere ware eine unterschiedliche durchschnitt-
liche GroBe in Kontroll- und Treatmentgruppe fiir die Annahme gemeinsamer Trends
problematisch, da es moglicherweise abweichende Trends je nach BetriebsgroBenklasse

76 Davon zu unterscheiden ist die Zahl der Beschéftigten, die insgesamt in der Branche arbeiten.
Hierzu muss zusatzlich die Zahl der Betriebe berlicksichtigt werden. Vergleiche dazu Abschnitt
7.3.1.
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gibt. In dieser Hinsicht ist festzustellen, dass in beiden Kontrollgruppen etwa doppelt so viele
Beschaftigte in groBeren Betrieben ab 100 Beschéftigte arbeiten, wobei der Unterschied in
Kontrollgruppe 1A noch etwas grofier ist als in Kontrollgruppe 1B (siehe die Tabellen im
Anhang zu Kapitel 6). Entsprechend vorsichtig miissen die Ergebnisse interpretiert werden.

Um unterschiedliche GroBen von Betrieben besser berlicksichtigen zu konnen, wird der
Logarithmus der Beschéftigtenzahl als abhdngige Variable verwendet. Es gehen alle

Beschaftigten ein, insbesondere auch die nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Tabelle 7.5: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf die Zahl der Beschéftigten im

Betrieb
a) Ostdeutschland

Kurze Frist Lange Frist
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mit Mindest- Ohne
lohn Mindestlohn lohn Mindestlohn
Treatmentgruppe -0,28*** 0,16** -0,28*** 0,17%*
(-5,04) (2,66) (-5,03) (2,93)
Zeiteffekt -0,08 -0,05 -0,18** -0,17**
(-1,28) (-0,78) (-2,93) (-2,68)
Treatment-Effekt 0,03 -0,01 0,04 0,03
(0,33) (-0,16) (0,54) (0,39)
R? 0,14 0,11 0,14 0,11
Beobachtungen 2.966 2.741 2.867 2.709
b) Westdeutschland
Kurze Frist Lange Frist
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mit Mindest- Ohne
lohn Mindestlohn lohn Mindestlohn
Treatmentgruppe -0,34%** -0,06 -0,34%** -0,05
(-8,37) (-1,43) (-8,30) (-1,19)
Zeiteffekt -0,05 -0,01 -0,07 -0,05
(-1,20) (-0,22) (-1,50) (-1,28)
Treatment-Effekt -0,01 -0,05 0,01 -0,01
(-0,11) (-0,84) (0,12) (-0,12)
R? 0,16 0,12 0,17 0,12
Beobachtungen 5.604 5.763 5.543 5.752

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf robusten Standardfehlern
und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 %- und 10 %-
Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet.

In Tabelle 7.5 sind sowohl die kurz- als auch die langfristigen Effekte abgetragen. Der
Unterschied ist, dass der Stichtag nach der Mindestlohneinfiihrung im zweiten Fall nicht im
Jahr 2004, sondern im Jahr 2005 liegt. In den Ergebnissen fiir Ostdeutschland sieht man, dass
dies dazu fuhrt, dass die zeitliche Entwicklung signifikant wird. Dabei ist ein Riickgang der
Betriebsgrol3en in Ostdeutschland festzustellen. Dieser Riickgang ist jedoch nicht auf die
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Treatmentgruppe beschrankt, sondern ist ein vom Mindestlohn unabhdngiger Zeittrend.
Deutlich sieht man an den Koeffizienten fir die Variable Treatmentgruppe die geringere
GroBe der Betriebe im Maler- und Lackiererhandwerk im Vergleich zur Kontrollgruppe. In
Westdeutschland ist die riicklaufige BetriebsgrofRe weniger ausgepragt als in Ostdeutsch-
land, auch sind die GréBenunterschiede zwischen der Treatmentgruppe und der Kontroll-
gruppe 1B im Unterschied zu Ostdeutschland nicht statistisch signifikant.

Die Interaktionseffekte sind im Vorzeichen uneinheitlich und weit von statistischer Signifi-
kanz entfernt. Insofern gibt es aus den Schatzergebnissen keine Anhaltspunkte, dass die
durchschnittliche Betriebsgrof3e durch den Mindestlohn beeinflusst worden ist.

Zusatzlich wurden die Schatzungen, die Tabelle 7.5 zugrunde liegen, auch allein mit der Zahl
der ungelernten Arbeitskrafte (abgegrenzt alternativ tiber die IEB-Merkmale Stellung im
Beruf und Berufsausbildung) vorgenommen. Da es eine relative gro8e Zahl von Betrieben
gibt, die keine ungelernten Krafte beschaftigten, wurden Tobit-Modelle geschatzt, um diese
Randlosungen in den Schatzungen berlicksichtigen zu kénnen. Die Ergebnisse unterschei-
den sich qualitativ nicht von den Ergebnissen fiir die Gesamtzahl der Beschaftigten. Die
durchgefiihrten Placebo-Experimente mit dem Jahr 2001 als Zeitpunkt des Pseudo-
Treatments ergaben keinerlei signifikante Treatment-Effekte.

Die Ergebnisse fiir die betriebliche Beschiftigung stehen insofern in Ubereinstimmung mit
den Ergebnissen zur Weiterbeschaftigung, als dass es keine Hinweise auf Beschaftigungsef-
fekte des Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk gibt.

7.2.3 Beschiftigungsbewegungen (2003)

Neben den Bestandsverdanderungen hinsichtlich der Beschéftigtenzahlen lassen sich auf
Basis der IEB-Daten auch Zu- und Abgdnge aus den betrachteten Betrieben analysieren.
Diese Mal3e sind eine sinnvolle Erganzung zu den bisher verwendeten Beschaftigtenmalien,
weil sie die Mobilitat der Beschaftigten erfassen. Neben den Bestandsveranderungen werden
damit auch Personalaustauschprozesse in den Blick genommen. Im Folgenden werden zwei
MaBe verwendet: Einerseits die Zugangsrate in den Betrieb, andererseits die Abgangsrate.
Die Indikatoren setzen die Zahl der Zu- beziehungsweise Abgdnge zum Bestand der
Beschaftigung ins Verhaltnis (siehe Abschnitt 6.5.3).

Im Unterschied zur Weiterbeschiaftigung fokussieren diese Mobilitdtsraten nicht auf die zum
Zeitpunkt der Einfliihrung der Mindestlohne bereits im Betrieb beschaftigten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, sondern erfassen alle Eintritte und Austritte. Ein groBer Teil der
Mobilitat ist kurzfristig und beispielsweise durch saisonale Schwankungen der Auftragslage
bedingt. Gerade im Maler- und Lackiererhandwerk zeigt sich, dass die Zahl der Zugange und
Abgange hoch ist (siehe Kapitel 4). Diese hohe Mobilitat ist zu einem gro3en Teil durch
kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse bedingt.

Um die Tatsache zu beriicksichtigen, dass viele, insbesondere kleinere Betriebe in einem
gegebenen Zeitraum keine Abgdnge oder keine Zugange verzeichnen, wird ein Tobit-Modell
geschatzt. Auch in diesem Fall werden kurzfristige und langfristige Effekte geschatzt. In den
folgenden Tabellen werden jedoch nur die kurzfristigen Effekte dargestellt (Mobilitatsrate
der Jahre 2002 und 2004 im Vergleich), da insbesondere die kurzfristige Mobilitat ein relativ
schnell wirkender Indikator ist. Die langfristigen Effekte (Vergleichszeitraum ist hier das Jahr
2005) werden im Text zum Vergleich erwahnt. Zwischen gelernten und ungelernten Kraften
wird aufgrund der geringen Fallzahlen bei den ungelernten Kraften nicht unterschieden. Es
kdnnen wie bei den anderen Beschaftigungsergebnissen, die auf betrieblicher Ebene
berechnet werden, nur die Kontrollgruppen 1A und 1B herangezogen werden.
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Die Ergebnisse in Tabelle 7.6 zeigen, dass die Zahl der Zu- und Abgange im Maler- und
Lackiererhandwerk sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland teilweise signifikant gréoBBer
ist als in den Vergleichsbranchen. Gegeniiber den Branchen ohne Mindestlohn (Kontroll-
gruppe 1B) liegt die Rate der Abgdnge deutlich héher. Ausgepragte Zeiteffekte finden sich
nur bei den Zugdngen. Der Interaktionseffekt gibt den Treatment-Effekt fiir diejenigen
Betriebe an, die liberhaupt Zugange beziehungsweise Abgange verzeichnen.

Tabelle 7.6: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf die Zugangs- und Abgangsrate
a) Ostdeutschland

Zugdnge Abgidnge
1A 1A 1A 1B
Mit Mindest- Mit Mindest- Mit Mindest- Ohne Mindest-
lohn lohn lohn lohn
Treatmentgruppe 0,01 0,03 0,02 0,13%**
(0,70) (1,42) (0,93) (5,38)
Zeiteffekt 0,02 0,07*** 0,04 0,01
(1,03) (3,79) (1,79) (0,46)
Treatment-Effekt 0,03 -0,02 -0,05 -0,02
(1,39) (-0,80) (-1,73) (-0,56)
Beobachtungen 3.143 2.885 3.143 2.885
b) Westdeutschland
Zuginge Abginge
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mindest- Mit Mindest- Ohne Mindest-
lohn lohn lohn lohn
Treatmentgruppe 0,02* 0,03** 0,05%** 0,14***
(1,98) (2,65) (3,42) (9,11)
Zeiteffekt 0,01 0,03** 0,03 0,02
(0,56) (2,76) (1,65) (1,54)
Treatment-Effekt 0,00 -0,03** -0,07** -0,07**
(-0,22) (-1,99) (-3,20) (-3,12)
Beobachtungen 5.821 5.959 5.821 5.959

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf robusten Standardfehlern
und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 %- und 10 %-
Niveau wird durch *** ** ynd * gekennzeichnet.

Die Ergebnisse flr Ostdeutschland sind nicht statistisch signifikant. Fir Westdeutschland
dagegen stellt sich heraus, dass die Rate der Zugange und, in einem der beiden Schatzansat-
ze, auch die Rate der Abgange durch den Mindestlohn vermindert wird. Zusammen mit dem
vorherigen Ergebnis, dass der Beschaftigungsbestand unverandert bleibt, deutet das auf
eine Verminderung der Personalaustauschprozesse infolge des Mindestlohns hin. Moglich-
erweise erzeugt der Mindestlohn fiir die Betriebe einen Anreiz zur Nutzung langfristiger
Beschaftigungsverhdltnisse. Der Befund steht auch mit der arbeitsmarkt6konomischen
Literatur im Einklang, die haufig argumentiert, dass hohere Lohne die Fluktuation vermin-
dern (siehe zum Beispiel Boockmann / Steffes 2007). An dieser Stelle muss allerdings offen
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bleiben, warum sich dieser Effekt nur in Westdeutschland und nicht in Ostdeutschland
einstellt.

Auch bei den in der Tabelle dargestellten langfristigen Effekten zeigen sich in Westdeutsch-
land signifikante, die Fluktuation senkende Effekte, wahrend die geschatzten Treatment-
Effekte flir Ostdeutschland wiederum insignifikant sind.

7.2.4 Weiterbeschaftigung (2009)

In diesem und dem folgenden Abschnitt wird die Erh6hung des Mindestlohns flir ungelernte
Arbeitskrafte im Jahr 2009 auf bundesweit einheitlich 9,50 Euro betrachtet. Da die bis zu
diesem Zeitpunkt geltenden Mindestléhne 7,50 Euro in Ostdeutschland und 8,05 Euro in
Westdeutschland betrugen, fand zu diesem Zeitpunkt eine erhebliche Anhebung des
Mindestlohnsatzes statt, die fiir die Evaluation ein sehr gut geeignetes Treatment ergibt, das
zudem Rickschlisse auf die Wirkungen der Mindestlohne am aktuellen Rand zulasst. Fir die
gelernten Arbeitskrafte fanden zu diesem Zeitpunkt nur eine geringfligige Erhohung
(Westdeutschland) beziehungsweise eine geringfligige Absenkung (Ostdeutschland) des
Mindestlohnniveaus statt.

Aufgrund der relativ hohen Aktualitdt ergeben sich fiir die Durchfiihrung der Analyse
Einschrankungen, die mit der Verfugbarkeit von Daten zu tun haben. Die wichtigste
Einschrankung ist, dass keine langfristigen Effekte geschatzt werden kénnen, weil die Daten
nur bis zum 30. Juni 2010 reichen, also zehn Monate nach dem Treatment. Dies ist gerade bei
den Beschiftigungskonsequenzen von Nachteil, weil Anderungen hierbei teilweise nur mit
Verzogerungen stattfinden. Zudem ist die Messung der Beschaftigungsergebnisse unvoll-
kommen, da der verwendete ,erweiterte Verbleibsnachweis” vorlaufige Angaben enthalt, die
auf Fortschreibungen der Beschaftigtenstatistik beruhen. Wie bereits in Abschnitt 7.1.2
dargestellt, enthalten die Daten (berdies keine Information Uber Entgelte. Das bedeutet,
dass die geschatzten Beschaftigungseffekte nicht den geschatzten Lohneffekten gegen-
Ubergestellt werden kdnnen, um gegenseitig die Plausibilitat zu priifen.

In Tabelle 7.7 werden nur die Ergebnisse der Probit-Schdtzungen (vergleich zum Vorgehen
Abschnitt 7.2.1) fur die Weiterbeschaftigung im Betrieb fir die gelernten Arbeitskrafte
aufgefiihrt. Bei den Kontrollgruppen 2 (derselbe Beruf) und 4 (tarifgebundene Betriebe)
ergaben sich Fallzahlenprobleme, so dass die Ergebnisse dieser Schatzungen hier nicht
dargestellt sind. Die Ergebnisse sind als Placebo-Experiment zu interpretieren, da die
Veranderung der Mindestlohne fiir gelernte Arbeitskrafte nur marginal waren.

Die Ergebnisse flir Ostdeutschland zeigen wie erwartet keinen signifikanten Effekt der
Mindestlohne auf die Weiterbeschaftigung. Die geschatzten Treatment-Effekte sind im
Vorzeichen uneinheitlich und statistisch nicht signifikant. Auch hinsichtlich des Zeiteffekts
unterscheiden sich die verwendeten Ansdtze: Mit Kontrollgruppe 1 (Beschaftigte aus
anderen Branchen) ergibt sich ein Trend zu hoherer Stabilitdt, der teilweise signifikant ist,
wahrend Kontrollgruppe 3 (unterschiedliche Lohngruppen) zu einem insignifikanten
Ergebnis fihrt.
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Tabelle 7.7: Wirkung der Erh6hung des Mindestlohns 2009 auf die Weiterbeschiftigung
gelernter Arbeitskrifte
a) Ostdeutschland
1A 1B 3
Mit Mindestlohn Ohne Mindestlohn Lohngruppen
Treatmentgruppe -0,006 -0,008 -0,016
(-0,21) (-0,57) (-0,98)
Zeiteffekt 0,040 0,054%** -0,023
(0,74) (3,46) (-1,24)
Treatment-Effekt 1 0,004 -0,004 -0,025
(0,07) (-0,22) (-0,99)
Treatment-Effekt 2 0,003 -0,006 -0,24
(0,06) (-0,34) (-0,93)
Beobachtungen 21.954 20.088 8.428
b) Westdeutschland
1A 1B 3
Mit Mindestlohn Ohne Mindestlohn Lohngruppen
Treatmentgruppe 0,026* 0,003 -0,064**
(1,84) (0,34) (-3,13)
Zeiteffekt 0,094%** 0,071%** -0,029
(7,75) (5,69) (-1,56)
Treatment-Effekt 1 -0,038** -0,010 -0,006
(-2,53) (-0,73) (-0,26)
Treatment-Effekt 2 -0,029%* -0,008 -0,004
(-2,68) (-0,81) (-0,20)
Beobachtungen 39.635 41.410 6.790

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf geclusterten Standard-
fehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet. Treatment-Effekt 1 beruht
auf dem Verfahren von Ai / Norton (2003), Treatment-Effekt 2 auf Puhani (2008).

Noch starker gehen die Effekte in Westdeutschland auseinander. Bei Verwendung von
Kontrollgruppe 1A wird ein negativer Effekt auf die Beschaftigung geschatzt. Negative
Vorzeichen ergeben sich auch bei den anderen beiden Kontrollgruppen, doch sind hier die
Ergebnisse nicht signifikant. Die Robustheit des Effekts ist daher nicht gegeben. Vergleichs-
ergebnisse fiir die langere Frist, mit dem der Effekt zusatzlich auf Robustheit gepriift werden
kdnnte, sind derzeit nicht zu erhalten. Dass Gberhaupt ein Effekt gefunden wird, bedeutet,
dass die Schatzergebnisse fiir das eigentliche natirliche Experiment, die Erh6hung der
Mindestlohne fiir ungelernte Arbeitskrafte, mit Vorsicht zu interpretieren sind.

In Tabelle 7.8 werden die entsprechenden Ergebnisse flr die ungelernten Krafte aufgefiihrt.
Die Analyse mit Kontrollgruppe 3 kann aufgrund von Fallzahlproblemen nicht durchgefiihrt
werden. Zundchst lasst sich ein positiver Zeiteffekt darstellen, der dhnlich wie bei den
gelernten Kraften auf eine Zunahme der Beschaftigungsstabilitdat zwischen 2008 und 2010
hindeutet. Wie bei den gelernten Kraften ist er in Westdeutschland starker ausgepragt.
Wahrend die geschatzten Treatment-Effekte in Westdeutschland insignifikant sind, ergibt
sich ein positiver Beschaftigungseffekt bei Verwendung von Kontrollgruppe 1B in Ost-
deutschland. Je nach dem Algorithmus, der fiir die Schatzung des Treatment-Effekts
verwendet wird, ist der Effekt auf dem 5 %- oder 10 %-Niveau signifikant. Wie bei den
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Ergebnissen fir die gelernten Krafte ist der Effekt nicht als robust zu bewerten. Es bleibt das
(angesichts der Datenlage vorlaufige) Ergebnis, dass die Weiterbeschaftigung der ungelern-
ten Kréfte auf Sicht von zehn Monaten nicht negativ von der relativ gro8en Erhéhung der
Mindestlohne fiir diese Gruppe beeinflusst wurde.

Tabelle 7.8: Wirkung der Erhhung des Mindestlohns 2009 auf die Weiterbeschiftigung
ungelernter Arbeitskrafte

Ostdeutschland Westdeutschland
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mindest- Mit Mindest- | Ohne Mindest-

lohn lohn lohn lohn
Treatmentgruppe -0,050 -0,095%* -0,008 -0,042%*

(-1,28) (-2,82) (-0,39) (-2,21)
Zeiteffekt 0,069 0,031 0,086%*** 0,059%*

(1,83) (0,91) (4,45) (2,90)
Treatment-Effekt 1 0,038 0,083** 0,007 0,022

(0,87) (2,02) (0,31) (0,94)
Treatment-Effekt 2 0,032 0,078* 0,006 0,016

(0,71) (1,74) (0,27) (0,65)
Beobachtungen 3.202 2.871 8.640 7.523

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf geclusterten Standard-
fehlern (auf Betriebsebene) und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf
dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet. Treatment-Effekt 1 beruht
auf dem Verfahren von Ai / Norton (2003), Treatment-Effekt 2 auf Puhani (2008).

7.2.5 Beschiftigungsstand (2009)

Wie fir die Einfiihrung der Mindestléhne im Jahr 2003 (siehe Abschnitt 7.2.3) kénnen die
Beschaftigungswirkungen auch fiir die Erhéhung der Mindestléhne im Jahr 2009 auf der
betrieblichen Ebene geschdtzt werden. Dazu wird die Differenz zwischen dem Beschafti-
gungsstand am 30. Juni 2008 und dem 30. Juni 2010 gebildet und zwischen Kontroll- und
Treatmentgruppe verglichen.

Die in der Tabelle enthaltenen Treatment-Effekte zeigen, dass die Beschaftigung durch das
Treatment nicht beeinflusst worden ist. Alle Koeffizienten sind in der Gré8enordnung klein
und statistisch nicht signifikant.

Die Ergebnisse flir die Erhohung der Mindestléhne sind in ihrer Bedeutung fiir die Einschat-
zung der Beschaftigungswirkungen von Mindestlohnen wichtig. Bei diesem Treatment
handelt es sich um ein starkes Treatment, das abgrenzbare Gruppen von Beschiftigten
betrifft. Daher wadre es sehr zu empfehlen, die hier durchgefiihrten Analysen in absehbarer
Zeit auf einer verbesserten Datenbasis erneut durchzufiihren.

Die Zugange und Abgange des Jahres 2010 kdnnen noch nicht berechnet werden, Ergebnis-
se hierzu werden daher im Unterschied zum Treatmentzeitpunkt 2003 nicht berichtet.
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Tabelle 7.9: Wirkung der Einfiihrung des Mindestlohns 2003 auf den Stand der Beschéaftigung

Ostdeutschland Westdeutschland
1A 1B 1A 1B
Mit Mindest- Ohne Mit Mindest- Ohne
lohn Mindestlohn lohn Mindestlohn

Treatmentgruppe -3,93%* -0,45 -3,07%%* -1,63
(-3,27) (-0,60) (-4,26) (-1,92)

Zeiteffekt -9,96 -0,58 -33,01 -5,57
(-0,64) (-0,09) (-0,99) (-0,56)

Treatment-Effekt 0,96 -0,46 -0,54 -0,28
(0,61) (-0,44) (-0,51) (-0,25)

Beobachtungen 2.458 2.552 4.996 5.419

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf robusten Standardfehlern
und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 %- und 10 %-
Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet.

7.2.6 Panel-Ergebnisse fiir 2003

Zum Vergleich mit den Ergebnissen des Differenz-von-Differenzen-Verfahrens werden an
dieser Stelle Ergebnisse dargestellt, die mit dem Panel-Schatzer von Machin et al. (2003)
durchgefiihrt wurden. Der Schatzer wurde in Abschnitt 6.2.8 diskutiert.

Fur die Variable ,Betroffenheit vom Mindestlohn” (MIN.. ,in der Notation aus Abschnitt

iht-1
6.2.8) werden zwei Gré3en herangezogen:

e der Anteil der Beschéftigten, die vor der Einflihrung des Mindestlohns weniger ver-
dienen als der Mindestlohn;

o die Lohnsumme, die der Betrieb zusatzlich zahlen misste, damit alle Beschaftigten
wenigstens den Mindestlohn erhalten (Lohnliicke).

Beide Grof3en lassen sich in den IEB-Daten nachbilden. Dabei muss bei der Bildung der
Variablen zwischen den Mindestlohnen flir gelernte und ungelernte Krafte differenziert
werden. Die Analysen werden im Folgenden nur fiir die Gelernten durchgefihrt, weil viele
Betriebe keine ungelernten Krafte beschiaftigen. Wirde man diese Betriebe ausschlie3en,
erhielte man eine selektive Stichprobe, die Verzerrungen in den Schatzergebnissen bewirken
konnte.

Im Folgenden wird als Ergebnisvariable die Verdanderung der Beschaftigung bei den
gelernten Arbeitskraften verwendet. Der Lohn als Ergebnis wird nicht verwendet, weil der
Schéatzansatz in diesem Fall empfindlich auf Messfehler im Stundenlohn reagiert, wie sie bei
den verwendeten Daten vorkommen konnen (siehe Abschnitt 6.2.8).

Auch in den Panel-Schatzer werden neben der Variable MIN. weitere erklarende

it-1
Variablen eingeschlossen, die aber in der Ergebnistabelle 7.10 aus Platzgriinden nicht
aufgefiihrt werden. Die Schatzung zeigt unterschiedliche Ergebnisse fiir Ost- und West-
deutschland und die Spezifikation der Betroffenheit vom Mindestlohn. In Westdeutschland
zeigen sich tendenziell negative Effekte des Mindestlohns auf die Beschaftigten, jedoch nur
in einer der beiden Spezifikationen, wahrend der Effekt in der anderen Spezifikation
insignifikant ist. Der Koeffizient bedeutet, dass eine Lohnllcke vor der Einflihrung des
Mindestlohns von 10 % die Beschaftigung im Jahr nach der Einflihrung um 5,6 % reduziert. In
Ostdeutschland, wo man aufgrund der starker vorhandenen Wirkung des Mindestlohns auf
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den Effektiviohn eher mit einer Reaktion der Beschéaftigung rechnen wiirde, ist der Effekt
dagegen insignifikant und der Koeffizient Gberdies in einer Spezifikation positiv.

Tabelle 7.10: Wirkung der Einfithrung des Mindestlohns 2003 auf den Stand der Beschiaftigung

Ostdeutschland Westdeutschland
Anteil Lohnliicke Anteil Lohnliicke
unterhalb des unterhalb des
Mindestlohns Mindestlohns
Treatment-Effekt 0,151 -0,227 -0,098 -0,560**
1,36 -0,49 -0,72 -2,00
R? 0,112 0,111 0,377 0,380
Beobachtungen 667 664 1,440 1,432

Anmerkungen: Angegeben sind marginale Effekte. t-Statistiken basieren auf robusten Standardfehlern
und sind unter den Koeffizienten abgetragen. Statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 %- und 10 %-
Niveau wird durch ***, ** und * gekennzeichnet.

Eine Robustheitsanalyse bringt weitere Zweifel an der Eignung des Schatzers fiir diesen
Anwendungszweck auf. Wird in einem Placebo-Experiment das Jahr 2006 als Pseudo-
Treatment definiert, so zeigt sich bei der Anwendung des Schatzers fir die Gruppe der
gelernten Krafte in Westdeutschland fir die Variable Lohnliicke ebenfalls ein signifikanter (in
diesem Fall jedoch positiver) Koeffizient.

7.3 Wirkungen auf Unternehmenszahlen und Umsatze

7.3.1 Zahl der Unternehmen (2003)

Neben der Beschaftigung konnten auch andere Kennzahlen und die Anzahl der Unterneh-
men oder Betriebe von den Mindestlohnen betroffen sein. In diesem Abschnitt werden
geschatzte Wirkungen auf die Umsédtze dargestellt. Zuvor erfolgt eine deskriptive Analyse
der Unternehmenszahlen im Vergleich zu den Kontrollgruppen. Datenquelle ist das
Unternehmensregister. Aufgrund der Branchenumstellung im Unternehmensregister lassen
sich die Analysen nur bis zum Zeitpunkt 31. Dezember 2005 durchfiihren. Dies begrenzt den
Analysezeitraum auf die Jahre 2002 bis 2005.

Der Grund fur die Einschrankung auf deskriptive Befunde fir die Zahl der Unternehmen ist
die Tatsache, dass die Analyse auf der Ebene der Branche durchgefiihrt wird. Auf der Ebene
des Betriebs oder des Unternehmens liel3en sich prinzipiell in Ergdnzung einzelbetriebliche
Analysen zum Uberleben von Betrieben oder Unternehmen durchfiihren. Wie in Kapitel 4
gezeigt wird, sind jedoch in den Daten keine validen Informationen (iber den Markteintritt
und Marktaustritt von Unternehmen verfiigbar, da Wechsel von Betriebsidentifikatoren in
den Daten durch eine Reihe von Umstanden bewirkt werden kdnnen, die keinen Marktaus-
tritt bedeuten. Ebenso ist der Zeitpunkt des Markteintritts nicht klar zu bestimmen, so dass
eine wichtige Determinante des Austrittszeitpunkts fehlt.

Abbildung 7.2 zeigt die Entwicklung der Zahl der Unternehmen um den Zeitpunkt der
Einfilhrung des Mindestlohns. Die horizontal abgetragenen Jahreszahlen beziehen sich
jeweils auf den 31. Dezember.
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Abbildung 7.2: Entwicklung der Unternehmenszahlen in Treatment- und Kontrollgruppen
(Index: 2002=100)
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Im gesamten Zeitraum ist die Zahl der Unternehmen in der Treatmentgruppe des Maler- und
Lackiererhandwerks in Ostdeutschland um 3 % gestiegen und in Westdeutschland um 3,5 %
gefallen. Fur Ostdeutschland fallt weiter auf, dass im Jahr 2005 gegeniiber dem Vorjahr in
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allen betrachteten Branchen die Unternehmenszahlen recht deutlich gestiegen sind. Ob dies
einem allgemeinen konjunkturellen Einfluss in der Bauwirtschaft geschuldet ist, fiir die ab
dem Jahr 2005 eine Stabilisierung einsetzte (siehe dazu Kapitel 4.1) oder ob dies ursachlich
auf die Einfilhrung der Mindestlohne zurlickzufiihren ist, kann anhand der hier vorhandenen
Daten nicht gesagt werden. Bemerkenswert ware in diesem Zusammenhang allenfalls noch
die langsamere Entwicklung in der Kontrollgruppe 1B (Branchen ohne Mindestlohn).

In Westdeutschland hingegen stieg die Unternehmenszahl im Maler- und Lackiererhandwerk
verglichen mit den Kontrollgruppen zwischen 2004 und 2005 nur sehr schwach. Auch
hieraus lasst sich keine eindeutige Evidenz flrr oder gegen eine Wirkung der Mindestléhne
ableiten. Hierzu wéren — sowohl fiir Ost- wie flir Westdeutschland - ldngere Zeitreihen oder
prazisere Daten zu Griindungen und SchlieBungen erforderlich.

7.3.2 Umsatze (2003)

Das Unternehmensregister erfasst durch die Umsatzsteuerstatistik die steuerbaren Umsatze
der Unternehmen, die einen Umsatz von mehr als 17.500 Euro haben. Diese Daten werden
im Folgenden fiir eine Differenz-von-Differenzen-Analyse verwendet.

Die Spezifikation der Schatzgleichung verwendet als abhdngige Variable die logarithmierten
Umsdtze. Die prozentuale Verdanderung der Umsdtze ist das sinnvollere Mal3, weil so
unterschiedliche Gro3enklassen der Unternehmen besser berticksichtigt werden. Es werden
drei unterschiedliche Schatzungen durchgefiihrt:

o kurzfristige Betrachtung der Mindestlohnwirkungen vom 31. Dezember 2002 bis zum
31. Dezember 2003;

e langerfristige Betrachtung der Mindestlohnwirkungen vom 31. Dezember 2002 bis
zum 31. Dezember 2004;

e Placebo-Anderung und Betrachtung der Umsatzinderung vom 31. Dezember 2004
bis zum 31. Dezember 2005.

Die Klassifikation des letzten Zeitraums als Placebo-Experiment setzt voraus, dass im Jahr
2005 keine zusatzlichen Umsatzdnderungen infolge des Mindestlohns eingetreten sind.
Unter Verwendung von Kontrollgruppe 1A ergab das Placebo-Experiment hochsignifikant
positive Effekte flr die Treatmentgruppe. Dies spricht gegen die Annahme gemeinsamer
Trends zwischen der Kontrollgruppe 1A und der Treatmentgruppe, so dass Ergebnisse fir
diese Kontrollgruppe im Folgenden nicht berichtet werden. Die Placebo-Experimente fiir die
Kontrollgruppe 1B zeigten keine signifikanten Effekte.

Tabelle 7.11 enthalt die Schatzergebnisse fiir die Kontrollgruppe 1B. Neben einer Differenzie-
rung zwischen Ost- und Westdeutschland werden auch getrennte Schatzungen fir kleinere
und groBere Unternehmen vorgenommen. Dabei wurden alle Unternehmen mit Umsatzen
unter 250.000 Euro als kleine Unternehmen gezahlt. Nicht in der Tabelle dargestellt sind die
Koeffizienten der librigen verwendeten unabhangigen Variablen (siehe Abschnitt 6.6.3).

Die Ergebnisse flir den Zeitverlauf zeigen auf kurze Sicht (bis Ende 2003) keine Verdanderung,
auf langere Sicht jedoch einen deutlichen Umsatzriickgang, der in Ostdeutschland ungefahr
13% und in Westdeutschland ungefahr 8 % betrdagt. Unterschiede zwischen groen und
kleinen Betrieben bestehen nicht. Der Koeffizient der Dummy-Variable fiir die Treatment-
gruppe zeigt an, dass die Unternehmen der Kontrollgruppe in Westdeutschland, jedoch
nicht in Ostdeutschland, durchschnittlich umsatzschwacher sind als in der Kontrollgruppe.

Der Treatment-Effekt ist in Ostdeutschland auf langere Sicht negativ: Nach den Ergebnissen
fuhrte die Einfihrung der Mindestlohne im Jahr 2003 zu einem durchschnittlichen Umsatz-
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riickgang von ungefahr finf Prozent. In Westdeutschland und auf kurze Sicht auch in
Ostdeutschland ist kein entsprechender Effekt festzustellen. In gréBeren und kleineren
Betrieben fallt der geschatzte Effekt ungefahr gleich aus.

Schadtzungen ohne Einbeziehung von Kovariaten zeigen starkere Effekte in Ostdeutschland;
auch kleine Betriebe werden schwach signifikant negativ.

Tabelle 7.11: Wirkung der Einfithrung des Mindestlohns 2003 auf die Umsétze

Ostdeutsch- Westdeutsch- Kleine Grof3ere
land land Unternehmen | Unternehmen
Kurze Frist
Treatmentgruppe 0,052 -0,266*** -0,199%** 0,164***
(1,50) (17,50) (10,26) (4,56)
Zeiteffekt -0,009 -0,003 -0,010* 0,001
(0,95) (0,45) (1,90) (0,14)
Treatment-Effekt -0,017 -0,017 -0,009 -0,020
(0,77) (1,56) (0,91) (1,03)
R? 0,231 0,231 0,152 0,461
Beobachtungen 50.864 185.773 159.060 77.577
Lange Frist
Treatmentgruppe 0,025 -0,267*** -0,332%** -0,094***
(-0,70) (17,60) (24,20) (3,22)
Zeiteffekt -0,134%** -0,078*** -0,092%** -0,089%**
(13,62) (13,43) (17,98) 9,11)
Treatment-Effekt -0,055** -0,011 -0,009 -0,012
(2,48) (1,00) (0,95) (0,59)
R? 0,232 0,227 0,161 0,456
Beobachtungen 50.864 185.773 159.060 77.577

Anmerkungen: t-Statistiken basieren auf robusten Standardfehlern und sind unter den Koeffizienten
abgetragen. Statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 %- und 10 %-Niveau wird durch ***, ** ynd *

gekennzeichnet.

7.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse der 6konometrischen Auswertungen sind die folgenden:

e Die Einflihrung der Mindestléhne im Jahr 2003 hatte in Ostdeutschland relativ gerin-
ge Wirkungen auf die Léhne. Fir die ungelernten Kréfte zeigen sich geringe Ande-
rungen in den betroffenen Segmenten der Lohnverteilung. Fir die gelernten Kréfte
gibt es Evidenz fiir einen gréBeren Effekt.

e Angesichts der hohen Eingriffsintensitat des Mindestlohns ist die relativ geringe
Robustheit des Effekts fiir die gelernten Arbeitskrafte in Ostdeutschland {iberra-
schend. Eine Erklarung ist, dass viele der in den IEB-Daten als Facharbeiterinnen oder
Facharbeiter eingestuften Beschéftigten auch nach dem Treatmentzeitpunkt einen
geringeren Stundenlohn erhalten als den Mindestlohn fiir gelernte Krafte.

e Fir Westdeutschland fallen die Schatzergebnisse uneinheitlich aus.
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e Robuste Wirkungen der Einfliihrung der Mindestlohne auf die Beschaftigung lassen
sich weder in Ost- noch in Westdeutschland feststellen. Dabei ist es unerheblich, ob
man die Beschaftigung auf der Ebene der einzelnen Person oder des Betriebs misst.
Bei der Interpretation des Befundes ist in Rechnung zu stellen, dass Beschaftigungs-
formen wie Leiharbeit oder Arbeitnehmerentsendung in den Daten nicht beriicksich-
tigt werden.

e Das Gleiche gilt tendenziell fiir die Erh6hung der Mindestlohne im Jahr 2009. Aller-
dings ist bei der Interpretation dieser Ergebnisse in Rechnung zu stellen, dass die Da-
tenqualitdt flr den Zeitraum nach der Erhéhung derzeit noch unzureichend ist und
nur kurzfristige Effekte auf die Beschaftigung untersucht werden kénnen.

e Einige Schatzergebnisse legen nahe, dass infolge der Mindestlohne die Personalaus-
tauschprozesse langsamer werden. Dies gilt allerdings nur flir Westdeutschland.

e Aus dem Unternehmensregister gibt es Evidenz, dass es in Ostdeutschland zu Um-
satzeinbufBen infolge der Einfiihrung des Mindestlohns im Jahr 2003 kam. Angesichts
der unveranderten Beschaftigungsentwicklung scheinen die Betriebe zur Bewalti-
gung dieses Umsatzriickgangs andere Instrumente zu verwenden als die Anpassung
der Beschaftigung.
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Anhang zu Kapitel 7

Tabelle 7.12: Koeffizienten der Kovariate aus ausgewdhlten Schiatzungen

Stundenlohn Weiterbeschiftigung
Koeffizient Koeffizient
Merkmal (t-Statistik) (t-Statistik)
Personliche Merkmale
Mannlich 0,084 0,002
(5.12) (0,11)
Keine Berufsausbildung -0,061 -0,041
(-2.07) (-1.65)
Abitur 0,052 -0,053
(0,77) (-0,88)
Abitur und Berufsausbildung 0,165 0,036
(5,61) (1.84)
Unter 30 Jahre -0,072 -0,066
(-18.00) (-9.59)
30 -39 Jahre -0,012 -0019
(-4,45) (-0.31)
40 - 49 Jahre Basisgruppe Basisgruppe
50 - 59 Jahre 0,003 -0,030
(0,81) (-3,99)
Uber 60 Jahre 0,034 -0,247
(2,81) (-11.76)
Staatsangehdrigkeit: deutsch Basisgruppe Basisgruppe
Staatsangehdrigkeit: EU (exkl. Osteuropa), 0,216 -0,273
andere Industrielander (2,84) (-2,08)
Staatsangehorigkeit: Osteuropa (exkl. friheres -0,034 -0,064
Jugoslawien) (-0,60) (-0,89)
Staatsangehdrigkeit: sonstige Lander 0,006 0,045
(0,12) (0,67)
Betriebszugehorigkeit 1. Quartil -0,075 -0,273
(-8.65) (-34,95)
Betriebszugehdrigkeit 2. Quartil -0,037 -0,106
(-4.27) (-13,79)
Betriebszugehorigkeit 3. Quartil 0,009 -0,0238
(1,52) (-3,18)
Auszubildender Basisgruppe -0,020
(-0,20)
Vollzeit -0,014
(-0,22)
Grof3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) -0,346
(-4,28)
kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche)
Geringfligig beschaftigt -0,151
(-2,08)
Nebentatigkeit -0,084 -0,355
(-1.71) (-5,08)
Regionalmerkmale
Landkreis 0,004 0,032
(0.31) (3,18)
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Stundenlohn

Weiterbeschiftigung

Koeffizient Koeffizient
Merkmal (t-Statistik) (t-Statistik)
Stadtkreis Basisgruppe 0,012
(1,02)
Metropole -0,006 Basisgruppe
(-0.29)
Alter des Betriebs -0,001 -0,004
(-1.60) (-5,06)
Brandenburg 0,003 -0,014
(0.21) (-1,60)
Mecklenburg-Vorpommern Basisgruppe Basisgruppe
Sachsen -0,008 0,0270
(-0.55) (3,45)
Sachsen-Anhalt -0,007 0,0184
(-0.49) (2,37)
Thiringen 0,020 0,0133
(1,42) (1,64)
Beschiftigtenstruktur des Betriebs
Anteil Vollzeitkrafte 0,179 0,313
(1.85) (3,86)
Anteil geringfligig Beschaftigte -0,111
(-1,54)
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigt -0,028 -0,022
(-0.33) (-0,66)
Anteil Frauen -0,154 -0,441
(-3.37) (-0.66)
Anteil kleine Teilzeit (< 15 Stunden / Woche) -0,038 -0,490
(-0.15) (-0,74)
Anteil grof3e Teilzeit (= 15 Stunden / Woche) -0,588 0,267
(-1.68) (3,24)
Anteil ohne abgeschl. Berufsausbildung 0,633 -0,113
(2.41) (-1,77)
Anteil mit abgeschl. Berufsausbildung 0,011 -0,207
(0.19) (-3.87)
Anteil mit Hochschulabschluss 0,118
(0.82)
Anteil Qualifizierung unbekannt 0,051 -0,192
(0.89) (-3,60)
Anteil Auszubildende -0,416 -0,441
(-0.72) (-1.10)
Anteil Nicht-Facharbeiter -0,695 -0,391
(-1.21) (-1.00)
Anteil Facharbeiter -0,750 -0,395
(-1.29) (-1,01)
Anteil Angestellte -0,461 -0,407
(-0.80) (-1,04)
Anteil Meister und Poliere -0,781 -0,249
(-1.23) (-0,60)
Anteil einfache manuelle Berufe 0,070 -0,093
(1.85) (-8.17)
Anteil einfache Dienstleistungsberufe -0,043 0,025
(-0.55) (0,45)




Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 218

Stundenlohn Weiterbeschiftigung
Koeffizient Koeffizient
Merkmal (t-Statistik) (t-Statistik)
Anteil Haupterwerbskonzept -0,112 -0,047
(-1.28) (-0,49)
Anteil 15 - 19 Jahre -0,350
(-2.81)
Anteil Beschaftigte 20 - 24 Jahre -0,282 -0,240
(-2.71) (-3,63)
Anteil Beschaftigte 25 - 29 Jahre -0,201 -0,110
(-1.95) (-1,54)
Anteil Beschaftigte 30 - 34 Jahre -0,191 -0,140
(-1.89) (-1,98)
Anteil Beschaftigte 35 bis 39 Jahre -0,156 -0,184
(-1.53) (-2,60)
Anteil Beschéftigte 40 bis 44 Jahre -0,162 -0,124
(-1.59) (-1,75)
Anteil Beschaftigte 45 bis 49 Jahre -0,222 -0,183
(-2.18) (-2,55)
Anteil Beschaftigte 50 bis 54 Jahre -0,263 -0,309
(-2.56) (-4,25)
Anteil Beschéftigte 55 bis 59 Jahre -0,396 -0,367
(-3.26) (-4,78)
Anteil Beschaftigte 60 bis 64 Jahre -0,308 -0,055
(-2.62) (-0,61)
Anteil Beschéftigte tiber 65 Jahre 0,033
(0,28)
Betriebsgrofle
1 - 5 Beschiftigte -0,112 Basisgruppe
(-4.00)
6 - 10 Beschaftigte -0,101 0,015
(-3.82) (1,43)
11 - 20 Beschéftigte -0,107 -0,007
(-4.12) (-0,73)
21 - 100 Beschiéftigte -0,076 0,001
(-3.04) (0,70)
Uiber 100 Beschiftigte Basisgruppe 0,068
(5.86)

Anmerkungen: t-Statistiken basieren auf geclusterten Standardfehlern (auf Betriebsebene) und sind
unter den Koeffizienten abgetragen.
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8 Ergebnisse der qualitativen Untersuchungen

8.1.1 Bekanntheit des Mindestlohns

Ein Sachverhalt, der die Wirkungen des Mindestlohnes wesentlich beeinflusst, ist der
Bekanntheitsgrad bei den involvierten Akteuren. Daher wurde zu Beginn der Expertenge-
sprache erhoben,, wie gut die Betroffenen Uber die Mindestlohnbestimmungen informiert
sind. Dabei wurden die Hohe der Mindestlohne und deren Geltungsbereich (betrieblich und
personlich) abgefragt. Wahrend bei den Betrieben der Informationsstand der Gesprachs-
partnerinnen und -partner im Vordergrund stand, wurden die Verbandsvertreterinnen und -
vertreter um eine Einschatzung im Hinblick auf den Bekanntheitsgrad bei Betrieben und
deren Beschaftigten gebeten. Zudem wurden Gewerkschaften und Verbande gefragt, was
zur Information der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite getan wird.

Die Bekanntheit der Mindestlohne im Maler- und Lackiererhandwerk ist hinsichtlich des
Geltungsbereichs sowie der Hohe des Mindestlohns bei Betriebsleiterinnen und Betriebslei-
tern unterschiedlich. So variieren die Aussagen von nur peripherer bis hin zu hoher Bekannt-
heit. Teilweise ist sogar die Hohe des Mindestlohns nicht bekannt. Auch tber den Geltungs-
bereich bestehen Unsicherheiten. So wurde von einem Betrieb angenommen, dass Leihar-
beiterinnen und Leiharbeiter nicht unter die Mindestlohnregelung fallen beziehungsweise
einen geringeren Mindestlohn erhalten. Teilweise konnten Hohe und Geltungsbereich des
Mindestlohns jedoch auch exakt angegeben werden. In einigen Fallen wurde auch die Frage,
ob Hohe und Geltungsbereich des Mindestlohns bekannt seien, bejaht, im spateren
Interviewverlauf stellte sich jedoch heraus, dass hier Unsicherheiten bestanden.

Nach der Einschatzung des Bekanntheitsgrades bei Arbeitgebern und Beschiftigten gefragt,
wurde von Seiten der befragten Gewerkschaften betont, dass diese Gber den Mindestlohn
ausreichend informiert hatten und dieser zumindest bei Gewerkschaftsmitgliedern
hinreichend bekannt sein misste. Nicht-Mitglieder seien nur indirekt auf Betriebsversamm-
lungen informiert worden. Einige Betriebe seien jedoch auch nicht gewillt, sich zu informie-
ren. Eine Gewerkschaftsvertretung gab an, dass die Existenz eines Mindestlohns bei
Arbeitgebern zwar bekannt sei, jedoch kénne darliber Unkenntnis herrschen, wie hoch er
genau sei, beziehungsweise gebe es Unklarheiten, ob der Tariflohn oder der Mindestlohn
gezahlt werden misse. Dies sei gerade in der Anfangszeit des Mindestlohns der Fall
gewesen. Die Betriebe wiirden teilweise bei den Verbanden anrufen und nachfragen, welche
Lohne gezahlt werden mussten.

Die Bekanntheit des Mindestlohns bei Beschaftigten und Arbeitgebern wurde seitens der
Gewerkschaften insgesamt als sehr hoch eingeschatzt (zwischen 80 % und 100 %). Die
befragten Verbdande gingen von einem hohen Bekanntheitsgrad des Mindestlohns insbe-
sondere bei den Innungsbetrieben aus, da diese bei Tarifabschlissen informiert werden. Bei
Nicht-Innungsbetrieben wurde der Bekanntheitsgrad dagegen nur auf circa 60 % geschatzt.
Die Einschatzungen der Gewerkschaften und Verbande wurde von den befragten Betriebsra-
tinnen und Betriebsraten und Arbeitnehmerinnen sowie Arbeitnehmern bestatigt. Es wurde
jedoch von einem Betriebsrat aus Ostdeutschland kritisiert, dass die Mdglichkeiten, das
Anrecht auf eine Entlohnung nach Mindestlohn durchzusetzen, nicht hinreichend bekannt
seien.

Aus Sicht der staatlichen Kontrollbehorden ist der Bekanntheitsgrad des Mindestlohns in
dieser Branche grundsatzlich hoch, wobei jedoch Unterschiede bestehen. So ist nach Ansicht
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einer Vertreterin oder eines Vertreters’” eines Hauptzollamts (HZA) in Ostdeutschland der
Mindestlohn den Arbeitgebern in dieser Branche zwar grundsatzlich bekannt, aber man
misse unterscheiden, wie grof3 die Firma sei beziehungsweise wie lange sie bereits am Markt
agiere. Insbesondere mit Blick auf kleinere Neugriindungen wird davon ausgegangen, dass
dort die gesetzlichen Mindestlohnregelungen anfanglich noch nicht (hinreichend) bekannt
seien und es daher einer gewissen Zeit (etwa ein Jahr) bediirfe, bevor sie auch dort regelkon-
form angewendet werden.

Auch in zwei weiteren HZA in Ostdeutschland ging man davon aus, dass der Mindestlohn bei
den Arbeitgebern auf jeden Fall bekannt sei. In einem anderen HZA in Ostdeutschland
wurde hingegen bei den Arbeitgebern ein gewisses Bekanntheitsdefizit beim Mindestlohn
wahrgenommen, und zwar sowohl bei der Unterscheidung zwischen ,gelernt” und ,unge-
lernt” als auch hinsichtlich der jeweils aktuellen Hohe des Mindestlohns. Als moglicher Grund
wurde genannt, dass die Informationspolitik der zustandigen Kammern und Innungen nicht
ausreichend sei. Demgegeniiber lautete die Einschdatzung aus einem westdeutschen HZA,
der Mindestlohn diirfte mittlerweile Gberall bekannt sein, denn die Informationsarbeit der
Verbande und Innungen sei relativ gut.

Was die Bekanntheit des Mindestlohns bei den Beschiftigten angeht, sind die Einschatzun-
gen etwas zuriickhaltend. So waren beispielsweise die Vertreterinnen und Vertreter zweier
ostdeutscher HZA der Ansicht, dass die meisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zwar
wissten, dass es einen Mindestlohn gibt, dessen konkrete Hohe sei ihnen jedoch oft nicht
bekannt.

Als Schlussfolgerung ergibt sich, dass die Bekanntheit des Mindestlohns bei den Betriebslei-
tern unterschiedlich ausgepragt ist. Grundsatzlich ist die Hohe des Mindestlohns besser
bekannt als dessen Geltungsbereich. Gewerkschaften, Verbande und Betriebsratinnen und
Betriebsrate schatzen die Bekanntheit hingegen als recht hoch ein, insbesondere bei
Gewerkschaftsmitgliedern und Innungsbetrieben.

8.1.2 Eingriffsintensitat des Mindestlohns

Die Eingriffsintensitat determiniert, wie stark die Einrichtung durch die Einfihrung des
Mindestlohns betroffen ist. Dies hilft, die Einschdatzungen und Meinungen der Befragten
besser einordnen und bewerten zu kénnen. Zudem sind die Fragen zur Eingriffsintensitat
relevant, da diesen im Rahmen der quantitativen Evaluation eine gro3e Bedeutung (siehe
Kapitel 5) zukam. In den qualitativen Untersuchungsschritten konnen die quantitativen
Ergebnisse vertieft und mit Befunden aus einzelnen Bereichen erganzt werden.

Grolitenteils wird die Eingriffsintensitat der Mindestléhne im Maler- und Lackiererhandwerk
als relativ gering wahrgenommen. Die Mehrheit der Maler- und Lackiererbetriebe sieht sich
insofern nicht vom Mindestlohn tangiert, als sie den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
meist mehr als den Mindestlohn bezahlten (Bezahlung nach Tarif). Lediglich ungelernte oder
neu angelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bekommen teilweise exakt den
Mindestlohn, die anderen erhalten mehr. Deutliche Unterschiede werden hinsichtlich der
Lohnhohen in Ost- und Westdeutschland gesehen. Die Effektividhne seien in Westdeutsch-
land bedeutend hoher als in Ostdeutschland. Dies wurde auch seitens der Gewerkschaften

7 Bei allen Einschatzungen der HZA beziehungsweise der FKS ist zu beachten, dass es sich um die
individuellen, nicht reprasentativen Meinungen der Befragten und nicht zwangslaufig um offizielle
und autorisierte Stellungnahmen der Behorden handelt.
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bestatigt. In Westdeutschland sei die Eingriffsintensitdt des Mindestlohns duBerst gering
gewesen, in Ostdeutschland hingegen sei die Bedeutung des Mindestlohns héher gewesen,
was nicht zuletzt an der mangelnden Durchsetzung von tariflichen Standards liege.

»Die Notwendigkeit/der Druck durch die Arbeitnehmerschaft [war] nicht so groB3, die Tarifl6h-
ne einzuhalten.” (Gewerkschaft, Gesamtdeutschland)

Die Eingriffsintensitdt wurde, gemessen an der Zahl der Beschdftigten, die genau den
Mindestlohn erhalten, seitens einer Gewerkschaftsvertretung aus Ostdeutschland als recht
hoch (40 % bis 50 %) eingeschatzt. Insbesondere bei Neueinstellungen werde exakt nach
Mindestlohn gezahlt und die Hoffnung auf eine baldige Steigerung des Lohns geweckt. Dies
sei aufgrund eines Beschaftigungsbooms in bestimmten ostdeutschen Regionen maoglich.

,Diese erfolgen unter der Prdmisse: Wir zahlen dir erst mal den allgemeinverbindlichen Min-
destlohn. [Eine ostdeutsche Region] hat ja seit ungefdhr anderthalb Jahren eine Hochzeit, wo
wir wieder mehr beschdiftigen im Maler- und Lackiererhandwerk. Da hért man immer wieder:
Wir kénnen dich erst mal nur zum allgemeinverbindlichen Mindestlohn einstellen.” (Betriebs-
rat, Ostdeutschland)

Ebenfalls wurde argumentiert, dass neu ausgelernte Arbeitskrafte noch an ,Qualitét und
Quantitéit” arbeiten missten (Betriebsleitung, Ostdeutschland) und daher auf Mindestlohn-
niveau entlohnt werden. Zudem sei es in Ostdeutschland ein finanzielles Problem fiir
Betriebe, mehr als den Mindestlohn von 9,50 Euro zu zahlen.

Die Verbande bestatigten, dass in Westdeutschland die Lohne bereits vor Einfiihrung des
Mindestlohns durchgangig wesentlich hoher lagen und sich an Tarifen orientierten. Dies
betreffe sowohl groBere als auch kleinere Betriebe.

In den einbezogenen Betrieben in Westdeutschland wurden alle gelernten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer Giber Mindestlohnniveau vergutet. Lediglich in einem westdeutschen
Betrieb erhielten ungelernte Arbeitskrafte exakt den Mindestlohn. In Ostdeutschland sah
dies hingegen anders aus. Hier bekamen die Beschéftigten oftmals genau den Mindestlohn -
unabhdngig davon, ob es sich um gelernte oder ungelernte Arbeitskrafte handelte.

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland waren Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter von
der Einfihrung des Mindestlohns betroffen. Die Lohne wurden infolge der Mindestlohnein-
fihrung angehoben.

»,Und meine Leiharbeiter — ich habe heute mit einem gesprochen — der meinte, er hat wegen
der Mindestlohneinfiihrung 25 Cent Zulage bekommen. War also vorher unter Mindestlohn.
Der bekommt jetzt genau diese 11,50 Euro.” (Betriebsleiter, Westdeutschland)

Diese Aussage fand auch bei den befragten Betriebsratinnen und Betriebsraten Bestatigung
Hier wurde angegeben, dass Leiharbeitsfirmen nicht erfreut seien, wenn ihnen mitgeteilt
werde, dass sie fiir bestimmte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den Mindestlohn zu
zahlen héatten (Betriebsrat, Ostdeutschland). Zudem sei von den Leiharbeitsfirmen die
Forderung an die Unternehmen eingegangen, dass diese den Mindestlohn auffangen
sollten. Dies habe dazu gefiihrt, dass Leiharbeitsfirmen die Beschaftigten nur noch objektbe-
zogen einstellen wiirden und Berufe, die dem Mindestlohn unterliegen, auch nicht mehr
anbieten wirden. Dies wurde seitens eines weiteren Betriebsrats bestatigt. Bei Leiharbeits-
firmen sei die Eingriffsintensitdt insgesamt also besonders hoch.

.Weil ich weil3 von den Leiharbeiterfirmen, die jetzt auch weniger werden, dass da sonst die
Leute schon mal mit 5 Euro abgespeist wurden und jetzt aber schon ein bisschen mehr be-
kommen.” (Betriebsrat, Westdeutschland)
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Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Eingriffsintensitat in Ostdeutschland in den
qualitativen Gesprdachen wesentlich starker wahrgenommen wird als in Westdeutschland.
Wahrend in Ostdeutschland sowohl gelernte als auch ungelernte Arbeitskrafte auf Mindest-
lohnniveau entlohnt werden, trifft dies in Westdeutschland zum einen nur auf ungelernte
Arbeitskrafte sowie auf Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter zu. Zum anderen ist dies auch bei
den betroffenen Gruppierungen seltener der Fall als in Ostdeutschland.

8.1.3 Auswirkungen des Mindestlohns

Wahrend die vorangegangenen Abschnitte Bestandsaufnahmen zum Mindestlohn enthal-
ten, werden in diesem Abschnitt konkrete Konsequenzen der Mindestlohneinfiihrung in der
Einschatzung der Befragten thematisiert. Uber die Eingriffsintensitit des Mindestlohns in das
Lohnniveau sowie die Lohnstruktur einer Einrichtung kann sich die Kostenstruktur eines
Betriebes verandert haben. Daher wurden die Interviewpersonen gefragt, ob die Einflihrung
des Mindestlohns zu finanziellen Mehrbelastungen des Betriebes gefiihrt habe und wie diese
gegebenenfalls bewdltigt worden seien. Darliber hinaus wurden Veranderungen hinsichtlich
der Personalstruktur untersucht. Auch wurden mogliche Effekte des Mindestlohns auf die
Motivation der Beschaftigten untersucht. Zuletzt wurde erhoben, welche Auswirkungen die
Mindestlohneinfiihrung auf den Wettbewerb der Betriebe hatte. Dabei galt es herauszufin-
den, ob es infolge des Mindestlohns zu Gewinnern beziehungsweise zu Verlierern im
Wettbewerb kam.

Zunachst wurde angesprochen, ob und inwieweit sich die Lohnstruktur seit Einflilhrung des
Mindestlohns verandert habe. Dabei sollte auch eruiert werden, ob das Inkrafttreten des
Mindestlohns Auswirkungen auf die Lohnhéhe beziehungsweise die Lohnspreizung hatte.

Nach Aussagen von Gewerkschaftsvertretern hat sich die Lohnstruktur aus einer Reihe von
Griinden verandert. So sei es vorgekommen, dass Lohne nach unten und somit in Richtung
Mindestlohnniveau angepasst worden seien.

»Ja, die Einflihrung des Mindestlohns hat eine Rolle gespielt. [...]Ein Beispiel: Wenn ein Geselle
ausgelernt hat, muss ihm der Betrieb den tariflichen Lohn zahlen, welcher tiber dem Mindest-
lohn liegt. Hier wurde von einzelnen Betrieben versucht, anstatt dieses Gesellenlohns nur den
niedrigeren Mindestlohn zu zahlen.” (Gewerkschaft, Westdeutschland)

Bei Arbeitgebern und Verbandsvertreterinnen und -vertretern galt der Tenor, dass es
grundsatzlich keine Veranderungen der Lohnstruktur gegeben habe. Ein Verbandsvertreter
aus Ostdeutschland meinte beispielsweise, dass die Erh6hung in 2009 dort keine Auswir-
kungen auf die Lohnstruktur gehabt habe, sondern eine reine Niveauanpassung gewesen
sei. Ein Gewerkschaftsmitglied gab an, dass es 2009 auch zu einer Anpassung der Tariflohne
gekommen sei. Daher gabe es keine Auswirkungen wegen des Mindestlohns oder Einschnit-
te durch den erhéhten Tariflohn.

Im Hinblick auf mogliche finanzielle Mehrbelastungen fiir die Betriebe infolge des Mindest-
lohns ergibt sich, dass in Betrieben, die bereits (iber eine marginale Eingriffsintensitat
berichteten, auch keine finanziellen Mehrbelastungen festzustellen sind. So gaben Gewerk-
schaften und Verbande an, dass in Westdeutschland lediglich geringe finanzielle Mehrbelas-
tungen zu bemerken gewesen seien, in Ostdeutschland hingegen war die Einflihrung des
Mindestlohns durchaus splirbar. Die Mehrbelastung sei an die Kunden weitergegeben
worden. Unterschiedliche Ansichten gab es dariiber, ob die Mehrbelastungen zu Problemen
fur die betroffenen Betriebe fiihrten. Ein Gewerkschaftsvertreter (Gesamtdeutschland) war
der Ansicht, dass eine Lohnerh6hungen infolge der Mindestlohneinflihrung nur geringe
finanzielle Auswirkungen gehabt haben diirften, die problemlos in Form von Preisanpassun-
gen an die Kunden weitergegeben werden konnten.
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Dies wurde durch eine Betriebsleitung bestétigt, die die finanzielle Belastung durch hohere
Preise an den Kunden weitergegeben hatte. Vereinzelt hatten die Mehrbelastungen jedoch
zu Problemen in den Betrieben gefiihrt, dies seien jedoch Ausnahmefdlle und nicht die
Regel gewesen, so eine Verbandsvertretung (Gesamtdeutschland).

Zudem wurde nach einer eventuellen Veranderung der Personalstruktur nach Einflihrung
der Mindestlohne im Maler- und Lackiererhandwerk gefragt. Vereinzelt kam es zu Auswir-
kungen auf die Personalstruktur. Eine Betriebsleitung aus Ostdeutschland merkte an, dass
der Betrieb infolge der Erh6hung des Mindestlohns keine Hilfsarbeiterinnen und Hilfsarbeiter
mehr einstellen kdnne. Die Hilfskréfte seien die Verlierer der Lohnangleichung.

Diese Tendenz wurde durch eine weitere Betriebsleitung aus Ostdeutschland bestatigt, die
meinte, dass nur noch Facharbeiterinnen und Facharbeiter in den Betrieben seien. Das
Entlassen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern infolge der Einfiihrung des Mindestlohns
wurde auch von Seiten der Betriebsratinnen und Betriebsréte angefiihrt.

Gefragt, ob sich die Wettbewerbssituation infolge der Mindestlohneinfiihrung verdandert
habe, gaben die befragten Betriebsleitungen an, dass dies teilweise der Fall gewesen sei.
Eine Gewerkschaftsvertretung dullerte die Vermutung, dass der Mindestlohn lediglich bei
denjenigen Betrieben zu Verdanderungen im Wettbewerb gefiihrt haben kénnte, die vor
Einfihrung des Mindestlohns unterhalb des Mindestlohnniveaus gezahlt hatten, denn ,da
wirke ein Mindestlohn wettbewerbsmdfig regulativ.” (Verband, Westdeutschland). Zudem
seien ,Ein-Mann-Betriebe” (Gewerkschaft, Ostdeutschland) in dem MaRBe eine starkere
Konkurrenz, je héher die Mindestlohne seien.

Es sei seit Einfihrung des Mindestlohns grundsatzlich zu einer ,Beruhigung des Markts"
gekommen, ,wettbewerbsverzerrende Angebote” habe es seitdem nicht mehr gegeben
(Verband, Gesamtdeutschland). Dies habe dazu gefiihrt, dass flir die Branche groBere
Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten wieder wettbewerbsfahig seien, da entspre-
chende Auftragsvolumina vorhanden waren. Dies wurde an einem Beispiel verdeutlicht.

,Beispiel [ostdeutsche Region]: Nach dem Auftragsboom zum Wiederaufbau hatte man keinen
Betrieb mehr mit einheimischen Arbeitnehmern, stattdessen lief das hdéufig liber Sub-Sub-
Unternehmer. Unternehmen mit bis zum Teil 100 Beschdiftigten, die in der Objektbetreuung
tdtig waren, gingen zum groBBen Teil in die Insolvenz beziehungsweise verkleinerten sich.
Dieser Trend wurde mit dem Mindestlohn gestoppt. Nach dem letzten Wirtschaftsaufschwung
entspricht das Niveau heute circa dem von 2004/2005.” (Verband, Gesamtdeutschland)

Von Betriebsratinnen und Betriebsraten wurde bestatigt, dass der Mindestlohn eine
regulierende Wirkung auf den Wettbewerb gehabt habe.

Die Interviewpersonen wurden auch gefragt, ob sich die Attraktivitat des Berufes verdndert
habe. Diese habe sich aufgrund der Mindestlohneinfihrung nicht erhéht, der Mindestlohn
sei vielmehr nur ,ein kleiner Baustein” (Gewerkschaft, Gesamtdeutschland), um die Branche
attraktiver zu gestalten. Faktoren firr die Attraktivitat eines Berufes seien vielmehr ganz
andere.

Wie viel kann man in einer Branche verdienen? Und wie sicher ist dieser Verdienst? Ein ande-
rer Faktor ist: Ist die Arbeit sexy? Warum gehen viele Frauen ins Friseurhandwerk? Das muss
irgendwas mit dem Job zu tun haben. Das ist mit dem Verdienst nicht zu erkldren.” (Gewerk-
schaft, Gesamtdeutschland)

Von Seiten der Verbdnde wurde eher der Tariflohn als Attraktivitdtsargument fiir den
Malerberuf gesehen als der Mindestlohn, da man sich an ersterem orientiere. Es gebe keinen
Zusammenhang zwischen Mindestlohn und Attraktivitat des Berufs.
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Ebenfalls wurde erfasst, ob die Einflihrung der Mindestléhne im Maler- und Lackiererhand-
werk eine Veranderung der Motivation der Beschaftigten bewirkt habe. Zum Teil sah man
durchaus eine Wirkung des Mindestlohns auf die Motivation der Beschaftigten. Eine
Gewerkschaftsvertretung gab an, dass der Mindestlohn motivierend gewirkt habe, da
billigere Konkurrenz aus Ostdeutschland vertrieben worden sei.

»Die Beschdiftigten waren zufrieden, dass es den Mindestlohn gibt. Denn gerade um 2003
wurden hier im Siiden von vielen Betrieben Beschdiftigte aus dem Osten zu wesentlich niedri-
geren Lohnen eingestellt.” (Gewerkschaftsvertreter, Westdeutschland)

Eine weitere Gewerkschaftsvertretung betrachtete die Motivationswirkung je nach Eingriffs-
intensitat differenziert. Insbesondere wurde angemerkt, dass nach einer Phase vorausge-
gangener Arbeitslosigkeit Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger leichter auf Mindestlohn-
niveau einzustellen seien.

,Flr die, die nie einen Mindestlohn hatten und darunter bezahlt wurden, fiir die ist der Min-
destlohn sicherlich sehr positiv in der Entstehung gewesen, beziehungsweise hat sich positiv
auf die Motivation ausgewirkt. Fiir die, die vom hohem Niveau kamen, also von dem Tarif, der
uns ja so wichtig ist, die dann unter Umstdnden nach Arbeitslosigkeit in Betrieben neu ange-
fangen haben wo nur noch der Mindestlohn gezahlt wurde - fiir die ist das eher eine Motivati-
onsbremse.” (Gewerkschaftsvertreter, Ostdeutschland)

Die Auswirkung des Mindestlohns auf die Motivation wurde auch seitens der Verbande je
nach Eingriffsintensitat unterschiedlich gesehen: Bei hoher Eingriffsintensitdat sei ein
Motivationseffekt gegeben, bei geringer Eingriffsintensitat nicht.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die finanziellen Mehrbelastungen - korrespondierend
zur Eingriffsintensitat — in Ostdeutschland haufiger genannt werden. Diese kdnnen jedoch
grof3tenteils durch Preisanpassungen an die Kunden weitergegeben werden, so dass in der
Regel keine Wettbewerbsnachteile durch die Mindestlohneinfiihrung entstehen. Auch die
Lohnstruktur habe sich nur teilweise verdandert. Auswirkungen auf die Personalstruktur
konnten lediglich vereinzelt festgestellt werden. Dabei wurde angemerkt, dass Hilfskrafte
infolge der Erhohung der Lohne im Jahr 2009 im Tarifgebiet Ost seltener eingestellt werden,
wenn man zum gleichen Lohn eine gelernte Arbeitskraft erhalten konne. Auf den Wettbe-
werb habe der Mindestlohn eine regulierende Wirkung gehabt. Allerdings bestehe Konkur-
renz zu ,Alleinmeistern”. Die Attraktivitat des Malerberufs wurde durch die Einflihrung des
Mindestlohns nicht verandert, da die Attraktivitdt von anderen Faktoren abhdnge. Jedoch
wurde durchaus eine motivierende Wirkung des Mindestlohns festgestellt, insbesondere
wenn zuvor weniger als der Mindestlohn gezahlt wurde.

8.1.4 Auswirkungen des Mindestlohns auf die Tariflandschaft

Eine wichtige Ergebnisdimension fiir die Evaluation ist die Wirkung der Mindestl6hne auf die
Funktion der Tarifautonomie. Hierbei kommt den qualitativen Befunden eine besondere
Bedeutung zu, da es nicht moglich ist, alle Aspekte der Tarifautonomie quantitativ zu
erfassen. Dabei interessiert besonders, ob der Mindestlohn dazu beitrug, Konflikte in den
Lohnverhandlungen zu entscharfen.

Nach Ansicht mehrerer Befragter der Gewerkschaftsseite hat der Mindestlohn nicht zur
Folge, dass Lohnverhandlungen entscharft werden. Eher wird der Mindestlohn in den
Kontext gestellt, dass die Betriebe versuchen, sich aus Tarifvertragen zu I6sen oder keine
mehr abschlieflen. Infolgedessen hatten die Arbeitgeber ein Interesse daran, die Mindest-
[6hne beizubehalten beziehungsweise auch Uberproportional zu erhdhen, um keine
Tariflohne aushandeln zu miissen.



Abschlussbericht: Evaluation bestehender Mindestlohne — Maler- und Lackiererhandwerk 225

Derselbe Zusammenhang wird von einer anderen Gewerkschaftsvertretung weitaus
positiver wahrgenommen. Da die Tarifvertrage viele Beschaftigten nicht mehr erreichen,
werde die Rolle der Tarifvertragsparteien durch den Mindestlohn gestarkt.

JWir héitten die Tarifautonomie in dieser Branche [...] verloren, wenn es das Instrument Min-
destlohn nicht gegeben hdtte.” (Gewerkschaft, Gesamtdeutschland).

Insgesamt wird die Wahrnehmung der Mindestlohne auf die Tarifautonomie als ambivalent
empfunden. Zum einen sind sie notwendig, um Uberhaupt Lohnregelungen durchzusetzen,
auf der anderen Seite geht dies auf Kosten einer weiter verminderten

8.1.5 Bedeutung tarifvertraglicher Besondere Wirkungsaspekte in
Ostdeutschland

Im folgenden Abschnitt sollen Aspekte untersucht werden, die insbesondere in Ostdeutsch-
land auftraten. Im Jahr 2009 wurden die Léhne fiir ungelernte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Ostdeutschland von 7,50 Euro auf 9,50 Euro angehoben und entsprechen
seither somit den Mindestléhnen fiir gelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ziel
war es, durch Fragen an Gewerkschaften und Verbande mogliche Griinde fiir diese deutliche
Lohnerhéhung zu erfragen. Diese deutliche Anhebung der Mindestlohne war ein besonderer
Gegenstand der Befragung.

Zundachst wurden die Befragten um eine Erklarung gebeten, warum der Mindestlohn fiir
Ungelernte so deutlich erhoht worden sei. Dazu wurde die Einschatzung gedulert, dass der
Mindestlohn zuvor durch die unterschiedlichen Lohne fiir ungelernte und gelernte Arbeits-
krdfte umgangen worden sei, indem Fachkraften nur der niedrigere Lohn fiir Hilfskrafte
gezahlt wurde (Gewerkschaft, Ostdeutschland). Die Anhebung der Léhne fiir Hilfskrafte in
Ostdeutschland im Jahr 2009 sollte diese Praxis verhindern.

LJAlso, der Grund dafiir war sicherlich, dass die Betriebe in den ,Neufiinfldndern’ oft nur den
niedrigen Mindestlohn fiir den Helfer gezahlt haben, auch wenn Facharbeiter dort beschdftigt
waren.” (Gewerkschaft, Ostdeutschland)

Als Ursache fir die Lohnerhohung wurde teilweise die Angleichung von Ost- an Westlohne
gesehen.

+Wesentliches Motiv war, die Angleichung von Ost an West in die Wege zu leiten; eine politi-
sche Einheit auf dem Gebiet der Tarifvertrdge und Mindestlohn einzuleiten.” (Gewerkschatft,
Gesamtdeutschland)

Ebenfalls wurde als haufiger Grund die vereinfachten Kontrollmdglichkeiten genannt. So
merkte ein Verbandsvertreter aus Westdeutschland an, dass es sehr schwierig gewesen sei,
die unterschiedlichen Mindestl6hne effektiv zu kontrollieren. Diese beiden Griinde wurden
mehrfach seitens der Gewerkschaften und Verbande genannt.

In den Gesprachen sollte zudem geklart werden, welche Auswirkungen diese Lohnerh6hung
auf die Betriebe hatte. Betriebe in Ostdeutschland gaben an, dass die Erh6hung des Mindest-
lohns fiir Maler und Lackierer 2009 eine Mehrbelastung fiir die Betriebe gewesen sein
konnte. Eine differenzierte Entlohnung von gelernten und ungelernten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern musse gewahrleistet werden und dies sei nun schwieriger, da nunmehr
das Lohnniveau sowohl flr ungelernte als auch fiir gelernte Arbeitskrafte angehoben
werden musse.

JRichtig, die 2,30 Euro, die man hdtte mehr zahlen miissen. Ich kann sie [ungelernte Arbeits-
kréifte] aber nicht dasselbe verdienen lassen wie einen Gesellen.” (Betriebsleiter, Ostdeutsch-
land)
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Die Erhéhung des Mindestlohns fiihre letztendlich dazu, dass die ungelernten Kréfte nicht
mehr eingestellt werden, da sie fiir die Arbeitgeber zu teuer geworden seien (siehe auch
Kapitel 8.1.3). Ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer seien die Verlierer der
Lohnerhéhung, denn ,die nimmt keiner mehr” (Betriebsleiter, Ostdeutschland). Ebenfalls
wurde nachgefragt, ob es einen Zusammenhang zwischen den erhohten Personalkosten in
Ostdeutschland und der Lohnerhéhung im Jahr 2009 gegeben habe. Die starkere Erhohung
der Personalkosten von Betrieben mit Sitz in Ostdeutschland wurde auf die Lohnanpassung
der Ostléhne an die Westlohne zurilickgefihrt.

~Wenn ich vorher meine Facharbeiter als Helfer angestellt habe beziehungsweise nur den
Helfer-Mindestlohn gezahlt habe und urplétzlich dann zwei Euro im Netto dem Mitarbeiter
mehr bezahlen muss, macht sich das dann natiirlich auch an den betrieblichen Eckwerten fest.
Da merkt man das dann ziemlich deutlich.” (Gewerkschaft, Ostdeutschland)

Zusatzlich wurde erfragt, warum nach Ansicht der Gewerkschaften in Ostdeutschland
geringere Mindestlohne gezahlt werden als in Westdeutschland. Als Ursachen fiir geringere
Mindestlohne in Ostdeutschland werden eine hohere Arbeitslosigkeit sowie eine geringeres
Preisniveau in Ostdeutschland gesehen. Zudem sei der Organisationsgrad der Gewerkschaf-
ten in Ostdeutschland deutlich niedriger, so dass Forderungen nach héheren Mindestléhnen
vermutlich nicht in gleichem MaR3e durchgesetzt werden konnten wie in Westdeutschland.
Die unterschiedlichen Lohnhohen in Ost- und Westdeutschland fiihrten ebenfalls dazu, dass
Betriebe mit Sitz in Ostdeutschland oftmals ihr Haupttatigkeitsfeld in Westdeutschland
hatten (Gewerkschaft, Ostdeutschland).

Insgesamt bestatigten diese Befunde den Eindruck von Unterschieden zwischen Ost- und
Westdeutschland in der Wirkung der Mindestlohne. Insbesondere die Erhohung des
Mindestlohns fiir die Ungelernten hat den Ergebnissen zufolge Auswirkungen auf die
Betriebe gehabt, da es nun schwieriger sei, Helferinnen und Helfer mehr zu dem erhéhten
Lohn zu beschéftigen.

8.1.6 Regeltreue

Ein Aspekt, der weder anhand von amtlichen Daten noch anhand standardisierter Befragun-
gen ermittelt werden kann, sind die legalen und illegalen Mdglichkeiten, den Mindestlohn zu
umgehen. Im Rahmen von Interviews lassen sich diese Aspekte etwas besser erfassen. Dabei
soll neben den legalen und illegalen Méglichkeiten, Mindestléhne zu umgehen, ebenfalls
erfasst werden, wie die Kontrollen der Einhaltung wahrgenommen werden, ob diese
ausreichend sind und ob die gesetzlichen Sanktionsmoglichkeiten ausreichen, um die
Einhaltung der Mindestlohne durchzusetzen.

Zunichst sollen legale Umgehungsmdglichkeiten des Mindestlohns dargestellt werden. Eine
gdngige legale Umgehungsmaoglichkeit des Mindestlohns ist aus Sicht der befragten
Branchenexperten die Scheinselbstandigkeit in Form von Subunternehmern.

»,Man beschdiftigt Leute in einem Unternehmen, tut aber so, als ob die Subunternehmer wdiren,
Stichwort ,Scheinselbststéndigkeit’. Bei einem Scheinselbststédndigen, der pro forma zundichst
ein Selbststéndiger ist, bin ich nicht verpflichtet ihm einen Mindestlohn zu gewdhren bezie-
hungsweise er muss sich ja selbst keinen Mindestlohn zahlen.” (Verband, Westdeutschland)

Diese Einschatzung wurde seitens der Betriebsratinnen und Betriebsrate und Arbeitnehme-
rinnen sowie Arbeitnehmer bestatigt.

Eine weitere legale Umgehungsmaoglichkeit sind Mischbetriebe. Eine Betriebsleitung aus
Ostdeutschland vermutete eine hdaufige Umgehung des Mindestlohns durch die Mischbe-
triebe, die teilweise Tatigkeiten lberndhmen, die unter die Mindestlohnregelung fielen,
obwohl sie sich beispielsweise als Raumausstatter deklarieren wiirden Somit wiirden die
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Mischbetriebe nicht unter die Mindestlohnregelung fallen und kdnnten preiswerter anbieten
als die Konkurrenz. Die gangige Praxis der Umgehung des fachlichen Geltungsbereichs im
Maler- und Lackiererhandwerk wurde auch von anderer Seite bestatigt (,dass man den Maler
als Tischler einstellt”, Gewerkschaft, Ostdeutschland).

Eine Verbandsvertretung aus Westdeutschland wies auf eine weitere legale Umgehungs-
moglichkeit hin, die allerdings noch nicht weit verbreitet und erst durch ein Urteil des
Bundesgerichtshofs entstanden sei. Wenn Auftraggeber aus einer dem Maler- und Lackierer-
handwerk fernen Branche selbst Zeitarbeitskrdfte entleiht und zusatzlich einen Maler- und
Lackiererbetrieb nur fiir die Beaufsichtigung und Anleitung der Zeitarbeitskrafte engagiert,
wiirden die Zeitarbeitskrdfte nicht unter die Mindestlohnregelung fallen.

Erkennbar sei die Umgehung der Mindestléhne an den preisglinstigen Angeboten der
Betriebe, die nicht nur aufgrund von Einsparungen an Material zustande kommen kdnnten
(Betriebsrat, Westdeutschland). Am Material kdnne nur begrenzt gespart werden, so dass die
Mehrbelastungen Uber geringere Lohnzahlungen kompensiert wirden. Der Materialwert
betrage nur 2-3 %, so dass es merkwirdig erscheine, wenn Firmen 30-40 % glinstiger seien,
denn ,da miisste man das Material fast schon klauen” (Betriebsrat, Westdeutschland). Diese
Firmen mussten, um glinstig zu sein, die Mindestlohnregelung umgehen.

Im Folgenden werden illegale Umgehungsmdglichkeiten des Mindestlohns, die in den
Interviews thematisiert wurden, dargestellt. Als weithin geldufiges Verfahren wurde die
Umgehung des Mindestlohns durch unbezahlte Mehrarbeit genannt. Dabei werde die
Anzahl der tatsachlich gearbeiteten Stunden manipuliert oder die erbrachte Leistung werde
herabgestuft.

»~Das heilst, man zahlt dem Mitarbeiter einen Tagessatz und wenn Sie das auf acht Stunden
Arbeitszeit hochrechnen, bekommt er vielleicht de facto den Mindestlohn, arbeitet aber elf
oder zwolf Stunden. Dann werden in den entsprechenden Nachweisen diese Stunden nicht
erfasst. Einfache Mdglichkeiten, die fiir die Zollverwaltung schwierig nachzukontrollieren
sind.” (Verband, Westdeutschland)

Beschaftigte unterhalb des Mindestlohns zu bezahlen, scheint nach Ansicht eines Betriebs-
rats aufgrund der Angst der Beschaftigten um ihren Arbeitsplatz, in einigen Regionen
moglich zu sein. Dort werde laut einem ostdeutschen Betriebsrat mit der Sorge der Beschaf-
tigten gespielt, die lediglich eine Arbeitsstelle wollten.

Seitens eines Arbeitnehmers aus Westdeutschland wurde ebenfalls vermutet, dass einige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hinnehmen miussten, weniger als den Mindestlohn
vom Arbeitgeber zu erhalten. Die Arbeitskrafte wiirden die niedrig bezahlten Stellen in der
Hoffnung, in Zukunft mehr zu verdienen, annehmen.

In den meisten westdeutschen Regionen sowie in Ballungszentren herrscht jedoch erhebili-
cher Fachkraftemangel, so dass eine geringere Bezahlung als auf Mindestlohnniveau nach
Ansicht der Befragten schwieriger umzusetzen ist.

»1...] Dass man die Mitarbeiter kriegen und halten muss. Das ist ein Argument, dass es ihnen
unmoglich macht, unterhalb bestimmter Grenzen zu bezahlen. Gerade in den Ballungsrdu-
men und GroB3stddten wie Berlin, Miinchen, Hamburg.” (Gewerkschaft, Gesamtdeutschland)

Auch wurde gefragt, wie die Befragten die Haufigkeit der Umgehung des Mindestlohns
einschatzten. Die Betriebsleitungen konnten keine Angaben darliber machen, in welchem
Ausmall eine Umgehung stattfindet. Seitens einer Betriebsratsvertretung wurde die
Umgehungshaufigkeit auf 20 % aller Betriebe beziffert. Eine weitere Betriebsratsvertretung
differenzierte hinsichtlich der Unternehmensgrofle: Wahrend groBe Unternehmen Sozial-
partnerschaften eingegangen waren und daher hier keine Umgehung des Mindestlohns
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stattfinde, wurde demgegentiber bei kleineren Unternehmen eine Umgehungswahrschein-
lichkeit von 50 % vermutet.

Oftmals wurde eine Differenzierung der Umgehungshaufigkeit hinsichtlich Ost- und West-
deutschland festgestellt. Die Umgehung des Mindestlohns sei in Ostdeutschland haufiger
anzutreffen als in Westdeutschland, so ein Gewerkschaftsvertreter aus Westdeutschland.

Im Rahmen dieses Themenblocks soll ebenfalls erfasst werden, ob durch die Einfiihrung des
Mindestlohns mehr oder weniger Schwarzarbeit stattfindet. Inwiefern sich der Umfang der
Schwarzarbeit infolge des Mindestlohns verdandert habe, wurde von Seiten der befragten
Betriebsleitungen unterschiedlich gesehen. Die Antworten reichten von Verneinung (zwei
westdeutsche Betriebe) liber Abschatzungsschwierigkeiten (Betriebe in Ostdeutschland) bis
hin zur Bestatigung dieser Moglichkeit. Grundsatzlich herrschte die Meinung vor, dass
Schwarzarbeit — unabhéngig von der Einfiihrung des Mindestlohns im Maler- und Lackierer-
handwerk — schon immer existierte und weiterhin existieren werde. Ein Betriebsleiter aus
Ostdeutschland sah keine Verbindung zwischen dem Mindestlohn und Schwarzarbeit. Die
Schwarzarbeit liege vielmehr darin begriindet, dass ,eine Verkduferin, die 40 Stunden oder
noch mehr arbeitet” sich keinen Maler leisten konne und daher auf Schwarzarbeit zurlickgrei-
fen misse. Diese Ansicht wurde von einer anderen Betriebsleitung aus Ostdeutschland
geteilt. Ebenfalls wurde angemerkt, dass eine Mehrwertsteuererhéhung und somit eine
Ersparnis der Mehrwertsteuer infolge von Schwarzarbeite gréBeren Einfluss auf die Verande-
rung der Schwarzarbeit habe als die Einflihrung eines Mindestlohns.

Die Interviewpartner wurden danach gefragt, ob sie die Kontrollen der Einhaltung des
Mindestlohns seitens der FKS und der Hauptzollamter als ausreichend empfinden.

Der Grol3teil der befragten Maler- und Lackiererbetriebe hielt die bestehenden Kontrollen
zur Einhaltung des Mindestlohns nicht fir ausreichend. Einige Betriebsleitungen wiinschten
sich daher mehr Kontrollen. Die Chance, diejenigen zu finden, die sich nicht an die Mindest-
lohnregelung hielten, wurde von den Betriebsleiterinnen und Betriebsleitern als gering
eingestuft. Zudem seien die zustandigen Behorden personell unterbesetzt. Laut einer
weiteren Betriebsleitung aus Ostdeutschland wurde in ihrem Betrieb oft kontrolliert,
allgemein sei jedoch das Problem, dass in den Betrieben Kontrollen stattfanden, die sich an
die Mindestlohnregelung halten wiirden. Zudem sollte die Kontrollbehdrde bei Feststellen
eines Vergehens sofort eingreifen.

Eine andere Betriebsleitung aus Westdeutschland gab an, haufig kontrolliert worden zu sein.
Fir diesen Betrieb war die Kontrollhdufigkeit ausreichend. Seitens der Gewerkschaften
existierten unterschiedliche Ansichten zur Haufigkeit der Kontrollen. Es wurde haufig die
Meinung vertreten, es konne nicht ausreichend kontrolliert werden. Dabei wurde ein
vermuteter Personalmangel beim Zoll angefiihrt, der keine weiterflihrenden Kontrollen
zulasse. Personalmangel wurde auch von Betriebsratinnen und Betriebsraten als Grund fir
geringe Kontrollhdufigkeiten angefiihrt. Ursachlich fir unzureichende Kontrollen wurden
weitere Griinde angefiihrt.

.Die Kontrollen kénnen nicht fldchendeckend sein; viele erschwerende Umstéinde: Sie haben
Kleinbetriebe, Sie haben kleine Baustellen, die zum Teil in privaten Hdusern/Wohnungen
stattfinden und einen kurzfristigen Charakter haben. Wie wollen Sie das kontrollieren?” (Ge-
werkschaft, Gesamtdeutschland)

Zudem sei die Chance, Umgehungstatbestande zu erkennen, gering einzuschatzen.

,Und ich kann einen Maler eben nur erkennen, wenn ich ihn beim Pinseln antreffe. Blo8 weil er
eine bestimmte Hose anhat oder Miitze, ist er noch lange kein Maler.” (Gewerkschaft, Ost-
deutschland)
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Ein Betriebsrat gab sogar an, in 25 Jahren Tatigkeit auf Baustellen nie kontrolliert worden zu
sein.

Auch die Verbande waren der Ansicht, dass es zu wenige Kontrollen gebe. Dies liege
ebenfalls an fehlendem Personal beim Zoll. Zudem wurde bemangelt, dass die Kontrollen
lediglich auf Baustellen stattfanden, die fiir den Zoll gut zuganglich seien. Vermehrte
Kontrollen seien daher erwiinscht.

Es wurde auch gefragt, ob Verbesserungsvorschlage vorhanden seien. Die meisten Befragten
konnten jedoch keine nennen. Als Verbesserungsvorschlag wurde von einer Gewerkschafts-
vertretung aus Ostdeutschland eine ,Maler-Card” vorgeschlagen. Hierunter sei eine Chipkar-
te zu verstehen, die vom Zoll auf den Baustellen ausgelesen werden kénne. Hierdurch hatte
der Zolle eine Moglichkeit, direkt zu liberpriifen, ob alle Rahmenbedingungen eingehalten
wirden. Eine weitere Gewerkschaftsvertretung aus Westdeutschland forderte eine Ande-
rung des Steuersystems, so dass alle Unternehmen den gleichen Anteil an Steuern zahlen,
den die Beschaftigten des Unternehmens auch zahlen. Somit sei die Kontrolle einfacher.
Zudem wurde vorgeschlagen, anhand der Urlaubskassen Kontrollen durchzufiihren.

»Der Zoll ist da ein Stlick weit (iberfordert, gerade in Klein- und Kleinststrukturen der Betriebe.
Man hat ja Kontrollméglichkeiten (iber die Urlaubskasse, dariiber werden alle Stunden die
geleistet werden erfasst, da kénnte man sehr klar erkennen, wer sich an die Spielregeln hdilt
und wer nicht. Wenn man so was als Grundlage nehmen wiirde, auf Meldungen der Urlaubs-
kasse warten wiirde, oder die Meldungen hoch einfordern wiirde, dann hdtte man sicherlich
ein einfacheres Geschift.” (Betriebsrat, Ostdeutschland)

Darliber hinaus sollten die Befragten die Sanktionsmoglichkeiten zur Einhaltung des
Mindestlohns bewerten. Die gesetzlichen Sanktionsmoglichkeiten wurden von den Gewerk-
schaften unterschiedlich beurteilt. Zum einen wurde die Normebene als gut und ausrei-
chend betrachtet, zum anderen jedoch die Umsetzung (siehe Kontrolle) bemangelt.
Teilweise wurden auch hartere Sanktionen gefordert. Insbesondere solle die Haftung
verscharft werden, so dass auch aus dem Eigenbedarf Zahlungen zu leisten seien.

Die Verbande schlossen sich teilweise der Meinung an, dass die Sanktionsmdglichkeiten
zwar ausreichend seien, diese jedoch nicht greifen kdnnten, solange es zu wenige Kontrollen
gebe. Teilweise wurden jedoch auch die Sanktionsmoglichkeiten als ungeniigend empfun-
den. Seitens der Betriebsrate wurden die Sanktionsmoglichkeiten zum Teil als ausreichend
angesehen - deren Umsetzung hingegen nicht. Dies sei sowohl bei den zustandigen
Behorden als auch bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu kritisieren.

»Die Mdglichkeiten sind ausreichend. Die Strafen, die ausgesprochen werden, kénnten ruhig
hdrter sein. [...] Die Fdlle werden zu selten bekannt gemacht. Und, was noch schlimmer ist,
jeder Beschdiftigte, wo dieser Mindestlohn unterlaufen wird, hat ja die Méglichkeit, den einzu-
klagen. Und dann kommen die Sozialpartner und holen sich ihre Beitrdige nacheinander ab.
Aber passiert auch zu wenig.” (Betriebsrat, Ostdeutschland)

Seitens eines Betriebsrats wurden die Sanktionen mit jenen in anderen EU-Landern vergli-
chen, die dort wesentlich harter und auch abschreckender seien (Betriebsrat, Ostdeutsch-
land).

AbschlieBend ldsst sich sagen, dass es vielfdltige — sowohl legale als auch illegale - Umge-
hungsméglichkeiten gibt. Uber die Anzahl der Umgehungen konnte nur gemutmaft
werden, jedoch wurde sie als nicht zu gering eingestuft. Zudem gebe es in Ostdeutschland
mehr Umgehungen als in Westdeutschland. Die Kontrollen der FKS und der Hauptzollamter
wurden insgesamt als nicht ausreichend bewertet. Die Sanktionsmdglichkeiten seien im
Grof3en und Ganzen gut, jedoch nicht in Bezug auf die Kontrollhdufigkeit.
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Kontrollmdglichkeiten und Vorgehensweise bei Mindestlohn- und AEntG-Verstof3en
durch die FKS

Die Kontrollbehorde, die fiir die Einddmmung und die Préavention von Schwarzarbeit und illegaler
Beschaftigung zustandig ist, ist die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS). Als Zentralstelle fungiert die
Bundesfinanzdirektion West (FKS-Zentralstelle) mit Sitz in KoIn, die mit derzeit 120 Arbeitskraften das
fachliche Weisungsrecht Giber die rund 6.500 FKS-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in 40 Hauptzollam-
ter und deren 113 Standorte austibt.

Auf der Grundlage des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes haben die Beschaftigten der Zollverwal-
tung zur Erfillung ihrer Aufgaben umfangreiche Prif- und Ermittlungsbefugnisse. Dabei gliedern sich
die Arbeitsgebiete der Zollamter in Pravention, Priifung und Ermittlung sowie Ahndung.

Es gibt drei Vorgehensweisen, Betriebe fiir die Kontrollen der FKS auszuwahlen: die verdachtsunab-
hangige Prifung, die Priifung nach Hinweis und Priifungen im Rahmen einer Schwerpunktpriifung in
einer bestimmten Branche.

Die Schwerpunktpriifungen erfolgen in unregelmafligen Zeitabstanden: Es werden dabei vier
bundesweite, vier bezirksweite und ungefahr vier hauptzollamtsinterne Priifungen im Jahr durchge-
fuhrt.

Die Hinweise aus den Schwerpunktpriifungen sowie Anzeigen von Privatpersonen und Verbanden
werden nach Qualitat der Hinweise sortiert und bei konkreten, detaillierten Hinweisen wird ein
Ermittlungsverfahren in der jeweiligen Firma eingeleitet. Des Weiteren wird auch branchenspezifische
Erfahrung bei der Auswahl der Betriebe genutzt, um den Erfolg einer Kontrolle zu erhéhen. Durch die
Vorsortierung sind die Erfolgschancen der Kontrollen relativ hoch.

AuBerdem werden verdachtsunabhdngige Prifungen durchgefiihrt. Diese Priifungen, die nicht
anlassbezogen sind, finden statt, um eine gleichmaflige Verteilung der Priifdichte zu erreichen und
nicht immer dieselben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Unternehmen zu kontrollieren.

Die Abteilungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit in den Hauptzolldmtern sind fiir alle Branchen im
Bereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) zusténdig. Es gibt dabei eine interne Zielvorga-
be, dass circa 40-50 % der Geschaftspriifungen im Mindestlohnbereich durchzufiihren sind.

Die Kontroll- und Ermittlungstatigkeiten in den Betrieben und Einrichtungen, die durch das Arbeits-
gebiet Priifungen und Ermittlung durchgefiihrt werden, sind in der Regel sehr aufwandig.

Im Rahmen des Priifungsverfahrens findet zunachst eine detaillierte Betriebspriifung des Arbeitgebers
statt, in der Betriebsunterlagen, d.h. Schichtplane, Lohnabrechnungen und -konten sowie Meldebe-
scheinigungen zur Sozialversicherung und Arbeitsvertrage miteinander abgeglichen und Gberprift
werden. Im Rahmen des sich gegebenenfalls (im Verdachtsfall) anschlieBenden Ermittlungsverfahrens
werden auch Zeugenvernehmungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durchgefiihrt. Nach
den Erkenntnissen der FKS wird die Zahlung des Mindestlohns zum gro3ten Teil Giber die Stundenan-
zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer manipuliert. Wenn keine Stundenaufzeichnungen
vorliegen, sind Versto3e schwieriger nachzuweisen. Dies hat wiederum zur Folge, dass die Rechnungs-
legung des Unternehmens detailliert untersucht und evaluiert werden muss. Des Weiteren wird
nachgesehen, ob der Arbeitsort mitprotokolliert wurde, da in West- und Ostdeutschland die
Tariflohne (inkl. Mindestléhne) unterschiedlich hoch sind. Weiterhin kénnen die Kontrolleure auch
eine Wirtschaftlichkeitspriifung im Vorfeld durchfiihren. Hierbei wird tberprift, ob das Unternehmen
Uberhaupt mit Zahlung des Mindestlohns in der Lage ware, die Leistungen zu dem angebotenen Preis
durchzufiihren.
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Aus Sicht der kontrollierenden Behorden stellt sich der Aspekt Regeltreue wie folgt dar: Nach
Ansicht eines/r Vertreter/in eines HZA-Bezirks in Ostdeutschland sei der ,klassische Fall” der,
dass schlicht unterhalb des Mindestlohns bezahlt wirde. Hinzu komme, dass Firmen
(insbesondere im Baugewerbe) mit Sitz in Ostdeutschland, ihre Beschaftigten, die in Berlin
oder in Westdeutschland arbeiten, haufig nicht nach dem hoheren Westtarif entlohnten.”®
Teilweise machten Firmen sich auch iberhaupt keine Miihe, diesen Tatbestand zu verschlei-
ern. In diesem Zusammenhang stellt ein/e Vertreter/in aus einem weiteren ostdeutschen
HZA ebenfalls branchenibergreifend fest, dass im Grenzgebiet zu Polen haufig auch der
Mindestlohn Ost unterschritten werde. Insgesamt sei die tarifliche Anbindung in den neuen
Bundeslandern deutlich schwacher als in Westdeutschland ausgepragt.

Eine weitere gangige Praxis des Regelverstof3es aus Sicht der FKS ist ,unbezahlte Mehrarbeit”,
das heil3t, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen deutlich langer arbeiten als in
der Lohnbuchhaltung dokumentiert, beziehungsweise sie werden nach pauschalem Zeit-
aufwand entlohnt, indem fiir bestimmte Tatigkeiten und Aufgaben feste Zeiten vorgegeben
werden. Auch Vollzeitarbeitskrafte als ,Minijobber” zu deklarieren, sei verbreitete Praxis. Dies
wird aus Sicht von insgesamt flinf HZA in Ost- und Westdeutschland bestatigt. Darlber
hinaus spiele auch die Scheinselbstandigkeit eine nicht zu vernachlassigende Rolle und auch
Schwarzarbeit sei in erheblichem Ausmal3 zu vermuten. Auch aus Sicht der FKS-Zentralstelle
ist die Verschleierung der tatsdachlichen Arbeitszeit mit Abstand der haufigste Weg die
Mindestlohnregelung zu umgehen.

Zudem bestehe insbesondere auf Baustellen (laut je eines HZA in Ost- und Westdeutschland)
mit Blick auf den Mindestlohn das Problem, dass Leistungen (Unterkunft, Verpflegung, etc.)
vom Arbeitgeber den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Rechnung gestellt werden
dirften und somit — vielfach auch widerrechtlich - als Lohnbestandteil geltend gemacht
wirden.

Eine weitere, quasi-,legale”, relativ haufige Form der Umgehung wird schlie8lich von dem/r
Vertreter/innen eines HZA in Ostdeutschland angefiihrt: In Hausmeisterservice-Betrieben
wirden in groBerem Stil auch Maler- und Bodenbelagsarbeiten angeboten. Hier sei es sehr
schwierig, festzustellen, welche Tatigkeit liberwiegt. Diese Form der Umgehung (Verschleie-
rung des Tatigkeitsschwerpunkts) wird auch in zwei befragten HZA in Westdeutschland
bestatigt. Von einem/r Vertreter/in eines ostdeutschen HZA wird in diesem Zusammenhang
noch darauf hingewiesen, dass zwar die Unterscheidung zwischen ,gelernter” und ,ungelern-
ter” Kraft gut geregelt sei, der Passus ,wenn sie die Tdtigkeiten auch austlibt”, eroffne jedoch
eine weitere Moglichkeit, den héheren Mindestlohn zu umgehen.

Liegt auch der Schwerpunkt der gesetzlichen Versto3e auf der Hinterziehung von Steuern
und Sozialabgaben, so ist nach Auffassung der befragten HZA und der FKS-Zentralstelle die
Umgehung des Mindestlohns insgesamt (branchentiibergreifend) dennoch keineswegs nur
ein marginales Delikt. Im Maler- und Lackiererhandwerk liegen allerdings Mindestlohn-
VerstoBe im Vergleich zu den anderen Wirtschaftszweigen in der Bauwirtschaft deutlich
unter dem Durchschnitt. Da das Maler- und Lackiererhandwerk von der FKS nicht als eigene
Branche statistisch erfasst wird, ist es in der Regel nicht mdglich, auf spezifische (hauptzoll-
amtsbezogene) Angaben zurlickzugreifen. Die Zahlen dieser Branche flieen in das Jahres-

78 Auch aus Sicht der FKS-Zentralstelle und eines ostdeutschen HZA lassen sich im Bereich der
Bauwirtschaft Betriebe, die Mindestlohn-Versto3e begehen, wie folgt charakterisieren: Es sind
haufiger Betriebe mit Sitz in Ostdeutschland, die ihre Arbeitskrafte in Westdeutschland einsetzen,
diesen aber regelwidrig nur den Mindestlohn Ost gewahren.
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ergebnis der FKS im Bereich der Bauwirtschaft ein.”” Dennoch liegt auch hierzu zumindest
punktuell branchenspezifische Evidenz vor: Im September 2010 wurden im Rahmen einer
bundesweiten Schwerpunktpriifung durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit Baustellen mit
Fokus auf der Branche Maler und Lackierer kontrolliert. Dabei wurden 24.132 Personen von
10.099 Unternehmen Uberpriift. Insgesamt ergaben sich bei den Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern 1.528, bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern 1.724 Hinweise auf Rechts-
verstoRe. Bei jedem dritten Verdachtsfall gegen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber handelt
es sich um einen Mindestlohn-VerstoR3. Konkret bestehen in 568 Fallen Anhaltspunkte, dass
der gesetzliche Mindestlohn nicht gezahlt wurde. Zudem liegen 294 Hinweise auf Leistungs-
betrug und 734 Hinweise auf Scheinselbstéandigkeit vor. Gemessen an der Gesamtzahl der
Uberpriften Personen und Firmen liegt somit der Anteil der identifizierten Mindestlohn-
VerstoBe deutlich unterhalb der 10 %-Marke.®

Nach Ansicht zweier HZA in Ostdeutschland sei ein zentrales gemeinsames Kennzeichen von
Betrieben, die den Mindestlohn umgehen, der hohe Wettbewerbs- und Kostendruck, unter
dem sie stlinden. Insbesondere bei den kleinen Betrieben spiele die Angst vor dem Konkurs
eine groBe Rolle. Ein gewisser Schwerpunkt liege zudem bei jenen Betrieben, die jeweils am
unteren Ende einer Subunternehmerkette stehen. In je einem ost- und westdeutschen HZA
ist man der Ansicht, dass der Mindestlohn insbesondere von den zahlreichen auslandischen
Subunternehmen im Bereich der Bauwirtschaft umgangen wird, wobei dies teilweise Ziige
organisierter Kriminalitdt annimmt: So wirden beispielsweise Gesellschaften biirgerlichen
Rechts (GbR) durch Hintermdnner mit deutscher Staatsbiirgerschaft in Deutschland
angemeldet, um dann nach Annahme und Ausfiihrung des Auftrags sofort wieder aufgelost
zu werden.

Fir ein HZA in Westdeutschland sind es eher gro3ere Firmen, die mit zahlreichen Subunter-
nehmern arbeiten, und die zum Teil durch deutlich niedrigere Angebotspreise auffallen, ,die
unter legalen Bedingungen nicht kostendeckend wadren Fir zwei weitere HZA (in Ost- und
Westdeutschland) sind hingegen keine betrieblichen Charakteristika erkennbar.

In zwei ostdeutschen und in einem westdeutschen HZA gibt es zudem Hinweise fiir eine
verstarkte Substitution seit Einflihrung des Mindestlohns durch Schwarzarbeit oder durch
(Schein-)Selbstandigkeit.

Diese Tendenz wird durch die FKS-Zentralstelle ebenfalls bestatigt.

Aus Sicht eines/r Vertreter/in eines HZA in Westdeutschland ist fiir Substitutionseffekte
allerdings weniger der Mindestlohn, sondern hauptsachlich die Absicht beziehungsweise der
Vorsatz ausschlaggebend, Steuern und Sozialabgaben zu hinterziehen. Anhand der Erfah-
rungen in den Branchen, die auf Baustellen von Relevanz sind (so auch das Maler- und
Lackiererhandwerk) kann man laut FKS-Zentralstelle feststellen, dass die Einflihrung von
Mindestlohnen dort zu einer verstarkten Prifaktivitat seitens des Zolls beziehungsweise der
FKS gefiihrt hat, nicht zuletzt auch deshalb, weil Regeltreue in der Offentlichkeit einen
héheren Stellenwert bekommen hat.

Keinem der Gesprachspartnerinnen und -partner aus diesem Adressatenkreis war indes eine
qualifizierte Aussage zur Hohe der Dunkelziffer von Versto3en gegen den Mindestlohn und

7 Danach wurden in 2010 bundesweit 196.154 Personen- und 20.030 Arbeitgeberbefragungen in
der Bauwirtschaft durchgefiihrt. Wegen des Verstof3es gegen den Mindestlohn bzw. gegen das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz wurden 1.432 bzw. 3.716 Bu3geldverfahren abgeschlossen.

8 Vgl. Pressemitteilung ,Bundesweite Schwerpunktpriifung in der Baubranche” von Oktober 2010.
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das Arbeitnehmer-Entsendegesetz mdéglich und an Spekulationen wollte man sich nicht
beteiligen. Vereinzelte Schatzungen gab es trotzdem und diese bezifferten die Dunkelziffer
der VerstofBe mehrheitlich auf mindestens 50 %. Dabei dirfte allerdings nach Ansicht eines
HZA in Westdeutschland die Dunkelziffer im Maler- und Lackiererhandwerk deutlich unter
dem Durchschnitt der gesamten Bauwirtschaft liegen.

Auf die Frage: ,Wie wirkt sich der Mindestlohn auf die Zuwanderung nach Geltung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit nach dem 1. Mai 2011 aus?” konnten ebenfalls keine speziell auf das
Maler- und Lackiererhandwerk bezogenen Antworten gegeben werden. Der in einem
ostdeutschen HZA-Bezirk davor befiirchtete ,Ansturm” hat sich jedenfalls bis August dieses
Jahres noch nicht eingestellt. Generell (branchenibergreifend) sei jedoch festzustellen, dass
die Kontingent-Arbeitnehmer mit aktuell rund 7.500 nur noch eine sehr marginale Rolle
spielen. Aufgrund der bisherigen Beschrankung der Arbeitnehmerfreizligigkeit sei etwa seit
2004 in der Bauwirtschaft eine deutliche Zunahme scheinselbstandiger Handwerker
(vornehmlich aus Polen) festzustellen. Diese Einschatzung wird auch von einem HZA in
Ostdeutschland geteilt. Allerdings habe die Liberalisierung der Entsendung von Arbeitskraf-
ten im Fleischerhandwerk, die es bereits seit 2004 gibt, gezeigt, dass sich dadurch per Saldo
nicht viel verandert. Wahrend die Anzahl der entsendefdhigen Firmen und damit auch das
Problem der ,Scheinfirmen”, das heif3t die Griindung und Verbreitung reiner Anwerbebiros
zur Anwerbung und Entsendung von Arbeitnehmern, steigen diirfte, kénnte sich die Anzahl
der Scheinselbstandigen entsprechend reduzieren. Insgesamt geht die FKS-Zentrale mit der
Prognose der Bundesagentur fiir Arbeit konform, dass brancheniibergreifend mit einem
jahrlichen Zuzug von etwa 140.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus osteuro-
paischen EU-Landern gerechnet werden miisse. Wahrend die Gesprache der Bundesfinanzdi-
rektion West mit Vertreterinnen und Vertretern der Bauwirtschaft im Februar 2010 kein
eindeutiges Bild ergaben, wie die deutsche Bauindustrie auf die damals noch bevorstehende
Liberalisierung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit reagieren werde, gibt es inzwischen Hinweise
aus einzelnen regionalen Standorten der FKS, dass insbesondere kleine und mittelstandische
Betriebe in Siddeutschland starkes Interesse daran haben, osteuropaische Arbeitskrafte
unmittelbar einzustellen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass auf der Basis der bislang vorliegenden Evidenz
seitens der HZA und der FKS-Zentralstelle die Regeltreue im Maler- und Lackiererhandwerk
starker ausgepragt sein dirfte als in anderen Branchen der Bauwirtschaft, dass aber diesbe-
zliglich keine gesonderte empirisch fundierte Bewertung abgegeben werden kann.

8.1.7 Bewertung des Mindestlohns

Die Befragten sollten abschlieBend den Mindestlohn bewerten. Dabei sollten sie beurteilen,
ob und inwieweit die Einfilhrung des Mindestlohns zu Verdanderungen im Maler- und
Lackiererhandwerk gefiihrt hat und welche Vor- beziehungsweise Nachteile des Mindest-
lohns sie sehen. Zudem wurde eruiert, ob die gegenwartige Hohe der Mindestlohne fiir
angemessen gehalten wird.

Die Einfliihrung der Mindestlohne wurde von Arbeitnehmerseite grundsatzlich befiirwortet,
jedoch sind auch kritische Betrachtungen hinsichtlich Einhaltung und Kontrolle der Mindest-
[6hne vorhanden.

»In der Theorie ist das natiirlich schon richtig. Aber wie ist das mit der Einhaltung? Wie ist das
mit dem Durchsetzen? Das ist schwierig. Prinzipiell muss jemandem was zustehen, was das
absolute Minimum ist, dass es nicht weiter runterrutscht. [...] Der Grundsatz ist mit Sicherheit
richtig. Und da sind 9 Euro sowieso noch zu gering.” (Arbeitnehmer, Westdeutschland)
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Die Verbande befiirworteten die Einflihrung des Mindestlohns und sahen den Mindestlohn
als positiv an. Die Verbandsvertreter hielten den Mindestlohn fiir auBerordentlich wichtig.
Der Mindestlohn sei aufgrund der EU-Osterweiterung und der allgemeinen Freizligigkeit fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wichtiger denn je, um ,Lohn- und Sozialdumping” zu
vermeiden.

Die Mehrzahl der befragten Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter sah die Einflihrung des
Mindestlohns als positiv an. Eine Betriebsleitung gab an, der Mindestlohn sei ein erster
wichtiger Schritt. Ein Vorteil des Mindestlohns sei, dass faire Bedingungen am Markt
geschaffen werden kénnten (Verband, Gesamtdeutschland). Weiterhin gab es die Auffas-
sung, dass es durch den Mindestlohn einen Anhaltspunkt fir die Bezahlung gebe. Dies sei
insbesondere fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zuvor weniger verdient hatten,
ein Vorteil. Zudem werde der ,Spalsfaktor bei der Arbeit” (Betriebsrat, Westdeutschland)
erhoht, woraufhin die Leistung und Motivation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zunehmen wirde.

Bei Betrieben, die finanzielle Mehrbelastungen zu bewaltigen hatten, seien die gestiegenen
Kosten beziehungsweise ein zu hoher Verdienst fiir ,schlechte Arbeitnehmer” als Nachteil zu
sehen. Weiterhin zdhle zu den Nachteilen ,das Mehr an Nachweisen und bliirokratischem
Aufwand, wodurch in den Markt eingegriffen” werde (Verband, Gesamtdeutschland). Eine
andere Betriebsleitung war der Ansicht, dass man sich als Arbeitgeber nicht fir den Mindest-
lohn einsetzen konne. Der Mindestlohn diirfe nach Meinung dieses Betriebsleiters in keinem
Fall hoher sein. Der Mindestlohn wird als sehr hoch fiir jemanden empfunden, der keine gute
Leistung erbringt.

~Wenn jemand fiir eine schlechte Leistung 11,50 Euro auf die Stunde verdient, dann ist das viel.
Jemandem, der besser ist, kann man auch mehr bezahlen.” (Betriebsleiter, Westdeutschland)

Ebenfalls wurde erfragt, ob der Mindestlohn von den Befragten eher als Lohnuntergrenze
oder als Normlohn betrachtet wurde.

Die Gewerkschaften sahen den Mindestlohn als untere Lohngrenze. Jedoch sei der Mindest-
lohn insbesondere in einem zunehmend zusammenwachsenden Binnenmarkt notwendig.
Ohne Mindestlohn und Tarife gdbe es chaotische Zustande, so die Meinung einer Gewerk-
schaftsvertretung (Gesamtdeutschland).

»,Ohne dass es solche Regeln gdbe, wiirde im Binnenmarkt das Tarifvertragssystem und die
Lohnfindung dariiber zusammenbrechen und wir wiirden letztlich weitestgehend wieder in
den Urformen des 19. Jahrhunderts landen, nédmlich individuelle Lohnfindungen und Chaos
[...] mit den Folgewirkungen fiir die Sozialversicherungssysteme, fiirs Steuersystem, fiir staat-
liche Einnahmesysteme, fiir staatliche Investitionssysteme und so weiter. Und da will niemand
hin! Deshalb brauchen wir Mindestlohn, da es anders wohl nicht geht.” (Gewerkschaft, Ge-
samtdeutschland)

Die Verbande hielten den derzeitigen Mindestlohn teilweise flir ausreichend, empfanden ihn
jedoch als Lohnuntergrenze und nicht als Normlohn. Die Hohe des Mindestlohns sei laut
einer Verbandsvertretung aus Ostdeutschland fiir die Region ,fast normal”. Auch von
anderen Verbdanden wurde der Mindestlohn als Lohnuntergrenze betrachtet, da darauf
geachtet worden sei, unter dem bekannten branchentiblichen Durchschnittslohn zu bleiben.
Der Mindestlohn wurde auch von Betriebsrdtinnen und Betriebsrdaten und Arbeitnehmerin-
nen sowie Arbeitnehmern als Lohnuntergrenze gesehen. Zusatzlich wurde jedoch der
Vergleich zu anderen Branchen gezogen beziehungsweise ein regionaler Vergleich vorge-
nommen und in die Bewertung der Lohnhohe integriert.
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,Flir unseren Raum ist es jetzt — nattirlich ein bisschen mehr kann es immer sein — aber ich sage
mal, damit sollte man es eigentlich schon aushalten. Wenn man andere Leute sieht, die krie-
gen vielleicht gerade mal 6 Euro auf die Stunde.” (Betriebsrat, Westdeutschland)

Mit Ausnahme zweier Betriebsleitungen wurde der Mindestlohn eher als Lohnuntergrenze
und nicht als Normlohn, aber als ausreichend empfunden. Sollte er angehoben werden,
seien Entlassungen notwendig, da bei einer Erhhung der Preise die Firma keine Auftrage
erhalte.. Seitens der Gewerkschaften wurde der Mindestlohn vereinzelt sowohl als Normlohn
als auch als Lohnuntergrenze gesehen.

4Er ist beides: Untergrenze, weil wir nicht die gesamte Lohntabelle als Mindestlohn haben,
sondern nur den untersten Lohn beziehungsweise in Westdeutschland den zweituntersten
Lohn, andererseits ein Normlohn, weil er der Tabellenlohn ist fiir einen, der tarifvertraglich
auch ohne diese Verstdrkungswirkung als Mindestlohn gilt und gelten wiirde, weil er einfach
der tarifliche Lohn fiir Hilfsarbeiten ist.” (Gewerkschaft, Gesamtdeutschland)

Nachgefragt, ob die Héhe des Mindestlohns ausreichend sei, antwortete eine Betriebsrats-
vertretung ,ja, liberleben [kann man], aber man milisste verzichten, auf Einiges” (Betriebsrat,
Westdeutschland). Ein weiterer Betriebsrat vertrat die Ansicht, dass man allein von einem
Gehalt auf Mindestlohnhohe nicht leben kénne (Betriebsrat, Ostdeutschland). Dies wurde
seitens einer anderen Betriebsratsvertretung nochmals unterstrichen, die forderte, eine
Familie misse man mit einem Verdienst auf Mindestlohnhdhe erndhren kdonnen, dieser sei
jedoch zu niedrig.

LDaflir reicht der Mindestlohn nicht aus, weil, ich kenne einige, die dann fiir uns auch mal tétig
sind, die ihre 40 Stunden in der Woche machen. Und den Rest dann vom Arbeitsamt dazu
kriegen, damit sie die Familie erncihren kénnen, sage ich mal.” (Betriebsrat, Westdeutschland)

Die Frage, ob man einen branchenspezifischen oder einen einheitlichen gesetzlichen
Mindestlohn bevorzuge, wurde unterschiedlich beantwortet. Oft wurde der branchenspezifi-
sche Mindestlohn befiirwortet, da fir verschiedene Branchen verschiedene Anforderungen
an eine solche Regelung gelten. Zusatzlich spreche fiir eine branchenspezifische Lésung,
dass die entscheiden, die betroffen sind,, so eine Verbandsvertretung aus Westdeutschland.
Dennoch gab es auch einige, die sich fiir einen gesetzlichen Mindestlohn aussprachen. Ein
Gewerkschaftsvertreter auf Bundesebene erklarte, dass man dort fiir gesetzliche Regelungen
sei, wo ein branchenspezifischer Mindestlohn aufgrund schwacher Arbeitgeberverbande
oder fehlender Tarifvertragsverhandlungsstrukturen nicht moglich ware. Im Maler- und
Lackierergewerbe sei die branchenspezifische Regelung allerdings wiinschenswert.

Ein weiteres Argument sei, dass ein branchenspezifischer Mindestlohn dichter am Marktge-
schehen liege. Zudem wurde davon ausgegangen, dass Tarifvertragsparteien andere
Verantwortung und andere Kontrollmechanismen hatten als politische Entscheidungstrager.

+Weil ich da ganz klar der Auffassung bin, das System, das wir in Deutschland haben (...) -
also das Prinzip der Tarifvertragsparteien, dass sich der Staat aus der Lohnfindung und Lohn-
hoéhe ganz klar raushdlt — das ist ein Erfolgsrezept, durch das sich die Bundesrepublik seit 60
Jahren auszeichnet. An diesem Grundsatz der Tarifautonomie sollte man festhalten und der
Gesetzgeber sich raushalten. Letztendlich wird ein Mindestlohn zu einem Spielball wahltakti-
scher Uberlegungen von Parteien und das kann nicht der richtige Weg sein. Und ich halte es
nicht fiir richtig, dass man tiber alle Branchen einen einheitlichen Mindestlohn dartiberstiilpt.
Die Branchen haben eben ihre Unterschiede hinsichtlich der Qualifikation der Mitarbeiter und
des Preis- und Wettbewerbsdrucks und da sind die Arbeitgeberverbinde und die Gewerkschaf-
ten aufgrund ihrer Branchenndhe viel ndher dran als irgendein Bundestagsabgeordneter in
Berlin.” (Verband, Westdeutschland)
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Wadhrend einige der befragten Maler und Lackierer einen einheitlichen gesetzlichen
Mindestlohn beflirworteten - eine Spezifizierung fiir alle Branchen sei nicht moglich -,
lehnten ihn andere aufgrund von Unterschieden hinsichtlich der Kosten beziehungsweise
der Qualifikation ab, denn ,eine Reinigungskraft kann man nicht mit einem Professor an der Uni
vergleichen” (Betriebsleiter, Westdeutschland).

Die Mindestlohne wurden von den Betriebsleitungen in Westdeutschland einerseits als zu
niedrig empfunden: Guten Leuten misste man eigentlich mehr zahlen. Allein mit dem
Mindestlohn kénne man keine Familie erndhren. Es geniige hier auch kein Mindestlohn von
14 Euro (Betriebsleitung Westdeutschland). Andererseits misse man den Mindestlohn
niedriger ansetzen, um Spielraum flr besser qualifizierte Arbeitskrafte zu haben. So seien die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter motivierter, mehr verdienen zu wollen. Eine Betriebslei-
tung aus Ostdeutschland gab an, den Mindestlohn als ,gutes Mittelmal3” zu bewerten.

Als ungerecht wurden die unterschiedlichen Lohnhéhen in Ost- und Westdeutschland
empfunden.

JHier in [der ostdeutschen Region], mit der ,Geiz ist Geil, wir haben kein Geld"-Mentalitdit,
zwingt das einen teilweise auch, das Mindestlohnniveau nicht als Untergrenze zu sehen.”
(Verband, Ostdeutschland)

Es wurde eine Entlohnung nach Qualifikation beziehungsweise Arbeitsleistung angeregt. Der
jetzige Mindestlohn sei diesbeziiglich zu undifferenziert und wiirde die reine Anwesenheit
auf der Baustelle bereits entlohnen. Fiir einen guten gelernten Maler sei der Mindestlohn zu
niedrig, fir Arbeitskrafte, die keine entsprechende Qualitat liefern, sei er jedoch zu hoch.
Weiterhin sei durch die fehlende Lohndifferenz zwischen Helfer und Geselle kein Anreiz
gegeben, Fachkrafte auszubilden beziehungsweise eine Ausbildung zu absolvieren, sofern
auch die gelernten Kréfte lediglich den Mindestlohn erhalten, wie eine Unternehmensleitung
aus Ostdeutschland ausfiihrte. Die fehlende Differenzierung nach gelernten und ungelern-
ten Arbeitskraften in Ostdeutschland sei fiir die gelernten Arbeitskrafte ungiinstig, die dann
genauso viel verdienen wiirden, wie die ungelernten Krafte.

Auch eine weitere Betriebsleitung aus Ostdeutschland bewertete das Ost-West-Lohngefille
sowie die Erh6hung des Mindestlohns fiir Ungelernte von 7,50 Euro auf 9,50 Euro als negativ.
Als Begriindung wurde in diesem Fall angefiihrt, dass ungelernte Kréfte dadurch zu teuer
geworden seien und mit einem niedrigeren Lohn ,mehr Chancen auf dem Markt” hatten.

Eine Betriebsratsvertretung aus Westdeutschland regte die Gleichsetzung von Tariflohnen
und Mindestldhnen an, so dass allen Beteiligten klar sei, welche Lohne gelten wiirden. Die
Betriebsratsvertretung konzedierte jedoch, dass dies die Sicht eines Arbeitnehmers sei und
der Arbeitgeber vermutlich eine andere Sichtweise vertrete. Die Arbeitnehmerseite sei sich
bewusst, dass es nicht moglich ist, den Mindestlohn beliebig hoch anzusetzen, sondern dass
wirtschaftliche Grenzen existieren.

Neben der aktuellen Situation wurde in einigen Gesprachen riickblickend die Einfiihrung der
Mindestldhne und die Interessenlage der Akteure bei der Einflihrung thematisiert. Diese
Fragen wurden ausschliefllich den Vertretungen von Gewerkschaften und Verbdnden
gestellt.

Seitens der Gewerkschaftsvertretungen wurde angegeben, dass die Verbande die treiben-
den Krafte fir die Einfihrung des Mindestlohns gewesen seien. Die Griinde fiir die Einfiih-
rung der Mindestléhne im Maler- und Lackiererhandwerk seien gegeniliber dem Bauhaupt-
gewerbe ,verschdrft” gewesen.

LAuch da gibt es weitestgehend keine ortsfeste Produktion, eine sehr kleinbetriebliche Struktur
mit sehr hohem Konkurrenzdruck, relativ geringe Einstiegshtirden in den Markt, zwar den
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Meisterzwang [...], ansonsten was Maschinen und Knowhow angeht - ich komme relativ
einfach in den Markt rein und sage, ich mache einen Maler- und Lackiererbetrieb auf” (Ge-
werkschaft, Gesamtdeutschland)

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Einflihrung des Mindestlohns im Maler- und
Lackiererhandwerk positiv bewertet wurde. Kritisiert wurden die undifferenzierte Entloh-
nung im Tarifgebiet Ost, sowie eine grundsatzlich unterschiedliche Lohnhohe in Ost- und
Westdeutschland. Die Hohe des Mindestlohns wurde fir ungelernte Arbeitskrafte im
Tarifgebiet Ost als zu hoch, fiir gelernte Arbeitskrafte jedoch als zu niedrig angesehen. Im
Maler- und Lackiererhandwerk hatte es einige Griinde gegeben, die die Einflihrung des
Mindestlohns notwendig machten.

8.1.8 Bewertung der Kontroll- und Sanktionsmoglichkeiten von Mindest-
lohn- und AEntG-Verstof3en durch die FKS

Zur Bewertung der eigenen Kontroll- und Sanktionsaktivitdten konnten von allen Befragten
dieses Adressatenkreises in der Regel nur branchenibergreifende Bewertungen abgegeben
werden. Aus Sicht eines ostdeutschen HZA beispielsweise kann dort die Einhaltung der
Mindestlohn- sowie auch der anderen relevanten Regelungen aufgrund von Personalknapp-
heit nur unzureichend kontrolliert werden.

Im Zustandigkeitsbereich einer anderen FKS in Ostdeutschland zeigte sich, dass in 2010 nur
in etwa 0,1% aller Betriebe Geschéftsunterlagenpriifungen durchgefiihrt wurden. Mehr sei
aufgrund der vorhandenen personellen Kapazitdten nicht zu realisieren gewesen. Eine
Aufstockung des vorhandenen Personals ware auch aus Sicht eines Vertreters oder einer
Vertreterin eines weiteren ostdeutschen HZA ein geeigneter Weg, die Kontrolltatigkeit zu
erhéhen, zumal Berichte Gber Kontrollen in der Regel auf eine positive 6ffentliche Resonanz
stieBen. Rein subjektiv habe es den Anschein, dass dadurch ein Umdenken stattfinde, in dem
Sinne, dass Betriebe, die sich nicht an die Regeln hielten, vom Markt verschwinden mdissten.
Zudem lieBe sich die Kontroll- und Ermittlungstatigkeit beschleunigen, wenn der Aufwand
flr die Beweissicherung reduziert werden kénnte.

Als nicht ausreichend wurde auch die personelle Kapazitdt der FKS-Abteilungen in zwei
westdeutschen HZA erachtet. Insbesondere halte die Anzahl der Ermittlerinnen und Ermittler
mit den Ausweitungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes nicht Schritt. Zudem erachten
drei HZA (davon zwei in Westdeutschland) die tarifvertraglichen Regelungen des Mindest-
lohns fiir recht kompliziert.

Auch deshalb sei es nachvollziehbar und sinnvoll, dass der Schwerpunkt der Priif- und
Ermittlungstatigkeit auf der Aufdeckung von Hinterziehung von Steuern und Sozialabgaben
lage.

Vergleichsweise positiv wurde die Situation hingegen in einem HZA in Ostdeutschland
bewertet Allerdings sei es auch dort dringend erforderlich, die Mitarbeiter- und Mitarbeite-
rinnen in der Mindestlohn-Thematik besser auszubilden, damit auch kiinftig die Prif- und
Ermittlungstatigkeit in ausreichendem Male fortgefiihrt werden kdnne.

Vor diesem Hintergrund wurde seitens der befragten HZA-Vertreter und Vertreterinnen
haufig einem einheitlichen gesetzlichen Mindestlohn Uber alle Branchen hinweg sowie fiir
bestimmte Tatigkeiten, die genau umrissen sind, eindeutig der Vorzug gegeben. Abwei-
chend hiervon duBlerte sich nur ein Vertreter oder eine Vertreterin aus einem westdeutschen
HZA, der oder die trotz eigener knapper Personalausstattung die Tarifautonomie der
Branchen dennoch fiir wichtiger halt. Hingegen stellte sich aus Sicht der FKS-Zentralstelle die
personelle Ausstattung als ausreichend dar. Als im Jahr 2004 aus Arbeitskraften von Zoll und
Arbeitsverwaltung die FKS gebildet wurde, habe es sicherlich unterschiedliche Ausbildungs-
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stande gegeben. Diese Unterschiede seien jedoch inzwischen unter Kraftaufwand weitge-
hend ausgeglichen worden und der Personalbestand wurde ebenfalls aufgestockt. Aller-
dings sei dieser Prozess noch nicht abgeschlossen, sondern stehe weiterhin auf der Tages-
ordnung.

Der Erfolg der gesamten Prif- und Ermittlungstatigkeit von HZA und FKS-Zentrale wird
anhand von internen Zielvorgaben bewertet. So wird u.a. eine bestimmte Anzahl jahrlich
einzuleitender Strafverfahren vorgegeben. Ob dies ein geeigneter Erfolgsindikator sei, daran
gibt es indes Zweifel. Durch das Abarbeiten umfangreicher Strafverfahren werden namlich
personelle Kapazitaten blockiert, was wiederum haufig zu einer Drosselung anderer Prif-
und Ermittlungsverfahren fiihrt. Stattdessen ware es daher aus Sicht der befragten Person
unter Umstanden besser, die ,qualifizierte Erledigung” von Strafverfahren als Erfolgsindikator
heranzuziehen, also jene Strafverfahren, die fiir die Beschuldigten tatsachlich Konsequenzen
in Form von Strafbefehlen, Verurteilungen oder Einstellungen gegen Auflagen nach sich
ziehen.

Diese Auffassung wird auch einem/r weiteren Vertreter/in eines HZA in Ostdeutschland
geteilt, der/die es bedauert, dass aufgrund der hohen quantitativen Zielvorgaben der Anteil
Jintensiver” Prifungen nur etwa 10% ausmacht. Neben der bereits angesprochenen
Personalknappheit und der Uniibersichtlichkeit der gesetzlichen und tariflichen Bestimmun-
gen erschwere auch der hohe Aufwand, der aufgrund der hohen Anforderungen zwecks
Beweissicherung betrieben werden miisse, den Erfolg. Eine Moglichkeit, die Erfolgsquote zu
erhohen, ware es daher, kiinftig die Geschaftspriifungen mit IT-Unterstiitzung (Vorbild: IT-
System IDEA) effektiver durchzufiihren zu kénnen. Aus Sicht eines westdeutschen HZA
erscheint es zwingend notwendig, dass wegen der wachsenden Aufgaben der FKS sowie
wegen der Komplexitat des Tarifvertragsrechts bei den AEntG-Priifungen innerhalb der der
FKS-Sachgebiete — aufbauend auf einem soliden Basiswissen — eine noch starkere Speziali-
sierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Hinblick auf die verschiedenen relevanten
Rechtsgebiete stattfinden miisse. Nur aus Sicht eines ostdeutschen HZA stellt sich der Erfolg
der eigenen Kontrolltdtigkeit deutlich positiver dar, insofern die meisten Kontrollen dort
schon jetzt zur Er6ffnung von Verfahren und zur Verhangung von Strafen fuhrten.

Mit Blick auf die Liberalisierung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU erschien es
aus Sicht je eines HZA in Ost- und in Westdeutschland zudem dringend notwendig und
winschenswert, die grenziiberschreitende Kooperation zwischen den jeweiligen staatlichen
Amtern auf diesem Sektor (Arbeitnehmer-Entsendegesetz) durch die Einrichtung fachkom-
petenter Verbindungsstellen, die im Ausland vor Ort kontrollieren, zu verbessern.. Auch aus
Sicht der Bundesfinanzdirektion West ist es wichtig, die internationale Zusammenarbeit
innerhalb der EU zur Uberwachung und Ermittlung im Kontext des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes beziehungsweise der entsprechenden EU-Richtlinie deutlich zu ver-
bessern. Zudem miuisste laut den beiden HZA beim Mindestlohn leichter bestimmbar sein,
wer unter diese Regelung féllt: Dazu musste indes die Anzahl der Sondertatbestande
deutlich reduziert werden. Unter den derzeit gegebenen Umstanden benétige man mehr
Fachleute, die zum Beispiel Geschaftsunterlagen priifen kénnen. Angesichts der Tatsache,
dass die Kontrolle zur Einhaltung der Mindestlohnregelungen nur einen kleinen Teil der
Aufgaben von HZA und FKS ausmache, sei die Komplexitédt der gesetzlichen und tarifvertrag-
lichen Materie sehr hoch und erfordere mehr Qualifizierung. Diese Sicht wird auch von
einem/r Vertreter/in eines anderen HZA in Westdeutschland geteilt, fir das auch die
Beweissicherung an sich einen liberaus hohen Aufwand bedeutet.

Aus Sicht der Bundesfinanzdirektion West bemisst sich der Erfolg der eigenen Kontroll- und
Ermittlungstatigkeit primar an der Zahl der verhdangten Monate an Freiheitsstrafe sowie an
der Hohe der verhdangten BuBgeldsumme. Das Problem sei allerdings, dass Mindestlohn-
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Vergehen nicht nur relativ selten bei vielen Amtsgerichten vorkommen, sondern auch dass
die Amtsrichter diesen Vergehen haufig einen relativ geringen Unrechtsgehalt beimessen.
Dies flihre wiederum dazu, dass die beantragten BuBgelder von den Richtern haufig stark
reduziert werden.

Diese Einschatzung wurde auch von einem westdeutschen HZA bestatigt. Wiinschenswert
sei daher die Etablierung eines tabellarischen Bul3geldkatalogs ahnlich dem fiir Verkehrsord-
nungswidrigkeiten. Dem hauseigenen Richtwertekatalog komme dieser Status bei den
Amtsgerichten bislang noch nicht zu. Auch ein HZA in Ostdeutschland beklagt den Umstand,
dass die Gerichte weitaus niedrigere Bul3gelder verhdngen, als es vom Gesetz her mdglich
ware. Dabei wird vereinzelt auch ein hohes Nord-Siid-Gefdlle, was die Hohe der verhdngten
Strafen betrifft, konstatiert: Die Gerichte in Bayern und in Baden-Wirttemberg seien in der
Regel weniger zuriickhaltend.

Aus einem HZA-Bezirk in Westdeutschland gab es zudem den Hinweis, dass Betriebe, die
wegen Mindestlohn-VerstdBen verurteilt wurden, an das Gewerbezentralregister gemeldet
werden, was prinzipiell eine starke SanktionsmaBBnahme sei; man wisse allerdings nicht, ob
und inwieweit im Falle von Ausschreibungen im offentlichen Bereich diese Informationen
auch abgerufen und bei der Auftragsvergabe tatsachlich beriicksichtigt werden. Zusammen-
fassend lasst sich feststellen, dass von der Mehrzahl der Befragten aus den HZA der Erfolg der
eigenen Kontroll- und Ermittlungstatigkeit als deutlich ausbaufahig bewertet wird. Dies liegt
insbesondere an der zu knappen Personalausstattung und an der Komplexitdt der Mindest-
lohnregelungen selbst, was einen grof3eren Arbeitsaufwand erfordert. Aus Sicht der FKS-
Zentrale stellen sich diese Probleme indes als nicht gravierend dar. Vielmehr wird dort
hauptsachlich ein Bewertungsproblem von MindestlohnverstofRen auf Seiten der Justiz
gesehen, was haufig dazu flihrt, dass im Falle nachgewiesener Verstofle das zuldssige
Strafmal3 bei weitem nicht ausgeschépft wird.
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9 Interpretation der Ergebnisse und Schlussfolgerungen
aus der Evaluation

9.1 Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

9.1.1 Lohnhohe

Die quantitative Evidenz zur Wirkung der Mindestldhne im Maler- und Lackiererhandwerk
auf die Lohnhohe basiert auf dem natirlichen Experiment, dass durch die Einflihrung des
Mindestlohns im Jahr 2003 hervorgerufen wurde. Hierbei gibt es deutliche Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland. In Westdeutschland hatte der Mindestlohn bei der
Einflihrung eine sehr geringe Eingriffsintensitat. Sowohl bei den gelernten als auch bei den
ungelernten Kraften ist nur ein geringer Anteil der Beschaftigten direkt vom Mindestlohn
betroffen. Entsprechend sind in der Kausalanalyse auch keine positiven Effekte der Mindest-
[6hne auf die Durchschnittslohne nachweisbar. Gestitzt wird dieses Ergebnis auch von den
Befragungen, die fiir diese Studie vorgenommen wurden. Nur ein Viertel der Betriebe in
Westdeutschland ist der Meinung, dass sich die Personalkosten durch die Mindestl6hne
erhoht haben (siehe Abbildung 9.1). Auch die qualitative Evidenz ist einheitlich. Nur in eng
begrenzten Bereichen, etwa bei ungelernten Krdften in kleineren Betrieben oder bei
Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern wird auf Mindestlohnniveau vergiitet, in den
meisten Fallen liegen die Effektividhne weit darlber.

Abbildung 9.1: Erhohung der Personalkosten durch den Mindestlohn nach Einschdtzung
der Betriebe
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In Ostdeutschland ist die Eingriffsintensitdt der Mindestlohne dagegen weitaus hoéher.
Hierbei muss man allerdings zwischen gelernten und ungelernten Kraften unterscheiden.
Besonders hoch im Vergleich zu den vor Einflihrung des Mindestlohns gezahlten effektiven
Léhnen ist der Mindestlohn 2 fiir gelernte Krafte. Etwa die Halfte der Beschaftigten in dieser
Kategorie war 2003 dadurch direkt betroffen, dass ihr Stundenlohn geringer oder gleich
hoch wie der Mindestlohn von 9,20 Euro war. Im Bereich der ungelernten Krafte galt dies fiir
einen wesentlich geringeren Anteil der Arbeitskréfte.

Entsprechend diesen deskriptiven Befunden lassen sich positive und statistisch signifikante
Treatment-Effekte auf den Durchschnittslohn nur fiir gelernte Krafte in Ostdeutschland
feststellen. Zwischen den einzelnen Schéatzansatzen sind die Befunde auf den ersten Blick
uneinheitlich. Dies liegt zum einen daran, dass die Wirkungen auf bestimmte Bereiche der
Lohnverteilung konzentriert sind, wie ein Blick auf die Verteilung der Stundenléhne zeigt.
Zum anderen ist es darauf zurlickzufiihren, dass die Wirkungen differenziert sind.

Eine wichtige Unterscheidung muss zwischen dem tarifgebundenen und dem nicht
tarifgebundenen Bereich getroffen werden. Empirische Evidenz fiir eine Beeinflussung der
Lohnstruktur findet sich eher im tarifgebundenen Bereich. Dies lauft zunachst der Erwartung
zuwider, wonach der allgemeinverbindliche Mindestlohn eher bei den Betrieben Wirkungen
zeigen miusste, die nicht ohnehin an tarifliche Standards gebunden sind. Tatsdchlich
entfaltete der Mindestlohn gerade bei den tarifgebundenen Betrieben eine Wirkung, wie die
Betrachtung der Verteilung der Stundenléhne zeigt. Bei den nicht tarifgebundenen Betrie-
ben findet sich nach libereinstimmenden Angaben aus unterschiedlichen Datenquellen ein
groBer Anteil an Betrieben, deren gelernte Krafte nach Einfiihrung der Mindestlohne weniger
als den Mindestlohn 2 erhalten.

Bei der Interpretation dieses Befundes muss man Vorsicht walten lassen. So zeigt die
Erfahrung mit den Daten, dass die Identifikation der gelernten Krafte in den Daten infolge
der mangelnden Pflege des entsprechenden Merkmals unvollkommen ist. Es kann daher
nicht vollig ausgeschlossen werden, dass ein Teil der Arbeitskrafte, die in den Daten als
gelernte Krdfte verzeichnet sind, in Wirklichkeit nicht unter den Mindestlohn 2 fallen. Das
Ausmal} dieser Datenproblematik ist nicht bekannt. Zugleich geben jedoch auch die
qualitativen Befragungen deutliche Hinweise darauf, dass bei der Anwendung der Mindest-
[6hne 1 und 2 in den ostdeutschen Betrieben Interpretationsspielrdume genutzt wurden. Die
partielle Nichtanwendung wurde entsprechend auch als Grund dafiir genannt, dass der
Mindestlohn 2009 im Osten auf einheitlich 9,50 Euro angehoben wurde.

Dieser Sachverhalt relativiert die Aussagen zur Eingriffsintensitat, die sich allein auf den
Vergleich der Effektividhne der gelernten Krafte mit der Hohe des Mindestlohns 2 stiitzen.
Zum Teil kdnnte dadurch auch erklart werden, weshalb die geschatzten Effekte auf den Lohn
geringer ausfallen als man es nach diesen Ma3en erwarten wiirde.

Die Eingriffsintensitat des Mindestlohns 1 in Ostdeutschland von 7,00 Euro war den Daten
zufolge gering. Es ergeben sich keine signifikanten Treatment-Effekte auf den Lohn . In
diesem Bereich hat sich jedoch die Eingriffsintensitat im Jahr 2009 deutlich erhoht, als in
Ostdeutschland der bisherige Mindestlohn 1 abgeschafft und in Westdeutschland auf 9,50
Euro erh6ht wurde. Die Ergebnisse der standardisierten Befragung zeigen, dass nunmehr ein
deutlich héherer Anteil der ungelernten Krafte direkt vom Mindestlohn betroffen ist. Fast die
Halfte der ostdeutschen Betriebe, die ungelernte Krafte beschaftigen, zahlt keinem dieser
Beschaftigten mehr als den Mindestlohn.

Zur Wirkung der Erhéhung der Mindestlohne fiir die ungelernten Krafte im Jahr 2009 auf die
Lohne sind derzeit keine quantitativen Aussagen verfligbar. Die qualitativen Ergebnisse
sprechen jedoch dafiir, dass die Erhéhung in vielen Betrieben zu einer Steigerung der
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Effektiviohne fiihrte. Auch gaben einige Betriebe in Ostdeutschland an, dass die Erh6hung
des Mindestlohns fiir Maler und Lackierer 2009 eine Mehrbelastung fiir Betriebe gewesen
sein konnte. Vereinzelt wird aber auch eine gegenteilige Wirkung vermutet. So sei es
vorgekommen, dass Lohne nach unten und somit in Richtung Mindestlohnniveau angepasst
worden seien.

9.1.2 Lohnstruktur

Quantitative Ergebnisse zur Verdanderung der Lohnstruktur sind nur fiir die Einfiihrung im
Jahr 2003 erhdltlich. Die im Kapitel 5 dargestellten deskriptiven Ergebnisse zeigen, dass die
Lohnstruktur innerhalb der Qualifikationsgruppe der gelernten Krafte in Ostdeutschland
deutlich komprimiert wurde. Dies betrifft insbesondere die tarifgebundenen Betriebe.

Fiir die Erhohung 2009 gibt es, wie bereits erwdhnt, bislang keine quantitative Evidenz. Nach
den qualitativen Befragungen hat die Erh6hung in den neuen Bundeslandern Anpassungs-
schwierigkeiten hervorgerufen. Da auch die gelernten Krafte oft nur den Mindestlohn
bekommen, wird das Lohndifferential zwischen gelernten und ungelernten Kraften einge-
ebnet und eine differenzierte Entlohnung von gelernten und ungelernten Arbeitnehmern
erschwert. Dies wirkt tendenziell darauf hin, dass die Anreize, eine Berufsausbildung zu
durchlaufen, abnehmen. Zugleich kann die fehlende Differenzierung - abhangig von der
Situation auf dem jeweiligen lokalen Arbeitsmarkt — dazu fiihren, dass Ungelernte auf dem
Arbeitsmarkt schlechtere Chancen haben, da man fiir das gleiche Geld auch Gelernten
anstellen kénnte

9.1.3 Transferbezug

Seit der Einfihrung des SGB Il im Jahr 2005 wird haufig thematisiert, dass die Arbeitsein-
kommen nicht bedarfsdeckend sind und die Haushalte ein existenzsicherndes Einkommen
nur dadurch erhalten, dass sie erganzend Transferleistungen (Arbeitslosengeld Il) beziehen
kdnnen. Mindestlohne kdnnten, wenn sie positive Lohneffekte haben, dazu beitragen, den
Anteil der Transferempfanger unter den Arbeitskraften abzubauen. Allerdings ist zu
bedenken, dass auch ein Mindestlohn von 9,50 Euro nicht notwendigerweise den Transfer-
bezug verhindert. Gerade in den qualitativen Fallstudien wurde vielfach geduBert, dass man
allein mit dem Mindestlohn keine Familie ernahren kénne.

Die Frage, inwieweit die Mindestlohne dazu beitragen, den Bezug von Transfers zu vermei-
den, kann nur fiir das Jahr 2009 beantwortet werden, weil nur hierfiir Daten (iber ergdnzend
bezogenes Arbeitslosengeld Il (ALG Il) zur Verfligung stehen. Im Maler- und Lackiererhand-
werk war der Anteil der ALG II-Bezieher an allen Beschaftigten in diesem Jahr mit gut 2 % im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft unterdurchschnittlich. Aus den quantitativen Ergebnissen
gibt es Anzeichen dafir, dass der Transferbezug infolge der Erhéhung des Mindestlohns
reduziert wird. Die Ergebnisse sind jedoch uneinheitlich und aufgrund der relativ geringen
Fallzahlen nicht als sehr robust zu bewerten.

9.1.4 Lohnzusatzleistungen und Arbeitsbedingungen

In der Literatur zu Mindestlohnen wird von einigen Autoren untersucht, ob Mindestlohne
Ruckwirkungen auf Lohnzusatzleistungen oder sonstige Arbeitsbedingungen haben. Dabei
wird insbesondere die Hypothese gepriift, dass Betriebe versuchen, durch die Mindestléhne
erhohte Arbeitskosten dadurch zu kompensieren, dass andere Leistungen abgebaut werden.
Davon betroffen sein konnten das Weihnachtsgeld und andere Lohnkomponenten, die nicht
in den Mindestlohn eingerechnet werden. Zugleich konnten aber auch Arbeitsbedingungen
wie gewahrte Pausen oder sonstige Sondervergiinstigungen verschlechtert werden.
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Da in den verfligbaren Daten keine geeigneten Informationen Gber Lohnzusatzleistungen
oder Arbeitsbedingungen zur Verfligung stehen, wurde die Relevanz dieses mdglichen
Mechanismus direkt bei den befragten Betrieben erhoben. Um mdglichst wenige Leistun-
gen auszuschliel3en, wurde eine eher allgemeine Frage fiir eine Aussage gewahlt, zu der die
Befragten ihre Zustimmung oder Ablehnung auB3ern konnten (,Mindestléhne haben im Maler-
und Lackiererhandwerk dazu gefiihrt, dass freiwillige Leistungen wegfallen”). Nicht angespro-
chen wird hierbei eine mdgliche Anhebung der Arbeitszeit, da dies Gegenstand des
Themenkomplexes der Einhaltung der Mindestlohne ist.

Die hochgerechneten Anteile der Betriebe weisen auf deutliche Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland hin (siehe Abbildung 9.2). Wahrend in Westdeutschland nur 22 % der
Betriebe angeben, dass eine solche Kompensation stattgefunden habe, ist der Anteil in
Ostdeutschland mit 40 % fast doppelt so hoch. Diese Unterschiede sind insofern plausibel,
als ein wesentlich gréBerer Teil der Betriebe in Ostdeutschland eine Erhéhung der Personal-
kosten infolge der Mindestlohne wahrnimmt (siehe Abbildung 9.1).

Abbildung 9.2: Wegfallen freiwilliger Leistungen infolge des Mindestlohns nach Einschat-
zung der Betriebe
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk, hochgerechnete Werte.

Die mogliche Kompensation des Mindestlohns durch eine Ruckfiihrung freiwilliger Leistun-
gen wurde in den qualitativen Interviews weder von den Befragten in Westdeutschland noch
in Ostdeutschland wahrgenommen oder fiir besonders relevant gehalten., Daher liegen den
davon betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu den naheren Umstanden wie
der Art der freiwilligen Leistungen, die gegebenenfalls gekiirzt wurden, sowie den Beweg-
griinden der Betriebe keine Informationen vor. Eine Aufgliederung der in Abbildung 9.2
enthaltenen Angaben nach der Tarifbindung zeigt jedoch, dass die Tarifbindung eine
Verschlechterung bei den freiwilligen Leistungen begrenzen kann. So geben Betriebe, die
nicht tarifgebunden sind und sich nicht am Tarif orientieren, haufiger an, dass eine Kompen-
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sation durch die Reduzierung freiwilliger Leistungen stattgefunden habe (46 % im Vergleich
zu 31 %, bei den Betrieben, die entweder tarifgebunden sind oder Tarifvertrage angeben).

9.1.5 Praventionseffekt des Mindestlohns

Seitens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer herrscht auf dem Arbeitsmarkt fir Maler
und Lackierer ein intensiver Wettbewerb. In den qualitativen Interviews wird dies vor allem
fur Ostdeutschland, teilweise aber auch fir Westdeutschland als relevant betrachtet. Infolge
des Wettbewerbs bestehe ein steter Druck auf die Lohne; tarifvertragliche Standards liel3en
sich nur schwer durchsetzen. In der aktuellen Entwicklung wird die Arbeitsmarktsituation der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer allerdings glinstiger gesehen. Mittlerweile macht sich
auch hier ein Mangel an Fachkraften bemerkbar.

Der Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt wird durch die Verbreitung einer Vielfalt von
unterschiedlichen Beschaftigungsformen verstarkt, die in unterschiedlichem Mal3e reguliert
sind:

o Leiharbeit wird in hohem und stark zunehmenden Mal3e genutzt;

e die Entsendung von Arbeitnehmern ist seit den 1990er Jahren zurlickgegangen, aber
noch immer auf einem hohen Niveau;

e ein grol3er und steigender Anteil der Betriebe sind Solo-Selbstandige, also ,Allein-
meister”, die sich selbst nicht den Mindestlohn zahlen miissen;

e Schwarzarbeit ist insbesondere im Bereich der Privatkunden verbreitet;

e Do-it-yourself-Aktivitaten mindern ebenfalls die GréBe des Marktes.

Die Substitution zwischen reguldrer Arbeit und diesen Beschaftigungsformen wird im
Abschnitt 9.2 ndaher betrachtet. Im Kontext der praventiven Funktion des Mindestlohns ist zu
fragen, ob der Mindestlohn vor dem Absinken der Lohne infolge des Wettbewerbsdrucks
schitzt.

Gemindert wird der Wettbewerbsdruck eindeutig dadurch, dass der Mindestlohn auch fiir
Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter sowie fiir den Bereich der Arbeitnehmerentsendung gilt.
Dass die Mindestlohne fiir entsandte Arbeitnehmer die Lohnverhandlungen fiir die Gewerk-
schaften erleichtern, wird aus den qualitativen Expertengesprachen deutlich. Zwar rechnen
die Expertinnen und Experten infolge der Dienstleistungsfreiheit mit einem vermehrten
Zustrom auslandischer Arbeitskrafte, halten aber den Mindestlohn fiir einen wirksamen
Schutz fir die deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor Lohndumping. Dies gilt,
selbst wenn die Bekanntheit und Einhaltung der Mindestlohne in diesen Bereichen geringer
sind als bei regularen Arbeitsverhaltnissen.

Zugleich gibt es Umgehungsmdglichkeiten des Mindestlohns. So bieten sich nach den
Expertengesprachen im Baugewerbe und insbesondere im Baunebengewerbe verstarkt EU-
Birger aus den mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten mit Gewerbeanmeldung als
Subunternehmer an.

9.2 Beschaftigungswirkungen

9.2.1 Wirkungen auf Niveau und Verdnderung der Beschiftigung

Auch bei den Beschaftigungswirkungen sollte man die Einflihrung des Mindestlohnes im
Jahr 2003 von der Erhéhung fiir die ungelernten Krafte in Ost- und Westdeutschland im Jahr
2009 trennen. Die Einfiihrung des Mindestlohnes 2003 hat allenfalls zu geringen Beschafti-
gungsverlusten geflihrt. Was Westdeutschland betrifft, ist dies konsistent mit der sehr gering
geschatzten Wirkung der Mindestlohne auf die Effektiviohne.
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Fir Ostdeutschland sind die Ergebnisse weniger eindeutig, deuten aber insgesamt nicht auf
groBere Beschaftigungsverluste infolge des Mindestlohns. Zwar finden sich in den Auswer-
tungsergebnissen, die auf dem Unternehmensregister basieren, negative Effekte auf die
Umsatze, dies hatte jedoch den Ergebnissen fiir die Beschéaftigung zufolge offenbar keine
Konsequenzen fiir die Zahl der Beschaftigten. Auch alternative Mal3e fiir die Beschaftigung
wie die Weiterbeschaftigung einer Person im selben Betrieb oder in der Branche geben
keinen Hinweis auf vermehrte Freisetzungen oder erhéhte Nichtbeschaftigung infolge des
Mindestlohnes.

Auch hinsichtlich der Bewegungen ist nicht festzustellen, dass der Mindestlohn einen
merklichen Einfluss gehabt hat. Es kam also nicht zu vermehrten oder verminderten
Personalaustauschprozessen.

Die gro3e Anhebung des Mindestlohns fiir die ungelernten Arbeitskrafte im Jahr 2009 kann
in den Daten bislang nur teilweise nachvollzogen werden. Kurzfristig zeigen sich keine
Effekte auf die Beschaftigung. Wenn Effekte vorhanden sind, sind sie vermutlich langfristig
wirksam. Daher kann man derzeit noch keine endgiiltige Aussage treffen. Thematisiert
wurden Beschaftigungskonsequenzen in den Expertengesprachen insbesondere in Bezug
auf die ungelernten Arbeitskrafte (siehe dazu Abschnitt 9.2.2). Insgesamt fiel es den Inter-
viewten jedoch schwer, eine Einschatzung abzugeben. Fir die Beschaftigungsentwicklung
wird primdr die langfristige Entwicklung des Absatzmarktes verantwortlich gemacht.
Maogliche Beschaftigungseffekte des Mindestlohns erscheinen den meisten Befragten als
wenig greifbar.

In der standardisierten Befragung wurde die Zustimmung oder Ablehnung zur Aussage
erhoben, dass der Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk insgesamt zu einem
Rickgang der Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gefiihrt habe. Die Ergebnisse
zeigen, dass nur eine Minderheit negative Riickwirkungen auf die Beschaftigung sieht. Dabei
fallen die Ergebnisse zwischen Ost- und Westdeutschland wiederum sehr unterschiedlich aus
(siehe Abbildung 9.3).

Fiir die Abwesenheit von Wirkungen auf die Beschaftigung gibt es mehrere Erklarungen, die
in den qualitativen Interviews teilweise gestlitzt werden. Zum ersten wird hervorgehoben,
dass die Kostensteigerungen durch den Mindestlohn durch die Betriebe jedenfalls auf
langere Sicht an die Kunden der Branche weitergereicht wurden. Zum zweiten werden aber
auch Kostensteigerungen fiir unwesentlich gehalten, weil die Eingriffsintensitdt der
Mindestlohne durch Nichteinhaltung gemindert wird. Zum dritten wird darauf verwiesen,
dass der Mindestlohn eine groBe Wirkung vor allem auf auslandische Anbieter gehabt habe,
die den aus ihren Heimatlandern entsandten Arbeitnehmern den Mindestlohn zahlen
mussten. Dies konnte sich tendenziell positiv auf die Beschaftigung in Deutschland ausge-
wirkt haben.

Zugleich wird die Erwartung geaulBlert, dass die Einhaltung nach der Vereinheitlichung von
Mindestlohn 1 und 2 in Ostdeutschland deutlich verbessert wird. Um ein umfassendes Bild
zu erhalten, ware es erforderlich, die Wirkungen der Anhebung der Mindestlohne im Jahr
2009 auf Léhne und Beschéftigung in den Daten nachzuvollziehen, wenn diese (voraussicht-
lich im Jahr 2012) in der Beschéftigtenstatistik zur Verfligung stehen.
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Abbildung 9.3: Riickgang der Zahl der Beschiftigten aus Sicht der Betriebe
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk, hochgerechnete Werte.

9.2.2 Substitutionseffekte im Betrieb

In den Experteninterviews wurde seitens der Betriebe von Anderungen der Personalstruktur
infolge der Erhohung des Mindestlohns fir Ungelernte im Jahr 2009 berichtet. Dies gilt
insbesondere fiir Ostdeutschland. Befragte Betriebsleiter duflerten lbereinstimmend, dass
infolge des Mindestlohns keine Hilfsarbeiter mehr eingestellt werden kénnten und dass
mittlerweile nur noch die Facharbeiterinnen und Facharbeiter im Betrieb verblieben seien.
Das Entlassen von Mitarbeitern infolge der Mindestlohneinflihrung wird auch von Seite der
Betriebsrate angefiihrt.

Diese Aussagen deuten auf eine Anderung der Personalstruktur zu Ungunsten der geringer
qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Diese Einschdatzungen werden
allerdings von den Ergebnissen der quantitativen Analysen nicht gestutzt. Hierbei ist jedoch
anzumerken, dass diese Analysen nur vorlaufige Schlussfolgerungen erlauben. Andere
mogliche Substitutionseffekte, etwa in Richtung eines stdrkeren Einsatzes von Sachkapital,
wurden in den Expertengesprachen nicht erwahnt.

9.2.3 Substitution zu Selbstiandigkeit, Zeitarbeit und Arbeitnehmerent-
sendung

Zu den Beschéftigungsformen, die im Abschnitt 9.1.5 genannt wurden, gibt es den qualitati-
ven Expertengesprachen zufolge enge Substitutionsverhdltnisse. Diese vollziehen sich auf
unterschiedliche Arten. Zum einen gibt es eine Substitution auf der Ebene der Betriebe, bei
der Beschéftigte in unterschiedlichen Beschaftigungsformen durch den Betrieb gegeneinan-
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der ausgetauscht werden kénnen. Zum anderen treten Verdrangungseffekte am Markt auf,
bei denen unterschiedliche Anbieter in Konkurrenz zueinander treten.

Substitution auf der Ebene der Betriebe betrifft insbesondere die Nutzung der Zeitarbeit, die
in der Branche in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen verbreitet ist. Uber die Halfte der
Betriebe nutzt den standardisierten Befragungen zufolge Leiharbeit. Hierbei ist zu beachten,
dass die Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Einsatzbetrieb ebenfalls dem
Mindestlohn des Maler- und Lackiererhandwerks unterliegen. Damit ergibt sich ein geringe-
rer Anreiz, Leiharbeit nachzufragen, als es ohne den Mindestlohn der Fall ware.

Generell gilt bei Leiharbeitsfirmen eine besonders hohe Eingriffsintensitat des Mindestlohns.
Damit sind die Leiharbeitsunternehmen gezwungen, ihre Preise zu erh6hen, um so die
Wirkungen des Mindestlohnes aufzufangen. Wo dies nicht mdoglich ist, werden Kosten
beispielsweise dadurch reduziert, dass verleihfreie Zeiten minimiert werden. Teilweise hat
nach den qualitativen Ergebnissen der Mindestlohn auch dazu gefiihrt, dass sich die
Leiharbeitsbranche aus bestimmten Tatigkeitsfeldern zurlickgezogen hat. Dennoch ist nach
den qualitativen Befragungen die Bedeutung der Leiharbeit stark gestiegen.

Hinsichtlich der Konkurrenz auf dem Markt wird vermutet, dass die Konkurrenz der ,Allein-
meister” infolge der Mindestlohne fiir die Betriebe mit Beschaftigten, die dem Mindestlohn
unterliegen, scharfer wird. Dazu passt, dass der Anteil der Solo-Selbstandigen an allen
Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks sich in Ostdeutschland tendenziell erhdht
(siehe Abschnitt 4.4.2). Da andererseits die quantitativen Ergebnisse nicht auf einen
Beschaftigungsverlust bei den abhangig Beschaftigten hindeuten, kann man das Uber die
Zeit tatsachlich vermehrte Aufkommen an Solo-Selbstandigen (siehe Branchenbild) kausal
nicht auf den Mindestlohn zurtickfihren.

In Konkurrenz stehen die Betriebe am Markt auch mit ausldndischen Anbietern. Uber die
Nutzung von Arbeitnehmerentsendung lasst sich quantitativ keine Aussage treffen, da die
entsprechenden Angaben nicht branchenmaflig aufgeschlisselt sind (siehe Abschnitt 6.3.2).
In der Befragung des IAW zeigt sich aber, dass insbesondere in Westdeutschland die
Konkurrenz ausléandischer Dienstleister ein Thema ist, das fir die Halfte der Betriebe eine
Rolle spielt. Dabei streuen die Tatigkeiten der Entsendeunternehmen nicht unterschiedslos
Uber die gesamte Branche. Relevant ist die Konkurrenz durch ausldndische Anbieter nach
den Expertengesprachen weniger fir kleine Handwerksbetriebe, sondern vielmehr auf den
groBeren Baustellen und im Bereich des Objektkundengeschifts.

Zugleich ist aus den qualitativen Interviews zu ersehen, dass der Mindestlohn die Arbeit-
nehmerentsendung begrenzt hat. Danach gab es insbesondere im Bereich der Objektbe-
treuung und gréBeren Unternehmen einen starken Wettbewerb durch auslandische
Anbieter. Mit der Einfilhrung des Mindestlohns sind diese Substitutionsmoéglichkeiten
begrenzt worden und die inlandischen Unternehmen seien wieder starker wettbewerbsfahig
geworden. Insgesamt hat der Mindestlohn infolge der relativ starkeren Wirkung nach
Einschatzung einiger Befragter in der Tendenz die Beschdftigung deutscher Arbeitskrafte
erh6éht und nicht vermindert.

9.2.4 Substitution zu Schwarzarbeit

Zum Volumen der Schwarzarbeit sind keine branchenbezogenen quantitativen Angaben
vorhanden. Die Bedeutung der Schwarzarbeit und die Verbindung zwischen dem Mindest-
lohn im Maler- und Lackiererhandwerk und dem Ausmall von Schwarzarbeit lassen sich nur
qualitativ in den Expertengesprachen erheben. Hierbei wurde allerdings deutlich, dass auch
die Experten zumeist nicht auf gesicherte Evidenz bezliglich dieser Phanomene zurlickgrei-
fen konnen. Auch die Gesprachspartner bei der Finanzkontrolle Schwarzarbeit konnten zwar
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auf Statistiken Uber die Zahl von Ermittlungen und eingeleiteten Verfahren zurlickgreifen,
diese bezogen sich aber nicht allein auf das Maler- und Lackiererhandwerk, sondern auf das
gesamte Ausbaugewerbe. Darliber hinaus sind Angaben Uber Ermittlungen und eingeleitete
Verfahren nur mit Einschrankungen als zuverldssige Indikatoren fiir die Verbreitung der
Schwarzarbeit anzusehen.

In den Expertengesprachen wird die Einschatzung geduflert, dass Schwarzarbeit bei
bestimmten branchenspezifischen Tatigkeiten einen groflen Wertschopfungsanteil hat. Dies
betrifft insbesondere Tatigkeiten, die von privaten Haushalten nachgefragt werden.
Ursachlich dafiir sind nach Wahrnehmung der Expertinnen und Experten die Preisdifferen-
zen. Wer selbst nur ein geringes Arbeitseinkommen nach Hause trage, habe keine andere
Wahl als statt eines Malerbetriebs einen Schwarzarbeiter oder eine Schwarzarbeiterin zu
beschéftigen. Ein Zusammenhang zum Mindestlohn wird hierbei nicht gesehen, da die
Preisdifferenzen zwischen gemeldeter und nicht gemeldeter Beschaftigung mit oder ohne
Mindestlohn bestehen. Auch aus der Sicht von Befragten bei den Hauptzollamtern ist die
wesentliche Motivation flir die Schwarzarbeit die Absicht, die Zahlung von Steuern und
Sozialabgaben zu vermeiden, und nicht, die geltenden Mindestlohnregelungen zu umge-
hen.

9.3 Wettbewerbswirkungen

9.3.1 Wettbewerb auf dem Absatzmarkt

Das Maler- und Lackiererhandwerk steht auf der Produktmarktseite stark im Wettbewerb, vor
allem in Ostdeutschland. Die Ergebnisse aus dem Branchenbild (siehe Kapitel 4.2.2) zeigen,
dass 58 % der Betriebe in Westdeutschland und 62 % der ostdeutschen Betriebe den
Wettbewerbsdruck entweder als erhoht oder als sehr hoch wahrnehmen. Ferner hat sich
nach Einschatzung von drei Vierteln der Betriebe der Wettbewerbsdruck in den letzten funf
Jahren verschéarft, wobei diese Angaben fiir Ost- und Westdeutschland gleichermal3en
zutreffen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob der Mindestlohn dazu beitragt, den
Wettbewerbsdruck zu mindern, indem er die Art der Konkurrenz zwischen Betrieben, die auf
der Anwendung unterschiedlicher Léhne beruht, beseitigt. Quantitativ ist zunachst anhand
deskriptiver Evidenz nicht festzustellen, dass sich die Zahl der Anbieter im Maler- und
Lackiererhandwerk in Relation zu vergleichbaren Branchen seit Einflihrung des Mindestlohns
merklich verandert hatte (siehe Abschnitt 7.3.1). Auch hinsichtlich der Griindungen und
SchlieBungen von Unternehmen ergeben sich keine Hinweise auf ein vermehrtes Ausschei-
den von Betrieben, das als Ausscheiden aufgrund der Verpflichtung, den Mindestlohn zahlen
zu mussen, gedeutet werden konnte.

Ob eine mdogliche Folge des Mindestlohns die Verminderung von Wettbewerbsdruck ist,
wurde auch in den qualitativen Experteninterviews thematisiert. In den Befragungen werden
von den Betrieben teilweise klare Aussagen gemacht. Es sei seit Einfliihrung des Mindest-
lohns zu einer ,Beruhigung” des Marktes gekommen. ,Wettbewerbsverzerrende Angebote”
hatten in der Folge abgenommen. Bei Gro3betrieben, die bei Projekten stark in Konkurrenz
mit auslandischen Anbietern standen, sei ebenfalls eine Verminderung des Wettbewerbs-
drucks eingetreten. Dabei ist aber nicht von einer uniformen Minderung des Wettbewerbs in
der gesamten Branche auszugehen. Betroffen sind in der Einschdtzung insbesondere der
Gewerkschaftsvertreter in erster Linie solche Betriebe, die vor Einflihrung des Mindestlohns
unterhalb des Mindestlohnniveaus gezahlt haben. Manche Betriebsleiter sehen die Wettbe-
werbssituation auch vom Mindestlohn unbeeinflusst.
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Neben der Begrenzung des Wettbewerbs durch inlandische Wettbewerber wird auch die
Wirkung auf den Wettbewerb mit auslandischen Anbietern in den Expertengesprachen
haufig thematisiert.

Diese Berichte dokumentieren vor allem, dass die Wettbewerbsintensitat im Maler- und
Lackiererhandwerk ein Thema ist, dem seitens aller Akteure eine hohe Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Sie haben aber keine Beweiskraft daflir, dass die Intention, die mit der
Aushandlung von Léhnen verbunden ist, in erster Linie eine Begrenzung der Wettbewerbsin-
tensitat ist.

Die Wettbewerbswirkungen des Mindestlohns im Maler- und Lackiererhandwerk haben
aufgrund der unterschiedlichen Eingriffsintensitat in Ost- und Westdeutschland auch
deutliche Implikationen fiir den Wettbewerb zwischen ost- und westdeutschen Anbietern.
Hohere Kosten und damit potentielle Wettbewerbsnachteile entstehen den ostdeutschen
Betrieben. Dieser Effekt ist am deutlichsten dort ausgepragt, wo ost- und westdeutsche
Betriebe direkt in Konkurrenz zueinander treten. Die standardisierten Erhebungen ergeben
deutliche Evidenz, dass sich der Wettbewerb insbesondere fiir die ostdeutschen Betriebe, die
in Westdeutschland tatig sind, verscharft hat. Abbildung 9.4 zeigt die wahrgenommene
Veranderung der Wettbewerbssituation im Vergleich zu drei Gruppen von Anbietern: west-
und ostdeutschen Betrieben, die Leistungen in Westdeutschland erbringen, und ostdeut-
schen Betrieben, die ihren Tatigkeitsschwerpunkt in den neuen Bundeslandern haben. Die
ostdeutschen Anbieter, die in Westdeutschland tatig sind, verzeichnen dabei die starkste
Zunahme des Wettbewerbs. Eine mdgliche Interpretation ist, dass diese Zunahme auf die
Verschlechterung der Wettbewerbssituation zurlickzufiihren ist, da diese Betriebe nach
Einfiihrung des Mindestlohns den westdeutschen Mindestlohn zahlen mussten.

Abbildung 9.4: Veranderung der Wettbewerbssituation aus Sicht der Betriebe
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Quelle: IAW-Befragung zum Mindestlohn im Maler- und Lackiererhandwerk. Hochgerechnete Werte.
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Dieser Evidenz entsprechen Angaben von Verbandsvertretern in den Expertengesprachen.
Demnach wurde vor der Einfliihrung der Mindestldhne der umfangreiche Einsatz von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf Baustellen insbesondere in westlichen Ballungs-
rdumen intern zwischen den Landesverbdanden viel diskutiert, da dort mit den Lohnunter-
schieden flir ostdeutsche Anbieter deutlich glinstigere Angebote moglich waren. Nach
Einflihrung gleicher Mindestlohne fiir ost- und westdeutsche Beschéftigte auf der gleichen
Baustelle sei es fiir die ostdeutschen Unternehmer deutlich schwieriger geworden, ein-
schlieBlich der Fahrtkosten und Unterbringung der Beschéftigten konkurrenzfahige
Angebote furr Auftrdge in Westdeutschland zu stellen.

9.3.2 Nachfragemacht der Betriebe auf dem Arbeitsmarkt

Eine zur Bewertung der Mindestléhne kritische Frage ist, ob dadurch die Situation eines
Monopsons, also eines Monopols auf der Nachfrageseite (in diesem Fall: des Arbeitsmarktes)
vermieden wird. Dies ist einer der wesentlichen theoretischen Griinde, weshalb die neuere
okonomische Forschung von der friiheren grundsatzlichen Ablehnung von Mindestléhnen
aus wohlfahrtstheoretischer Sicht abgertickt ist.

Die Voraussetzung des Monopsons ist, dass der Betrieb als Nachfrager fiir Arbeit Preisset-
zungsspielrdume besitzt. In diesem Fall hat er den Anreiz, weniger Arbeit nachzufragen als
im Fall, in dem diese Spielraume nicht bestehen, um den Preis fiir Arbeit zu senken. Die Folge
sind nicht allein niedrige Lohne, sondern auch ein niedriger Beschaftigungsstand. Insofern
vermindert ein Monopson die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt. Ein Mindestlohn kann in
dieser Situation die Funktion haben, die Reaktion des Lohns auf eine gednderte Nachfrage
des Betriebs zu beseitigen. Damit wird zugleich der Anreiz fir den Betrieb aufgehoben,
weniger Arbeit als optimal nachzufragen.

Damit sich diese Wirkung einstellen kann, muss der Mindestlohn so hoch sein, dass der
Betrieb zum Mindestlohn beliebig viele Einstellungen vornehmen kann. Daher wurden die
Betriebe in der standardisierten Erhebung gefragt, ob der Mindestlohn ausreicht, um
ausreichende Arbeitskrafte zu finden. Nur in Ostdeutschland wird dies flr die gelernten
Krafte von der Halfte der Betriebe tendenziell bejaht. In Westdeutschland sind nur 18 % der
Betriebe dieser Auffassung. Die Betriebe missen also in Westdeutschland héhere Lohne als
den Mindestlohn zahlen, wenn sie Arbeitskrafte attrahieren wollen. Daher besteht prinzipiell
die Moglichkeit flir monopsonistisches Verhalten. Fiir die ungelernten Krafte gilt in Ost- und
Westdeutschland, dass der Mindestlohn aus Sicht der meisten Betriebe zur Rekrutierung
neuer Arbeitskrafte ausreichend ist.

Ein Monopson kann sich aber nur einstellen, sofern der Betrieb auf dem Arbeitsmarkt tGber
Marktmacht verfligt. Besteht zwischen unterschiedlichen Anbietern ein ausreichender
Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt, kann der Monopson-Effekt sich nicht einstellen, weil die
Betriebe untereinander in Konkurrenz um Arbeitskrafte treten. Gerade fiir Westdeutschland
ist dieser Wettbewerb jedoch durchaus vorhanden. So gibt mehr als die Halfte der befragten
Betriebe im Bundesgebiet an, dass sich der Wettbewerb um gelernte Arbeitskrdfte in den
finf Jahren vor der Befragung ,eher verschdirft" oder ,deutlich verschérft" habe. Ahnliche
Einschdatzungen wurden in den qualitativen Expertengesprachen von mehreren Akteuren
geduBert. Nachdem die Branche lange Zeit (iber Bedarf ausgebildet habe, werde es fiir die
Betriebe immer schwieriger, gut ausgebildete Fachkrafte zu gewinnen oder zu halten.

Bei den ungelernten Arbeitskraften stellen dagegen nur 12 % der Betriebe eine Verscharfung
des Wettbewerbs fest. Dort schiitzt aber der Mindestlohn vor einem Absinken der Léhne.
Maoglicherweise verhindert der hohe Mindestlohn hier ein monopsonistisches Verhalten.
Positive Evidenz gibt es daflir jedoch nicht, denn das wiirde bedeuten, dass die Beschafti-
gung zunimmt, wenn der Mindestlohn eingefiihrt wird.
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9.4 Wirkung auf die Tarifautonomie

Eine Stabilisierung der Funktion der Tarifautonomie wird von den Gesprachspartnern, die in
den Expertengesprachen gefragt wurden, zumindest nicht durchgangig gesehen. Gestarkt
wird die Relevanz der Tarifvertragsparteien dadurch, dass die dem Mindestlohn zugrunde
liegenden Vereinbarungen von ihnen abgeschlossen werden; sie haben mit dem Mindest-
lohn also ein Handlungsfeld gewonnen. Dabei ist die Stellung der Tarifvertragsparteien im
Vergleich zu anderen Branchen auch dadurch gefestigt, dass es mit der Urlaubskasse und der
Zusatzversorgungskasse gemeinsame Institutionen der Tarifvertragsparteien gibt.

Dennoch wird in den qualitativen Interviews vor allem von den Gewerkschaften bei den
Betrieben eine Tendenz gesehen, die Mindestlohne im Vergleich zu den Lohnen nach dem
Entgelttarifvertrag prioritdar anzuwenden. Dies gilt in erster Linie fiir die nicht tarifgebunde-
nen Betriebe, die sich frei entscheiden konnen, ob sie Bestimmungen des Entgelttarifvertrags
einzelvertraglich auf ihre Beschaftigungsverhaltnisse anwenden. In Einzelfdllen wird aber
auch von tarifgebundenen Betrieben lediglich der Mindestlohn gezahlt. An der Aushandlung
von Mindestlohnen besteht danach ein gemeinsames Interesse von Arbeitgebern und
Gewerkschaften, wahrend das Interesse der Arbeitgeber an der Vereinbarung von Tarifl6h-
nen deutlich geringer ist.

Diese mdglichen negativen Konsequenzen miissen indes vor dem Hintergrund der Entwick-
lung bis zur Einflihrung der Mindestldhne im Jahr 2003 deutlich relativiert werden. Zu
diesem Zeitpunkt hatten die tariflichen Mindestlohne in den neuen Bundeslandern ihre
Bindekraft weitgehend eingebii3t. Die Verteilung der effektiv gezahlten Stundenléhne fiir
Ostdeutschland im Jahr 2001 macht deutlich, dass die Stundenléhne grof3tenteils erheblich
unterhalb des tariflichen Ecklohns lagen. Dies spiegelt klar die Angebots- und Nachfragever-
héltnisse auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt wider. In Ostdeutschland war der Mindestlohn
moglicherweise die einzige Moglichkeit flir die Tarifvertragsparteien, wieder Einfluss auf die
in der Branche gezahlten Entgelte zu erhalten.

9.5 Umsetzung der Mindestlohnregelungen

Die geschatzten Wirkungen der Mindestldhne auf die Effektivibhne zeigen, dass die
gesetzlichen Mindestlohne zumindest teilweise eingehalten werden. Auch in den standardi-
sierten Interviews kommt zum Ausdruck, dass die Einhaltung der Vorschriften die Regel ist.
Ubereinstimmend wird von den Branchenexperten, aber auch von der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit festgestellt, dass Umgehungen oder Verst6BRe der Mindestlohnbestimmungen
im Maler- und Lackiererhandwerk im Vergleich zur Baubranche in geringerem Umfang
festzustellen sind. Diese regionale Einschatzung findet durch die Ergebnisse einer bundes-
weiten Schwerpunktpriifung durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) Unterstiitzung.
Gemessen an der Gesamtzahl der Uberpriiften Personen und Firmen liegt der Anteil der
identifizierten Mindestlohn-VerstoBe deutlich unterhalb der 10 %-Marke und damit unter-
halb des Niveaus, das in der Bauindustrie Ublich ist. Allerdings ist die Zahl der festgestellten
VerstoBe kein belastbares MaB fiir das tatsachliche Ausmal3 der Nichteinhaltung.

Die in den Expertengesprachen geauBlerten Einschatzungen stimmten zugleich darin
Uberein, dass sich eine Minderheit von Betrieben nur unvollkommen an die gesetzlichen
Bestimmungen hdlt. Zu den unterschiedlichen Begehungsarten von VerstoBen wurde
festgestellt, dass die haufigste Art die falsche Aufzeichnung von Arbeitszeiten ist. Nach
Ansicht der Bundesfinanzdirektion West ist die Verschleierung der tatsachlichen Arbeitszeit
mit Abstand der haufigste Weg, die Mindestlohnregelung zu umgehen. Aber auch Gewerk-
schafts- und Verbandsvertreter, Betriebsleiter und Betriebsrdte waren der Ansicht, dass die
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Umgehung des Mindestlohns Uber unbezahlte Mehrarbeit ein allgemein verbreitetes
Verfahren sei.

Neben der Bezahlung unterhalb des Mindestlohns wurde als Begehungsform auBBerdem die
Praxis der Umgehung des personlichen Geltungsbereichs genannt. Dies geschieht dadurch,
dass Arbeitskrafte, die eigentlich dem personlichen Geltungsbereich des TV Mindestlohn
unterliegen, zu nicht im Geltungsbereich befindlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern umdeklariert werden. Dies geschieht beispielsweise durch sogenannte Mischbetriebe.
Dabei wiirden zum Beispiel deklarierte Raumausstatter auch Malerarbeiten lbernehmen,
ohne dass sie sich im Geltungsbereich des Mindestlohns befinden.

Umgehungsmdglichkeiten sind nach den qualitativen Befragungen in Ostdeutschland
haufiger anzutreffen als in Westdeutschland. Gerade hier war mehreren Expertengesprachen
zufolge bis 2009 die Praxis verbreitet, gelernten Arbeitskraften nur den Mindestlohn 1 fiir
ungelernte Krdfte zu zahlen (siehe Abschnitt 9.1.1). Hinzu kommt, dass Firmen mit Sitz in
Ostdeutschland ihre Beschaftigten, die in Berlin oder in Westdeutschland arbeiten, nicht
immer nach dem héheren Westtarif entlohnen.

Die Betriebe, die qualitativ befragt wurden, kennzeichnen die Kontrollaktivitaten der FKS als
nicht ausreichend, um derartige Praktiken wirkungsvoll zu unterbinden. Auch die bei der FKS
Tatigen, die qualitativ interviewt wurden, halten die Kontrollen meist fiir unzureichend. Dies
liegt insbesondere daran, dass die Komplexitdt der gesetzlichen und tarifvertraglichen
Materie sehr hoch sei und mehr Qualifizierung erfordere.
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