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|. Einleitung

I.1 Hintergrund und Motivation
des Berichts

Die Evaluation der Experimentierklausel nach § 6c
SGB Il verfolgt zwei Ziele. Zum einen soll die Imple-
mentation und Durchfilhrung des SGB Il durch die
Trager beobachtet und dokumentiert werden. Zum
anderen gilt es, die Wirkungen der Experimentier-
klausel zu analysieren und die zugrunde liegenden
Wirkungszusammenhange herauszuarbeiten. Im Mit-
telpunkt steht dabei die vergleichende Evaluation
der Modelle ,,zugelassene kommunale Trager* (,,Op-
tierende Kommune“) und ,,Arbeitsgemeinschaften
(ARGE)", aber auch der Form der getrennten Auf-
gabenwahrnehmung.

Um die Wirkungen der verschiedenen Formen der
Aufgabenwahrnehmung analysieren zu kénnen, wire
aus methodischer Sicht eine zufillige Auswahl der 69
Optionskommunen wiinschenswert gewesen. In der
Realitdt wurde die Entscheidung fiir eine bestimmte
Form der Aufgabenwahrnehmung allerdings keines-
wegs zufillig getroffen. Vielmehr ist davon auszuge-
hen, dass diese Entscheidung vor dem konkreten
Hintergrund des regionalen Kontextes, der regio-
nalen Wirtschaftssituation sowie der Situation auf
den regionalen Arbeitsmarkten erfolgte und zudem
verschiedenste Motive und Interessenlagen der be-
teiligten Akteure eine wesentliche Rolle gespielt ha-
ben diirften. Jede fundierte Wirkungsforschung muss
daher versuchen, bereits diese ,,Selektion” in der
Stichprobe in geeigneter Weise zu beriicksichtigen.

Zudem gab es in einzelnen Bundeslandern auch einen
Katalog an formalen Voraussetzungen fiir die Zulas-
sung interessierter Kommunen zum Optionsmodell.
Zu den Kriterien in Nordrhein-Westfalen gehorten
beispielsweise:

» Die Eignung zur Wahrnehmung der Option in
kommunaler Tragerschaft; hier ging es darum, ob
die Kommune bereits Erfahrungen mit der er-
folgreichen Reintegration von Langzeitarbeitslo-
sen vorweisen konnte, gute aktivierende Hilfen
angeboten und zum Beispiel eine entsprechende
Infrastruktur wie kommunale Beschiftigungsge-
sellschaften aufgebaut hatte.

* Die Finanzlage der jeweiligen Kommune.

Einleitung

e Stellungnahmen der kreisangehorigen Gemein-
den, die das Vorhaben des Kreises unterstiitzen
mussten.

*  Ein ausgewogenes Verhaltnis von kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen und eine ausgewogene regi-
onale Verteilung der Optierenden Kommunen.

* Eine Unterlegung des Antrags mit konzeptio-
nellen Uberlegungen, warum und wie die Betreu-
ung von Langzeitarbeitslosen abweichend von
der Einrichtung des Job-Centers geleistet werden
kann.

Vor diesem Hintergrund verfolgt dieser Bericht das
Ziel, die Ausgangssituation in den 439 Kreisen mit un-
terschiedlichen Formen der Aufgabenwahrnehmung
vor Inkrafttreten des SGB Il zu charakterisieren
und zu vergleichen. Dabei steht die Frage im Mittel-
punkt, ob zwischen den Kreisen, in denen ab 2005
unterschiedliche Formen der Aufgabenwahrnehmung
umgesetzt wurden, bereits vor Einfilhrung des SGB
Il systematische Unterschiede hinsichtlich der so-
zio-demographischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, der finanziellen Lage der Kreise, der
Ausgangsbedingungen am Arbeitsmarkt oder auch
der arbeitsmarktpolitischen Vorerfahrungen in den
Kommunen bestanden oder nicht.

Der Bericht bildet gleichzeitig den Hintergrund und
den Ausgangspunkt fiir die ab Juli 2006 beginnende re-
gelmaBige Berichterstattung des IAW im Rahmen der
Evaluation der Experimentierklausel des § 6c SGB II.
Innerhalb dieser vierteljahrlichen Berichterstattung
soll in Zukunft anhand ausgewahlter Arbeitsmarkt-
indikatoren die Entwicklung auf den Arbeitsmarkten
seit Einfihrung des SGB Il im Vergleich der Kreise
mit unterschiedlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung moglichst zeitnah abgebildet und verglichen
werden.

Urspriinglich war vorgesehen, bereits zum jetzigen
Zeitpunkt auch lber aktuelle Entwicklungen vom
Arbeitsmarkt nach Formen der Aufgabenwahrneh-
mung zu berichten und somit den ersten regelma-
Bigen Quartalsbericht vorzulegen. Dies ist jedoch
aufgrund von Problemen bei der Bereitstellung der
erforderlichen Arbeitsmarktindikatoren auf SGB II-
Tragerebene leider noch nicht méglich (fiir Details
beziiglich des aktuellen Stands der vereinbarten Da-
tenlieferungen vgl. Anhang).



Daher wurde in Abstimmung mit dem Auftrag-
geber; dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales (BMAS), entschieden, zum |. April 2006 die-
sen Schwerpunktbericht zu erstellen. Darin soll
zum einen Uberpriift werden, ob und ggf. welche
Differenzen hinsichtlich der Ausgangslage insbeson-
dere zwischen Kreisen mit ARGEn und Optierenden
Kommunen, bestanden, die ggf.auch bei den weiteren

Untersuchungen beriicksichtigt werden missen.

Zum anderen soll damit auch zumindest ansatzwei-
se untersucht werden, welche Rahmenbedingungen
moglicherweise die Wahl der Form der Aufgaben-
wahrnehmung beeinflusst haben.

.2 Vorgehensweise und methodische
Anmerkungen

Die inhaltliche Bearbeitung in diesem Bericht gliedert
sich in folgende drei Hauptteile:

(I Als Hintergrund fiir die Kapitel 3 und 4 wird in
Kapitel 2 zunidchst die raumliche Verteilung der
Kreise mit unterschiedlichen Formen der Aufga-
benwahrnehmung dargestellt.

(2) Kapitel 3 vergleicht darauf aufbauend einerseits
den sozio-demographischen Hintergrund der
spateren Kreise mit ARGEn, mit zugelassenen
kommunalen Tragern sowie mit getrennter Aufga-
benwahrnehmung, andererseits deren wirtschaft-

Pfalz-Kreis

der Berliner Stadtbezirke).

I. Mehrere Kreise bilden zusammen eine ARGE

*  ARGE Weimar:Weimar (Stadt),Weimar (Land)

Kasten |: Abweichungen zwischen Kreisen und Trigereinheiten des SGB Il

In den folgenden Fillen sind einzelne Kreise und die Tragereinheiten des SGB Il nicht deckungsgleich:

*  ARGE Amberg-Sulzbach: Amberg (Stadt), Amberg-Sulzbach

*  ARGE Deutsche WeinstraBe: Neustadt an der WeinstraBe, Bad Diirkheim

* ARGE Neustadt-Weiden:Weiden i.d. Oberpfalz (Stadt), Neustadt a.d.Waldnaab

* ARGE Straubing-Bogen: Straubing (Stadt), Straubing-Bogen

*  ARGEVorderpfalz-Ludwigshafen: Frankenthal (Stadt), Speyer (Stadt), Ludwigshafen (Stadt), Rhein-

2. Eine ARGE besteht aus einem Kreis und wenigen Gemeinden eines weiteren Kreises bzw. aus
einem Kreis abziiglich einiger weniger Gemeinden

*  ARGE Emden: Emden (Stadt) und einige Gemeinden des Landkreises Aurich

*  ARGE Hildesheim: Hildesheim und einige Gemeinden des Landkreises Holzminden

* ARGE Holzminden: Landkreis Holzminden abziiglich einiger Gemeinden

*  ARGE Waunsiedel: Landkreis VWunsiedel und einige Gemeinden des Landkreises Tirschenreuth

*  ARGETirschenreuth:Tirschenreuth abziiglich einiger Gemeinden

3. Ein Kreis besitzt mehrere eigenstdindige ARGEN

* Schwalm-Eder-Kreis: ARGE Schwalm-Eder-Nord, ARGE Schwalm-Eder Marburg
* Landkreis Aurich: ARGE Norden, ARGE Aurich

*  Zudem stellt Berlin zwar nur einen Kreis dar, besitzt jedoch 12 ARGEn (entsprechend der Anzahl

I)Vgl. Blien et al. (2005): Regionale Typisierung im SGB Il-Bereich. Fachliche Dokumentation. IAB Niirnberg.




lichen Kontext einschlieBlich moglicherweise be-
stehenderUnterschiede in der Finanzausstattung.

(3) Kapitel 4 widmet sich dann dem Vergleich der
Ausgangssituationen auf dem Arbeitsmarkt, ein-
schlieBlich der kommunalen Vorerfahrungen im
Bereich der aktivierenden Sozialhilfe.

Kapitel 5 fasst abschlieBend die zentralen Ergebnisse
des Berichts zusammen.

Die Analysen in den Kapiteln 3 und 4 sind somit auf
den Bereich der Kontext- und Arbeitsmarktindika-
toren fokussiert. Sie basieren auf Angaben aus der
so genannten Eckwertetabelle der Bundesagentur
fiir Arbeit fir das Jahr 2004 sowie (soweit erforder-
lich) auf den amtlichen Arbeitsmarktstatistiken der
Vorjahre. Die Kennzahlen fiir die Untersuchung des
wirtschaftlichen und sozio-demographischen Kon-
textes wiederum entstammen grofBtenteils der Ge-
nesis-Online-Regional-Datenbank beim Statistischen
Bundesamt, dem Statistik-Portal des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg (Daten aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechung der Lander)
sowie der INKAR-Datenbank des Bundesamtes fiir
Bau- und Raumwesen (BBR). Weitere Sonderauswer-
tungen amtlicher Daten fiir nachfolgende Berichte
sind in Vorbereitung. Sofern erforderliche statistische
Angaben fiir das Jahr 2004 nicht vorlagen, wurde auf
die entsprechenden Werte fiir 2003 zuriickgegriffen.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle darauf, dass die Tra-
gereinheiten im Rahmen des SGB lI, die in 2005 ihre
Arbeit aufgenommen haben, nicht in allen Fillen mit
den Landkreis- bzw.Stadtkreisgrenzen deckungsgleich
sind. Insgesamt gibt es bundesweit 439 Kreise, aber
455 Tragereinheiten (Stand 31.12.2005). Der Kasten
| informiert lber die bestehenden Fille, in denen
Tragereinheiten des SGB Il und einzelne Kreise nicht
deckungsgleich sind. Berlin ist dabei von besonderer
Bedeutung, da hier in den |2 Stadtbezirken jeweils
eine ARGE errichtet wurde.

Im Rahmen dieses Schwerpunktberichts erfolgt aus-
schlieBlich eine Auswertung nach Kreisen. Dies ist
adaquat, weil in diesem Bericht insbesondere die
Situation vor der Entscheidung fiir eine bestimmte
Form der Aufgabenwahrnehmung dargestellt werden
soll, und diese Entscheidung gerade auf der Ebene
der Kreise getroffen wurde.'

I) Im Rahmen der kiinftigen regelmaBigen Berichterstattung
werden die Auswertungen auf der Ebene der jeweiligen
regionalen Tragereinheiten erfolgen. Berlin beispielsweise,

Einleitung

Die Vorgehensweise bei der Untersuchung der Un-
terschiede in den Rahmenbedingungen zwischen den
Kreisen mit unterschiedlichen Formen der Aufga-
benwahrnehmung erfolgt in den einzelnen Kapiteln
analog. Im Vordergrund stehen dabei jeweils die Un-
terschiede zwischen den Kreisen mit ARGEn und op-
tierenden Kommunen.Erganzend werden jedoch auch
die Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung be-
trachtet. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
sich gerade die sozio-demographischen und die wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen sowie die Lage am
Arbeitsmarkt zwischen Ost- und Westdeutschland
bzw. zwischen unterschiedlichen Kreistypen teilweise
erheblich unterscheiden, erfolgen die weiteren Ana-
lysen nicht nur aggregiert fiir Deutschland, sondern
stets auch differenziert nach Ost- und Westdeutsch-
land sowie nach Stadt- und Landkreisen.?

Um die Verteilungen ausgewahlter Merkmale zu ver-
gleichen, werden als Mittelwerte, welche die Lage
der Verteilung charakterisieren sollen, sowohl das
gewichtete arithmetische Mittel der Kreiswerte als
auch deren Median/Zentralwert (50%-Quantile) aus-
gewiesen. Je nach Fragestellung konnen beide Kenn-
groBen von Interesse sein. Das gewichtete arith-
metische Mittel beriicksichtigt Unterschiede in der
GroBe der Kreise bei der Berechnung aggregierter
Kennzahlen, luft jedoch Gefahr,in besonderem Mafe
von extremen Werten, so genannten Ausreifern, be-
einflusst zu werden. Der Median bzw. Zentralwert ist
definiert als der Wert des Merkmalstrigers (hier: des
Kreises), der in einer nach der GroBe der Auspra-
gungen von klein nach groB geordneten Reihe genau
in der Mitte liegt (,,50%-Trennlinie”). Er ist robust
gegenuiber AusreiBern und charakterisiert eher den
,»typischen” Kreis. Da der Vergleich der Kreise mit
unterschiedlichen Formen der Aufgabenwahrneh-
mung im Vordergrund steht, werden in den weiteren
Abbildungen vorrangig die Mediane berticksichtigt.
Dennoch wird bei der Interpretation im Text nur in
solchen Fillen eine eindeutige Tendenz fiir eine Form
der Aufgabenwahrnehmung unterstellt, wenn beide
KenngroBen (Median und gewichtetes arithmetisches
Mittel) in die gleiche Richtung weisen.

Erginzend zu den beiden Mittelwerten wird auch
die Verteilung der Werte fiir die einzelnen Kreise
betrachtet, um auch die Streuung der Beobachtungs-

das in diesem Bericht als ein Kreis dargestellt worden ist,
wird also in seine |12 Stadtbezirke aufgeteilt.

2) Die Begriffe Stadtkreis, eine baden-wiirttembergische Be-
sonderheit, und kreisfreie Stadt werden synonym verwen-
det.



werte, um den jeweiligen Mittelwert beurteilen zu
konnen. Auch auf bemerkenswerte Unterschiede
hinsichtlich der Streuung der Werte zwischen den
Kreisen mit unterschiedlichen Formen der Aufga-
benwahrnehmung wird eingegangen, in den Ergebnis-
tabellen wird aber aus Griinden der Ubersichtlichkeit
auf die Angabe von StreuungsmaBen verzichtet.

Einen besonders differenzierten Einblick in die Ver-
teilung eines Merkmals liefern so genannte ,,Box-
plots*, die in diesem Bericht an verschiedenen Stellen
verwendet werden. Da diese Form der Darstellung
zwar immer haufiger in der empirischen Forschung
verwendet wird, jedoch teilweise noch unbekannt ist,

gibt Kasten 2 eine kurze Interpretationshilfe fiir das
Lesen von Boxplots.

Hinzuweisen bleibt an dieser Stelle darauf, dass sich
der nachfolgene Bericht entsprechend der Aufgaben-
beschreibung von Untersuchungfeld | ausschlieBlich
auf deskriptive statistische Auswertungen stiitzt. Da-
mit liefert er zwar hinsichtlich der Entscheidung fiir
eine bestimmte Form der Aufgabenwahrnehmung
wertvolle Hinweise und Strukturzahlen. Ein Ersatz fiir
die multivariaten Kausalanalysen in den Feldern 2 bis
4 oder direkte Befragungen der Entscheidungstrager
sind sie jedoch nicht.

Kasten 2: Zur Interpretation von ,,Boxplots‘

Boxplots sind eine sehr anschauliche Maoglichkeit, um die Lage und die Streuung von Verteilungen im Ver-
gleich graphisch zu illustrieren. Ihren Namen verdanken die Boxplots der eingezeichneten ,,Box®, in deren
Bereich sich die mittleren 50% der Beobachtungswerte der Verteilung befinden. Der linke Rand der Box ist
somit das erste Quartil (auch: ,,25%-Trennlinie®, d.h. links davon liegen 25% aller Beobachtungswerte und
rechts davon 75% aller Beobachtungswerte). Der rechte Rand stellt das 3. Quartil dar, d.h. links davon liegen
75% aller Beobachtungswerte und rechts davon 25% aller Beobachtungswerte. Die 50%-Trennlinie, der sog.
Median oder Zentralwert, wird durch die vertikale Linie innerhalb der Box gekennzeichnet. Je weiter rechts
die Box und somit die drei Quartile der Verteilung liegen, desto groBer sind folglich die Auspragungen der
Merkmale.

Uber die Streuung der Verteilung informiert zunichst die Breite der Box (der sog. ,,Inter-Quartilsabstand):
je breiter die Box, desto groBer ist die Streuung im mittleren Bereich der Verteilung. Dariiber hinaus kann
man dem Diagramm auch den Minimalwert und den Maximalwert und somit die Spannweite der Verteilung
entnehmen. Liegen einzelne Werte besonders weit an den Randern der Verteilung und weichen um mehr
als das |,5-fache der Breite der Box vom ersten bzw. dritten Quartil ab, so handelt es sich um ,,AusreiBer-
werte*, die dann durch einzelne Punkte gekennzeichnet werden. Der ,,normale Abweichungsbereich* wird
dagegen durch die nach links und rechts abgehenden ,,Antennen‘* markiert.

5 10 15 20 25 30




2. Regionale Verteilung der
Formen der Aufgaben-
wahrnehmung

Gegenstand von Kapitel 2 ist ein knapper Uberblick
Uber die regionale Verteilung der unterschiedlichen
Formen der Aufgabenwahrnehmung zum 31.12.2005.
Dieser Uberblick dient nicht nur zur einleitenden
Orientierung, sondern stellt zugleich eine wichtige
Hintergrundinformation fiir den anschlieBenden Ver-
gleich der regionalen Rahmenbedingungen, insbe-
sondere des jeweiligen sozio-demographischen und
wirtschaftlichen Kontextes sowie der Situation auf
dem Arbeitsmarkt fiir die Zeit vor der Einfiihrung
des SGB Il, der in den nachfolgenden Kapiteln 3 und 4
vorgenommen wird, dar. Die Differenzierung erfolgt
dabei nach Bundesliandern (einschlieBlich Ost-VWest-
Vergleich), sowie nach Stadt- und Landkreisen (dar-
unter GrofBstadte mit iber 250.000 Einwohner).

§ 6a SGB Il sieht vor, dass ab dem 1.1.2005 insge-
samt 69 kommunale Trager (Stadt- und Landkreise)
fiir die Dauer von sechs Jahren anstelle der jeweiligen
Agenturen fiir Arbeit Leistungstrager (,,zugelassene
kommunale Trager, kurz: zkT; alternativ: ,,Optieren-
de Kommunen“ oder ,,Optionskommunen®, kurz:
OPT) sind.

Wie Abbildung 2.1 zeigt, wird die Aufgabe der Grund-
sicherung und Reintegration von Arbeitsuchenden
des SGB II-Rechtskreises jedoch nur in 351 Kreisen
der restlichen 370 Kreise in Deutschland durch die
vom Gesetz vorgesehenen ,,Arbeitsgemeinschaften®
(kurz: ARGEN) wahrgenommen. In 19 Kommunen
kam es dagegen zu einer dritten Variante der Trager-
schaft, die der ,,getrennten Aufgabenwahrnehmung*
(kurz: GTA).!

Der Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland
zeigt, dass die Verteilung der Formen der Aufgaben-
wahrnehmung auf die Kreise insgesamt recht ahnlich
ist (vgl. Abbildung 2.1). Optierende Kommunen ma-
chen in Westdeutschland 15% und in Ostdeutschland
(einschlieBlich Berlin) 17% der Kreise aus. 17 der 19

I) Gegenwirtig iibersteigt die Anzahl der regionalen Trage-
reinheiten jene der Kreise geringfiigig (455 vs. 439), da in
mehreren Fillen Kreis- und Einheitsgebietsgrenzen nicht
ibereinstimmen. Fiir Details vgl. die Ausfithrungen in Kapi-
tel | oder die Ubersicht der Kreise nach der Zugehorig-
keit zu SGB lI-Tragerdienststellen der Bundesagentur fiir
Arbeit.

Regionale Verteilung

Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung liegen
jedoch in Westdeutschland, so dass der Anteil dieser
Form der Aufgabenwahrnehmung in Westdeutsch-
land mit 5,2% der Kreise iiberdurchschnittlich hau-
fig vertreten ist (Ostdeutschland 1,8%). Innerhalb
Westdeutschlands gibt es jedoch nur in fiinf der elf
Bundeslinder Kreise mit getrennter Aufgabenwahr-
nehmung, wobei mehr als die Hilfte aller betroffenen
Kreise (Il von bundesweit 19) in Baden-Wiirttem-
berg liegen (vgl. auch Abbildung 2.2).

Bei der Interpretation der nachfolgenden Ergebnisse
ist daher die starke Konzentration dieser dritten
Form der Aufgabenwahrnehmung auf das Bundesland
mit der vergleichsweise besten Situation auf dem Ar-
beitsmarkt zu beriicksichtigen.

Das Uberproportionale Auftreten der Form der ge-
trennten Aufgabenwahrnehmung in Baden-Wiirt-
temberg erklart sich vor allem dadurch, dass hier
zunachst versucht wurde, gesonderte Kooperations-
vereinbarungen zwischen den Agenturen fiir Arbeit
und den Kommunen unterhalb eines ARGE-Vertrags
zu schlieBen.? Erst nachdem dieses Vorhaben schei-
terte, entschloss sich eine ganze Reihe von Kommu-
nen zur getrennten Aufgabenwahrnehmung.

Der Anteil der Optierenden Kommunen liegt inVWest-
deutschland besonders hoch in Hessen (mit 50%)
und in Niedersachsen (28%). Dies sind gleichzeitig
diejenigen Bundeslinder, in denen das Optionsmo-
dell durch die jeweilige Landesregierung im Vorfeld
am starksten befiirwortet wurde. In Ostdeutschland
weisen Brandenburg (28%) und Sachsen-Anhalt (21%)
einen Uberproportionalen Anteil an Optionskommu-
nen auf. Ebenfalls hoher als gemaB des urspriinglichen
Verteilerschliissels vorgesehen,’ ist die Anzahl der
optierenden Kommunen auch in Sachsen (21%) und
in Nordrhein-Westfalen (19%).

Differenziert nach kreisfreien Stidten und Landkrei-
sen sind die Optierenden Kommunen in den Stadt-
kreisen eindeutig unterdurchschnittlich, in den
Landkreisen dagegen deutlich Uberdurchschnittlich
vertreten. Nur 6 der 69 Optionskommunen sind

2) Vgl. , Eckpunkte zur Zusammenarbeit der Kommunen mit
den Agenturen fiir Arbeit bei der Umsetzung des SGB Il
des Stddtetags, Landkreistags, Gemeindetags Baden-Wiirt-
temberg und den Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg*
vom 27.7.2004.

3) Zum Zulassungsverfahren vgl. ausfiihrlicher das Merkblatt
fir zugelassene kommunale Trager der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende gem. § 6a SGB Il, Stand: 24.08.2004, hrsg.
vom BMWA.



Stadtkreise, so dass nur etwa 5% aller kreisfreien
Stadte die alleinige kommunale Losung bei der Um-
setzung des SGB Il praktizieren. Unter den Landkrei-
sen ist dagegen ungefihr jeder fiinfte Landkreis ein
Kreis mit zugelassenem kommunalem SGB-II-Trager.
Die uberdurchschnittliche Verbreitung der Options-
losung in Landkreisen gilt dabei fiir Ost- wie fir
Westdeutschland gleichermaBen. Teilweise diirfte
sich hier sicherlich die Tatsache niederschlagen, dass
der Deutsche Landkreistag sich im Gegensatz zum
Deutschen Stidtetag bereits im Vorfeld der Einfiih-
rung des SGB Il fiir eine Ubertragung der Aufgabe
an die Kommunen eingesetzt hat. Auch die Anzahl
der Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung ist
sowohl absolut als auch relativ in den Landkreisen
jeweils etwas hoher als in den kreisfreien Stadten.

Verteilung der 439 Kreise nach der zum 31.12. 2005
gewihlten Form der Aufgabenwahrnehmung

Von den Stadtkreisen mit iber 250 Tsd. Einwohnern
praktizieren 27 von 28 Kreisen das ARGE-Modell, al-
lein in Wiesbaden wurde die Optionslosung gewahlt.
Selbst wenn man als ,,groBere Stadt” eine kreisfreie
Stadt mit nur 100.000 oder mehr Einwohnern de-
finiert, gibt es nur fiinf Stidte, die das Options-Mo-
dell und nur zwei, die das Modell der getrennten
Aufgabenwahrnehmung eingefithrt haben. Samtliche
Stadtstaaten haben sich ebenfalls fiir das ARGE-Mo-
dell entschieden.

Deutschland
(439)

Westdeutschland
(326)

Ostdeutschland l

(113)

Stadtkreise l

(118)

darunter Stadtkreise mit

mehr als 250.000 Ew. (28)

Abb. 2.1
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Verteilung der Kreise nach der zum 31.12. 2005
gewiahlten Form der Aufgabenwahrnehmung

Regionale Verteilung
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3. Sozio-demographische
und wirtschaftliche
Ausgangslage

Im Rahmen der regelmaBigen Berichterstattung wird
das [AW Tubingen die Entwicklungen in den Kreisen
mit unterschiedlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung darstellen und begleiten. Dem Vorschlag
des Arbeitskreises Evaluation' folgend wird die Be-
richterstattung dabei sowohl (vierteljahrlich) auf die
Entwicklungen am Arbeitsmarkt abstellen, als auch
(jahrlich) Niveau, Struktur und Entwicklung des so-
zio-demographischen und wirtschaftlichen Kontex-
tes abbilden. Ziel dieses dritten Kapitels ist es nun,
anhand ausgewahlter Kontextindikatoren die Aus-
gangslage in den 439 Kreisen vor Einfilhrung des SGB
Il vor dem Hintergrund von den ab dem 1.01.2005
eingefiihrten Formen der Aufgabenwahrnehmung
darzustellen und zu vergleichen. Im Mittelpunkt des
Interesses steht dabei die Frage, ob und inwieweit
Kreise mit unterschiedlichen Formen der Aufgaben-
wahrnehmung aus einer giinstigeren bzw. weniger
glinstigen Ausgangslage starteten.

Im Einzelnen befasst sich Abschnitt 3.1 zunachst mit
einem knappen deskriptiven Vergleich des sozio-
demographischen Hintergrunds, indem die Bevol-
kerungsstruktur und -entwicklung auf Kreisebene
anhand ausgewabhlter Indikatoren skizziert wird. Ab-
schnitt 3.2 zieht im Anschluss zentrale Indikatoren
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von Regionen
sowie deren Entwicklung heran, um deskriptiv ver-
gleichende Aussagen Uliber die wirtschaftliche Stirke
der Kreise mit unterschiedlichen Tragermodellen vor
SGB lI-Einfiihrung zu treffen. Abschnitt 3.3 vergleicht
dann die finanzielle Lage der Kreise, bevor Abschnitt
3.4 das dritte Kapitel mit einer Zusammenfassung
abschlieBt.

1) § 6c SGB Il schreibt vor, dass die Linder und die Kommu-
nen bei der Entwicklung der Untersuchungsansitze und
der Auswertung der Ergebnisse zu beriicksichtigen sind.
Hierzu wurde ein Arbeitskreis Evaluation gegriindet, in
dem neben dem Bund und den Lindern auch die kommu-
nalen Spitzenverbande sowie die Bundesagentur fiir Arbeit
und die Sozialpartner vertreten sind.

3.1 Sozio-demographischer Kontext
im Vergleich

Hinsichtlich der Altersstruktur der Bevolkerung gab
es zwischen den Kreisen, die sich fiir unterschiedliche
Formen der Aufgabenwahrnehmung entschieden ha-
ben, im Jahr 2004 im Durchschnitt keine systemati-
schen Abweichungen. So lag der Median des Anteils
der Personen im erwerbsfihigen Alter zwischen
I5 und unter 65 Jahren bundesweit lber die 439
Kreise hinweg bei 66,2% und entsprach damit weit-
gehend dem Median der Kreise mit ARGEn (66,2%)
sowie dem Median der Optierenden Kommunen
(65,8%) (vgl. Tabelle 3.1). Die Bandbreite der Beob-
achtungswerte lag dabei zwischen 61,8% und 72,8%.
Auch innerhalb West- und Ostdeutschlands sowie
auf Ebene der Land- bzw. der Stadtkreise fielen die
Unterschiede in der Verteilung des Anteils der Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter jeweils gemessen am
Median gering aus. In Westdeutschland féllt auf, dass
die Streuung und somit die Unterschiede zwischen
den Kreisen bei Kreisen mit ARGEn insgesamt etwas
groBer waren als bei den Kreisen mit zugelassenen
kommunalen Tragern.

Dass die Ausgangslage hinsichtlich der Altersstruk-
tur im Durchschnitt vergleichbar war, bestatigt auch
die Betrachtung des Anteils der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zwischen 15 und 24 Jahren an
der Bevolkerung, der im weitesten Sinne als ein In-
dikator fiir die mittelfristige ,,Zukunftsfahigkeit* von
Wirtschaftsraumen interpretiert werden kann. Der
Median des Anteils dieser Altersgruppe an allen Ein-
wohnern betrug in Deutschland sowohl insgesamt als
auch fiir die Kreise mit ARGEn und mit zugelassenen
kommunalen Tragern jeweils rund 11,9%. Differen-
ziert nach West- und Ostdeutschland lag der Durch-
schnitt aller ostdeutschen Kreise (Median: |3,4%)
zwar knapp zwei Prozentpunkte liber dem westdeut-
schen Wert von 11,5%, nach Formen der Aufgaben-
wahrnehmung lassen sich jedoch keine Unterschiede
feststellen. Dies gilt auch beim Vergleich von Stadt-
und Landkreisen.

Hinsichtlich des Anteils der Frauen an den Einwoh-
nern waren zwischen den Kreisen mit unterschied-
lichen Formen der Aufgabenwahrnehmung im Jahr
2004 ebenfalls keinerlei systematische Unterschiede
zu beobachten (Median: 50,9%). Dies gilt sowohl fiir
Deutschland insgesamt als auch fiir West- und Ost-
deutschland sowie fiir kreisfreie Stidte und Land-
kreise.



Tabelle 3.1
Sozio-demographischer
Kontext

Durchschnittliche Anteile der Personen im erwerbsfihigen
Alter (15-64 Jahre), Jugendlicher und junger Erwachsener
(15-24 Jahren) sowie der Frauen an der Bevolkerung

Durchschnittliche Anteile in Prozent

15-64 ). 15-24 ). Frauen
Zentralwerte?

Deutschland
Alle Kreise 66,2 11,9 50,9
ARGE") 66,2 1,9 51,0
OPT®) 65,8 1,9 50,8
GTAY 65,7 12,0 50,9
Westdeutschland
Alle Kreise 65,6 11,5 51,0
ARGE 65,6 11,4 51,0
OPT 653 11,6 50,8
GTA 65,6 11,6 51,0
Ostdeutschland
Alle Kreise 69,0 13,4 50,9
ARGE 69,0 13,4 50,9
OPT 68,7 13,4 50,9
GTA 70,7 14,0 50,2
Stadtkreise
Alle Kreise 67,3 11,6 51,7
ARGE 67,3 11,6 51,7
OPT 66,6 11,8 51,6
GTA 68,2 12,5 51,0
Landkreise
Alle Kreise 65,9 11,9 50,8
ARGE 66,0 11,9 50,8
OPT 65,8 11,9 50,8
GTA 65,6 11,8 50,9

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 68,0 (N 51,7

2 Median

b) Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

9 Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

Mangels amtlicher Daten liber Personen mit Migra-
tionshintergrund, einer weiteren zentralen arbeits-
marktpolitischen Zielgruppe, wird naherungsweise
der regionale Auslinderanteil an der Bevolkerung fiir
den Vergleich herangezogen (vgl.Tabelle 3.2).

Sozio-demographische
Ausgangslage

Tabelle 3.2

Auslander 2004

Durchschnittlicher Auslinderanteil an der Bevolkerung
in Prozent.

Mittelwert) ~ Zentralwert®

Deutschland

Alle Kreise 8,8 59
ARGEY 9,2 59
OPTY 6,8 52
GTA® 9,4 838

Westdeutschland

Alle Kreise 9,9 7,5
ARGE 10,3 73
OPT 7,9 6,7
GTA 9,8 9,0

Ostdeutschland

Alle Kreise 46 1,7
ARGE 5,1 1,7
OPT 2,1 1,8
GTA 1,2 1,2

Stadtkreise

Alle Kreise 13,4 10,9
ARGE 13,3 10,7
OPT 14,2 14,2
GTA 17,2 17,4
Landkreise

Alle Kreise 6,6 5,1
ARGE 6,5 5,0
OPT 6,3 5,0
GTA 8,7 8,5

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 15,0 15,2

3 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Einwohnerzahl)

b) Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

®) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

Dabei zeigt sich, dass der gewichtete Auslanderanteil
an den Einwohnern im Westen Deutschlands im Jahr
2004 mehr als doppelt so hoch war wie im Osten
(9,9% vs. 4,6%). Die entsprechenden Medianwerte
unterschieden sich ebenfalls betrichtlich, lagen je-
doch mit 7,5% und 1,7% deutlich unter den gewichte-
ten Mittelwerten. Dies deutet darauf hin, dass einige
einwohnerstarke Kreise, wie z.B. der Stadtkreis Stutt-
gart mit fast 24%, einen besonders hohen Auslander-
anteil aufwiesen und den gewichteten Durchschnitt
somit jeweils ,,nach oben zogen®.



Der Auslinderanteil in den Kreisen, die spater
ARGEnN bildeten, lag in beiden Landesteilen jeweils
hoher als in jenen Kreisen, die spater eine kommu-
nale Losung praktizierten (West: 10,3% gegeniiber
7,9%, Ost: 5,1% gegenliber 2,1%). Betrachtet man je-

Bevolkerungswachstum 2000-2004 Abb. 3 I

Relative Veréanderung der Bevolkerungszahl
in den Jahren 2000-2004 - Angaben in Prozent

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2

Deutsch-
land 0,5
ARGE 03
OPT 1,0
GTA 13
West-
deutschland 1.1
ARGE 1,0
OPT 14
GTA 1,6
Ost-
deutschland | | | | 41
ARGE | | | -4,1
OPT | | | -3,1
GTA -4,9
Stadtkreise 03
ARGE 0,2
OPT 14
GTA 1,7
Landkreise 0,6
ARGE 0,5
OPT 09
GTA 1,2
GrofBstadt —
ARGE 09
L

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2

doch jeweils den Median der Kreise und nicht das
gewichtete arithmetische Mittel, so schwachen sich
diese Unterschiede erheblich ab. Die Unterschiede
der gewichteten Mittelwerte basieren somit im We-
sentlichen auf einigen einwohnerstarken Kreisen.

Differenziert nach kreisfreien Stadten und Landkrei-
sen zeigt sich, dass in den Landkreisen die Ausgangs-
situation vor Einfiihrung des SGB Il im Durchschnitt
weitgehend vergleichbar war, wahrend die wenigen
Optierenden Kommunen in den kreisfreien Stadten
einen etwas hoheren Auslanderanteil verzeichneten
als die Stadtkreise mit ARGEn. In ARGE-Stadtkreisen
mit mehr als 250 Tsd. Einwohnern lag der Anteil der
Auslander eindeutig am hochsten, der Median betrug
hier 15,2%.

Wihrend die Bevolkerungsstruktur im Jahr 2004
vor Einfiihrung des SGB Il in den Kreisen mit unter-
schiedlicher Form der Aufgabenwahrnehmung sehr
dhnlich war, lasst die abschlieBende Betrachtung der
Bevolkerungsentwicklung von 2000 bis 2004 Unter-
schiede erkennen.

So verzeichneten Kreise, die sich spater fiir eine
getrennte Aufgabenwahrnehmung entschieden, von
2000 bis 2004 mit einem Median der Wachstums-
raten von 1,3% (gewichteter Mittelwert: |,4%) eine
merklich positivere Entwicklung der Gesamtbevolke-
rung als Kreise, die spater die ARGE-Losung prakti-
zierten (Median: 0,3%, Mittelwert: 0,2%). Und auch in
den Kreisen, die sich fiir das Optionsmodell entschie-
den, fiel die Bevolkerungsentwicklung mit einer Me-
dianwachstumsrate von 1,0% etwas besser aus als in
den spdteren ARGE-Kreisen. Diese Beobachtung gilt
gleichermaBen fiir West- und Ostdeutschland (hier
mit Ausnahme der beiden Kreise mit getrennter Auf-
gabenwahrnehmung) sowie fiir kreisfreie Stadte und
Landkreise (vgl. Abbildung 3.1) und ist dabei weitest-
gehend unabhingig davon, ob der Median oder das
arithmetische Mittel betrachtet wird. Festzustellen ist
auch, dass die Bevolkerung in den GroBstadten mit
ARGEN schneller gewachsen ist als die Bevolkerung
in allen ARGE-Stadtkreisen (Median: 0,9% vs. 0,2%).2

2) Erganzend wurden als Indikator fiir die relative Attraktivi-
tat der 439 Kreise fiir die Wohnbevolkerung auch Wande-
rungssalden betrachtet. Hierbei zeigen sich fiir Deutsch-
land zwischen den Kreisen mit unterschiedlicher Form
der Aufgabenwahrnehmung im Durchschnitt kaum Diffe-
renzen. Diese Aussage gilt auch fiir die Unterscheidung der
verschiedenen Formen nach Stadt- und Landkreisen. Ein
gewisser Unterschied ergibt sich nur im Ost-West-Ver-
gleich.



3.2 Wirtschaftlicher Kontext im
Vergleich

Im Folgenden wird analysiert, ob und in welchem
MaBe die Kreise, die sich spiter fiir eine ARGE-L6-
sung, das Optionsmodell oder eine getrennte Form
der Aufgabenwahrnehmung entschieden, vor Einfiih-
rung des SGB Il hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Starke dhnliche Startvoraussetzungen hatten, oder
ob hier systematische Unterschiede bestanden.

Um den wirtschaftlichen Kontext zu charakterisie-
ren, wird zunachst das in einem Kreis je Einwohner
erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt als typischer
regionaler Wobhlstandsindikator betrachtet. Bekann-
termaBen spielen jedoch auf Kreisebene Pendler-
strome zwischen den Kreisen eine wesentliche Rolle
und beeinflussen in starkem MaBe die Aussagefahig-
keit der verschiedenen Indikatoren. So umfasst das
Bruttoinlandsprodukt als ,,Inlandskonzept* die in den
Grenzen eines Kreises erstellte Wertschopfung, un-
abhangig davon ob diese von Personen erbracht wird,
die auch in dem jeweiligen Kreis wohnen oder nicht.
Insofern kénnen Kreise, die einen positiven Pendler-
saldo verzeichnen, aus diesem Grund ein hoheres BIP
je Einwohner aufweisen, ohne dass dieses tatsichlich
auch mit einer entsprechend hoheren Einkommens-
versorgung der Bevolkerung des Kreises einherge-
hen muss. Um beurteilen zu konnen, ob es sich bei
den Kreisen mit unterschiedlichen Formen der Auf-
gabenwahrnehmung systematisch eher um Ein- oder
Auspendlerkreise handelt, wird daher erganzend die
Verteilung der regionalen Pendlersalden betrachtet.
Die relative Einkommensversorgung der Bevolkerung
eines Kreises und somit der ,Inlander* wird dann
anhand des regionalen verfiigbaren Einkommens je
Einwohner abgebildet. AbschlieBend wird durch die
Betrachtung des regionalen Bruttoinlandsprodukts
je Erwerbstatigem am Arbeitsort der Tatsache Rech-
nung getragen, dass nicht alle Einwohner, sondern nur
die in dem jeweiligen Kreis erwerbstatigen Personen
zur Wertschopfung beitragen. Die ,,VWohlstandsbe-
trachtung der je Einwohner berechneten Wert-
schopfungsgroBen wird somit durch ein geeignetes
MaB der Arbeitsproduktivitit erganzt.?

3) Alternativ zu der hier berechneten Erwerbstatigenpro-
duktivitit konnte man auch die Stundenproduktivitit er-
mitteln, welche die Wertschopfung nicht auf den in Kopfen,
sondern auf den in Stunden gemessenen Arbeitseinsatz
bezieht. Gesamtwirtschaftliche Werte liegen jedoch auf
Kreisebene nicht vor.

Wirtschaftlicher Kontext

Tabelle 3.3
Bruttoinlandsprodukt

2003

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner und Wachstum des BIP je
Einwohner zwischen 2000 und 2003

BIP je Ew.in EUR Verianderungsrate
2000/2003
Mittelwert?) Zentralwert?  Zentralwert
Deutschland
Alle Kreise 25.786 21.316 4,7
ARGE®) 26.314 21.595 4,8
OPTY 22.061 19.587 44
GTAY 29.302 23.627 42
Westdeutschland
Alle Kreise 27.635 22.852 42
ARGE 28.340 23.304 42
OPT 23.311 21.684 3,1
GTA 30.051 23.901 1,8
Ostdeutschland
Alle Kreise 18.614 16.013 7,7
ARGE 18.985 15.866 7.4
OPT 16.599 16.225 7,8
GTA 15.473 15.543 9,7
Stadtkreise
Alle Kreise 34.939 31.606 4,4
ARGE 34.824 31.104 45
OPT 34.935 34516 3,6
GTA 45.395 45.906 0,0
Landkreise
Alle Kreise 21.175 19.567 4,8
ARGE 20.664 19.529 4,8
OPT 21.093 18.760 45
GTA 27.838 20.703 43

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 36.305 32.387 3,7

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Einwohnerzahl)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

©) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung



Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Trotz methodischer Mangel gilt das je Einwohner er-
wirtschaftete Bruttoinlandsprodukt weiterhin als ein
zentraler Indikator zur Charakterisierung der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit von Volkswirtschaften
und Regionen.*

Im Jahr 2003 — Werte auf Kreisebene fiir 2004 lagen
zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor
— betrug das gewichtete nominale Pro-Kopf-Einkom-
men in Deutschland knapp 25.800 EUR. Der Median
der 439 Kreiswerte lag dagegen bei gut 21.300 EUR
und somit deutlich unter dem arithmetischen Mittel.
Dies deutet darauf hin, dass es einzelne Kreise gab,
deren Pro-Kopf-Einkommen das durchschnittliche

4) Gegen das BIP als Wohlfahrtsindikator lassen sich zwar
durchaus gewichtige Griinde anfiihren, so zum Beispiel,
dass es wesentliche Teile der Wertschopfung (Haushalts-
tatigkeit, Schattenwirtschaft) nicht erfasst, die Vermogens-
seite unberiicksichtigt lasst und die volkswirtschaftlichen
Kosten der Umweltbelastung nicht berticksichtigt. Den-
noch ist und bleibt das BIP ein zentraler Indikator fiir die
Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und fiir
den erwirtschafteten Wohlstand.

Differenziert nach den Formen der Aufgabenwahr-
nehmung wiesen Kreise, die sich in 2005 fiir die
getrennte Aufgabenwahrnehmung entschieden, bun-
desweit im Jahr 2003 ein betrachtlich groBeres Pro-
Kopf-Wohlstandsniveau auf als Kreise mit den beiden
anderen Tragermodellen (vgl. Abbildung 3.2). Gemes-
sen am jeweiligen Median betrug der Vorsprung ge-
geniiber den ARGE-Kreisen im Jahr 2003 knapp 0%,
gegeniliber den spiteren Optierenden Kommunen
gut 20%.

In der Tendenz bestitigte sich die etwas groBere wirt-
schaftliche Stirke der Kreise mit ARGEn gegeniiber
den Optierenden Kommunen fiir Westdeutschland. In
Ostdeutschland lassen die Mittelwerte und der Blick
auf die Verteilung keine eindeutigen Aussagen zu.

Bei einer Differenzierung nach keisfreien Stadten,
Landkreisen und GroBstidten zeigt sich, dass in
2003 der Median des Pro-Kopf-Einkommens in den
GroBstddten mit knapp 32.400 EUR uber jenem
aller Stadtkreise (31.600 EUR) und deutlich lber
jenem der Landkreise (19.600 EUR) lag. Lasst man
die GroBstadt-ARGEn, die aufgrund ihrer positiven

BIP je Einwohner 2003 Abb. 3.2 BIP je Einwohner 2003 Abb. 3.3
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Pendlersalden liber ein besonders hohes BIP je Ein-
wohner verfiigten, auBen vor, so fiel das nominale BIP
pro Kopf jeweils in den Stadt- und Landkreisen ho-
her aus, die sich fiir eine alleinige kommunale Lésung
entschieden.

Wachstum des nominalen BIP pro Kopf (je
Einwohner) von 2000 bis 2003

Im Gegensatz zum Niveau des BIP je Einwohner, bei
dem in 2003 Kreise mit getrennter Aufgabenwahr-
nehmung bundesweit besonders gut abschnitten,
wiesen diese zwischen 2000 und 2003 die geringsten
Wachstumsraten der nominalen Pro-Kopf-Einkom-
men auf (Median: 4,2%, vgl. Tabelle 3.3). Das starkste
Woachstum des Pro-Kopf-Einkommens wiesen sowohl
gemessen am Mittelwert (4,6%) als auch am Median
(4,8%) jene Kreise auf, die sich spater fiir ARGEn
entschieden.Wihrend sich dieses Bild auch fiir West-
deutschland bestitigte, verzeichneten in Ostdeutsch-
land von 2000 bis 2003 die spateren Optierenden
Kommunen mit einem Median von 7,8% (Mittelwert:
6,6%) ein etwas hoheres Wachstum des nominalen
BIP je Einwohner als die Kreise mit ARGEn.

Pendlersaldo 2003 Abb. 3.4
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Wirtschaftlicher Kontext

Woihrend unter den Stadtkreisen die Ergebnisse un-
einheitlich ausfielen, zeigt sich bei den Landkreisen,
dass eher die spateren ARGE-Kreise von 2000 bis
2003 etwas stirkere Pro-Kopf-Wohlstandsgewinne
erzielten als die Optierenden Kommunen (Median:
4,8% gegentiber 4,5%).

Exkurs: Zur relativen Bedeutung von Pendler-
stromen

Wie bereits angedeutet, umfasst das Bruttoinlands-
produkt als ,Inlandskonzept* die in den Grenzen
eines Kreises erstellte Wertschépfung, unabhingig
davon ob diese von Personen erbracht wird, die auch
in dem jeweiligen Kreis wohnen oder nicht. Inso-
fern weisen Kreise, die einen positiven Pendlersal-
do verzeichnen, aus diesem Grund ein hoheres BIP
je Einwohner auf, ohne dass dieses tatsachlich auch
mit einer entsprechend hoheren Einkommensver-
sorgung der Bevolkerung des Kreises einhergehen
muss. Betrachtet man daher erganzend die relativen
Pendlersalden (Pendlersaldo je 1.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort) auf Kreise-
bene, so zeigt sich, dass in Deutschland und sowohl
in West- als auch in Ostdeutschland die Verteilungen
der Pendlersalden hinsichtlich ihrer Lage recht ahn-
lich ausfielen (vgl. Tabelle 3.4 und Abbildung 3.4).
Woihrend das erste Quartil und der Median dabei
in West und Ost sehr dhnlich waren, lassen sich im
oberen Bereich der Verteilung jeweils Unterschiede
beobachten. So verfiigten immerhin 35% und damit
mehr als jeder dritte Kreis in Westdeutschland, der
spater die ARGE einfithrte, iiber einen positiven
Pendlersaldo, dagegen nur 24% der Optierenden
Kommunen. In Ostdeutschland verfligten immerhin
27% der spateren ARGE-Kreise iber einen posi-
tiven Pendlersaldo, aber nur 7% der Optierenden
Kommunen. Dies erklart auch, warum gemessen am
gewichteten Mittelwert die Unterschiede bei den
Pendlersalden doch betrachtlicher ausfielen als beim
Vergleich der Mediane.

Unter den Landkreisen zeigt sich sowohl gemessen
am Mittelwert als auch an den Quartilen, dass es sich
bei den Kreisen mit ARGE-Losung in noch etwas
starkerem MaBe um Auspendler-Kreise handelte als
bei den Kreisen mit zugelassenen kommunalen Tra-
gern. Insgesamt waren die Unterschiede in der Ver-
teilung der Pendlersalden zwischen den Kreisen mit
unterschiedlicher Form der Aufgabenwahrnehmung
jedoch vergleichsweise gering.



Tabelle 3.4

Pendler 2003

Durchschnittlicher Pendlersaldo je 1.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort

Mittelwert?) Zentralwert?

Deutschland

Alle Kreise 5 -143
ARGEY 28 -139
OPTY -120 -151
GTA® -43 -118

Westdeutschland

Alle Kreise 20 -116
ARGE 44 -105
OPT -104 -133
GTA -28 -87

Ostdeutschland

Alle Kreise -58 -208
ARGE -35 -204
OPT -192 -208
GTA -369 -400

Stadtkreise

Alle Kreise 264 267
ARGE 261 266
OPT 271 227
GTA 431 463
Landkreise

Alle Kreise -200 -220
ARGE =217 -230
OPT -166 -170
GTA -123 -197

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 253 288

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Arbeitsort)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

® Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

Verfiigbares Einkommen je Einwohner

Die Analyse des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
wird erganzt durch die Untersuchung des verfiigbaren
Einkommens je Einwohner. Bei dem verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte handelt es sich um
das Einkommen, das den privaten Haushalten nach
Berticksichtigung von Steuern und Transfers letzt-

endlich zuflieBt und fiir Konsum- oder Sparzwecke
verwendet werden kann. Im Gegensatz zum Brutto-
inlandsprodukt stellt diese EinkommensgroBe somit
auf die in dem Kreis lebenden Haushalte und somit
auf das Einkommen der Wohnbevélkerung ab.

Zunichst kann man festhalten, dass die Rangfolge der
Mediane fiir die Kreise mit unterschiedlicher Form
der Aufgabenwahrnehmung bei Betrachtung des ver-
fligbaren Einkommens je Einwohner der Rangfolge bei
der Analyse des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
entspricht. Auch hinsichtlich dieses Indikators ver-
zeichneten Kreise mit getrennter Aufgabenwahrneh-
mung im Jahr 2004 mit einem Median von gut 18.110
EUR je Einwohner das hochste Pro-Kopf-Einkommen.
ARGE-Kreise (Median: 16.000 EUR je Einwohner)
und zugelassene kommunale Trager (15.830 EUR je
Einwohner) lagen dagegen auf etwa gleichem Niveau
und nur wenig unter dem Bundesdurchschnitt von
etwa 16.010 EUR je Einwohner.

Auch in West- und Ostdeutschland lasst sich bei der
Betrachtung des verfiigbaren Pro-Kopf-Einkommens
kein systematischer Unterschied zwischen Kreisen,
die sich spiter fiir die ARGE-Losung entschieden,
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und Optierenden Kommunen feststellen (vgl. auch
Abbildung 3.5).Wihrend dies bei der Analyse des BIP
je Einwohner fiir Ostdeutschland ebenfalls galt, deu-
tete diese EinkommensgroBe fiir Westdeutschland
auf eine etwas bessere Einkommenssituation in den
ARGE-Kreisen hin. Diese diirfte jedoch zu einem er-
heblichen Teil durch Pendlerstrome zu erklaren sein,
die — wie erlautert — das BIP je Einwohner verzerren
konnen.

Unterscheidet man nach kreisfreien Stadten, Land-
kreisen und GroBstddten, so zeigt sich wie schon
beim Vergleich der Mediane des Bruttoinlandspro-
dukts je Einwohner, dass in den Stadtkreisen, die sich
fiir die kommunale Losung entschieden, das verfiig-
bare Einkommen je Einwohner etwas hoher war als in
den spdteren ARGE-Kreisen (17.270 EUR vs. 16.380
EUR). In den Landkreisen waren dagegen kaum Un-
terschiede beim verfligbaren Einkommen je Einwoh-
ner zwischen den beiden Formen der Aufgabenwahr-
nehmung (15.730 EUR vs. 15.940 EUR) auszumachen.
In den GroBstddten, in denen ARGEn eingerichtet
worden sind, lag der Median mit rund 17.460 EUR je
Einwohner am hochsten (vgl. Abbildung 3.6).
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Wirtschaftlicher Kontext

Tabelle 3.5
Verfligbares Einkommen

2003

Durchschnittliches verfiigbares Einkommen je Einwohner in
EUR
Mittelwert?) Zentralwert®

Deutschland

Alle Kreise 16.840 16.012
ARGE9 16.790 15.998
oPTY 16716 15.825
GTAY 18.229 18.109

Westdeutschland

Alle Kreise 17.467 16.760
ARGE 17.433 16.629
OPT 17.322 17.113
GTA 18.440 18.210

Ostdeutschland

Alle Kreise 14.408 14.262
ARGE 14.464 14.306
OPT 14.070 14.047
GTA 14.317 14.317

Stadtkreise

Alle Kreise 16.968 16.442
ARGE 16.946 16.381
OPT 17.105 17.277
GTA 18.604 18.848
Landkreise

Alle Kreise 16.775 15.936
ARGE 16.687 15.935
OPT 16.687 15.729
GTA 18.194 17.972

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 17.276 17.462

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Zahl der Ein-
wohner)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

©) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung



Erwerbstdtigenproduktivitit

EinkommensgroBen, die auf die Einwohner eines
Kreises bezogen werden, informieren iber die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Einkommen und kon-
nen somit als ,,VWohlstandsindikatoren* interpretiert
werden. ProduktivititsmaBe stellen stirker auf die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Kreises ab,
indem die Wertschopfung als ,,OutputgroBe” auf den
zu ihrer Erstellung eingesetzten Input bezogen wird.
Betrachtet man Arbeitsproduktivitaten, so wird das
Bruttoinlandsprodukt auf den Einsatz des Faktors
Arbeit bezogen, der zu Erstellung des BIP erforder-
lich war. Dabei wird im Weiteren die Erwerbstatigen-
produktivitdt ermittelt, indem fiir das Jahr 2003 das
nominale Bruttoinlandsprodukt auf die Zahl der am
Arbeitsort erwerbstatigen Personen bezogen wird.’

Wie bereits das auf die Einwohner bezogene BIP
bzw. die Kaufkraft je Einwohner, bestitigt auch die
Produktivitatsbetrachtung, dass die Erwerbstatigen-
produktivitit (gemessen am Median und am arith-
metischem Mittel) im Durchschnitt in den Kreisen,
die sich fiir eine getrennte Aufgabenwahrnehmung
entschieden, am hochsten war (Median: rund 53.700
Euro, vgl. Tabelle 3.6 und Abbildung 3.7). Kreise, die
die ARGE-L6sung wihlten, wiesen je nach betrach-
tetem Mittelwert eine um 3% bis gut 5% hohere
Erwerbstdtigenproduktivitit auf als zugelassene kom-
munale Trager. Entsprechendes galt auch fiir West-
deutschland, nicht jedoch fiir Ostdeutschland, wo
gemessen an den beiden Mittelwerten die Rangfolge
zwischen den ARGE-Kreisen und den Optierenden
Kommunen nicht eindeutig war.

Betrachtet man Stadtkreise und Landkreise geson-
dert, so war hinsichtlich der spateren Formen der
Aufgabenwahrnehmung in den Landkreisen eine
leicht hohere Produktivitat in den Kreisen, die spater
ARGER bildeten, festzustellen, wahrend es sich in den
kreisfreien Stadten genau umgekehrt verhielt: Hier
lag der Median der Optionskommunen hoher.

5) Erganzend wurde auch die sektorale Wertschopfungsstruk-
tur der unterschiedlichen Kreistypen betrachtet. Hierbei
zeigte sich, dass die Unterschiede in den Wertschopfungs-
anteilen des industriellen Sektors und des Dienstleistungs-
sektors gemessen an Median und Mittelwert nur gering
ausfielen. In der Tendenz wiesen Kreise mit ARGEn im
Jahr 2003 sowohl in Deutschland insgesamt als auch in
West- und Ostdeutschland einen leicht hoheren Anteil des
Dienstleistungssektors an der Bruttowertschopfung auf als
Kreise, die sich spater fiir die Optionslosung entschieden.

Tabelle 3.6
Erwerbstatigen-
produktivitat 2004

Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen am Arbeitsort in
EUR

Mittelwert))  Zentralwert?
Deutschland
Alle Kreise 55.546 51.374
ARGEc) 55.628 51.531
OPTd) 52.722 49.990
GTAe) 63.244 53.733
Westdeutschland
Alle Kreise 58.284 53.302
ARGE 58.555 53.321
OPT 54.711 52.015
GTA 64.011 54.982
Ostdeutschland
Alle Kreise 43.719 41.296
ARGE 43.804 40.937
OPT 43.103 42.759
GTA 44.236 44,935
Stadtkreise
Alle Kreise 58.902 53.105
ARGE 58.906 52.857
OPT 59.929 59.371
GTA 56.346 55.253
Landkreise
Alle Kreise 53.035 50.809
ARGE 52.367 51.126
OPT 51.944 49.948
GTA 64.414 52.102

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 62.175 57.844

3 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Zahl der Er-
werbstitigen)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

©) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung



Erwerbstatigenproduktivitit 2003
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Wirtschaftlicher Kontext

3.3 Finanzsituation der Kreise

In Abschnitt 3.2 wurde die wirtschaftliche Starke der
Kreise anhand zentraler Einkommens- und Produk-
tivitatsgroBen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung abgebildet. Der folgende Abschnitt stellt
nun erganzend auf die finanzielle Lage ab, in der sich
die Kreise vor Einfiihrung des SGB Il befanden. Die
Finanzlage der Kommunen war, wie in der Einleitung
in Kapitel | ausgefiihrt, eines der von einzelnen Bun-
deslandern vorgegebenen Kriterien bei der Auswahl
der zugelassenen kommunalen Trager.

Aus Sicht einer Kommune war die Entscheidung fiir
die Option einerseits mit betrachtlichen finanziel-
len Unsicherheiten behaftet. Auf der anderen Seite
konnten die Kommunen in der Optionsldsung auch
die Chance gesehen haben, durch eine effektive und
effiziente Integration des SGB-II-Klientels in den
ersten Arbeitsmarkt Geld zu sparen. Insofern stellt
sich die Frage, ob sich eher Kommunen mit besserer
oder eher solche mit schlechterer Finanzausstattung
fur die kommunale Tragerschaft entschieden haben,
beziehungsweise, ob es einen sichtbaren Unterschied
in der Finanzkraft der Kreise mit unterschiedlicher
Form der Aufgabenwahrnehmung gibt.

Die finanzielle Lage eines Kreises kann anhand
verschiedener Indikatoren abgebildet werden. Da-
bei bietet sich zunichst die Hohe der kommu-
nalen Steuereinnahmen an. Diese umfassen die
Summe der kommunalen Steuern abziiglich der
Gewerbesteuerumlage. Allerdings erhalten Kreise
und Gemeinden zusitzlich zu den kommunalen
Steuereinnahmen im Rahmen des vertikalen Finanz-
ausgleichs Schliisselzuweisungen aus der Finanzaus-
gleichsmasse des Landes. Dabei werden allgemeine
Zuweisungen an die Kommunen nach pauschalen
Schlisseln verteilt, z.B. Zuweisungen nach mangeln-
der Steuerkraft, kommunale Investitionspauschale,
Sachkostenbeitrage oder Familienleistungsausgleich.
Die Summe aus den Steuereinnahmen und den
Schlisselzuweisungen pro Einwohner dient als In-
dikator fiir die finanzielle Situation der Kommunen,
wobei aktuelle Angaben hier nur fiir das Jahr 2003
vorliegen.

Bei diesem Indikator ist die finanzielle Lage auch zwi-
schen kreisfreien Stddten und Landkreisen einiger-
maBen vergleichbar. Allerdings wird bei Landkreisen
nicht danach differenziert, welcher Anteil der Ein-
nahmen tatsachlich den Kreisen zur Verfiigung steht
und welcher bei den Gemeinden verbleibt. Dennoch
diirfte damit zumindest ein recht guter Vergleich der
Finanzsituation der Kommunen moglich sein.



Zum einen sind Stadt- und Landkreise insofern ver-
gleichbar, als in kreisfreien Stadten Aufgaben durch
den Kreis ibernommen werden, die in Landkreisen
durch die kreisangehorigen Gemeinden wahrgenom-
men werden. Zum anderen ist die finanzielle Lage der
Landkreise selbst wesentlich durch die finanzielle Lage
ihrer Gemeinden bestimmt, weil sich die Landkreise
Uiberwiegend liber die Kreisumlage finanzieren.

Um die finanziellen Handlungsmoglichkeiten der
Kreise selbst moglichst direkt abzubilden, werden
als zusatzlicher Indikator die Einnahmen des Verwal-
tungshaushalts (laufende Einnahmen) der Kreise be-
zogen auf die Gesamtzahl der Bevolkerung (ebenfalls
fiir das Jahr 2003) herangezogen. Hier stellt sich nun
allerdings das Problem, dass Stadt- und Landkreise
nicht mehr miteinander verglichen werden konnen,
da kreisfreie Stidte bei diesem Indikator grundsatz-
lich deutlich hohere Werte aufweisen, weil sie sowohl
Gemeinde- als auch Kreisaufgaben tibernehmen und
ihnen auch sowohl die Gemeinde- als auch die Krei-
seinnahmen zustehen. Daher werden diese Analysen
nur jeweils getrennt fiir Stadt- und Landkreise durch-
gefiihrt. Zudem liegen bei diesem Indikator keine An-
gaben fiir die Stadtstaaten vor.

Summe aus kommunalen Schliisselzuweisun-
gen und Steuereinnahmen je Einwohner

Betrachtet man zunichst die Summe aus kommunalen
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen (pro
Einwohner) so erkennt man, dass auch dieser Indika-
tor in den Kreisen mit getrennter Aufgabenwahrneh-
mung mit einem Median von 735 EUR je Einwohner
wesentlich hoher ausfiel als in Kreisen mit den beiden
reguliren Formen der Aufgabenwahrnehmung (Bun-
desdurchschnitt: 689 EUR je Einwohner, vgl. Tabelle
3.7). Insofern bestdtigt die Analyse der finanziellen
Situation der Kreise das auch auf der Grundlage der
Indikatoren aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung getroffene Ergebnis, dass die Kreise mit ge-
trennter Aufgabenwahrnehmung in wirtschaftlicher
Hinsicht besonders gut aufgestellt sind.

Vergleicht man die ARGE-Kreise und die zugelas-
senen kommunalen Trager, so zeigt sich, dass die
durchschnittliche Summe aus Steuereinnahmen und
Schliisselzuweisungen je Einwohner einer Optie-
renden Kommune gemessen am Median mit 702 EUR
nur geringfligig hoher lag als bei dem durchschnitt-
lichen ARGE-Kreis mit 686 EUR je Einwohner. Ver-
gleicht man allerdings die gewichteten Mittelwerte,
liegt der Indikator bei Kreisen mit ARGEn geringfii-

gig hoher, so dass letztlich keine eindeutigen Unter-
schiede hinsichtlich der Hohe der Steuereinnahmen
plus Schliisselzuweisungen je Einwohner zwischen
ARGE-Kreisen und Optierenden Kommunen beob-
achtet werden konnen.

Tabelle 3.7
Kommunale Finanzkraft
2003

Summe der kommunalen Schliisselzuweisungen und den
Steuereinnahmen in Euro je Einwohner

Mittelwert?) Zentralwert?

Deutschland

Alle Kreise 723 689
ARGE? 723 686
OPTY 716 702
GTA® 757 735

Westdeutschland

Alle Kreise 728 680
ARGE 730 675
OPT 711 685
GTA 747 734

Ostdeutschland

Alle Kreise 705 707
ARGE 696 702
OPT 738 722
GTA 933 928

Stadtkreise

Alle Kreise 773 733
ARGE 772 731
OPT 818 805
GTA 769 752
Landkreise

Alle Kreise 698 680
ARGE 690 675
OPT 708 699
GTA 756 735

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.

ARGE 778 840

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Einwohnerzahl)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

©) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung



Bei einer separaten Betrachtung von Ost- und West-
deutschland lassen sich fiir Westdeutschland mit
Blick auf die durchschnittliche Finanzkraft je Einwoh-
ner keine Unterschiede zwischen Kreisen mit ARGE
und zugelassenen kommunalen Tragern feststellen. In
Ostdeutschland weisen dagegen die Kreise, in denen
die Option gewihlt wurde, im Mittel eine etwas bes-
sere Finanzausstattung je Einwohner auf (vgl. auch
Tabelle 3.8).

Sowohl in den kreisfreien Stadten als auch in den
Landkreisen war die Summe aus kommunalen Steu-
ereinnahmen und Schliisselzuweisungen je Einwoh-
ner in den Optierenden Kommunen hoher als in den
ARGE-Kreisen, unabhingig davon, ob der Median
oder das arithmetische Mittel betrachtet wird. Optie-
rende Kommunen eines Stadtkreises hatten in 2003
gemessen am Median um etwa 0% hohere Steuer-
einnahmen und Schliisselzuweisungen pro Kopf zur
Verfiigung als Stadtkreis-ARGEN. In den Landkreisen

Tabelle 3.8
Einnahmen der

Verwaltungshaushalte
2003

Laufende Einnahmen der Verwaltungshaushalte je Einwohner
in EUR

Mittelwert?) Zentralwert®

Stadtkreise

Alle Kreise 1.905 1.728
ARGE 9 1.910 1.728
OPT 9 1.855 1.684
GTA® 1.747 1.689
Landkreise

Alle Kreise 622 616
ARGE 617 608
OPT 652 665
GTA 566 518

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 2.014 1.905

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Einwohnerzahl)

5 Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Tragern
(Optierende Kommunen)

®) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

Wirtschaftlicher Kontext

war dieser Unterschied nicht ganz so gravierend, den-
noch verfiigten auch hier die Optierenden Kommu-
nen iiber eine héhere Summe aus Steuereinnahmen
und Schliisselzuweisungen als die Kreise mit ARGEn.
Die GrofBstadt-ARGEn lagen hinsichtlich der Summe
aus Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen je
Einwohner mit einem Median von 840 EUR je Ein-
wohner sehr deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt.

Betrachtet man die kreisfreien Stadte und Landkreise
in Ost- und Westdeutschland getrennt, so ergibt sich
im Prinzip jeweils das gleiche Bild. Allerdings sind fiir
die ostdeutschen Stadtkreise aufgrund der geringen
Anzahl von nur einer Optionskommune keine Un-
terschiede zwischen Stadtkreisen mit ARGEn und
Optionskommunen erkennbar.

Einnahmen des Verwaltungshaushalts (laufen-
de Einnahmen) je Einwohner

Wie einleitend bereits erwahnt, konnen die Einnah-
men des Verwaltungshaushalts lediglich fiir kreisfreie
Stadte und Landkreise getrennt verglichen werden.
Stadtstaaten bleiben aufgrund der fehlenden Daten
auBen vor.

Betrachtet man die Einnahmen des Verwaltungs-
haushalts im Jahr 2003 aufgegliedert nach kreisfreien
Stadten, Landkreisen und GroBstadten, so ergibt sich
ein gegenliber dem oben gezeichneten Bild bei der
Untersuchung der Steuereinnahmen plus Schliisselzu-
weisungen je Einwohner etwas verandertes Bild (vgl.
Tabelle 3.8): In den kreisfreien Stadten verzeichneten
die Kreise mit ARGEn hohere laufende Einnahmen,
wohingegen in den Landkreisen die Optierenden
Kommunen im Durchschnitt geringfiigig hohere Ein-
nahmen aufwiesen. Differenziert man zusatzlich nach
Ost und West, so ist in den westdeutschen Stadtkrei-
sen und den ostdeutschen Landkreisen keine ein-
deutige Tendenz dahingehend erkennbar, ob Kreise
mit Option oder Kreise mit ARGE uiber hohere Ein-
nahmen des Verwaltungshaushalts verfiigten. In den
westdeutschen Landkreisen wiesen die Optionskom-
munen hohere Einnahmen auf.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass sich
hinsichtlich der finanziellen Ausgangslage von ARGE-
Kreisen und Optionskommunen vor Einfiihrung des
SGB Il bundesweit keine eindeutigen Differenzen
feststellen lassen. Die finanzielle Lage gemessen an
der Summe aus Steuereinnahmen und Schlisselzu-



weisungen pro Kopf scheint zuvor in den Kreisen mit
zugelassenen kommunalen Tragern im Durchschnitt
etwas giinstiger gewesen sein. Dieses Ergebnis wird
jedoch bei Betrachtung der Einnahmen des Verwal-
tungshaushalts pro Kopf etwas relativiert. Beide Indi-
katoren deuten jedoch darauf hin, dass in den Land-
kreisen die finanzielle Situation der Optierenden
Kommunen vor SGB lI-Einfiihrung etwas besser aus-
fiel als als in den ARGE-Landkreisen.

3.4 Zusammenfassung Kapitel 3

Der Vergleich des sozio-demographischen Kontextes
vor Einfiihrung des SGB Il zwischen den Kreisen, die
sich spater fiir unterschiedliche Formen der Aufga-
benwahrnehmung entschieden haben, verdeutlicht,
dass hinsichtlich der Altersstruktur (Personen im
erwerbsfahigen Alter, Jugendliche und junge Erwach-
sene) und des Anteils der Frauen kaum systematische
Unterschiede zwischen den Kreistypen bestanden.
Nur der Auslanderanteil lag in den Kreisen, die spater
ARGERn bildeten, und dabei vor allem in GroBstidten
mit ARGEn, jeweils hoher als in jenen Kreisen, die
eine kommunale Losung praktizieren. Hinsichtlich
der Bevolkerungsentwicklung fillt auf, dass Kreise,
die sich fiir die ARGE-Ldsung entschieden, von 2000
bis 2004 ein etwas schwicheres Bevolkerungswachs-
tum aufwiesen als die restlichen Kreise.

Mit Blick auf den wirtschaftlichen Kontext, der zu-
nachst anhand verschiedener relativierter Einkom-
mens- und ProduktivititsmaBe abgebildet wurde,
zeigt sich, dass die Heterogenitat der Kreise hinsicht-
lich ihrer Wirtschaftskraft auch innerhalb der unter-
schiedlichen Kreistypen erheblich war. Im Durch-
schnitt lasst sich jedoch die Tendenz beobachten,
dass auf Bundesebene und in Westdeutschland das
BIP je Einwohner, dessen Wachstum in den letzten

Jahren sowie die Erwerbstatigenproduktivitat in den
spateren ARGE-Kreisen jeweils etwas hoher ausfie-
len als in den spateren Optierenden Kommunen. Die
durchschnittlich héchste Wertschopfung je Einwoh-
ner und Erwerbstatigenproduktivitit verzeichneten
jedoch jeweils die Kreise mit getrennter Aufgaben-
wahrnehmung, allerdings gleichzeitig auch ein unter-
durchschnittliches Wachstum des BIP je Einwohner.
In Ostdeutschland ist das Bild insgesamt im Vergleich
der ARGE-Kreise mit den zugelassenen kommunalen
Tragern weniger einheitlich.

Betrachtet man anstelle der nach dem ,,Inlandskon-
zept” berechneten EinkommensgroBen die Kauf-
kraft je Einwohner, die besser Uiber die Versorgung
der Wohnbevdlkerung eines Kreises informiert, so
fielen die Unterschiede zwischen den Kreisen mit
den unterschiedlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung deutlich geringer aus, obwohl die Reihen-
folge der Kreistypen sich im Durchschnitt auch bei
der Kaufkraft grundsitzlich bestitigte. Zu dieser
,,Nivellierung” bei der Betrachtung der Kaufkraft je
Einwohner im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner diirfte auch beitragen, dass der Anteil
der ARGE-Kreise mit einem positiven Pendlersaldo
grofBer ist als bei den zugelassenen kommunalen Tra-
gern.

Hinsichtlich der finanziellen Ausgangslage von ARGE-
Kreisen und Optionskommunen vor Einfiihrung des
SGB Il lassen sich bundesweit keine eindeutigen
Aussagen treffen. Auf Ebene der Landkreise und hier
insbesondere in Westdeutschland deuten jedoch bei-
de verwendeten Indikatoren (Summe aus Steuerein-
nahmen und Schlisselzuweisungen pro Kopf sowie
Einnahmen des Verwaltungshaushalts pro Kopf) dar-
auf hin, dass hier die finanzielle Situation der zuge-
lassenen kommunalen Trager vor SGB II-Einfiihrung
etwas besser war als in den ARGE-Landkreisen.



4. Ausgangsbedingungen
am Arbeitsmarkt

In Kapitel 3 wurde der sozio-demographische und
wirtschaftliche Hintergrund, vor dem die verschie-
denen Formen der Aufgabenwahrnehmung bei der
Umsetzung des SGB |l eingefiihrt wurden, anhand
ausgewihlter Indikatoren beleuchtet. Kapitel 4 dieses
Schwerpunktberichts wendet sich nun der verglei-
chenden Analyse der Ausgangslagen auf den jewei-
ligen Arbeitsmarkten zu. Besonders interessant ist
dabei die Frage, ob und in welchem MaBe sich die
Ausgangsbedingungen auf den Arbeitsmarkten zwi-
schen den Kreisen mit den verschiedenen Formen
der Aufgabenwahrnehmung im Durchschnitt vonein-
ander unterscheiden

Bei der Analyse zentraler Arbeitsmarktindikatoren
wird zundchst in Abschnitt 4.1 auf Niveau und Ent-
wicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung am Wohnort abgestellt. Diese stellt auf der
Seite des Arbeitskrifteangebots das Pendant zur Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit dar, die ebenfalls nach
dem Wohnortprinzip gemessen und in Abschnitt 4.2
untersucht wird. Eine Analyse dieser zentralen Ergeb-
nisgroBen des Arbeitsmarktgeschehens greift jedoch
zu kurz, wenn man sich fiir die im Hintergrund ste-
hende Dynamik und somit die ,,Durchlassigkeit® des
Arbeitsmarktes interessiert. Daher wird in Abschnitt
4.3 erginzend analysiert, welches AusmaB Zuginge
aus Erwerbstitigkeit in Arbeitslosigkeit bzw. Abgange
aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit relativ zum
Bestand an Arbeitslosen in den Kreisen aufwiesen.

In Abschnitt 4.4 wird der Blick stirker auf das eigent-
liche spatere SGB lI-Klientel der regionalen SGB-II-
Einheiten fokussiert, zumal die quantitative Bedeu-
tung und Zusammensetzung dieser Personengruppe
einen Einfluss auf die Wahl der Form der Aufgaben-
wahrnehmung gehabt haben konnte. Zumindest na-
herungsweise — Datenprobleme lassen hier bislang
eine exakte Abbildung noch nicht zu — wird daher
der Frage nachgegangen, ob zwischen Kreisen mit
ARGENR, Kreisen mit zugelassenen kommunalen Tra-
gern und Kreisen, in denen eine getrennte Aufgaben-
wahrnehmung praktiziert wird, Unterschiede in den
Sozialhilfequoten bzw. im Anteil von Arbeitslosenhil-
febeziehern/innen bestanden. Auch mégliche Diffe-
renzen im AusmaB der Langzeitarbeitslosigkeit wer-
den an dieser Stelle beleuchtet. In Abschnitt 4.5 wird
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abschlieBend thematisiert, inwiefern unterschiedliche
Vorerfahrungen der Kreise bei der Integration von
erwerbsfihigen Sozialhilfeempfingern/innen in den
ersten Arbeitsmarkt moglicherweise damit einher-
gingen, dass haufiger das Optionsmodell gewahlt
wurde.

4.1 Niveau und Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtigen Beschafti-
gung am Wohnort

Als erstes wird untersucht, welcher Anteil der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter in den Kreisen mit un-
terschiedlichen Formen der Aufgabenwahrnehmung
jeweils einer sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung nachging. Dabei wird bewusst auf die sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung am Wohnort
abgestellt, da diese dariiber informiert, in welchem
MaBe die Einwohner eines Kreises liber eine sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung verfligen, unab-
hangig davon, ob diese Beschiftigung innerhalb des
Kreises ausgelibt wird oder nicht. Gleichzeitig wird
auch das regionale AusmaB der Arbeitslosigkeit und
somit das Ausmaf3 des nicht am Markt erfolgreichen
Arbeitskrifteangebots nach dem Wohnortprinzip ge-
messen (vgl. Abschnitt 4.2).

Bezieht man die Zahl der zum 30. Juni 2004 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten auf die jeweils
jahresdurchschnittliche Zahl der Personen im er-
werbsfihigen Alter (zwischen 15 und 65 Jahren), so
zeigt sich, dass der Median dieser Beschiftigungsquo-
te uber alle 439 Kreise hinweg bei 48,5% lag (gewich-
tetes arithmetisches Mittel: 47,8%, vgl. Tabelle 4.1).
Wihrend die entsprechende Beschiftigungsquote in
Kreisen mit ARGEn mit 48,5% nur leicht iber dem
Median der Optierenden Kommunen (47,9%) lag,
war in den Kreisen mit getrennter Aufgabenwahr-
nehmung mit einem Median von 50,2% etwas mehr
als jede zweite Person im erwerbsfahigen Alter sozi-
alversicherungspflichtig beschiftigt.

Sowohl die Tatsache, dass Kreise mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung jeweils eine etwas hohere
Beschiftigungsquote aufwiesen, als auch der Befund,
dass es zwischen ARGE-Kreisen und Kreisen mit zu-
gelassenen kommunalen Tragern in dieser Hinsicht
kaum Unterschiede gab, bestatigt sich auch jeweils
fir West- und Ostdeutschland sowie fiir Stadt- und
Landkreise. GroBstadt-ARGE-Kreise mit lber 250
Tsd. Einwohnern verfligten mit einem Zentralwert



Tabelle 4.1
Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte 2004

Durchschnittlicher Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten am Wohnort an den Personen im erwerbsfihigen
Alter zum 30.6.2004, sowie die Veranderungsrate der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten gegeniiber dem
30.6.1997

Mittel Zentral Veranderung
wert?) wert®  1997/2004
in%
Deutschland
Alle Kreise 478 48,5 -1,3
ARGEY 47,7 485 -1,5
OPTY 48,1 47,9 -1,0
GTA®) 50,3 50,2 0,8
Westdeutschland
Alle Kreise 483 48,7 0,3
ARGE 48,2 48,8 0,2
OPT 48,2 48,1 0,7
GTA 50,2 50,1 0,8
Ostdeutschland
Alle Kreise 46,2 47,6 -12,2
ARGE 45,9 47,6 -12,5
OPT 47,6 47,1 -11,5
GTA 53,3 53,4 1,4
Stadtkreise
Alle Kreise 455 46,5 -3,8
ARGE 45,5 46,5 -39
OPT 46,8 46,4 -33
GTA 46,4 47,3 -3,6
Landkreise
Alle Kreise 49,0 49,2 -0,3
ARGE 49,1 49,3 -0,4
OPT 48,2 48,1 -0,9
GTA 50,7 52,1 1,0

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 453 45,8 -2,7

3 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Zahl der Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter)

® Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

®) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

von 45,8% uber einen unterdurchschnittlichen Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschiftigter an den Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter.

Der Median der zeitlichen Entwicklung der Wachs-
tumsraten der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten am Wohnort von 1997 bis 2004 (jeweils zum
30. Juni 2004) lag bundesweit bei -1,3% (vgl. Tabelle
4.2). Die spateren ARGE-Kreise wiesen dabei gemes-
sen am Median der Wachstumsraten mit -1,5% eine
etwas unglinstigere Beschaftigungsentwicklung auf
als die Kreise, die sich spater fiir die Optionsldsung
entschieden (-1,0%). Auch hinsichtlich der zeitlichen
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung schnitten Kreise mit getrennter Aufga-
benwahrnehmung am besten ab; hier konnte gemes-
sen am Median der Kreise sogar ein leichtes Plus von
0,8% verzeichnet werden.

Abbildung 4.1 zeigt die durchaus drastischen Un-
terschiede in der zeitlichen Entwicklung der so-
zialversicherungspflichtigen Beschiftigung zwischen
den Kreisen in Ost- und Westdeutschland auf. Zwi-

Sozialversicherungspflichtige

Beschiftigung 1997-2004 Abb. 4. |
Verteilung der Veranderungsraten der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung am
Wohnort zwischen dem 30.06.1997 und dem
30.06.2004
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schen ARGE-Kreisen und Optierenden Kommunen
konnten dagegen weder in Ost- noch in Westdeutsch-
land deutliche Unterschiede in der Beschaftigungs-
entwicklung vor Einfiilhrung des SGB |l beobachtet
werden. Der Median der Wachstumsraten fiel jedoch
in den Optierenden Kommunen sowohl in West-
deutschland (0,7% gegeniiber 0,2%) als auch in Ost-
deutschland (-11,5% gegentiber -12,5%) etwas posi-
tiver aus als in den Kreisen mit ARGEn.

Auch bei Differenzierung nach kreisfeien Stadten und
Landkreisen sind die Verteilungen der Wachstums-
raten der Beschiftigung zwischen den Kreisen mit
ARGEnN und Optierenden Kommunen jeweils recht
dhnlich, wobei in den Landkreisen die ARGE-Kreise
und in den Stadtkreisen die Optierenden Kommu-
nen die jeweils leicht bessere Medianwachstumsrate
verzeichneten.

4.2 Niveau und Struktur der
Arbeitslosigkeit

Wihrend die Beschiftigungsquote der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten in Abschnitt 4.1 lber
das AusmaB der Personen im erwerbsfihigen Alter
informiert, die am Arbeitsmarkt in regularen Arbeits-
verhdltnissen beschiftigt waren, untersucht Abschnitt
4.2 das AusmaB der regionalen Arbeitslosigkeit.

Fir die Arbeitslosenzahlen und die entsprechenden
Arbeitslosenquoten werden fiir diesen Bericht die
Definitionen der Bundesagentur fiir Arbeit heran-
gezogen. Dabei stellt sich jedoch das Problem, dass
diese Definition der Arbeitslosigkeit das tatsachliche
AusmaB der Unterbeschiftigung in einem Kreis nur
unzureichend beschreibt. Insbesondere werden sol-
che Personen nicht berilicksichtigt, die sich zum je-
weiligen Betrachtungszeitpunkt in MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, vor allem in Beschaf-
tigungsverhaltnissen am zweiten Arbeitsmarkt, be-
finden. Dariiber hinaus werden Personen (darunter
auch Sozialhilfeempfanger) nicht bericksichtigt, die
Arbeit suchen, obwohl sie nicht arbeitslos gemeldet
sind.Wahrend sich das zweite Problem grundsatzlich
nicht ohne Weiteres losen lasst, weil keine verlass-
lichen Daten iiber die jeweilige ,,Stille Reserve* auf
Kreisebene vorhanden sind,' kénnte man die Arbeits-
losenzahlen mit Hilfe der Angaben zu den Teilnehmer/
innen an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen um
diesen Personenkreis erganzen und damit eine alter-

I) Zu dieser Problematik des Bruttoarbeitskraftepotenzials
von Sozialhilfeempfingern vgl. auch S. 30.
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native Arbeitslosenquote ausweisen. Das |IAW wird
daher im Rahmen seiner ab Juli 2006 beginnenden
regelmaBigen Berichterstattung bewusst anstreben,
auch eine weiter gefasste Definition einer Unterbe-
schiftigungsquote zu verwenden. Zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts lagen dem |AW allerdings
auf Kreisebene keine Angaben liber die Zahl der je-
weils an MaBnahmen teilnehmenden Personen vor,
sondern lediglich Falldaten lber die Anzahl der MaB-
nahmenteilnehmer/innen. Diese eignen sich jedoch
insbesondere wegen der Moglichkeit von Mehrfach-
teilnahmen nur eingeschrankt dazu, eine alternative
Arbeitslosenquote zu ermitteln.

Zieht man daher zunachst die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosenquote (gemessen als Anteil der Arbeits-
losen an allen zivilen Erwerbspersonen in %) im Jahr
2004 als Indikator fiir das AusmaB der Unterbeschaf-
tigung auf dem regionalen Arbeitsmarkt heran, so
lasst sich fiir Deutschland insgesamt festhalten, dass
das Niveau der Arbeitslosigkeit in den ARGE-Kreisen
im Jahr vor der Einfiihrung des SGB Il im Schnitt um
knapp einen Prozentpunkt tiber dem entsprechenden
Durchschnitt der Arbeitslosenquoten in den Optie-
renden Kommunen lag (vgl. Tabelle 4.2 und Abbildung
4.2). So betrug der Median der jahresdurchschnitt-
lichenArbeitslosenquoten bei den Kreisen mit ARGEn
9,4% (gewichtetes arithmetisches Mittel: 10,9%), der
entsprechende Median bei den Kreisen mit zugelas-
senen kommunalen Tragern lag bei 8,5% (gewichtetes
arithmetisches Mittel: 10,0%). Kreise mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung verzeichneten dagegen vor
Einflihrung des SGB Il im Durchschnitt eine deutlich
geringere Arbeitslosigkeit (Median: 6,7%), allerdings
befinden sich diese liberwiegend (11 von 19) in Ba-
den-Wiirttemberg, das unter allen Bundeslandern
die geringste Arbeitslosenquote aufwies.

Untersucht man das AusmaB der Arbeitslosigkeit in
Deutschland fiir bestimmte sozio-demographische
Teilgruppen (Frauen, Jugendliche und junge Erwach-
sene U25, Auslander), so bestitigt sich ausnahmslos,
dass die Arbeitslosenquoten in den ARGE-Kreisen
— wenn auch teilweise nur geringfiigig — Uber denen
der Kreise mit zugelassenen kommunalen Tragern
lagen. Eine vergleichende Betrachtung der zeitlichen
Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 1998 bis 2004
zeigt zudem auf, dass die ARGE-Kreise nicht nur am
aktuellen Rand iiber eine im Durchschnitt ungiinsti-
gere Arbeitslosenquote verfligten, sondern auch die
zeitliche Entwicklung in den Vorjahren merklich un-
glinstiger ausfiel.



Tabelle 4.2

Arbeitslosigkeit 2004

Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten in % aller Erwerbspersonen

Insgesamt Ausliander Frauen Jugendliche
15 bis unter 25 Jahre

Mittel Zentral- Mittel- Zentral- Mittel- Zentral- Mittel- Zentral-

we I"ta) wel I"tb) wert wert wert wert wert wert
Deutschland
Alle Kreise 10,6 9,2 20,3 21,6 10,9 9,3 10,0 9,3
ARGE®) 10,9 9,4 20,9 21,8 11,1 9,5 10,2 9,5
OPTY 10,0 8,5 18,9 21,0 10,5 8,4 9,7 8,7
GTA® 7,0 6,7 14,4 15,3 7,5 7,1 7,1 7,0
Westdeutschland
Alle Kreise 8,5 8,1 18,9 19,3 8,5 8,2 8,2 8,3
ARGE 8,8 8,2 19,3 19,4 8,7 8,4 8,4 8,5
OPT 7,8 7,7 18,2 20,2 7,9 7.8 7,9 8,0
GTA 6,4 6,4 14,2 14,6 6,8 6,8 6,5 6,7
Ostdeutschland
Alle Kreise 18,4 18,6 38,8 40,2 19,5 20,1 16,3 15,9
ARGE 18,3 18,7 38,5 39,4 19,3 20,2 16,3 15,8
OPT 19,2 19,6 42,9 43,0 20,9 21,8 16,6 15,9
GTA 16,7 16,6 48,4 48,1 18,0 17,9 15,3 15,3
Stadtkreise
Alle Kreise 12,5 11,8 23,1 24,5 12,0 11,2 11,5 10,9
ARGE 12,6 11,9 23,3 25,3 74 11,2 11,5 11,0
OPT 10,5 10,3 21,1 21,2 6,1 10,3 10,7 11,3
GTA 8,7 8,9 17,0 17,9 4.8 9,1 8,6 9,4
Landkreise
Alle Kreise 9,6 8,3 17,4 20,9 10,3 8,5 9,3 8,7
ARGE 9,7 8,4 17,5 20,5 59 8,6 9,4 8,9
OPT 9,9 8,2 18,6 21,0 6,1 8,4 9,6 8,5
GTA 6,8 6,1 13,9 14,5 4.4 6,5 6,9 6,4
Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 12,3 11,8 233 25,4 11,6 10,8 11,1 9,6

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der Zahl der Erwerbspersonen)

5 Median
9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern (Optierende Kommunen)

®) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

Differenziert man zwischen West- und Ostdeutsch-
land, so fallt auf, dass in Westdeutschland wie in
Deutschland insgesamt die Arbeitslosigkeit in den
ARGE-Kreisen vor Einfiihrung des SGB Il mit einem
Median von 8,2% hoher lag als in den Kreisen mit
zugelassenen kommunalen Tragern (7,7%). In Ost-
deutschland dagegen verfligten die Kreise mit zu-
gelasenen kommunalen Tragern mit einer Medi-
an-Arbeitslosenquote von 19,6% iiber die etwas
schlechteren Ausgangsbedingungen im Vergleich zu
den ARGE-Kreisen (18,7%). Besonders grof3 war der

negative ,,Vorsprung” der Optierenden Kommunen
in Ostdeutschland bei der Auslinderarbeitslosigkeit
(43% gegeniiber 39,4%), wobei beriicksichtigt wer-
den muss, dass der Auslinderteil im Osten insgesamt
sehr gering ist. Die Heterogenitit der Kreise hin-
sichtlich der Arbeitslosigkeit war in Westdeutschland
bei den ARGEn deutlich groBer als bei den Optie-
renden Kommunen, wahrend sich in Ostdeutschland
kein entsprechender Unterschied in der Streuung
beobachten lieB (vgl. auch Abbildung 4.3).



Abb. 4.2

Arbeitslosigkeit 2004
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Abb. 4.3

Arbeitslosigkeit 2004

Durchschnittliche Arbeitslosenquote 2004
und spétere Form der SGB Il-Aufgaben-

wahrnehmung
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Betrachtet man ausschlieBlich die Stadtkreise, so
verzeichneten die ARGE-Kreise hier mit einer Me-
dian-Arbeitslosenquote von 11,9% eine merklich un-
glinstigere Ausgangssituation auf dem Arbeitsmarkt
als die Optierenden Kommunen (10,3%). Bei der
Auslanderarbeitslosenquote war dieser negative Vor-
sprung der Kreise mit ARGEn in Stadtkreisen gegen-
Uber den Optierenden Kommunen in Stadtkreisen
besonders ausgepragt (25,3% gegentiber 21,2%), bei
den Jugendlichen und jungen Erwachsenen (U25) be-
stand dagegen kaum ein Unterschied (I 1% gegenliber
I'1,3%). Anders als in den Stadtkreisen gab es in den
Landkreisen zwischen den ARGE-Kreisen und den
Kreisen mit zugelassenen kommunalen Tragern keine
deutlichen Unterschiede hinsichtlich des AusmaBes
und der Struktur der Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2004
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Zwischen den kreisfreien Stadten mit bis zu 250 Tsd.

Einwohnern, die sich fiir die ARGE-L6sung entschie-

den, und ARGE-Stadtkreisen mit mehr als 250 Tsd.

Einwohnern bestanden im Jahr 2004 ebenfalls keine

Tabelle 4.3
Aus Arbeitslosigkeit in die
Erwerbstatigkeit 2004

Monatliche durchschnittliche Abgangsraten aus der Arbeits-
losigkeit in die Erwerbstitigkeit in Prozent des durchschnitt-
lichen Bestands an Arbeitslosen

Mittelwert?) ~ Zentralwert®
Deutschland
Alle Kreise 59 6,3
ARGEY 58 6,3
OPTY 6,3 6,4
GTA®) 6,9 7,0
Westdeutschland
Alle Kreise 6,1 6,7
ARGE 6,0 6,5
OPT 6,6 6,7
GTA 7,0 7,1
Ostdeutschland
Alle Kreise 5,5 5,6
ARGE 5,5 5,6
OPT 58 59
GTA 6,2 6,1
Stadtkreise
Alle Kreise 5,0 52
ARGE 5,0 51
OPT 53 57
GTA 6,5 6,3
Landkreise
Alle Kreise 6,5 6,8
ARGE 6,5 6,8
OPT 6,4 6,5
GTA 7,0 7,1

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 49 5,0

3 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der durchschnitt-
lichen Zahl der Arbeitslosen)

® Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

®) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

f D.h. die durchschnittliche monatliche Zahl der Abginge
aus der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstitigkeit geteilt
durch den durchschnittlichen Bestand an Arbeitslosen.

systematischen Unterschiede im AusmaB der Arbeits-
losigkeit. Bei der Jugendarbeitslosenquote (Median:
9,6% gegeniiber |1,4%) und der Frauenarbeitslosen-
quote (Median: 10,8% gegeniiber |1,4%) schnitten
GroBstadt-ARGE-Kreise jeweils etwas besser ab.

4.3 Arbeitsmarktdynamik

Die Charakteristika eines regionalen Arbeitsmarktes
konnen nicht allein durch die Hohe der Beschafti-
gung, der Arbeitslosigkeit und deren zeitliche Ent-
wicklungen erfasst werden. Vielmehr ist auch das
AusmaB der Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt und
somit die Dynamik des Arbeitsmarktes von wesent-
licher Bedeutung.

Deshalb werden im Folgenden die monatlichen Zu-
gange in Arbeitslosigkeit bzw. die monatlichen Abgan-
ge aus Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2004
betrachtet und dem durchschnittlichen AusmaB3 der
Arbeitslosigkeit gegeniiber gestellt. Dabei liegt der
Fokus auf den Bruttostromen zwischen Arbeitslosig-
keit und Erwerbstatigkeit. Als ,, Abgangsrate aus Ar-
beitslosigkeit in Erwerbstatigkeit” wird im VVeiteren
die Relation aus der durchschnittlichen monatlichen
Zahl der Abgange aus Arbeitslosigkeit in Erwerbsta-
tigkeit zum durchschnittlichen Bestand an Arbeitslo-
sen bezeichnet. Sie kann auch als durchschnittliche
Wabhrscheinlichkeit interpretiert werden, mit der
eine arbeitslose Person in einem Monat in Erwerbs-
tatigkeit ibergegangen ist. Leider kann anhand der auf
Kreisebene bislang verfiigbaren Daten nicht zwischen
den unterschiedlichen Formen der Erwerbstatigkeit,
insbesondere zwischen sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung und anderen Formen nicht sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigung, differenziert wer-
den.

Zuginge in Arbeitslosigkeit konnen ebenfalls aus
verschiedenen Quellen erfolgen, insbesondere aus
unterschiedlichen Formen der Erwerbstatigkeit, aus
unterschiedlichen Formen der Nichterwerbstitig-
keit und aus Ausbildung. Aus Symmetriegriinden und
mangels hinreichend detaillierter Informationen auf
Kreisebene werden im Weiteren vereinfachend eben-
falls nur Zugange in Arbeitslosigkeit aus Erwerbstitig-
keit insgesamt betrachtet und diese ebenfalls auf den
durchschnittlichen Bestand an Arbeitslosen bezogen.

Bundesweit lag der Median der Abgangsrate aus
Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit beim Vergleich
der 439 Kreise bei 6,3%, die Zugangsrate in Arbeits-



losigkeit aus Erwerbstidtigkeit bei 8,7%. Der Blick
auf die Ergebnisse in den Tabellen 4.3 und 4.4 zeigt,
dass im Durchschnitt des Jahres 2004 die Kreise mit
getrennter Aufgabenwahrnehmung die hochste Ar-
beitsmarktdynamik zwischen Erwerbstitigkeit und
Arbeitslosigkeit aufwiesen.Auffillig ist dabei, dass eine
hohere Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit in Beschifti-
gung (7%) auch mit einer im Durchschnitt hoheren
Zugangsrate in Arbeitslosigkeit aus Erwerbstatigkeit
(9,2%) einherging. Zwischen Optionskommunen und
ARGE-Kreisen waren bundesweit dagegen keine Un-
terschiede hinsichtlich der Arbeitsmarktdynamik und
bei den Zu- und Abgangen aus Arbeitslosigkeit zu
erkennen. Dies gilt auch dann, wenn man erganzend
nach sozio-demographischen Kriterien differenziert
und die entsprechende Arbeitsmarktdynamik von
Frauen, U25 und lber 55jahrigen betrachtet.

Die Differenzierung nach Ost- und Westdeutschland
zeigt, dass das relative AusmaB der Dynamik zwischen
Arbeitslosigkeit und Erwerbstitigkeit in Ostdeutsch-
land sowohl auf der Zugangsseite der Arbeitslosig-
keit als auch der Abgangsseite geringer ausfillt als in
Westdeutschland.

Zwischen ARGE-Kreisen und Optierenden Kom-
munen waren die Unterschiede in der Dynamik da-
gegen wie in Deutschland insgesamt auch in beiden
Teilen Deutschlands eher gering, wobei die relativen
Bruttostrome in den Optierenden Kommunen zu-
mindest in Ostdeutschland etwas groBer waren als
in den ARGE-Kreisen. Die Streuung und somit die
Heterogenitat der Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit
in Erwerbstatigkeit war sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland in den ARGE-Kreisen erheblich gro-
Ber als in den Kreisen mit zugelassenen kommunalen
Tragern.

Wihrend bei den Landkreisen die Kreise mit ARGEn
auf der Abgangs- und der Zugangsseite der Arbeits-
losigkeit im Durchschnitt eine etwas hohere Arbeits-
marktdynamik aufwiesen als Optierende Kommunen,
verzeichneten Stadtkreise mit ARGEn sowohl insge-
samt als auch bei Disaggregation nach sozio-demo-
graphischen Kriterien regelmiBig eine leicht hohere
Arbeitsmarktdynamik als Optierende Kommunen.
Die Arbeitsmarktdynamik in GroBstadt-ARGEn ent-
sprach ungefihr der in Stadtkreisen mit bis zu 250
Tsd. Einwohnern, in denen die ARGE-Losung prak-
tiziert wird.

Ausgangsbedingungen am
Arbeitsmarkt

Tabelle 4.4
Aus Erwerbstatigkeit in
die Arbeitslosigkeit 2004

Monatliche durchschnittliche Zugangsraten) aus der Er-
werbstitigkeit in die Arbeitslosigkeit in Prozent des durch-
schnittlichen Bestands an Arbeitslosen

Mittelwert?)  Zentralwert?

Deutschland

Alle Kreise 8,0 8,7
ARGE? 79 86
OPTY 8,5 8,7
GTA® 9,4 9,2

Westdeutschland

Alle Kreise 8,6 91
ARGE 8,4 9,1
OPT 9,1 9,1
GTA 9,6 9,2

Ostdeutschland

Alle Kreise 7,1 7,2
ARGE 7,0 7,1
OPT 7,4 78
GTA 8,5 8,3

Stadtkreise

Alle Kreise 7,0 7,5
ARGE 7,0 7,4
OPT 7,5 8,1
GTA 9,0 9,0
Landkreise

Alle Kreise 8,7 91
ARGE 8,7 9,2
OPT 8,5 8,8
GTA 9,5 9,5

Stadtkreise mit mehr als 250.000 Ew.
ARGE 7,0 7,2

2 Arithmetisches Mittel (gewichtet mit der durchschnitt-
lichen Zahl der Arbeitslosen)

b Median

9 Kreise mit Arbeitsgemeinschaften

9 Kreise mit zugelassenen kommunalen Trigern
(Optierende Kommunen)

©) Kreise mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

9 D.h. die durchschnittliche monatliche Zahl der Zuginge
aus der Erwerbstitigkeit in die Arbeitslosigkeit geteilt
durch den durchschnittlichen Bestand an Arbeitslosen.



4.4 Zur Bedeutung des SGB II-Klientels
vor Einfiihrung des SGB Il

Nachdem in den vorigen Abschnitten die allgemeine
Beschaffenheit des Arbeitsmarktes anhand zentraler
Arbeitsmarktindikatoren untersucht wurde, konzent-
rieren sich die Analysen in Abschnitt 4.4 nun auf Aus-
maB und Struktur des spateren SGB Il-Klientels im
Jahr vor Einfiihrung des SGB Il. Untersucht werden
soll unter anderem, ob eher solche Kreise die Option
gewahlt haben, in denen die potenziellen SGB-II-Kli-
enten nur eine vergleichsweise geringe quantitative
Bedeutung hatten. Zudem konnte fiir die Wahl der
Form der Aufgabenwahrnehmung auch die Zusam-
mensetzung des SGB Il-Klientels, insbesondere im
Hinblick auf das Verhiltnis vormaliger Arbeitslosen-
hilfe- und Sozialhilfebezieher/innen von Bedeutung
gewesen sein.

Fiir die weiteren empirischen Analysen ergibt sich je-
doch das Problem, dass es fiir die Jahre vor 2005 kei-
ne verfiigbaren Daten gibt, die der exakten Definition
des SGB II-Klientels folgen, weil es diese Definition
vorher eben nicht gab. Eine moglichst gute Annahe-
rung ergabe sich durch die Zahl der Arbeitslosenhil-
febeziehenden erganzt um das Bruttoarbeitskrifte-
potenzial der Sozialhilfeempfinger/innen im engeren
Sinne (Empfanger/innen von laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen) bereini-
gt um Doppelbezieher/innen beider Leistungen. Die
Zahl der Bezieher/innen von Arbeitslosenhilfe ist aus
der Eckwertetabelle der BA bekannt. Aus der Sozial-
hilfestatistik des Statistischen Bundesamtes liegt auch
die Zahl der Empfanger/innen von ,Laufender Hil-
fe zum Lebensunterhalt” vor. Allerdings lassen sich
erwerbsfihige Sozialhilfeempfianger/innen im Rah-
men von Sonderauswertungen nur ndherungsweise
von nichterwerbsfihigen Sozialhilfeempfingern/innen
unterscheiden. Dariiber hinaus konnten auch Doppel-
bezieher/innen von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf
Kreisebene bisher nicht quantifiziert werden. Somit
kann die tatsichliche Gesamtzahl des potenziellen
SGB ll-Klientels vorerst nicht berechn