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1 Einleitung

Mit Hilfe des Bundesprogramms Kommunal-Kombi sollten in strukturschwachen Regionen Deutsch-
lands offentlich geforderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse fiir Langzeitar-
beitslose mit einer Laufzeit von bis zu drei Jahren geschaffen werden.

Gegenstand der Foérderung war — beispielsweise im Unterschied zum Beschéaftigungszuschuss nach
§ 16e SGB Il — der geschaffene Arbeitsplatz. Somit konnte nach Ausscheiden eines Beschéftigten der
Arbeitsplatz auch wieder neu besetzt werden.

Um als Forderregion zu gelten, mussten die Landkreise und kreisfreien Stadte zun&chst im Zeitraum
von August 2006 bis April 2007 eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von mindestens 15% aufge-
wiesen haben. Seit April 2009 wurde die fur die Forderung notwendige Mindestarbeitslosigkeit auf
10% (Zeitraum: 8/2008 bis 1/2009) abgesenkt.

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi startete am 1. Januar 2008. Die Stellenschaffung und die
erstmalige Besetzung eines Arbeitsplatzes mussten zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 31. De-
zember 2009 erfolgen. Eine Férderung des Arbeitsplatzes war langstens bis zum 31. Dezember 2012
moglich. Aufgrund der regionalen Forderkriterien lag der Schwerpunkt des Programms in Ostdeutsch-
land. Gemessen am heutigen Zuschnitt der Landkreise und kreisfreien Stadte gehérten insgesamt 63
zu den frihen Forderregionen. Dabei handelt es sich um 42 Landkreise und 21 kreisfreie Stadte. Le-
diglich acht davon liegen in Westdeutschland (ohne Berlin). Im April 2009 kamen weitere 22 kreisfreie
Stadte und sieben Landkreise hinzu. Davon liegen acht in Ostdeutschland und 21 in Westdeutschland.

Die Arbeitsplatze sollten vorrangig bei Kommunen, d.h. Kreisen, kreisfreien Stadten sowie kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden oder — mit Zustimmung der Kommune(n) — bei anderen Arbeitgebern
eingerichtet werden. Sie sollten zusatzlich sein und im 6ffentlichen Interesse liegen. Fir die Stellenbe-
setzung kamen zunéachst nur Personen in Frage, die seit mindestens 24 Monaten arbeitslos gemeldet
waren und die seit mindestens zwolf Monaten im SGB I1-Bezug standen. Zum 1. April 2009 wurde die
Anforderung der Arbeitslosigkeitsdauer auf Langzeitarbeitslose (im Sinne des § 18 des Dritten SGB I1I)
verandert.

Der Bund bezuschusste einen Arbeitsplatz in Hohe der Halfte des Arbeitnehmer-Bruttoarbeitsentgelts,
mit bis zu maximal 500 Euro monatlich. Soweit keine Landesmittel des ESF eingesetzt wurden, konn-
ten zusatzlich aus Bundesmitteln des ESF pro geférderten Arbeitsplatz die Lohn- und Sozialversiche-
rungskosten mit 200 Euro monatlich bezuschusst werden. Zudem fiel unter dieser Bedingung der
Bundeszuschuss zum Arbeitsnehmerbruttoentgelt fiir Beschaftigte ab 50 Jahren pauschal um 100 Euro
monatlich héher aus.

Die Lander konnten aus Landesmitteln den erforderlichen Eigenanteil der Kommunen (mit)finanzieren,
allerdings war dabei eine Kombination von Bundes- und Landes-ESF-Mitteln ausgeschlossen. Einige
Bundeslander haben Kofinanzierungsprogramme (aus reinen Landesmitteln) fir den Kommunal-Kombi
aufgelegt. Die administrative Umsetzung des Programms erfolgte durch das Bundesverwaltungsamt.

Das Programm verfolgte im Wesentlichen folgende Ziele:

e Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze in Regionen mit hoher und verfestigter (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit

e Verbesserung der kommunalen Dienste und Strukturen

e Uberwindung der Abhangigkeit von SGB Il-Leistungen bei den geforderten Beschaftigten

e Soziale Stabilisierung

e Wiederherstellung, Erhalt und Erh6hung der Beschéftigungsfahigkeit

e Ubertritt der Geférderten nach Ende der MaRnahme in Erwerbstatigkeit
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Das Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V., Tubingen (IAW) und das Institut flr Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH, Kéln (ISG) wurden vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) mit der ,Programmbegleitenden und abschlieBenden Evaluation des Bundespro-
gramms Kommunal-Kombi* beauftragt. Die Evaluation wurde im Zeitraum von Oktober 2008 bis Juni
2013 durchgefiihrt. Neben einem umfassenden Monitoring gehérte hierzu die Untersuchung der Aus-
wirkungen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi auf die genannten Ziele, insbesondere auf den
regionalen Arbeitsmarkt, die kommunale Infrastruktur sowie die Arbeitsmarktchancen, die Beschafti-
gungsfahigkeit und die soziale Stabilitat der geférderten Beschaftigten.

Die Zwischenergebnisse der Evaluation wurden in vier Zwischenberichten dargestellt und veréffentlicht
(IAW, ISG 2009, 1AW, ISG 2010, IAW, ISG 2011, IAW, ISG 2012). Dieser Endbericht stellt in einer
Gesamtschau alle Ergebnisse der Evaluation dar. In Kapitel 2 werden zunéchst die Hintergriinde und
Zielstellungen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi erldutert und daraus die Aufgabenstellung fir
die Evaluation abgeleitet. Darauf aufbauend gibt Kapitel 3 einen Uberblick iiber das Evaluationskon-
zept. In Kapitel 4 werden die den Ergebnissen zugrunde liegenden Datengrundlagen sowie die dahin-
ter stehenden Erhebungsmethoden erlautert.

In den Kapiteln 5 bis 13 sind die Ergebnisse der Evaluation im Einzelnen dargestellt. Kapitel 5 be-
schreibt die organisatorische und finanzielle Programmumsetzung. In Kapitel 6 wird die Selektion der
Teilnehmer/innen in das Bundesprogramm Kommunal-Kombi sowie darauf aufbauend die Teilneh-
mendenstruktur mit einem Fokus auf der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch die Programmteil-
nahme beschrieben. Kapitel 7 beschaftigt sich mit der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der
Programmteilnehmer/innen. In Kapitel 8 werden die Ergebnisse zu den Auswirkungen einer Pro-
grammteilnahme auf die individuellen Integrationschancen in den ersten Arbeitsmarkt dargestellt.
Kapitel 9 beschéftigt sich mit den Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den regionalen Arbeits-
markt unter besonderer Beriicksichtigung mdoglicher Substitutions- und Verdrangungseffekte. Die
Auswirkungen des Bundesprogramms auf die kommunale Infrastruktur sind Gegenstand von Kapitel
10. Kapitel 11 enthalt die Erkenntnisse zur Wirtschaftlichkeit des Programms. In Kapitel 12 werden die
gleichstellungspolitischen Aspekte von Programmumsetzung und Programmwirkungen zusammenge-
fasst. Auf Basis eines Kriterienrasters fur Best Practice werden in Kapitel 13 einzelne nachahmenswer-
te Teilaspekte herausgearbeitet. In Kapitel 14 werden die Ergebnisse der Evaluation abschlieRend
zusammengefasst und daraus politische Handlungsempfehlungen im Hinblick auf die Umsetzung ahn-
licher Programme abgeleitet.
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2 Hintergrund und Aufgabenstellung

In Folge eines positiven weltwirtschaftlichen Klimas sowie begtinstigt durch die Strukturreformen am
Arbeitsmarkt im Rahmen der so genannten Agenda 2010 kam es in den Jahren 2005 bis 2008 zu einer
deutlichen Entspannung am Arbeitsmarkt. Dennoch bewegte sich insbesondere in strukturschwachen
Regionen vor allem in Ostdeutschland die Arbeitslosigkeit weiterhin auf hohem Niveau. In Regionen
mit einer vergleichsweise schlechten Arbeitsmarktlage und fehlender wirtschaftlicher Dynamik waren
zudem Uberdurchschnittlich viele Personen auch trotz guter Qualifikation von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Vor allem altere Arbeitslose hatten in Folge der strukturellen Umbriiche in Ostdeutschland
Mitte der 90er Jahre ihren Arbeitsplatz verloren und danach so genannte Malinahmenkarrieren ge-
macht.

Der Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi lag die Idee zugrunde, fehlende privatwirt-
schaftliche Arbeitsplatze in strukturschwachen Regionen durch offentlich geférderte Beschéaftigung
auszugleichen und gerade fir solche Langzeitarbeitslose eine Beschéaftigung zu schaffen, denen aus
strukturellen Griinden der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt trotz guter allgemeiner Arbeitsmarkt-
entwicklung versagt blieb. Fir die Stellenbesetzung kamen zunéchst nur Personen in Frage, die seit
mindestens 24 Monaten arbeitslos gemeldet waren und die seit mindestens zwolf Monaten im SGB 11-
Bezug standen. Zum 1. April 2009 wurde die Anforderung der Arbeitslosigkeitsdauer auf Langzeitar-
beitslose (im Sinne des § 18 des Dritten SGB 111) verandert.

Zudem stellte die Einfihrung des Kommunal-Kombi zu Beginn des Jahres 2008 in gewisser Weise eine
Kompensation fur die auslaufenden Arbeitsbeschaffungsmalinahmen dar. Diese wurden aufgrund
Uberwiegend negativer Evaluationsergebnisse (vgl. z.B. Brinkmann et al. (2006)) deutlich zuriickge-
fahren und zum 1. Januar 2009 aus dem Instrumentenkatalog des SGB Il gestrichen. Jedoch war es
offenbar die Auffassung der damaligen Bundesregierung, dass fur die Beschaftigungspolitik in struk-
turschwachen Regionen, insbesondere in Ostdeutschland, ein Instrument langerfristiger offentlicher
Beschaftigung erforderlich sei.

Vor diesem Hintergrund wurde das ESF-geférderte Bundesprogramm Kommunal-Kombi aufgelegt,
wobei im Unterschied zu den Arbeitsbeschaffungsmalinahmen eine dreijéhrige Forderung der Stellen
vorgesehen war. Zudem wurde ein deutlich starkerer Fokus auf die Starkung der kommunalen Struk-
turen gelegt. Das Programm sollte nicht nur zusatzliche Arbeitsplatze schaffen, sondern explizit die
bestehenden kommunalen Dienstleistungen starken und neue Angebote und Leistungen ermdglichen.
Zugleich mussten diese jedoch im o6ffentlichen Interesse liegen und zusatzlich sein. Nach dem zum
damaligen Zeitpunkt relevanten § 261 SGB Il waren Arbeiten zusatzlich, wenn ,sie ohne die Forde-
rung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wirden.*
Durch diese gesetzliche Definition eréffneten sich gerade fur finanzschwache Kommunen mit dem
Programm weitgehende Méglichkeiten.*

Allerdings sah das Finanzierungsmodell des Kommunal-Kombi einen kommunalen Finanzierungsanteil
vor, der durch eine Beteiligung des jeweiligen Landes reduziert werden konnte. Der Bund bezuschuss-
te einen Arbeitsplatz in Hohe der Halfte des Arbeitnehmer-Bruttoarbeitsentgelts, mit bis zu maximal
500 Euro monatlich. Soweit keine Landesmittel des ESF eingesetzt werden, konnten zusétzlich aus
Bundesmitteln des ESF pro geforderten Arbeitsplatz die Lohn- und Sozialversicherungskosten mit 200
Euro monatlich bezuschusst werden. Unter derselben Bedingung fiel der Bundeszuschuss zum Ar-
beitsnehmerbruttoentgelt fir Beschaftigte ab 50 Jahren pauschal um 100 Euro monatlich héher aus.
Ein Teil der Bundeslander hat Kofinanzierungsprogramme in unterschiedlichem Umfang aufgelegt

1 Mit der Instrumentenreform 2012 erfolgte eine inhaltsgleiche Regelung in § 16d SGB II.
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(siehe hierzu Kapitel 5), was die Intensitat der Umsetzung in den einzelnen Bundeslandern sehr stark
beeinflusst hat.

Neben diesen strukturellen Zielsetzungen wurden mit dem Bundesprogramm Kommunal-Kombi jedoch
auch Ziele im Hinblick auf die einzelnen Teilnehmenden formuliert. Mit der geférderten Beschaftigung
sollten sie im Idealfall den Leistungsbezug des SGB Il verlassen. Die Beschaftigung selbst sollte ihrer
sozialen Stabilisierung sowie der Wiederherstellung, dem Erhalt und der Erhéhung der Beschaftigungs-
fahigkeit dienen. Dahinter stand offenbar die Vorstellung, dass dies alleine durch die Aufnahme einer
langerfristigen (dreijahrigen), sozialversicherungspflichtigen und sinnvollen — da der kommunalen
Infrastruktur dienlichen — Beschéftigung gelingen wirde. Entsprechend sah das Programm keine be-
gleitenden Unterstiitzungs-, Betreuungs- oder QualifizierungsmaBnahmen und entsprechend auch
hierfir keine Mittel vor. SchlieBlich sollten die Geforderten nach dem Ende der MalRnahmen in Er-
werbstatigkeit Gbertreten.

Generell sind mit 6ffentlich geférderten BeschaftigungsmalRnahmen mégliche Zielkonflikte verbunden.
So kann die Schaffung von offentlich geférderten Arbeitsplatzen dazu fihren, dass gleichzeitig nicht
geforderte Arbeitsplatze beim gleichen Arbeitgeber (Substitution) oder in Folge einer Wettbewerbsver-
zerrung bei anderen Arbeitgebern (Verdréangung) abgebaut werden. In diesem Fall wéaren die neu
geschaffenen Arbeitsplatze gerade nicht zuséatzlich. Zudem besteht die Gefahr, dass langerfristige
offentlich gefdrderte Beschéaftigungsverhéltnisse gerade bei guten Arbeitsbedingungen und ver-
gleichsweise hoher Entlohnung so attraktiv fir potenzielle Bewerber/innen sind, dass diese die 6ffent-
lich geférderte Beschéftigung einer Beschéaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt vorziehen. Diese Ge-
fahr ist besonders hoch, wenn gleichzeitig die Bedingungen auf dem regionalen Arbeitsmarkt schlecht
sind, was insbesondere fir strukturschwache Regionen Ostdeutschlands gilt. In diesem Fall kann es
sein, dass Personen in eine geforderte Beschéaftigung eintreten, die ansonsten eine Beschaftigung auf
dem ersten Arbeitsmarkt aufgenommen hétten (arbeitnehmerseitige Mitnahmeeffekte). Mit Blick auf
die regionale Ausrichtung des Programms kdnnte die Bereitstellung attraktiver 6ffentlich geférderter
Stellen im eigenen lokalen und regionalen Umfeld gerade in Konkurrenz zu einer méglichen raumli-
chen Mobilitat der Zielgruppe stehen.

Aus den gleichen Griinden in Verbindung mit einer freien Auswahl der Beschéftigten durch die Arbeit-
geber kann es auch dazu kommen, dass gerade nicht diejenigen Personen die geférderten Arbeitsplat-
ze bekommen, die sie am nétigsten brauchten (Positivselektion bzw. Creaming-Effekt).

Auch im Hinblick auf die Arbeitgeberseite besteht die Gefahr von Fehlanreizen, vor allem wenn der
Eigenanteil gering ist. So kénnten die Arbeitgeber Stellen tGber den Kommunal-Kombi schaffen, die sie
ansonsten auch ohne dieses Programm geschaffen hatten (arbeitgeberseitige Mitnahmeeffekte).

Eine géngige Erkenntnis der Evaluation offentlich geférderter Beschéaftigung besteht darin, dass wéah-
rend einer solchen Manahme die Bemiihungen der Geférderten aber auch der sie betreuenden Agen-
turen fir Arbeit bzw. Jobcenter um eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt nachlassen und sich
infolgedessen wahrend der 6ffentlich gefdérderten Beschaftigung die Wahrscheinlichkeit einer Integra-
tion auf den ersten Arbeitsmarkt reduziert (so genannter Lock-In-Effekt). Zwar ist mit dem Kommunal-
Kombi nicht die explizite Erwartung verbunden, dass bereits wahrend der 6ffentlich geférderten Be-
schéaftigung mit héherer Wahrscheinlichkeit eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt stattfindet.
Jedoch durfte implizit auch das Ziel verfolgt werden, dass sich die Integrationswahrscheinlichkeit zu-
mindest nicht verringert.

Zuletzt steht auch das Ziel des Ubergangs in Erwerbstatigkeit nach Ende der MaRnahme in einem
Zusammenhang mit anderen Zielen. Sollten die Ziele der sozialen Stabilisierung sowie der Wiederher-
stellung, des Erhalts und der Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit erreicht werden, so durfte dies
auch die spateren Integrationschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt beférdern. Andererseits kdnnte
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sich ein mdglicher Lock-In-Effekt auch nach dem Ende der Férderung negativ auswirken, weil durch
die offentlich geférderte Beschéftigung Zeit fir eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt sowie ggf.
fur andere im Hinblick auf eine Integration positive MalRinahmen — zum Beispiel eine Qualifizierung —
verloren gegangen ist. Wie stark hier mdgliche negative Effekte sind, dirfte zudem davon abhéngen,
ob potenzielle Arbeitgeber auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Kommunal-Kombi-Beschéftigung eher als
,Sinnlose MalRnahme* oder als ,richtige Beschaftigung” wahrnehmen, ob also mit der Teilnahme am
Kommunal-Kombi ein Stigmatisierungseffekt einhergeht oder nicht.

Der Evaluation kommt vor diesem Hintergrund die Aufgabe zu, die Zielerreichung fur dieses komplexe
Zielsystem zu untersuchen und dabei auch die Existenz mdglicher Zielkonflikte aufzudecken. Neben
der Darstellung der Programmumsetzung im Rahmen eines projektbegleitenden und umfassenden
Monitorings fokussierte die Evaluation daher im Rahmen einer Zielerreichungs- und Wirksamkeitskon-
trolle auf die folgenden Aspekte:

e Die Auswirkungen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi auf den regionalen Arbeitsmarkt
unter Beriicksichtigung maéglicher Verdrangungs- und Substitutionseffekte

e Die Auswirkungen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi auf die kommunale Infrastruktur

e Die Auswirkungen einer Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi auf Beschéfti-
gungsfahigkeit und soziale Stabilisierung

e Die Auswirkungen einer Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi auf die Integrati-
onschancen in den ersten Arbeitsmarkt

Diese Wirkungsbetrachtung wurde zudem durch eine Betrachtung der Effizienz von Programmumset-
zung und Forderung erganzt.

Im Einzelnen waren die folgenden forschungsleitenden Fragen zu beantworten:

e Unter welchen Rahmenbedingungen nehmen die Kommunen das Forderangebot in Anspruch
(begunstigende Faktoren)?

e Wo werden die Arbeitnehmer/innen beschaftigt (Kreis, Stadt, Gemeinde, andere Arbeitgeber)?

e Wie finanzieren die Kommunen den Eigenanteil? Stellen diese u.U. zuséatzliche Mittel fir Sach-,
Betreuungs- oder Qualifizierungskosten zur Verfiigung?

e Wie entwickelt sich die Stellenbesetzung im Zeitablauf, laufen die Arbeitsvertrage tber die ge-
samte Hochstforderdauer von drei Jahren oder nehmen die Kommunen die Mdglichkeit in An-
spruch, durch kirzere Laufzeiten der Vertrage mehr Forderfalle in das Programm zu integrie-
ren?

e Wie stellt sich die Struktur der beschaftigten Arbeitnehmer/innen dar (Alter, Geschlecht, Al-
leinerziehende, Dauer der Arbeitslosigkeit, Art der Ausbildung, Migrationshintergrund, Art der
ausgelbten Tatigkeit, Einsatzfeld in der Kommune)?

e Welche finanzielle Performance der Programmumsetzung ist zu beobachten (Ausgaben und
Mittelbindungen) und wie setzt sich die Finanzierungsstruktur zusammen (nationale Bundes-
mittel, ESF-Bundesmittel, Landesmittel ggf. andere Kofinanzierungsmittel)?

e Hat das Programm dazu beigetragen, die regionale Arbeitslosigkeit zu verringern und mehr
Arbeitsplatze zu schaffen?

e Waren mit dem Kommunal-Kombi unerwiinschte Substitutions- und/oder Verdrangungseffekte
verbunden?

e In welchem Umfang hat das Programm zur Starkung der kommunalen Infrastrukturen beige-
tragen? Wurden kommunale (z.B. soziale) Dienstleistungen ausgebaut oder qualitativ verbes-
sert? Inwiefern sind diese Auswirkungen nachhaltig? Welche Auswirkungen ergeben sich auf
die regularen Beschaftigten?

e Welche Auswirkungen hat die Teilnahme an der durch Kommunal-Kombi geférderten Beschaf-
tigung auf die Suchintensitéat der Teilnehmenden nach Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt?
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e Haben die MalRinahmeteilnehmenden ihre Beschéaftigungschancen (nach Malnahmeende) im
Vergleich zu Nicht-Geférderten erhoht (Effektivitat)? Welche Unterschiede gibt es hier z.B.
zwischen Regionen, den Geschlechtern, dem Alter und verschiedenen Einsatzbereichen des
Kommunal-Kombi?

e Wie effizient war die Férderung, d.h. steht der Mitteleinsatz in einem angemessenen Verhalt-
nis zu den (Netto-)Einsparungen, die mit einer langerfristigen Uberwindung von Hilfebedurf-
tigkeit oder Leistungsbezug verbunden sind?

e Hat die geforderte Beschaftigung zu einer erhdhten Beschaftigungsfahigkeit wahrend der
Teilnahme gefiihrt? Wie sind die Auswirkungen nach Ende des Beschéaftigungsverhéltnisses?
Ist eine Nachhaltigkeit der Wirkungen gegeben?

e In welchem Umfang hat das Programm den Zugang von Mannern und Frauen in geforderte
Beschaftigung und auf den ersten Arbeitsmarkt beeinflusst?

Das folgende Kapitel 3 gibt einen Uberblick tiber das zur Untersuchung der verschiedenen Aspekte
herangezogene Evaluationskonzept.
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3 Uberblick tiber das Evaluationskonzept

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber das Evaluationskonzept. GemaR der Leistungsbeschreibung
bestand die Evaluation aus einem Monitoring (Abschnitt 3.1), einer Zielerreichungs- und Wirkungskon-
trolle (Abschnitt 3.2) und einer Wirtschaftlichkeitskontrolle (Abschnitt 3.3).

3.1 Monitoring

Dem Monitoring kamen unterschiedliche Aufgaben zu: Zunéchst sollten durch die laufende Aufberei-
tung der verfligbaren Monitoringinformationen dem BMAS Hinweise zum materiellen und finanziellen
Verlauf der Férderung gegeben werden. Weiterhin stellten die im Rahmen des Monitorings aufbereite-
ten Daten eine wichtige Grundlage fur die Wirkungsanalysen des Programms dar. Schlie3lich kam dem
Monitoring auch die Funktion zu, die fiir die Jahresberichterstattung zum ESF-OP des Bundes erforder-
lichen Informationen regelmaRig bereitzustellen.

Zentrale Inhalte des Monitorings waren somit:

e RegelmaRige Berichterstattung Uber den finanziellen Verlauf: Soll-Ist-Vergleiche anhand der Plan-
daten zu finanziellen und materiellen Kontingenten auf der einen und Ausgaben sowie Mittelbin-
dungen und Stellenbewilligungen auf der anderen Seite, und zwar auf Ebene des Gesamtpro-
gramms, der Lander sowie der einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte.

e Berichterstattung Uber die Entwicklung bei den Teilnehmenden: Eintritte, (vorzeitige) Austritte,
Dauer der Bewilligungen, Art der Tatigkeiten jeweils differenziert nach Ebene des Gesamtpro-
gramms, Léndern, den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie soziodemografischen
Merkmalen.

e Erstellung der Berichtsteile und Tabellen fir die Jahresberichte an die EU-Kommission.

Die Informationsgrundlagen fir das Monitoring waren die Projektdatenbank PROFI, das elektronische
Datenerfassungssystem ADELE, eine im Rahmen der Evaluation durchgefiihrte einmalige standardi-
sierte E-Mail-Befragung bei den zentralen Ansprechpersonen der Kommunalverwaltungen in den For-
derregionen, eine Panelbefragung von Teilnehmenden in drei Wellen sowie die Tragerbefragung im
Rahmen der ESF-Bundesevaluation (zu den Datengrundlagen vgl. im Einzelnen Kapitel 4).

3.2  Zielerreichungs- und Wirkungskontrolle

Wie bereits im vorangegangenen Kapitel 2 ausgefiihrt, waren die Ziele des Bundesprogramms Kom-
munal-Kombi auf verschiedene Zielebenen und -dimensionen gerichtet. Im Rahmen der Evaluation
wurde daher zwischen der Untersuchung der Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt (3.2.1),
auf die kommunale Infrastruktur (3.2.2) und auf die Teilnehmenden (3.2.3) unterschieden.

3.2.1 Untersuchung der Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi verfolgte das Ziel, in strukturschwachen Regionen mit hoher
und verfestigter (Langzeit-)Arbeitslosigkeit zuséatzliche Arbeitsplatze zu schaffen und damit neue Be-
schéaftigungsperspektiven fir langzeitarbeitslose Personen in der Region zu erdffnen. Fur die Errei-
chung dieser Zielsetzung ist es wesentlich, dass die durch das Programm neu geschaffenen Arbeits-
platze wirklich zuséatzlich entstehen und nicht bereits existierende sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigungsverhéltnisse ersetzen. Eine Ersetzung bestehender ungeférderter sozialversicherungs-
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pflichtiger Beschéaftigung im gleichen Unternehmen bzw. Betrieb wird als Substitution bezeichnet, die
Ersetzung ungefdrderter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in anderen Unternehmen bzw.
Betrieben aufgrund von Wettbewerbsverzerrungen durch die geforderte Beschaftigung als Verdran-

gung.

Daher wurde mit Hilfe 6konometrischer Verfahren auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte
der Frage nachgegangen werden, ob sich trotz der Vorgabe von Zusatzlichkeit und o6ffentlichem Inte-
resse Hinweise auf durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi ausgeltste Substitutions- und Ver-
drangungseffekte finden lassen. Will man Verdrangungs- und Substitutionseffekte nachweisen, emp-
fiehlt es sich, die Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Ubergange zwischen Beschaftigungs-
verhaltnissen am ersten Arbeitsmarkt und Arbeitssuche bzw. Arbeitslosigkeit zu untersuchen
(ISG/1AB/RWI 2011).

Da zudem zu vermuten ist, dass die Gefahr von Substitutions- und Verdrangungseffekten durch ein
neues Programm o6ffentlich geférderter Beschéaftigung dann vergleichsweise gering ist, wenn gleichzei-
tig die Bedeutung anderweitig Offentlich geférderter Beschéaftigungsverhaltnisse zuriickgeht, wurde
erganzend auch untersucht, welche Auswirkungen die Einfihrung des Bundesprogramms- Kommunal-
Kombi auf die Anzahl der durch andere Programme geftrderte Beschéaftigungsverhaltnisse hatte. Da-
mit wurde gleichzeitig auch der Frage nachgegangen, ob der Kommunal-Kombi letztlich nur der Ersatz
fur andere bestehende oder ausgelaufene Programme war oder in den Forderregionen tatsachlich in
nennenswertem MalRe neue 6ffentlich geférderte Beschaftigung entstanden ist. Das Vorgehen im De-
tail sowie die Ergebnisse dieser Untersuchungen finden sich in Kapitel 9.

3.2.2 Untersuchung der Auswirkungen auf die kommunale Infrastruktur

Die Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die kommunale Infrastruktur wurden anhand von neun
regionalen Fallstudien untersucht. Die Fallstudien sollten in solchen Regionen erfolgen, in denen der
Kommunal-Kombi auch in ausreichender Zahl genutzt wurde, um Effekte auf die kommunale Infra-
struktur identifizieren zu kénnen. Zudem sollten bei der Fallstudienauswahl die unterschiedlichen Ta-
tigkeitsbereiche und Tragerformen bericksichtigt werden.

Den eigentlichen Fallstudien wurden einerseits explorative Expertengesprache, andererseits eine fla-
chendeckende standardisierte E-Mail-Befragung in allen Forderregionen zur Implementation des Pro-
gramms vor Ort vorgeschaltet. Das Ziel der standardisierten Befragung bestand vor allem darin, die
Faktoren herauszuarbeiten, die Einfluss auf den Implementierungsprozess des Kommunal-Kombi auf
regionaler Ebene haben. Zudem sollten verschiedene Formen der Umsetzung in den Kommunen iden-
tifiziert werden.

In Verbindung mit den Wirkungen auf die kommunale Infrastruktur behandelten die Fallstudien auch
den Implementationsprozess vor Ort sowie die Sicht der beteiligten Akteure im Hinblick auf mdgliche
Mitnahme- und Substitutionseffekte. Auf Basis der Fallstudien sollten schlieBlich Ubertragbare Best-
Practice-Beispiele identifiziert werden. Abbildung 3.1 gibt einen Uberblick (iber die einzelnen Schritte
bei der Durchfiihrung der Fallstudien.



22 Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht

Abbildung 3.1: Vorgehensweise bei der Untersuchung der Auswirkungen des
Kommunal-Kombi auf die kommunalen Strukturen im Uberblick

(1) Explorationsphase
Leitfadengestitzte Interviews mit Experten/innen

November 2008

\ 4
(2) Implementationsanalyse
_ (3) Bestandsaufnahme Flachendeckende standardisierte Befragung
in den forderfahigen Regionen in den forderfahigen Regionen
Méarz/April 2009 Januar bis Marz 2009
\ 4 \ 4 4

(4) Auswahl der 9 Landkreise/kreisfreien Stadte fur die Fallstudien

Mai 2009

A 4

(5) Fallstudien
Leitfadengestitzte Interviews mit Experten/innen

Administrative Ebene Operative Ebene

Kreis- und ggf. Gemeindeebene Kommunale und andere Arbeitgeber

A 4

(6) Identifizierung und Darstellung von Best-Practice-Beispielen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Fallstudien in den neun ausgewahlten Regionen wurden auf Basis leitfadengestutzter Interviews
auf administrativer und operativer Ebene durchgefiihrt. Das Untersuchungskonzept sah vor, auf der
administrativen Ebene Interviews mit relevanten Akteuren auf der Ebene der Landkreise bzw.
kreisfreien Stéadte durchzufiihren, die fur die Planung und Umsetzung des Kommunal-Kombi verant-
wortlich waren. Der Adressatenkreis auf der administrativen Ebene erweiterte sich, sofern es auch auf
Gemeindeebene Personen gab, die fiir die Planung und Umsetzung des Kommunal-Kombi verantwort-
lich waren.

Ergénzend zu den Verantwortlichen in den Kreisen, Stadten und ggf. Gemeinden sollten auf administ-
rativer Ebene ggf. noch weitere Akteure wie beispielsweise IHK, HWK, Wohlfahrtsverbdnde oder Ge-
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werkschaften sowie die Grundsicherungsstellen interviewt werden, sofern diese an der Umsetzung des
Kommunal-Kombi beteiligt waren.

Die operative Ebene umfasste zum einen kommunale Arbeitgeber (Gemeinden, Stadte oder Land-
kreise), zum anderen entsprechend den Richtlinien fir das Bundesprogramm andere Arbeitgeber, die
im Einvernehmen mit den Kommunen zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeitsplatze
geschaffen haben. Bei der Auswahl dieser Arbeitgeber sollte darauf geachtet werden, dass keine
Fokussierung auf einzelne Einsatzbereiche vorgenommen wird, sondern ein moglichst breites Spekt-
rum an Einsatzbereichen Uber die neun Regionen hinweg abgedeckt wird. Insgesamt war beabsichtigt,
in den neun Regionen jeweils bis zu vier Arbeitgeber in das Untersuchungsdesign einzubeziehen.

Um mogliche Veranderungen im Zeitablauf adaquat abbilden zu kénnen, sollten die Fallstudien in zwei
Phasen durchgefuhrt werden und ein Teil der Gesprachspartner/innen zweimal befragt werden.

Die Fallstudien wurden auf Grundlage eines methodischen Konzepts durchgefiihrt, das in den vergan-
genen Jahren im ISG fir die ergebnisorientierte Informationsgewinnung im Rahmen qualitativer Fall-
studien entwickelt wurde (vgl. Apel 2009). Der Grundgedanke dieses, der ethnografischen Feldfor-
schung verpflichteten Ansatzes besteht darin, fiir die in Frage stehende Untersuchungseinheit (hier:
Landkreis bzw. kreisfreie Stadt) einen Text zu generieren, der alle relevanten Einzelbefunde, die mit
unterschiedlichen empirischen Verfahren (Interviews, Gruppendiskussionen, Dokumentenanalysen
u.d.) zu einem Forschungsgegenstand erstellt wurden, hinreichend differenziert darstellt. Dieser Text
bereitet die empirischen Primérquellen so auf, dass es in den nachfolgenden Auswertungen nicht
mehr erforderlich ist, nochmals auf die Originalquellen (z.B. Gesprachsprotokolle) zuriickgreifen zu
missen. Er verdichtet die verschiedenen empirischen Facetten zu einem Gesamtbild und wird somit
selbst zu einer (Quasi-)Priméarquelle, die alle forschungsrelevanten Details enthélt und welche nun — in
Analogie zum Quellentext der historischen Wissenschaften — Gegenstand der Analysen und Interpreta-
tionen ist.

Voraussetzung flr aussagekraftige und vergleichbare Falldarstellungen ist die Erarbeitung eines Fra-
gen- bzw. Themengeristes, welches alle zu bearbeitenden Inhalte umfasst. Dieses Fallstudien-
Leitfaden genannte Themengerist bildet die inhaltliche Vorlage fur die verschiedenen zielgruppen-
oder institutionenbezogenen Gesprachsleitfaden, die zur Vorbereitung und Strukturierung der einzel-
nen Interviews (leitfadengestitzte Interviews) erstellt werden. Letztere werden fir die einzelnen Ge-
sprache erst auf Grundlage des thematischen General-Leitfadens (Fallstudien-Leitfaden) erarbeitet.

Dieser methodische Ansatz bedarf einer gewissenhaften Vorbereitung der Fallstudien, weil die theore-
tischen Uberlegungen und Hypothesenbildungsprozesse vorab geleistet werden miissen. Vor Beginn
der Feldphase muss der Fragen- bzw. Themenkatalog feststehen, der vor Ort abzuarbeiten ist. Der zu
bearbeitende Themenkanon muss dennoch durch neu gewonnene Einsichten in Zusammenhénge oder
als bedeutsam erscheinende Fragestellungen erganzt werden, die sich wahrend des Forschungspro-
zesses ergeben. Denn diese inhaltliche Flexibilitat stellt ein wichtiges Kennzeichen ergebnisorientierter
Fallstudienarbeit dar. Eine solche Uberarbeitung der "Fragen an das Feld" wahrend des Forschungs-
prozesses muss jedoch systematisch und fir alle zu untersuchenden Einheiten verbindlich erfolgen.
Das Vorgehen bei Auswahl und Durchfiihrung der Fallstudien findet sich im Einzelnen in Abschnitt 4.3.
Die Ergebnisse zu den Auswirkungen auf die kommunale Infrastruktur finden sich in Kapitel 10.

Basierend auf den Zielen des Kommunal-Kombi sollte ein Kriterienraster fiir Best-Practice-Beispiele der
Umsetzung des Kommunal-Kombi vor Ort entworfen werden. Dieses sollte Kriterien enthalten, die
sowohl auf administrativer als auch auf operativer Ebene ausschlaggebend fir eine erfolgreiche Um-
setzung waren. Auf Basis dieses Kriterienrasters sollten auf Basis der Erkenntnisse aus den Fallstudien
entsprechende Beispiele illustriert werden. Die Entwicklung des Kriterienrasters und die sich daraus
ergebenden Erkenntnisse sind im Einzelnen in Kapitel 13 dargestelit.
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3.2.3 Untersuchung der Auswirkungen auf die Integration in Beschaftigung und die
Beschéaftigungsfahigkeit auf der individuellen Ebene

Auf der individuellen Ebene bestanden die zentralen Zielsetzungen des Programms in Widerherstel-
lung, Erhalt und Verbesserung der Beschéftigungsfiahigkeit sowie im Ubergang in Erwerbstéatigkeit am
ersten Arbeitsmarkt. Fir die Untersuchung der Wirkungen auf die Integrationen in den ersten Ar-
beitsmarkt bieten sich die Prozessdaten der Bundesagentur flr Arbeit als Informationsgrundlagen an.
Um die Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit abbilden zu kénnen, sind hingegen Befragungsdaten
erforderlich.

Bei der Untersuchung der Auswirkungen einer Teilnahme am Kommunal-Kombi auf der individuellen
Ebene bestand die zentrale Herausforderung darin, dass die Teilnahme nicht in den Prozessdaten der
BA erfasst wurde. Dies bedeutete einerseits, dass ein Zuspielen der Teilnahmeinformation zu den Pro-
zessdaten der BA Uber geeignete ldentifikationsmerkmale erforderlich war, um eine Wirkungsanalyse
im Hinblick auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt durchzufiihren. Da das Zuspielen jedoch
immer nur mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung durchgefiihrt werden konnte, war es anderer-
seits unmdoglich, mit Hilfe der BA-Prozessdaten jeweils zeitnah zum Eintritt einer Person in den Kom-
munal-Kombi einen passenden Nichtteilnehmenden fiir eine Befragung zur Beschaftigungsfahigkeit zu
identifizieren. Vor diesem Hintergrund musste sich die Befragung auf der individuellen Ebene auf die
Teilnehmer/innen am Kommunal-Kombi beschranken. Somit konnten kausale Wirkungsanalysen ledig-
lich fur die Integration in den ersten Arbeitsmarkt und nicht fir die auf Basis von Befragungen gemes-
senen ErgebnisgréBRen Beschaftigungsfahigkeit und soziale Stabilisierung durchgefiihrt werden. Bei
letzterem beschrankte sich das Untersuchungskonzept daher auf die deskriptive Beschreibung von
Entwicklungen sowie auf die Darstellung statistisch gesicherter Unterschiede zwischen Teilnehmer-
gruppen sowie nach Tragermerkmalen.

Da keine Befragung von vergleichbaren Nichtteilnehmenden stattfand, wurde auch auf eine Verknup-
fung der Befragungsdaten mit den BA-Prozessdaten verzichtet. Beide Datengrundlagen wurden daher
vollsténdig voneinander getrennt ausgewertet.

Im Laufe der Evaluation hat sich herausgestellt, dass es in den meisten Landkreisen und kreisfreien
Stadten keine einheitliche Vorgehensweise bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi gab. Vielmehr
waren die einzelnen Trager die entscheidenden Akteure im Hinblick auf die Arbeitsmarktchancen der
Kommunal-Kombi-Beschéftigten. Sie trafen die Teilnehmerauswahl, sie fuhrten begleitende Betreuung
durch oder nicht. Sie ermunterten mehr oder weniger intensiv zu Bewerbungen auf dem ersten Ar-
beitsmarkt und boten ggf. Unterstiitzung an. Sie verfolgten Konzepte des Gender-Mainstreaming oder
nicht.

Diese Tragerheterogenitat sollte daher auch im Rahmen der mikroékonometrischen Wirkungsanalysen
bertcksichtigt werden. Deshalb wurde die Trégerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundes-
evaluation um ein mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) abgestimmtes Sonder-
modul Kommunal-Kombi ergéanzt und die entsprechenden Informationen mit den BA-Prozessdaten
sowie mit den Daten der Teilnehmendenbefragung verknipft (vgl. Abschnitt 4.6).

a) Beschreibung der Entwicklung der Beschéftigungsfdhigkeit der Teilnehmenden

Fir die Messung der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden am Bundespro-
gramm Kommunal-Kombi wurde das im Rahmen der § 6¢ SGB Il-Evaluation entwickelte Verfahren
verwendet. Dieses versteht unter Beschaftigungsfahigkeit ,das individuelle Potenzial, eine Erwerbsta-
tigkeit aufzunehmen, eine bestehende Erwerbstétigkeit aufrechtzuerhalten bzw. auszuweiten* (vgl.
ZEW/IAQ/TNS Emnid 2008, S. 76). Unterhalb der Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit
geht es somit bei der Analyse der Beschaftigungsfahigkeit um die Frage, ob und in welchem MaRe die
Teilnahme an einer MaRnahme eine Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit in der Zukunft
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wahrscheinlicher machen kann. Die Beschaftigungsfahigkeit wird dabei als individuelles Potenzial (un-
abhéngig von den Gegebenheiten am regionalen Arbeitsmarkt) definiert und operationalisiert.

Der Entwicklung des § 6¢ SGB I1-Konzepts zur Messung der Beschaftigungsfahigkeit liegt die Uberzeu-
gung zugrunde, dass fur eine differenzierte Messung der Beschéftigungsfahigkeit genau solche Indika-
toren herangezogen werden sollten, die empirisch tatsachlich einen wesentlichen Erklarungsbeitrag fir
eine spatere tatsachliche Beschaftigungsaufnahme leisten. Zu diesem Zweck wurden daher im For-
schungsverbund der § 6¢ SGB Il-Evaluation verschiedene Vorstudien durchgefiihrt, bei denen empi-
risch und somit primar datengetrieben untersucht wurde, ob und in welchem MaRe Indikatoren zu
verschiedensten Aspekten der Beschaftigungsfahigkeit Ubergange in eine spatere Beschaftigung erkla-
ren kdnnen. Mithilfe von Faktorenanalysen wurde dariiber hinaus versucht, die Vielzahl der verschie-
denen moglichen Einflussfaktoren sinnvoll zu bindeln (fir Details zur Konzeption vgl. ZEW/IAQ/TNS
Emnid (2008)).

Aufbauend auf diesen Analysen wurde ein Konzept fir die Messung der Beschaftigungsfahigkeit ent-
wickelt, das sowohl persoénlichkeits- und tatigkeitsbezogene Merkmale als auch arbeitsmarktbezogene
Komponenten der Beschéaftigungsfahigkeit berlicksichtigt und dariiber hinaus soziale Stabilitat als ei-
nen wichtigen Aspekt der Beschéaftigungsfahigkeit interpretiert.

Die in das Konzept der Beschaftigungsfahigkeit eingehenden Indikatoren wurden auf dem Wege der
Selbsteinschéatzung im Rahmen einer Teilnehmendenbefragung erhoben. Diese wird in Abschnitt 4.4
im Detail beschrieben. Eine ausfuhrliche Darstellung des Konzepts sowie die Ergebnisse zur Entwick-
lung der Beschéftigungsfahigkeit der Kommunal-Kombi-Beschéftigten finden sich in Kapitel 7.

b) Kausalanalysen fiir die Integration in Erwerbstétigkeit

Deskriptive Analysen der Anteile der integrierten Personen geben keine Auskunft darliber, ob die Zahl
der Integrationen kausal auf den Kommunal-Kombi zuriickzufiihren ist, weil nicht erfasst wird, welche
Entwicklung sich bei diesen Indikatoren eingestellt hatte, wenn keine Forderung erfolgt ware. Deshalb
mussten die kausalen Wirkungen des Kommunal-Kombi auf die Integration in Beschéaftigung im Ver-
gleich zu einer Nicht-Férderung oder der Férderung durch andere MaRnahmen — somit die Nettoeffek-
te des Kommunal-Kombi — mit Hilfe eines Vergleichsgruppendesigns auf Basis der BA-Prozessdaten
bestimmt werden.

In die Vergleichsgruppe sollten Personen einbezogen werden, die nicht in die Férderung durch Kom-
munal-Kombi aufgenommen wurden, aber &hnliche soziostrukturelle Merkmale aufweisen wie die ge-
forderten Personen. Hierbei war zu beriicksichtigen, dass die in den Kommunal-Kombi einbezogenen
Regionen eine systematisch schlechtere Arbeitsmarktentwicklung aufweisen als die nicht einbezoge-
nen Regionen. Um die unterschiedliche regionale Arbeitsmarktentwicklung zu bertcksichtigen, sollte
daher die Kontrollgruppe aus Personen in jeweils derselben Region gebildet werden. Mit Hilfe des
Matching-Verfahrens sollten zu allen im Rahmen des Kommunal-Kombi beschéftigten Personen statis-
tische Zwillinge gezogen. Der Nettoeffekt auf die Integration ergibt sich dann als Differenz der Integ-
rationen in der Gruppe der Teilnehmer/innen und der durch das Matching-Verfahren bestimmten
Nichtteilnehmer/innen.

Wie bereits oben beschrieben, war hierzu allerdings ein Datenproblem zu |6sen, das daraus resultiert,
dass in den BA-Daten die , Teilnahme am Kommunal-Kombi* nicht erfasst wurde. Daher muss die Teil-
nahmekenntnis den BA-Prozessdaten aus einer anderen Informationsquelle zugespielt werden. Das
Evaluationskonzept sah daher vor, dass das Bundesveraltungsamt Namen und Geburtsdaten aller
Teilnehmerinnen und Teilnehmern an das IAB liefert und auf Basis dieser Informationen die Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigten in den BA-Prozessdaten identifiziert werden. Sind die Teilnehmenden eindeu-
tig identifiziert, so lasst sich dann eine Kontrollgruppe aus vergleichbaren Nicht-Teilnehmenden in
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denselben Landkreisen und kreisfreien Stadten bilden. Die Datenaufbereitung wird in Abschnitt 4.5
ausfuhrlich beschrieben. Die Ergebnisse der Wirkungsanalysen finden sich in Kapitel 8.

3.3 Wirtschaftlichkeitskontrolle

Bei der Untersuchung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi werden alle mit dem Programm ver-
bundenen Kosten mit den direkten sowie indirekten Einsparungen in Beziehung gesetzt. Dabei erge-
ben sich die indirekten Effekte durch mégliche positive wie negative Effekte hinsichtlich der Beschéfti-
gungsaufnahme auf individueller Ebene, damit verbundenen Leistungseinsparungen sowie Steuerei-
nahmen und Einnahmen der Sozialversicherung. Somit steht die Frage nach der Effizienz des Pro-
gramms in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den Programmeffekten. Weitere zu bericksichti-
gende Wirkungen auf die Effizienz kdnnen sich dabei auch aus mdéglichen Substitutions- und Verdran-
gungseffekten ergeben. Mdgliche Effekte auf die Beschéaftigungsfahigkeit sind hingegen nicht quantifi-
zierbar und werden zudem nicht kausal ermittelt (siehe oben).

Zunachst war angedacht, auch die Infrastruktureffekte des Kommunal-Kombi in die Untersuchungen
zur Wirtschaftlichkeit des Programms einzubeziehen, dies erwies sich jedoch aufgrund der Kleinteilig-
keit der Programmumsetzung als unmdglich. Das Vorgehen im Detail sowie die Ergebnisse der Wirt-
schaftlichkeitskontrolle finden sich in Kapitel 11.

3.4 Gender Mainstreaming

Das Querschnittsziel Gleichstellung ist fiir alle ESF-geférderten Programme und MaRnahmen verbind-
lich. ESF-geforderte arbeitsmarktpolitische MaRnahmen mussen sich daher daran messen lassen, in-
wiefern sie einen Beitrag dazu leisten, der strukturellen Benachteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken. Das reicht von gleichen Zugangschancen fir Frauen und Manner, Gber eine auf die
spezifische Lebenssituation von Frauen und Mé&nnern ausgerichtete Forderung bis hin zur geschlech-
terdifferenzierten Wirkung der MaBnahme. Im Kern geht es somit um die Frage, ob bei der Pro-
grammumsetzung dem Prinzip des Gender Mainstreamings ausreichend Rechnung getragen wurde.

Vor diesem Hintergrund sah das Evaluationskonzept zum ersten die besondere Berticksichtigung des
Geschlechts bei der Untersuchung der Selektion in die Kommunal-Kombi-Beschéftigung vor. Dies um-
fasste auch die Analyse der von Frauen und Méannern jeweils im Rahmen des Kommunal-Kombi aus-
gelibten Tatigkeiten. Zum zweiten wurde im Rahmen der Evaluation der Frage nachgegangen, inwie-
fern die Ausgestaltung des Kommunal-Kombi den besonderen Lebenssituationen von Frauen und
Méannern — beispielsweise im Hinblick auf den Bedarf nach Kinderbetreuung — Rechnung tragt. Zum
dritten wurde ein besonderer Fokus darauf gelegt, ob Frauen und Manner von ggf. erganzenden For-
der- und Unterstiitzungsangeboten von Seiten der Trager gleichermafRen profitieren. Schlie3lich wur-
den alle Wirkungen nicht nur insgesamt, sondern auch separat fir Manner wie Frauen, ermittelt und
mdgliche Wirkungsunterschiede zwischen den Geschlechtern entsprechend interpretiert. In Kapitel 12
sind die Erkenntnisse zum Gender Mainstreaming bei der Umsetzung und den Ergebnissen des Kom-
munal-Kombi zusammenfassend dargestellt.

Im folgenden Kapitel 4 werden nun alle fur die Ergebnisse der Evaluation herangezogenen Informa-
tionsgrundlagen dargestellt.
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4 Datengrundlagen und Erhebungsmethoden

In diesem Kapitel werden alle zur Gewinnung der Ergebnisse der Evaluation herangezogenen Informa-
tionsgrundlagen dargestellt. Dabei handelt es sich im Einzelnen um:

e Die Verwaltungsdaten des Bundesverwaltungsamtes (BVA) und das Datenerfassungssystem
ADELE (Abschnitt 4.1)

e Die von der Evaluation durchgefiihrte flichendeckende standardisierte E-Mail-Befragung der
fir den Kommunal-Kombi zustandigen Koordinatoren in den forderfahigen Landkreisen und
kreisfreien Stadten (Abschnitt 4.2)

e Die Fallstudien in neun ausgewahlten Regionen (Abschnitt 4.3)

e Die im Rahmen der Evaluation durchgefiihrte Teilnehmendenbefragung (Abschnitt 4.4)

e Die Prozessdaten der Bundesagentur fur Arbeit (BA) Uber Teilnehmende und Vergleichsperso-
nen (Abschnitt 4.5)

e Die Tragerbefragung im Rahmen der ESF-Bundesevaluation (Abschnitt 4.6)

e Regionaldaten der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Abschnitt 4.7)

4.1 Verwaltungsdaten des BVA und Datenerfassungssystem ADELE

Datenquellen des Monitorings waren die vom BVA zur Verfigung gestellten Forderdaten (aus dem
Projektverwaltungssystem PROFI) (4.1.1), die Daten aus dem ESF-System des Bundesministeriums fur
Arbeit und Soziales (BMAS) ADELE (4.1.2) sowie die laufende Tragerabfrage (4.1.3) als Grundlage fur
die Durchfiihrung der Teilnehmendenbefragung (vgl. Abschnitt 4.4).

4.1.1 Forderdaten aus PROFI

Die Forderdatenbank des BVA (PROFI) diente dazu, die wichtigsten Informationen der bewilligten
Antrage, die im Rahmen der Bewilligungsphase eingereicht, geprift und fur bewilligt erklart wurden,
zentral zu erfassen. Die wesentlichen Informationen aus PROFI sind Tabelle 4.1 zu entnehmen.

Tabelle 4.1: Zentrale Inhalte der Datenexporte aus PROFI

Forderkennzeichen Zuwendungsempfanger:

Stellenanzahl

Handelsregister

Zielgebiet

Handelsregister-Nummer

Laufzeitbeginn und —ende

Rechtsform Name

Gesamtsumme des Vorhabens Anschrift

Eigenmittel Gemeindekennziffer
Mittel Dritter Landerkennung
Summe der Bewilligung Ausfuhrende Stelle:
Summe der Bewilligung fir einzelne HH-Jahre Anschrift

Mittelabfluss Ifd. HH-Jahr Gemeindekennziffer
Mittelabfluss in Prozent Landerkennung

Antragsdatum

Landerkennung Text

Datum der aktuellen Fassung des Antrages

Telefon, Fax, E-Mail

Eingangsdatum

Aufgabenbeschreibung

Bewilligungsdatum

Stand der Anlage

Kassenzeichen

Datum des Erstbescheides

Vorhaben abschliefend geprift

Vorhaben abgeschlossen

Systematik der ausfihrenden Stellen

ESF-Ziele

Quelle: Eigene Darstellung.
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Als problematisch hat sich erwiesen, dass PROFI nur die Zahl der je Projekt bewilligten Stellen, nicht
aber Informationen zu deren Besetzung sowie zu den Personen, mit denen diese Stellen besetzt wa-
ren, wie Alter, Geschlecht etc. enthalt. Mittels der H6he der Bundesférderung — in der Regel 700,00
Euro monatlich fiir Personen bis 50 Jahre und 800,00 Euro fiir Teilnehmende ab 50 Jahre® — kann der
Anteil der ab 50-Jahrigen jedoch geschétzt werden, allerdings nur bezogen auf die beantragten Stel-
len. Dabei ist allerdings zu beachten, dass der Bundeszuschuss fir alle Altersgruppen 500 Euro be-
tragt, wenn Landes-ESF-Mittel eingesetzt werden.

4.1.2 Daten aus ADELE

Das Datenbanksystem ADELE des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) erlaubt es rele-
vante materielle und finanzielle Informationen auf Ebene jedes einzelnen Zuwendungsbescheids (Pro-
jekts) zu analysieren. Die fur den Endbericht relevanten Informationen aus ADELE werden in Tabelle
4.2 dargestellt.

Tabelle 4.2: Zentrale Inhalte von ADELE

A: Angaben zum Vorhaben nach Zuwendungsbescheid (Anhang 111 der DVO Teil A)
Ressort, Programm, Virtuelles Projekt
Zielgebiet
Nummer der Prioritatsachse
Code der Region bzw. des Gebiets nach Anhang Il der DVO
Kurzbeschreibung des Vorhabens
Beginn und Ende des Vorhabens (Vorhabenbeginn gem. Zuwendungsbescheid bzw. Vertrag)
Kosten des Vorhabens (= ESF + nat. 6ffentl. + privat + nicht zuschussfahige Kosten)
Adressaten des Vorhabens
Welche Leistungen sieht das Vorhaben vor?
Handelt es sich um ein transnationales Vorhaben?
Querschnittsziel: Chancengleichheit von Frauen und M&nnern
Genderspezifische Ausrichtung des Vorhabens
Querschnittsziel: Vorhaben zielt insbesondere auf die Anti-Diskriminierung von benachteiligten Gruppen
Querschnittsziel: Vorhaben hat Umweltrelevanz (auch bei geringer Umweltrelevanz anzukreuzen)
B: Fur das Vorhaben gemeldete Ausgaben (Anhang 111 der DVO Teil B)
C: Einteilung der Fondsinterventionen in Bereiche/Kategorien (Anh. 11 der DVO)
Zuordnung zu den Codes fur die Dimension ,Prioritdtsachse*
Zuordnung des Codes fir die Dimension ,Art des Gebietes*
D: Teilnehmerspezifischer Teil — Quantitative Outputindikatoren
Zahl der Vorhabeneintritte
Zahl der Austritte aus dem Vorhaben insgesamt (regulére Austritte sowie vorzeitige Austritte und Abbrecher)
Zahl der vorzeitig Ausgetretenen
Zahl der Teilnehmer/innen, die an einer Priifung teilgenommen haben
Zahl der Teilnehmer/innen, die diese Priifung bestanden haben
Zahl der Vorhabeneintritte nach Alter
Zahl der Vorhabeneintritte nach Erwerbsstatus
Zahl der Vorhabeneintritte nach sozial schwachen Bevélkerungsgruppen/Minderheiten etc.
Zahl der Vorhabeneintritte nach dem héchsten Bildungsstand
Quelle: Eigene Darstellung.

In ADELE sind generell auch erganzende Monitoringabfragen bei den zwischengeschalteten bzw. den
mit der Umsetzung der einzelnen Programme beauftragten Stellen eingepflegt. Diese ergdnzende
Monitoringabfrage ist in ADELE als ,Finanzcontrolling-Abfrage Wirtschaftlichkeit der Umsetzung” im-
plementiert worden und wird fir die Auswertung der Finanzen genutzt. Die Nutzung dieser Abfrage
ermoglicht es, Daten Uber Finanzen nach Zielgebieten und insgesamt Uber verschiedene Auswer-
tungsmaske zu erfassen (vgl. Abschnitt 5.4).

2 Dies bezieht sich auf den Gesamtzuschuss aus Bundesmitteln (500 Euro) und ESF-Mitteln (200 Euro fiir Lohn-

und Sozialversicherungskosten und weitere 100 Euro als zusatzlichen Zuschuss fiir ab 50-Jéhrige).
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Die Merkmale der Auswertungsmaske werden vom Bundesverwaltungsamt drei- bis viermal im Jahr zu
einem jeweils festgelegten Zeitpunkt dem BMAS zugeliefert. Die einzelnen finanzrelevanten Informati-
onen (z. B. geplante Ausgaben, vorliegende/zugesagte Mittelbindungen und ausgezahlte Betrage), die
in der Wirtschaftlichkeitsabfrage vorliegen, bieten einen Uberblick iiber den Verlauf der Umsetzung
des Bundesprogramms Kommunal-Kombi:

e Budgetlinie des Programms: Die Budgetlinie beinhaltet die Summe aus den effektiven (tatsachli-
chen) und noch geplanten Ausgaben fiir die Férderperiode 2007 bis 2015.% Dabei kann in der
Auswertungsmaske die Budgetlinie zwischen den ESF-Mitteln sowie der nationalen und privaten
Kofinanzierung differenziert werden. Vereinfacht beschreibt die Budgetlinie den Finanzrahmen,
der fur das Programm im Vorfeld durch das zustandige Fachreferat/Ministerium mit der Verwal-
tungsbehdrde festgelegt und gegebenenfalls dem aktuellen Férdergeschehen angepasst ist.

e Geplante Ausgaben 2007 bis 2015:* Die geplanten Ausgaben umfassen die Zahlungsantrage der
Verwaltungsbehorde (BMAS), die in den einzelnen Jahren von 2007 bis 2015 in Form eines Zah-
lungsantrags an die EU-Kommission gehen werden bzw. gegangen sind. Die geplanten Ausgaben
der folgenden Jahre beschreiben Planzahlen fir die bisher laufenden Projekte.

e Vorliegende Mittelbindungen: Bei den vorliegenden Mittelbindungen handelt es sich ausdrucklich
nicht um Planwerte, sondern um Zusagen bzw. Bescheide, die bis zum Stichtag fur die einzelnen
Jahre in der laufenden Férderperiode den Zuwendungsempfangern/Tragern zugesagt sind.

e Ausgezahlte Betrage: Die ausgezahlten Betrage beschreiben die tatséachlich gezahlten Mittel in
den einzelnen Jahren (ESF, national &ffentlich, privat), die inhaltlich in verschiedene Bearbei-
tungsstande unterteilt werden:

0 Ungeprifte und geprifte ausgezahlte Betrdge: Alle ausgezahlten Betrdge unabhéngig von
dem Stand der Prifung.

0 Geprifte ausgezahlte Betrage: Mittel, die durch die Bewilligungsstelle schon gepriift sind.

o In ADELE erfasste Betrage: In ADELE schon implementierte, ausgezahlte und geprifte Be-
trage.

0 An die EU-Kommission in Zahlungsantragen Ubermittelte Betrage: Betrage, die mit der Euro-
paischen Kommission in Zahlungsantragen abgerechnet sind.

4.1.3 Laufende Tragerabfrage

Als Basis fir die Stichprobenziehung der Teilnehmendenbefragung wurden regelméaRig bei den Tra-
gern Informationen zu den Neueintritten und Austritten in die Forderung des Kommunal-Kombi abge-
fragt. Dabei wurden die in Tabelle 4.3 aufgelisteten Merkmale von den Tragern in eine Datenbank
eingepflegt. Diese Erhebung diente dartber hinaus auch als Kontrolle der Datenqualitat aus ADELE fir
ausgewahlte Merkmale.

Tabelle 4.3: Inhalte der Abfrage des ISG zu Ein- und Austritten im Kommunal-Kombi

Name
Nachname
PLZ
Wohnort
Strale/Haus-Nr.
Telefon
Eintrittsdatum
Austrittsdatum (geplant oder effektiv)
Forderkennzeichen des Bewilligungsbescheids des BVA
Art der ausgelbten Téatigkeit
Quelle: Eigene Darstellung.

Fur das Bundesprogramm Kommunal-Kombi sind hier nur die Informationen bis 2013 relevant.

4 Fir das Bundesprogramm Kommunal-Kombi sind hier nur die Informationen bis 2013 relevant.
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4.2 Flachendeckende standardisierte E-Mail-Befragung der fur den Kommunal-
Kombi zustdndigen Koordinatoren in den Kommunen

4.2.1 Konzeption und inhaltliche Aspekte

Mit dem Kommunal-Kombi erhielten die forderfahigen Regionen ein neues Instrument an die Hand.
Sie verfugten hierbei Uber Freiheitsgrade, die sich in einem unterschiedlichen Einsatz des Instruments
und in verschiedenen Strategien der Implementierung niederschlagen und die somit auch fir den
Erfolg oder Misserfolg verantwortlich sein konnten. Es war daher davon auszugehen, dass neben der
Arbeitsmarktlage in den Regionen auch eventuelle Unterschiede in der Umsetzung des Bundespro-
gramms vor Ort den Erfolg maRgeblich beeinflussen konnten. Die flichendeckende E-Mail-Befragung
sollte zum einem Einblicke in die Implementierungsprozesse des Kommunal-Kombi vor Ort geben.
Zudem diente die Befragung auch dazu, Informationen Uber die bei der Umsetzung des Kommunal-
Kombi auftretenden Probleme und die Perspektive des Programms zu erhalten. Des Weiteren wurden
die hier erhobenen flachendeckenden Informationen zur Umsetzung des Kommunal-Kombi zur Aus-
wahl der Fallstudien herangezogen.

Im Einzelnen wurden mit der E-Mail-Befragung die folgenden Ziele verfolgt:

e Erhebung von Informationen zum Stand der Implementation des Bundesprogramms Kommu-
nal-Kombi in den férderfahigen Regionen,

e Erhebung von Informationen zum Stellenwert des Bundesprogramms und zu den Zielsetzun-
gen, die mit dem Bundesprogramm Kommunal-Kombi verfolgt werden,

e Erhebung von Problemen bei der Umsetzung aus Sicht der kommunalen Ansprechpersonen,

e Erhebung von Griinden, die zu einer geringen bzw. zu keiner Nutzung des Kommunal-Kombi
fuhren.

Zur Vorbereitung der E-Mail-Befragung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie der spateren
Fallstudien wurden im November 2008 Expertengesprache in einem Landkreis (Landkreis Oder-Spree)
und einer kreisfreien Stadt (Chemnitz) gefiihrt. Gesprachspersonen waren jeweils Koordinatoren/innen
bzw. Ansprechpersonen der Kommune sowie Vertreter/innen von Tragern, die Kommunal-Kombi-
Teilnehmende beschéftigten. Die Expertengesprache erfolgten mit Hilfe eines thematischen Leitfadens
(siehe Anhang A.1 und A.2). Durch die Gesprache wurden zahlreiche Erkenntnisse Uber das Programm
und insbesondere Uber seine Anwendung vor Ort gewonnen, die in die Konzeption der E-Mail-
Befragung und teilweise auch in die Konzeption der Teilnehmendenbefragung (siehe Abschnitt 4.4.)
eingeflossen sind.

Aufbauend auf diesen Expertengespréachen wurde der Fragebogen fur die E-Mail-Befragung der zent-
ralen kommunalen Ansprechpersonen in den forderfahigen Regionen entworfen. Fur forderfahige
Landkreise und kreisfreie Stadte, in denen der Kommunal-Kombi bisher nicht in Anspruch genommen
wurde (Nicht-Nutzer), wurde ein gesonderter Fragebogen konzipiert.

Mitte Dezember 2008 wurde ein Pretest des Fragebogens beim kommunalen Koordinator der Stadt
Pirmasens durchgefiihrt. Da in der Stadt Pirmasens auch das Jobcenter (damals ARGE) in die Umset-
zung und Implementation des Kommunal-Kombi involviert war, war auch eine Vertreterin dieser Insti-
tution beim Pretest anwesend. Die Probanden wurden gebeten, beim Ausfiillen des Fragebogens ,laut
zu denken*, d.h. sie sollten ihre Uberlegungen beim Beantworten der Fragen aussprechen, um mogli-
che Missverstandnisse im Fragebogen zu identifizieren. Die Ergebnisse des Pretest wurden in einem
anschlieRend stattfindenden Gesprdch mit den Probanden diskutiert. Die im Pretest aufgezeigten
Schwachstellen sowie Verstandnisprobleme bezliglich der Frageformulierungen fuhrten zu einer weite-
ren Optimierung des Fragebogens. Zudem wurden die Fragebogen rechtzeitig vor Beginn der Feldpha-
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se mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales abgestimmt, um so mdgliche Anregungen und
Kommentare aufnehmen zu kdnnen.

Im Einzelnen enthélt die finale Version des Fragebogens fiir forderfahige Landkreise und kreisfreie
Stadte, in denen der Kommunal-Kombi in Anspruch genommen wurde, folgende Themenschwer-
punkte:

e Ziele des Kommunal-Kombi (struktur- und beschaftigungspolitische Ziele)
e Konkurrenz zu bestehender 6ffentlicher Beschaftigung

o Art/Intensitat der Umsetzung

¢ Koordination

e Bedeutung

e Werbung

e Finanzielle Forderung durch die Kommune

e Umsetzungsprobleme und Verbesserungsbedarfe

e Perspektiven fur 2009

Der Fragebogen fur forderfahige Landkreise und kreisfreie Stadte, in denen der Kommunal-Kombi
bisher nicht in Anspruch genommen wurde, beinhaltet folgende Themen:

e Griunde fur die Entscheidung keine Kommunal-Kombi-Stellen zu schaffen
e Perspektiven fur 2009
e Verbesserungsbedarfe

Die zeitpunktbezogenen Fragen beziehen sich jeweils auf den 31. Dezember 2008, die zeitraumbezo-
genen Fragen auf das Jahr 2008. Die Fragebogen befinden sich im Anhang (A3 bis A4) zu diesem
Bericht.

4.2.2 Feldphase und Rucklauf

Start der Feldphase war der 20. Januar 2009. Angeschrieben wurden Ansprechpersonen fir den
Kommunal-Kombi auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Befragung erfolgte per E-
Mail. Zudem berticksichtigte die Befragung bereits die zum 1. August 2008 in Kraft getretene Gebiets-
reform in Sachsen. Dabei wurden 22 Landkreise auf zehn Landkreise reduziert und sieben kreisfreie
Stadte wurden auf drei reduziert. Dies fuhrte dazu, dass die neuen Kreise teilweise aus forderfahigen
und nicht forderfahigen Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten bestanden, sowie auch mehrere forder-
fahige Regionen in einem Kreis zusammengefasst wurden. Hierdurch hat sich die Anzahl der kommu-
nalen Ansprechpersonen von 79 auf 70 reduziert.

Um einen hohen Rucklauf zu erzielen, wurden im Anschreiben die Ziele der Befragung erlautert. Wei-
terhin wurde um die Beantwortung der Befragung und somit um die Unterstiitzung des Forschungs-
vorhabens gebeten. Den Befragten wurde Anonymitét zugesichert, die Ergebnisse der Befragung wur-
den nur in aggregierter Form an den Auftraggeber weitergegeben. Das BMAS unterstiitzte mit einem
Begleitschreiben die Befragung, und auch der Deutsche Landkreistag hat die Befragung unterstutzt.

Zudem wurde eine intensive Ricklaufkontrolle durchgefiihrt, um am Ende mdglichst vollstéandig und
widerspruchsfrei ausgefiillte Fragebogen zu erhalten. Bei unvollstéandig oder widerspriichlich beant-
worteten Fragen wurde per E-Mail oder telefonisch systematisch nachgefragt.
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Tabelle 4.4: Rucklauf bei der IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung

Kreisfreie .
Stadte Landkreise Ost West Insgesamt
Forderfahig 24 46 62 8 70
. ; s . 23 39 54 8 62
Ricklauf forderfahige Kreise (96%) (85%) (87%) (100%) (89%)
Ausgegebene Fragebogen fiur Nutzer 16 43* 56* 3 59
, . 16 36 49 3 52
Rucklauf Fragebogen fir Nutzer (100%) (84%) (88%) (100%) (88%)
Ausgegebene Fragebogen fir Nicht- 8 3 6 5 11
Nutzer

7 3 5 5 10

Ricklauf far Nicht-Nut
vckiaut Tur Ficht-futzer (88%) (100%) (83%)  (100%) (91%)

* Drei Kreise haben den Fragebogen fir Nicht-Nutzer ausgefiillt, obwohl laut BVA Kommunal-Kombi-Stellen vorhanden waren.
Quelle: Eigene Darstellung.

Am 31. Méarz 2009 endete die Feldphase. Insgesamt haben sich 62 von den 70 kreisfreien Stadten und
Landkreisen, die nach der Kreisreform in Sachsen ganz oder teilweise forderfahig waren, an der Be-
fragung beteiligt. Darunter waren 52 Landkreise und kreisfreie Stadte, die den Fragebogen fir Kom-
munal-Kombi-Nutzer ausgefullt haben und zehn Landkreise und kreisfreie Stédte, die den Fragebogen
fur Kreise ohne Kommunal-Kombi Nutzung ausgefiillt haben. Insgesamt liegen also aus knapp 89%
der forderfahigen Regionen verwertbare Informationen vor. In drei Kreisen trat dabei das Problem
auf, dass der/die Koordinator/in angab, es gebe keine Nutzung, obwohl Trager aus diesen Kreisen
beim Bundesverwaltungsamt Stellen beantragt hatten, die auch genehmigt wurden. Obwohl hier also
offensichtlich Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, erhielten die Ansprechpersonen in diesen
Kreisen den Fragebogen fir die Nicht-Nutzer. In Tabelle 4.4 ist der Rucklauf der E-Mail-Befragung im
Einzelnen dargestellt.

4.3 Fallstudien in neun Regionen

4.3.1 Auswahl der neun Fallstudienregionen

Die Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die kommunale Infrastruktur wurden im Rahmen des
Forschungsprojektes anhand von neun Fallstudien untersucht. Dabei sollte es sich um Regionen han-
deln, in denen der Kommunal-Kombi intensiv eingesetzt wurde. Zudem sollten unterschiedliche Ein-
satzbereiche (Tatigkeitsbereiche) und Tragerstrukturen bericksichtigt werden. Die Auswahl der Fall-
studien sollte dartiber hinaus der unterschiedlichen Struktur der Regionen (groR3stadtisch/stadtisch/
landlich, Ost/West) Rechnung tragen. Schlie3lich sollten unterschiedliche Vorgehensweisen bei der
Implementation des Kommunal-Kombi vor Ort bertcksichtigt werden.

Zur Auswahl der Fallstudienregionen wurden die folgenden Informationsgrundlagen herangezogen:

e Verwaltungsdaten des BVA (PROFI) (vgl. Abschnitt 4.1)

¢ Informationen aus der laufenden Tragerabfrage (vgl. Abschnitt 4.1)

e Informationen aus der standardisierten flachendeckenden E-Mail-Befragung (vgl. Abschnitt
4.2)

Im Einzelnen wurden folgende Informationen als zentrale Indikatoren zur Auswahl der Regionen ver-
wendet:

e Ost- und Westdeutschland; kreisfreie Stadt oder Landkreis
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e Die Verteilung der Stellen auf unterschiedliche Einsatzbereiche des Kommunal-Kombi:

Landschaftspflege und Umweltschutz

Schulen, Kinder- und Jugendarbeit

Seniorenarbeit, Altenpflege, Behindertenbetreuung u.a.

Sport, Kultur, Tourismus

Verkehrswesen, Gastronomie, Sonstige Einrichtungen, Vereine oder Initiativen
Sonstige Verwaltungsbereiche

O O 0O o oo

e Die Verteilung der Stellen auf die verschiedenen Tragerformen:

Vereine, Genossenschaften und Stiftungen

Kirchen und kirchliche Organisationen

Landkreise, Zweckverbande und kreisfreie Stadte (einschlieRlich der Eigenbetriebe)
Kreisangehorige Stadte und Gemeinden (einschlieflich von Verwaltungsgemeinschaf-
ten und Eigenbetrieben)

Beschaftigungsgesellschaften

o Gemeinniitzige GmbH / GmbH u.4.®

O O O ©

o

Um die férderfahigen Regionen hinsichtlich der Struktur der Tatigkeitsbereiche sowie der Tragerfor-
men zu gruppieren, wurden clusteranalytische Verfahren eingesetzt. Voneinander unabhangig wurden
Clusteranalysen firr die Relevanz der unterschiedlichen Einsatzbereiche des Kommunal-Kombi und die
Bedeutung der verschiedenen Tragerformen durchgefiihrt. Dabei gingen jeweils die relativen Anteile
der einzelnen Tatigkeitsbereiche bzw. Tragerformen in die Clusteranalyse ein. Die berechneten Anteile
basieren ausschlieBlich auf den von den Tragern gemeldeten Stellen und daher nicht auf vollstandigen
Daten. Fir insgesamt 61 Landkreise und kreisfreie Stadte lagen Daten vor. Verwendet wurde das
Ward-Verfahren mit euklidischen Distanzen.®

In beiden Fallen erschien die Wahl von vier Clustern sinnvoll. Tabelle 4.5 enthélt die Beschreibung der
einzelnen Cluster. In Abbildung 4.1 sind die Muster dargestellt, die sich fur die Verteilung auf die Ta-
tigkeitsbereiche ergeben. Abbildung 4.2 enthalt analog dazu die entsprechenden Cluster fur die Vertei-
lung auf die Tragerformen.

Ergénzend wurde bei der Auswahl der Fallstudienregionen die Variation bei den folgenden Merkmalen
berucksichtigt:

e Die absolute Anzahl der genehmigten Stellen zum 31. Marz 2009

e Die Anzahl der Gemeinden (in Landkreisen), in denen Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen
wurden

e Der Anteil der genehmigten Stellen an der Einwohnerzahl

e Der Anteil der von den Tragern im Rahmen der Tragerabfrage gemeldeten Stellen an den ins-
gesamt vorhandenen Stellen (vgl. Abschnitt 4.4)

e Die Anzahl und GroRe der Trager

o Die Existenz zentraler und/oder dezentraler Koordinationsstellen

e Die damalige Form der Aufgabenwahrnehmung

e Die Frage, was vor Ort tiberwiegend Ausgangspunkt der Uberlegungen bei der Stellenschaf-
fung war: eher bestimmte gemeinnitzige Aufgaben oder gleichermaRen bestimmte gemein-
nitzige Aufgaben und bestimmte Bewerber/innen

> Die Abgrenzungen sind nicht in jedem Fall moglich, weil zur Einordnung nur die Informationen aus PROFI

vorliegen.
®  Zum Ward-Verfahren vgl. z.B. Bacher (1996) oder Backhaus et al. (2003).
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e Die Frage, ob ein kommunaler Zuschuss gezahlt wurde, ob dieser an bestimmte Bedingungen
geknupft war und ob die Hohe des Zuschusses variierte

e Die Frage, ob die Anzahl der von der Kommune geférderten Kommunal-Kombi-Stellen pro
Trager begrenzt war

Tabelle 4.5: Regionale Cluster

Regionale Cluster nach Tatigkeitsbereichen

Cluster 1 Die Verteilung der Stellen auf die Tatigkeitsbereiche entspricht ungefahr dem Gesamtdurch-
schnitt aller Regionen. Alle Tatigkeitsbereiche sind vertreten. Im Vergleich zum Gesamtdurch-
schnitt leicht Uberproportional sind die Bereiche B (Schulen, Kinder- und Jugendarbeit), E (Ver-
kehrswesen, Gastronomie, Sonstige Vereine, Einrichtungen und Initiativen) und F (Sonstige
Verwaltungsbereiche).

Cluster 2 Uberproportional sind in diesem Cluster Stellen im Tatigkeitsbereich A Landschaftspflege und
Umweltschutz vorhanden. Alle anderen Tatigkeitsbereiche sind gegeniiber dem Gesamtdurch-
schnitt nur unterproportional vertreten.

Cluster 3 Im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt tberproportional vertreten ist Tatigkeitsbereich C (Senio-
renarbeit, Altenpflege, Behindertenbetreuung u.d.). Allerdings sind auch die Bereiche B, E und
F leicht Uberproportional.

Cluster 4 Hier wird ein Schwerpunkt auf den Tatigkeitsbereich D (Sport, Kultur und Tourismus) gelegt.
Alle anderen Tatigkeitsbereiche sind gegentiber dem Gesamtdurchschnitt nur unterproportional
vertreten.

Regionale Cluster nach Tragerformen

Cluster 1 Schwerpunktméfig sind die Stellen bei Vereinen und Genossenschaften angesiedelt

Cluster 2 Im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt Gberproportional héufig sind hier die kreisangehotrigen
Stadte und Gemeinden die Arbeitgeber fiir im Rahmen des Kommunal-Kombi geférderte Be-
schéftigte.

Cluster 3 In diesem Cluster sind vergleichsweise haufig die Stellen bei gemeinnitzigen GmbHs, GmbHs

0.4. geschaffen worden. Das Cluster ist allerdings etwas uneinheitlich. In einem Teil der Regio-
nen in diesem Cluster dominieren auch die Stellen bei Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten
sowie den Zweckverbanden.

Cluster 4 In diesem Cluster dominiert die Schaffung von Stellen durch Beschaftigungsgesellschaften.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zudem wurden nur solche Landkreise bzw. kreisfreien Stadte beriicksichtigt, in denen zum 31. Marz
2009 mehr als 50 Kommunal-Kombi-Stellen existierten. Grund hierfiir war die Uberlegung, dass mit
Hilfe der Fallstudien kommunale Strukturen untersucht werden sollten. Ein Einfluss des Kommunal-
Kombi auf die kommunalen Strukturen kann jedoch nur bei hoher Fallzahl unterstellt werden.

SchlieBlich wurden nur die Regionen in die Auswahl einbezogen, bei denen der Anteil der von den
Tragern gemeldeten Stellen tber 60% der in der PROFI-Datenbank erfassten Stellen lag. Grund hier-
fur war die Tatsache, dass fiir Regionen mit einem geringen Meldegrad auch der in den Daten vor-
handene Informationsgehalt gering war. Hier kdnnte daher auch mit einer héheren Wahrscheinlichkeit
eine Falschzuordnung zu einem Cluster vorliegen. Der Auswahlprozess ist im Detail im Anhang darge-
stellt.

Die sich daraus ergebende Auswahl der neun Fallstudien-Regionen ist in Tabelle 4.6 dargestellt. Fur
Berlin wurde die Konzentration der Fallstudie auf einen Stadtbezirk vorgenommen, der das jeweilige
Cluster am besten reprasentiert und eine hohe Anzahl an Stellen aufweist. Hierfir wurde der Bezirk
Tempelhof-Schéneberg ausgewahlt. Im Anhang A.6 zu diesem Bericht ist die Struktur der Umsetzung
des Kommunal-Kombi in diesen neun Regionen in so genannten Steckbriefen dargestellt.
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Tabelle 4.6: Auswahl der neun Fallstudien-Regionen

Landkreis/ oo, cjuster Cluster Erste Zweite
Name Bundesland kreisfreie West Tat Traf
Stadt es (Tay)  (Trafo) Feldphase Feldphase
Kreisfreie Okt. 2009 - Jan.
Bremerhaven Bremen Stadt West 1 3 2010 Mrz 12
Chemnitz  Sachsen g{ggre'e Ost 1 3 Nov 10 Febr. - Dez. 2012
Berlin Berlin Stadtbezirk  Ost 3 1 Okt. - Dez. 2009 ‘;%?;012 - Jan.
Sachsen- Kreisfreie . .
Halle (Saale) Anhalt Stadt Ost 4 3 Juli - Nov. 2010  Mai - Nov. 2012
. Nov. 2009 - Mai 2012 - Febr.
Bautzen Sachsen Landkreis Ost 1 1 Mrz 2010 2013
Prignitz Brandenburg Landkreis Ost 1 2 Okt. - Nov. 2009 April - Nov. 2012
Rugen Mecklenburg- | -\ jkreis  Ost 2 3 Jul 10 Febr. - Juli 2012
Vorpommern
Mansfeld- Sachsen- . Nov. 2012 - Jan.
sudharz Anhalt Landkreis Ost 4 3 Feb 11 2013
Elbe-Elster Brandenburg Landkreis Ost 1 4 Nov 10 Okt. - Nov. 2011

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Gesprachsatmosphare mit den Gesprachspartnern/innen in allen neun ausgewahlten Regionen
war offen und konstruktiv. Alle Gesprachspartner/innen waren sehr kooperativ und gaben bereitwillig
zu den einzelnen Themen Auskunft.

In beiden Fallstudienphasen wurde fur jedes Interview ein Protokoll angefertigt. Diese Protokolle wur-
den gemall dem Vorgehen nach Apel (2009) zu je einem Fallbericht pro Region verdichtet. Im Folgen-
den werden Inhalte und Ablauf beider Fallstudienphasen dargestellt.
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Abbildung 4.1.:

Cluster Nr. 1

Cluster Nr. 2

Cluster Nr. 3

Cluster Nr. 4

Bremerhaven, Kreisfreie Stadt
Brandenburgan der Havel, Kreisfreie Stadt
Barnim, Landkreis
Dahme-Spreewald, Landkreis
Elbe-Elster, Landkreis
Markisch-Oderland, Landkreis
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis
Oder-Spree, Landkreis
OstprignitzRuppin, Landkreis
Prignitz, Landkreis
Uckermark, Landkreis
Demmin, Kreis

Parchim, Kreis
Uecker-Randow, Kreis
Chemnitz, Stadt
Erzgebirgskreis

Mittelsachsen

Zwickau

Bautzen

Gorlitz

MeiBen

Leipzig
Magdeburg, Landeshauptstadt
AnhaltBitterfeld
Burgenlandkreis

Jerichower Land
Salzlandkreis

Spree-NeiBe, Landkreis
Greifswald, Kreisfreie Stadt
Giistrow, Kreis
Nordvorpommern, Kreis
Ostvorpommern, Kreis
Rugen, Kreis

Altmarkkreis Salzwedel

Harz

Stendal

Wittenberg

Sémmerda, Kreis

Kassel, Kreisfreie Stadt

Berlin

Cottbus, Kreisfreie Stadt
Frankfurt (Oder), Kreisfreie Stadt
Neubrandenburg, Kreisfreie Stadt
Stralsund, Kreisfreie Stadt
Wismar, Kreisfreie Stadt
Leipzig, Stadt

Nordsachsen

Saalekreis

Rostock, Kreisfreie Stadt
Mecklenburg-Strelitz, Kreis
Mdritz, Kreis

Vogtlandkreis

Sachs. SchweizOsterzgebirge
Dessau-RoBlau, Stadt

Halle (Saale), Stadt
Mansfeld-Stidharz
Nordhausen, Kreis
Unstrut-Hainich-Kreis
Kyffhauserkreis

lIm-Kreis

Altenburger Land, Kreis

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tatigkeit 6: Sonstige Verwaltungsbereichen
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Abbildung 4.2: Cluster fur die Tragerstrukturen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Berlin

Cottbus, Kreisfreie Stadt
Frankfurt (Oder), Kreisfreie Stadt
Dahme-Spreewald, Landkreis
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis
Uckermark, Landkreis

Greifswald, Kreisfreie Stadt
Neubrandenburg, Kreisfreie Stadt
Rostock, Kreisfreie Stadt
Stralsund, Kreisfreie Stadt
Glistrow, Kreis

Muritz, Kreis

Nordvorpommern, Kreis
Vogtlandkreis

Bautzen

Gorlitz

Leipzig, Stadt

Leipzig

Nordsachsen

Dessau-RoBlau, Stadt

Jerichower Land

C|Uster NI’. 1 Altenburger Land, Kreis
Barnim, Landkreis
OstprignitzRuppin, Landkreis
Prignitz, Landkreis
Spree-Neif3e, Landkreis
Demmin, Kreis
Ostvorpommern, Kreis
Parchim, Kreis
Erzgebirgskreis

Mittelsachsen

Zwickau

MeiBBen

Sachs. SchweizOsterzgebirge
Stendal

Nordhausen, Kreis
Kyffhauserkreis

Sommerda, Kreis
Cluster Nr. 2 lim-Kreis
Bremerhaven, Kreisfreie Stadt

Kassel, Kreisfreie Stadt

Brandenburgan der Havel, Kreisfreie Stadt
Oder-Spree, Landkreis

Wismar, Kreisfreie Stadt

Riigen, Kreis

Chemnitz, Stadt

Halle (Saale), Stadt
Magdeburg, Landeshauptstadt
Altmarkkreis Salzwedel

Harz

Mansfeld-Stidharz

Salzlandkreis

Cluster Nr. 3 Wittenberg
Elbe-Elster, Landkreis
Mérkisch-Oderland, Landkreis
MecklenburgsStrelitz, Kreis
Uecker-Randow, Kreis
AnhaltBitterfeld
Burgenlandkreis

Saalekreis

cluster NI’. 4 Unstrut-Hainich-Kreis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Tragerformen:

Tragerform 1: Vereine, Genossenschaften und Stiftungen

Tragerform 2: Kirchen und kirchliche Organisationen

Tragerform 3: Landkreise, Zweckverbénde u. Kreisfreie Stédte (einschlieBlich EB)

Tragerform 4: Kreisangehdrige Stadte und Gemeinden (einschlieBlich VG & EB)

Tragerform 5: Beschaftigungsgesellschaft

‘ ‘ ’7 Tragerform 6: Gemeinnitzige GmbH / GmbH u.a.
3 8 3 _J

Quelle: Eigene Darstellung.
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4.3.2 Inhalte und Ablauf der ersten Phase der Fallstudien

Die erste Phase der Fallstudien wurde auf Basis leitfadengestiitzter Interviews auf administrativer
Ebene und auf Tragerebene durchgefihrt, um die forschungsrelevanten Fragestellungen nach der
Implementation des Bundesprogramms, der Starkung kommunaler Strukturen sowie den Substitu-
tions-, Mitnahme- und Verdrangungseffekten zu beantworten. Der mit dem BMAS abgestimmte Leitfa-
den gliedert sich somit in folgende drei Themenkomplexe:

(1) I/mplementation des Programms. Auf welche Weise und wie intensiv wird das Programm in den
forderfahigen Regionen implementiert?

(2) Stérkung der kommunalen Strukturen. Kommt es durch den Kommunal-Kombi zur Schaffung neu-
er kommunaler Strukturen bzw. zur Erweiterung und Verbesserung bestehender Strukturen? Wie
nachhaltig ist diese Strukturbildung?

(3) Substitutions-, Mitnahme- und Verdrdangungseffekte: Ist der Kommunal-Kombi urséchlich fur die
zusatzlich geschaffenen Stellen, oder werden bereits bestehende regulare Stellen umgewidmet bzw.
neue, bereits geplante Stellen mit dem Kommunal-Kombi finanziert? Welche Wirkungen hat der Kom-
munal-Kombi auf private Anbieter gleichartiger Dienstleistungen?

Die Detailfragen zu diesen Themenkomplexen sind dem Leitfaden im Anhang zu diesem Bericht zu
entnehmen.

In vier der neun Fallstudienregionen hatte die erste Feldphase bereits im dritten Quartal 2009 begon-
nen und wurde im ersten Quartal 2010 abgeschlossen. Dabei handelt es sich um die Stadte Berlin und
Bremerhaven sowie um die Landkreise Bautzen und Prignitz. In den weiteren funf Fallstudienregionen
wurde die erste Feldphase im zweiten Quartal 2010 gestartet und im Marz 2011 abgeschlossen. Dabei
handelt es sich um die kreisfreien Staddte Chemnitz und Halle (Saale) sowie um die Landkreise Elbe-
Elster, Mansfeld-Stidharz und Riigen (siehe Tabelle 4.6).

Die neun Fallstudien wurden Uberwiegend durch Vor-Ort-Besuche, erganzt durch telefonische Inter-
views durchgefiihrt. Insgesamt wurden 115 Gesprachspartner/innen aus 57 Einrichtungen in die Fall-
studien eingebunden. Dies erfolgte in 79 persénlichen Gesprachen und neun Telefoninterviews. (Teil-
weise waren bei den Gesprachen mehrere Personen anwesend.)

Auf der Ebene der Koordination wurden in Abhangigkeit von der spezifischen Ausgestaltung vor Ort
unterschiedliche, teilweise auch mehrere Einrichtungen einbezogen:

e Zentrale Koordinationsstellen innerhalb der Verwaltung

Dabei handelt es sich um kommunale Dezernate, Geschéftsbereiche, Amter, Fachbereiche
oder Referate mit der Zustandigkeit fir die Bereiche Arbeit, Soziales oder Wirtschaftsfor-
derung.

e Zentrale Koordinationsstellen auflierhalb der (eigentlichen) Verwaltung

Dabei handelt es sich um kommunale Bildungs- oder Beschéaftigungsgesellschaften oder
Eigenbetriebe mit der Zustéandigkeit fir Arbeitsférderung. In einem Fall wurde ein exter-
ner Partner mit der Koordination beauftragt.

e Dezentrale Koordinationsstellen innerhalb der Verwaltung

Dezentralitat kann sich dabei sowohl in horizontaler Hinsicht in Form einer fachlichen De-
zentralisierung als auch in vertikaler Hinsicht in Form einer regionalen Dezentralisierung
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ergeben. Entsprechend wurden sowohl fachlich zustandige Amter bzw. Sachbereiche als
auch Koordinationsstellen in einzelnen Stadten bzw. Gemeinden einbezogen.

Die insgesamt zwolf Gesprache auf der Ebene der Koordinationsstellen erfolgten mit einer Ausnahme
als face-to-face-Interviews.

Im Rahmen der neun regionalen Fallstudien wurden insgesamt 27 Tréager einbezogen.

Dabei handelt es sich um ...
e ... groRere Einrichtungen mit eigenem administrativen Unterbau:
Drei Stadte und Gemeinden
Einen Kommunalen Eigenbetrieb

Sieben Kommunale Beschéftigungsgesellschaften in der Rechtsform einer GmbH, gGmbH
oder eines e.V.

Drei Wohlfahrtsverbande in der Rechtsform eines e.V. bzw. einer gGmbH
Vier Dachverbande (z. B. Kreissportverband)
Drei groRere (eingetragene) Vereine (z. B. Soziokulturelle Vereine)

e ... Sechs kleinere Vereine ohne eigenen administrativen Unterbau (Z. B. Sport- oder Kultur-
vereine)

Insgesamt werden durch die einbezogenen Trager alle sechs Tatigkeitsbereiche bertcksichtigt. Die
Anzahl der Kommunal-Kombi-Beschaftigten bei den Tragern variiert zwischen drei und 160.

In 26 Féllen erfolgten die Gesprache mit der Leitungsebene als face-to-face-Interviews. Lediglich bei
einem Trager musste auf ein telefonisches Interview ausgewichen werden. In einem Fall nahm eine
Beschaftigungsgesellschaft sowohl Aufgaben der Koordination als auch die Funktion als Beschafti-
gungstrager wahr.

Bei 15 der 27 Trager wurden Einzelinterviews bzw. Gruppengesprache mit insgesamt 30 Kommunal-
Kombi-Beschaftigten durchgefiihrt. Dabei wurde die Tragervielfalt ebenso abgebildet wie die unter-
schiedlichen Tatigkeitsbereiche. Bei einem Trager wurden zudem neben der Leitung auch regular Be-
schéftigte interviewt. In zwei Fallen war der Betriebs- bzw. Personalrat in die Gesprache eingebunden.

Ergénzend wurden in sieben Regionen Gesprache mit den Kammern — teils face-to-face, teils telefo-
nisch — sowie in drei Regionen face-to-face-Interviews mit Vertretern/innen der Grundsicherungsstel-
len gefuihrt. Eine Einbindung der Grundsicherungsstelle erfolgte nur dann, wenn dieser Uber ihre
Pflichtaufgaben hinaus weitere Aufgaben bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi zukamen.

4.3.3 Inhalte und Ablauf der zweiten Phase der Fallstudien

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden folgende Fragestellungen in den Mittelpunkt der zwei-
ten Phase der neun regionalen Fallstudien gestellt:

(a) Nachhaltigkeit der Strukturen/Dienstleistungen/Angebote:
1 Was passiert mit den Dienstleistungen bzw. Angeboten nach Auslaufen der Férderung?

2 In welchem Umfang werden die Dienstleistungen bzw. Angebote erhalten?
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3 Welche Beschaftigungsformen kommen ggf. zum Erhalt dieser Dienstleistungen/Angebote
zum Einsatz?

4 Welche Finanzierungsquellen werden hierzu erschlossen?
5 Welche Rolle spielen dabei andere arbeitsmarktpolitische Instrumente?
(b) Perspektive der Kommunal-Kombi-Beschaftigten nach Auslaufen der Férderung

(c) Mehrwert der dreijahrigen Forderung im Vergleich zu kirzer laufenden Instrumenten der offent-
lich geférderten Beschaftigung

Auf Grundlage dieser Fragestellungen wurde ein Generalleitfaden fur die zweite Phase der neun regio-
nalen Fallstudien entwickelt. Zudem wurden die Leitfragen drei Gruppen zugeordnet:

e Der Koordination fiir das Bundesprogramm Kommunal-Kombi bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten

e Den verantwortlichen Geschaftsfiihrungen oder Projektleitungen der Beschéaftigungstrager

e Den Stammbeschaftigten der Beschaftigungstrager

Der Generalleitfaden mit der Zuordnung der Leitfragen zu diesen drei Gruppen findet sich im Anhang
zu diesem Bericht.

In die zweite Phase der regionalen Fallstudien wurden wieder die Koordinatoren flr das Bundespro-
gramm Kommunal-Kombi bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie die bereits in der ersten
Phase befragten Tréger einbezogen. Dabei wurde folgendes Vorgehen gewahilt:

(a) Grundsatzlich erfolgten die Gesprache mit den Koordinatoren und den verantwortlichen Leitungs-
personen der Trager telefonisch.

(b) Bei ausgewahlten Tragern erfolgten jedoch die Interviews mit den verantwortlichen Leitungsper-
sonen als face-to-face-Interviews vor Ort. Bei diesen Tragern werden erganzend auch face-to-
face-Interviews mit Stammbeschéaftigten durchgefuhrt. Diese zuséatzlichen Interviews dienten vor
allem dazu, den Mehrwert der langerfristigen Forderung im Vergleich mit kurzfristigeren Instru-
menten der Offentlich geférderten Beschéaftigung (insbesondere Arbeitsgelegenheiten in der Mehr-
aufwandsvariante (AGH-MAE)) besser beleuchten zu kdnnen. Die Auswahl dieser Trager erfolgte
daher nach folgenden Kriterien:

1 Das Tatigkeitsfeld des Tragers sollte reprasentativ fir den Kommunal-Kombi sein.

2 Es existierte neben den im Rahmen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi beschéftig-
ten Personen eine Stammbelegschaft.

3 Das Tatigkeitsfeld der Kommunal-Kombi-Beschaftigten kam bzw. kommt auch beim Ein-
satz von Arbeitsgelegenheiten vor.

Die Gesprachstermine mit den Tragern fanden jeweils kurz vor oder kurz nach Ende der Férderung
statt. Damit ergaben sich innerhalb einer Fallstudienregion unterschiedliche Zeitpunkte fur die Gespra-
che mit den verschiedenen Tragern. Die Zeitraume, in denen die zweite Feldphase in den einzelnen
Regionen durchgefiihrt wurde, kénnen Tabelle 4.8 entnommen werden.
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Finf Interviews mit Koordinatoren erfolgten vor Ort als face-to-face -Interviews, vier als Telefoninter-
views.” Von den in der ersten Phase einbezogenen 27 Tragern konnten 23 auch in der zweiten Feld-
phase einbezogen werden. Vier wurden hingegen nicht mehr angetroffen. 15 Interviews mit Tragern
fanden vor Ort als face-to-face-Interviews statt,® acht telefonisch. Erganzend wurden Interviews mit
neun Bestandsbeschéftigten bei sechs Tragern in sechs der neun Regionen gefiihrt.

4.4 Teilnehmendenbefragung

Verschiedene Arbeitsmodule der Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi greifen konzep-
tionell auf die Ergebnisse der Befragung einer reprasentativen Stichprobe von Teilnehmern/innen des
Kommunal-Kombi zuriick. Von zentraler Bedeutung waren die Daten aus der Teilnehmendenbefragung
vor allem fir die Analyse der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer/innen am Bun-
desprogramm Kommunal-Kombi.

4.4.1 Inhaltliche Konzeption der Befragung

Der Forschungsverbund der Evaluation zum Bundesprogramm Kommunal-Kombi hat soweit wie még-
lich auf bereits vorhandene Strukturdaten zu den Teilnehmern/innen zurtickgegriffen. Gerade fir eine
differenzierte Analyse der Wirkungen des Kommunal-Kombi auf die Beschaftigungsfahigkeit der Teil-
nehmer/innen und ihre Integration in Beschaftigung reichten die zentral beim Bundesverwaltungsamt
verfugbaren Daten und die Prozessdaten der BA jedoch nicht aus. Dies machte die Durchfuihrung ei-
ner Primérerhebung im Rahmen der Evaluation des Kommunal-Kombi unerlésslich.

Die Teilnehmendenbefragung zur Ermittlung der Veradnderung der Beschéaftigungsfahigkeit der Teil-
nehmenden erfolgte zu drei unterschiedlichen Zeitpunkten. Da die Wirkungsforschung die Entwicklung
der Beschéftigungsfahigkeit der Teilnehmer/innen durch den Kommunal-Kombi sowie die Nachhaltig-
keit einer eventuellen Beschaftigungsaufnahme nach dem Kommunal-Kombi untersuchen sollte, sah
das Forschungskonzept die Durchfiihrung einer Panelbefragung vor. Die Befragung war dabei als rol-
lierendes Panel angelegt. Die Befragungszeitpunkte orientierten sich am individuellen Malinahmenver-
lauf der Teilnehmenden. Dabei fand die erste Befragung einige Wochen nach MaRnahmeneintritt, die
zweite Befragung drei Monate vor Ende der Malinahme und eine dritte Befragung sechs Monate nach
Ablauf der Beschaftigung im Rahmen des Kommunal-Kombi statt.

Die Befragungszeitpunkte wurden so gewdhlt, um die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden
maglichst vor, wahrend und nach dem Kommunal-Kombi abbilden zu kénnen. Der erste Befragungs-
zeitpunkt lag allerdings mindestens einige Wochen nach dem Beginn der MalRnahme, da es nicht mdg-
lich war, vor Beginn die personenbezogenen Daten der Teilnehmenden zu erhalten. Man ging zudem
davon aus, dass sich die Beschaftigungsfahigkeit wahrend dieses kurzen Zeitraums nicht wesentlich
verandern wirde. Die Zweitbefragung sollte zu einem Zeitpunkt erfolgen, an dem die Teilnehmenden
sich spatestens wieder auf dem ersten Arbeitsmarkt aktiv bewerben sollten. Dazu schien eine Befra-
gung drei Monate vor Auslaufen der Mallnahme geeignet. Der dritte Befragungszeitpunkt wurde durch
die Vorgaben im OP definiert und fand sechs Monate nach Auslaufen der Férderung statt.

Inhaltlich wurden im Fragebogen neben zentralen soziodemografischen Variablen Informationen zur
aktuellen Tatigkeit im Rahmen des Kommunal-Kombi, zur Erwerbsbiografie der Teilnehmer/innen vor

" In Berlin wurde auch in der zweiten Welle sowohl ein Interview mit der Senatsverwaltung (face-to-face) als

auch mit der comovis als mit der Umsetzung beauftragter Institution geflihrt. In Bremerhaven fand in der
zweiten Welle kein Interview mit der fur die Koordinierung zustandigen Leiterin des Amts fur kommunale Ar-
beitsmarktpolitik statt, da diese seit dem ersten Interview nicht weiter in die Umsetzung des Bundespro-
gramms Kommunal-Kombi involviert war und nach ihrer Aussage alle relevanten Informationen bei den drei
beauftragten Beschéaftigungsgesellschaften erfragt werden kdnnten.

& Im Landkreis Riigen sind dabei in einem Fall Beschéftigungstrager und Koordination identisch.
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Aufnahme des Kommunal-Kombi, zum tatsachlichen und geplanten Bewerbungsverhalten der Teil-
nehmer/innen fir Stellen aullerhalb des Kommunal-Kombi sowie zu den personlichen Eigenschaften
der Teilnehmer/innen hinsichtlich den verschiedenen Dimensionen der Beschéftigungsféhigkeit erho-
ben. Soweit sinnvoll, wurden die Fragen in allen drei Wellen gestellt, um zeitliche Entwicklungen —
gerade auch hinsichtlich der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer/innen — analysieren zu kénnen.
Fragen zur Beschaftigungssituation sechs Monate nach Ablauf der MaRnahme waren aber nur in der
dritten Befragungswelle oder nach einem vorzeitigen MalRnhahmenabbruch sinnvoll. Tabelle 4.7 gibt
einen Uberblick tiber die Themenschwerpunkte der Teilnehmendenbefragung sowie die konkreten
Themenfelder. Die Fragebogen finden sich im Anhang (A.9 bis A.11) zu diesem Endbericht.
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Tabelle 4.7: Themenschwerpunkte und Themenfelder der Teilnehmendenbefragung

Themenschwerpunkt

Konkrete Themenfelder
(wo sinnvoll mdglich, in allen Wellen)

1. Fragen zur aktuellen Tatigkeit im Kommu-
nal-Kombi

Art der Tatigkeit
Stellensuche

Bewertung der Tatigkeit durch die Teilneh-
mer/innen

Weiterbildung

2. Erwerbsbiografie der Teilnehmer/innen vor
Aufnahme des Kommunal-Kombi

Dauer der Beschaftigungslosigkeit vor Kom-
munal-Kombi

MaRnahmenteilnahme vor Kommunal-Kombi
Dauer und Form der letzten Erwerbstatigkeit

3. Arbeitssuche

Suchverhalten der Teilnehmer/innen bzgl.
einer Stelle auBerhalb des Kommunal-Kombi

Wege der Stellensuche

Plane bzgl. des Bewerbungsverhaltens fur die
Zeit nach dem Kommunal-Kombi

4. Personliche Eigenschaften

Zentrale individuelle Merkmale zur Messung
der Beschaftigungsfahigkeit

Konzessionsbereitschaft der Teilneh-
mer/innen Gesundheitszustand

Basisqualifikationen: Lesen, Schreiben,
Rechnen, Computer

Mobilitét (Fuhrerschein, Auto)

Personliche Umstande und soziales Umfeld
der Teilnehmer/innen

Betreuungsbediirftige Kinder

5. Angaben zur Person

Alter

Schulabschluss

Berufsabschluss
Staatsangehdrigkeit/Migrationshintergrund
Familienstand

6. Situation nach MalRnahmenende (Welle 3)
oder bei vorzeitigem Malinahmenabbruch

Planmaliiges oder vorzeitiges MaBnahmen-
ende

Bei vorzeitiger Beendigung: durch Arbeitge-
ber oder durch Teilnehmer/in? Grund fir den
vorzeitigen Abbruch

Beschéftigungssituation 6 Monate nach Mal3-
nahmenende

Art der Tatigkeit nach dem Kommunal-Kombi
— ahnliche Tétigkeit? Beim gleichen Arbeitge-
ber? Ohne Unterbrechung nach Kommunal-
Kombi?

Quelle: Eigene Darstellung.
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4.4.2 Vorbereitung der Befragung und Konzeption der Stichprobe

Die Entwicklung des Fragebogens erfolgte durch das IAW Tubingen in enger Abstimmung mit dem
Projektpartner 1SG und dem die Erhebung durchfilhrenden SOKO-Institut. Auf einer Fragebogenkonfe-
renz am 8. Januar 2009 wurde ein erster Entwurf des Fragebogens, der auch mit dem BMAS abge-
stimmt wurde, verabschiedet. Pretests, die zu letzten kleinen Anderungen am Fragebogen fiihrten,
wurden am 29. Januar 2009 beim SOKO-Institut in Bielefeld durchgefuihrt, bevor der flachendeckende
Feldstart am 30. Januar 2009 erfolgte. Ein Begleitschreiben des BMAS, das den Teilnehmer/innen bei
Bedarf zugeschickt wurde, unterstitzte die Feldarbeit.

Ausgangspunkt fur die Ziehung einer Stichprobe von Teilnehmern/innen am Kommunal-Kombi waren
die Adressen der Teilnehmer/innen, die dem ISG von den Tragern des Kommunal-Kombi weitergelei-
tet wurden (vgl. 4.1.3).

Es wurde eine Stichprobe aus 600 Bestandsfallen (Malhahmeneintritt bis Ende November 2008) und
mindestens 600 Neufédllen (MaBnahmeneintritt seit dem 1. Dezember 2008) angestrebt. Fir die Be-
standsstichprobe und die Stichprobe der Neuféalle wurde vereinbart, aufgrund der geringen Teilneh-
mendenzahlen samtliche Félle aus den alten Bundeslandern sowie aus Thiringen in die Stichprobe
aufzunehmen.® Ansonsten erfolgte die Ziehung der Stichprobe der Bestandsfalle durch eine einfache
Zufallsstichprobe. Die Ziehung der Stichprobe der Neufélle wurde Uber die Monate des Jahres 2009
verteilt. Da von einer ricklaufigen Zahl von Neuféllen im Jahresverlauf ausgegangen wurde, nahm die
Zahl der in die Stichprobe zu integrierenden Neufélle von Monat zu Monat ab. Zuséatzlich wurden auch
bereits erflllte Sollzahlen um Zusatzquoten fur ,nachgereichte” Adressen erweitert, sofern sie auf
Grund der regionalen Verteilung in den Erhebungsdaten bislang unterreprasentiert waren.

4.4.3 Durchfuhrung der Befragung

Bei der Teilnehmendenbefragung handelt es sich um eine telefonische Befragung einer Stichprobe von
Kommunal-Kombi-Beschéaftigten. Das SOKO-Institut fuhrte in den Jahren 2009 bis 2013 insgesamt
Uber die drei Wellen verteilt (iber 4.000 telefonische Interviews mit Personen durch, die im Rahmen
des Kommunal-Kombi beschéftigt waren. Zur Durchfiihrung der Teilnehmendenbefragung mussten die
Trager darum gebeten werden, die Namen und Adressen der Teilnehmenden, die ihre Zustimmung zu
einer Befragung gegeben haben, per Internet in eine Datenbank des ISG einzugeben (ISG-
Tragerabfrage). Anschlielend wurden die Namen und Adressen in monatlichen Abstanden an das
SOKO-Institut weitergeleitet.

An das SOKO-Institut wurden insgesamt 11.639 Namen und Adressen zur Durchfihrung der Teilneh-
mendenbefragung weitergeleitet. Hieraus wurde eine Nettostichprobe mit dem Umfang von 2.867
Personen entnommen. Die Interviews der ersten Befragungswelle fanden zwischen Januar 2009 und
Januar 2010 statt. Dabei konnten 1.667 telefonische Interviews durch das SOKO-Institut realisiert
werden. Damit wurde die urspringlich geplante Anzahl zu realisierender Interviews von 1.200 in der
ersten Welle um mehr als ein Drittel Ubertroffen. In der ersten Welle wurden an das SOKO-Institut
einige Altfalle geliefert, die bereits langer als einige Wochen im Kommunal-Kombi beschaftigt waren.
Diese wurden trotzdem in die Befragung der ersten Welle aufgenommen, so dass die Teilnehmenden
im Durchschnitt bereits langer in der MalBnahme waren als urspringlich vorgesehen. Es wurde in der
Folge jedoch versucht, ausreichend Neufélle nachzuliefern, so dass die Altfalle einigermalien ausgegli-
chen wurden. Erschwerend kam hinzu, dass die Trager, die die Adressdaten der Teilnehmenden in
monatlichen Abstédnden an das ISG liefern sollten, oftmals nur blockweise im Abstand eines Quartals
bzw. Halbjahres die Daten dem ISG zukommen lieRen.

®  Thiringen war das einzige ostdeutsche Bundesland ohne ergénzende Landesférderung und wies entspre-

chend geringere Fallzahlen auf.
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Zwischen Dezember 2009 und September 2012 wurde versucht, die in der ersten Welle interviewten
Personen nochmals zu kontaktieren und zu befragen. In der zweiten Welle waren 900 Interviews ge-
plant. Realisiert werden konnten 1.321 Interviews. Damit wurde auch hier die Zahl der geplanten In-
terviews deutlich Gbertroffen. Lediglich 100 Personen verweigerten sich der Wiederholungsbefragung.
Die anderen Ausfélle konnten entweder innerhalb der Feldzeit telefonisch nicht erreicht werden oder
hatten inzwischen eine andere (oder keine) Telefonnummer.

In der dritten und letzten Welle der Teilnehmendenbefragung, die zwischen Marz 2010 und Februar
2013 stattfand, konnten noch 1.015 Interviews realisiert werden. Ahnlich wie in Welle 2 verweigerten
sich auch hier nur wenige Personen (54) einer erneuten Befragung. Damit konnten auch in dieser
Welle mehr als die geplanten 750 Interviews durchgefiihrt werden. Insgesamt wurde eine gute Aus-
schépfung der Stichprobe erreicht. Die Panelmortalitat zwischen den einzelnen Wellen lag bei 21%
(Welle 1 > Welle 2) bzw. bei 23% (Welle 2 > Welle 3). Insgesamt konnten 61% der Befragten in der
ersten und in der letzten Welle befragt werden. Fur den vorliegenden Bericht lassen sich die Angaben
von 1.013 Teilnehmenden auswerten, deren Interviews fur die erste und dritte Welle vorliegen. An
allen drei Wellen nahmen 979 Personen teil. Diejenigen Personen, die nur wahrend der zweiten Welle
nicht befragt wurden, setzen sich aus Teilnehmenden zusammen, deren Tatigkeit im Kommunal-
Kombi bereits vor dem zweiten Interviewtermin vorzeitig beendet wurde. Diese wurden in die Welle 3
ohne ein Interview in Welle 2 Gbergeben.

Die Interviews dauerten bei der Erstbefragung im Durchschnitt eine knappe halbe Stunde, bei den
Folgebefragungen nur noch 16 bis 17 Minuten. Die Teilnahmebereitschaft der Befragten wurde als
sehr hoch eingestuft.

Abbildung 4.3: Stichprobenentwicklung der Teilnehmendenbefragung

Welle 1 1.667 Falle
Welle 2 1.321 Falle
Welle 3 1.015 Falle
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Quelle: Eigene Darstellung.

4.4.4 Reprasentativitat der Teilnehmendenbefragung

Wie bei jeder Stichprobe stellt sich auch hier die Frage nach der Reprasentativitat der Teilnehmen-
denbefragung. Als Referenz bietet sich die Datenbasis des ADELE-Systems an. ADELE verfligt tUber
Informationen zu 17.405 Eintritten in den Kommunal-Kombi und 15.825 Stellen.

Tabelle 4.8: Verteilung nach Geschlecht — Vergleich ADELE und Teilnehmendenbefra-

gung
Grundgesamtheit Teilnehmendenbefragung
Geschlecht (ADELE) ) )
Erste Welle Zweite Welle Dritte Welle
Mannlich 8.574 49,3% 804 48,2% 626 47,4% 458 45,2%
Weiblich 8.831 50,7% 863 51,8% 695 52,6% 555 54,8%
Gesamt 17.405 100,0% 1.667 100,0% 1.321 100,0% 1.013 100,0%

Quelle: ADELE, Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung. Eigene Berechnung.
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In ADELE sind 50,7% der Teilnehmenden Frauen und entsprechend 49,3% Manner. Damit gab es nur
geringfligige Unterschiede zur ersten Welle der Teilnehmendenbefragung mit 51,8% Frauen und
48,2% Manner. Der Frauenanteil hat sich von Welle zu Welle weiter erhéht. Dennoch dirfte auch mit
54,8% in der dritten Welle von einer Reprasentativitat hinsichtlich der Geschlechterverteilung ausge-
gangen werden kénnen.

Hinsichtlich der Altersverteilung gibt ADELE bestimmte Altersklassen vor, die sich mit den Daten der
Teilnehmendenbefragung leicht nachbilden lassen. Auf die 55- bis 64-Jahrigen entfallen bei ADELE
31,9%. In der ersten Teilnehmendenbefragung finden sich mit 30,1% in dieser Altersgruppe ganz
ahnliche Zahlenverhaltnisse. Damit bildet die Teilnehmendenbefragung die Altersverteilung der Grund-
gesamtheit sehr gut ab. Zudem bleibt die Altersverteilung Uber die drei Wellen nahezu unverandert
(Tabelle 4.9).1°

Tabelle 4.9: Verteilung nach Alter — Vergleich ADELE und Teilnehmendenbefragung

Grundgesamtheit Teilnehmendenbefragung
Alter (ADELE)
Erste Welle Zweite Welle Dritte Welle
Unter 55 Jahre 11.647 68,1% 1.157 69,9% 908 69,0% 686 68,0%
Ab 55 Jahre 5.456 31,9% 499 30,1% 407 31,0% 323 32,0%
Gesamt 17.103 100,0% 1.656 100,0% 1.321 100,0% 1.013 100,0%

Quelle: ADELE, Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung (hier liegen fur 11 Personen keine Altersangaben vor). Eigene
Berechnung.

Tabelle 4.10: Verteilung nach héchstem Abschluss — Grundgesamtheit aus ADELE

Hochster Abschluss ADELE

ISCED 1, ISCED 2 (darunter auch ohne Abschluss) 2.979 17,1%
ISCED 3 10.959 63,0%
ISCED 4 568 3,3%
ISCED 5, ISCED 6 1.684 9,7%
Gesamt 16.190 100%

Quelle: ADELE. Eigene Berechnung.

Tabelle 4.11: Verteilung nach Berufsabschluss — Teilnehmendenbefragung

Hochster Berufsabschluss Erste Welle Zweite Welle Dritte Welle
Keinen Berufsabschluss 124 7,4% 91 6,9% 63 6,2%
Gewerbliche/technische Lehre 853 51,2% 664 50,3% 489 48,3%
Kaufmannische Lehre/ Verwal- 301 18,1% 238 18,0% 196 19,3%
tungslehre

Berufsfachschule 40 2,4% 37 2,8% 30 3,0%
Fachschule (z.B. Meister) 121 7,3% 101 7,6% 80 7,9%
Fachhochschule 110 6,6% 91 6,9% 74 7,3%
Universitat/Hochschule 101 6,1% 85 6,4% 69 6,8%
Sonstiges 13 0,8% 13 1,0% 11 1,1%
Gesamt 1.663 100% 1.320 100%" 1.012 100%*

Aufgrund von Rundungen kdnnen die Prozentangaben von 100% abweichen
Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung. Eigene Berechnung.

Die Bildungsstruktur in der Teilnehmendenbefragung (Tabelle 4.11) entspricht ungeféhr derjenigen
aller Kommunal-Kombi-Beschaftigten in ADELE (Tabelle 4.10). Allerdings sind Personen mit mittlerem
Berufsabschluss in der Teilnehmendenbefragung mit 79% gegentiber 67% in der Grundgesamtheit

10" Diese Altersklassifizierung wurde iiber den gesamten Analysezeitraum beibehalten, d.h. es galt immer dasje-

nige Lebensalter, das eine Person beim Eintritt in den Kommunal-Kombi aufwies.
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etwas Uberreprasentiert. Das gleiche gilt fiir Personen mit Hochschulabschluss (13% zu 10%). Dem
gegenlber sind Teilnehmer/innen ohne Berufsabschluss mit 7% im Vergleich zur Grundgesamtheit
(17%) unterreprasentiert. Diese Vergleiche sollten jedoch vorsichtig interpretiert werden. Zum einen
wird in ADELE die 1SCED-Klassifikation fiir Bildungsabschliisse'* zugrunde gelegt, wahrend in der Teil-
nehmendenbefragung direkt der hdchste berufliche Abschluss erfragt wurde. Zum anderen erfolgt in
ADELE die Angabe durch die Trager, in der Teilnehmendenbefragung hingegen durch die Kommunal-
Kombi-Beschaftigten selbst.

Die Verteilung der Berufsabschliisse hat sich Uber die drei Befragungszeitpunkte lediglich geringfligig
verandert. Der Anteil der Personen ohne Abschluss hat etwas abgenommen, der Anteil der Personen
mit Hochschulabschluss hingegen etwas zugenommen. Diese auf die Panelmortalitat zurlickzufiihren-
de Veranderung ist jedoch nur marginal.

Wesentlich fiir das Stichprobendesign war es, dass auch diejenigen Bundeslander in der Teilnehmer-
befragung ausreichende Fallzahlen aufweisen sollten, in denen vergleichsweise wenig Stellen tber das
Bundesprogramm Kommunal-Kombi geschaffen wurden. Hintergrund dafir war, dass dies vor allem
auf die westdeutschen Forderregionen zutrifft. Gleichzeitig ist es Ziel der Evaluation, auch Aussagen
Uber Umsetzung und Wirkungen des Kommunal-Kombi in westdeutschen Férderregionen machen zu
kénnen. Neben den westdeutschen Bundeslandern weist auch Thiringen nur eine geringe Dichte an
Kommunal-Kombi-Stellen auf. Die letzte Spalte in Tabelle 4.12 zeigt, dass die benannten Bundeslan-
der in der Stichprobe tatsachlich leicht Gberreprasentiert sind. Thiringen und Bremen weisen mit je-
weils knapp 48% die hochsten Auswahlsatze auf, gefolgt von Rheinland-Pfalz mit knapp 25%. In Hes-
sen liegt der Auswahlsatz bei lediglich 17%. Daneben weist noch Berlin mit rund 15% einen Uberpro-
portionalen Auswahlsatz auf. Am geringsten ist die Quote der befragten Personen mit gut sieben Pro-
zent in Sachsen-Anhalt. Vergleicht man die Anteile der einzelnen Bundeslander an den beim BVA re-
gistrierten bewilligten Stellen mit den Anteilen, die bei der Teilnehmerbefragung auf die einzelnen
Bundeslander entfallen (Spalten 3 und 5 in Tabelle 4.12), so ist diese Uberreprasentierung der ge-
nannten Bundesléander ebenfalls zu erkennen. Dennoch entspricht die Verteilung auf die Bundeslander
bei der Teilnehmerbefragung ungeféhr der Verteilung der registrierten bewilligten Stellen — so dass im
Hinblick auf die raumliche Verteilung die Stichprobe fir die Teilnehmerbefragung eindeutig als repra-
sentativ bezeichnet werden kann.

Tabelle 4.12: Verteilung nach Bundeslandern — Vergleich ADELE und Teilnehmendenbe-

fragung

Bundesland ADELE Erste Welle Auswabhlsatz

Berlin 1.736 11,0% 258 15,5% 14,9%
Brandenburg 4.306 27,2% 426 25,6% 9,9%
Bremen 920 0,6% 43 2,6% 47,8%
Hessen 77 0,5% 13 0,8% 16,9%
Mecklenburg-Vorpommern 1.406 8,9% 138 8,3% 9,8%
Rheinland-Pfalz 208 1,3% 51 3,1% 24,5%
Sachsen 5.322 33,6% 509 30,5% 9,6%
Sachsen-Anhalt 2.586 16,3% 184 11,0% 7,1%
Thiringen 94 0,6% 45 2,7% 47,9%
Gesamt 15.825 100% 1.667 100% 10,5%

Quelle: ADELE, Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung. Eigene Berechnung.

1 Die International Standard Classification of Education (ISCED) der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-

schaft und Kultur (UNESCO) ist eine international Klassifikation von schulischen Bildungsabschliissen. Diese
umfassen die vorschulische Erziehung (Level 0), den Abschluss an der Grundschule (Level 1), einen Abschluss
innerhalb der Sekundarschule I (Level 2), einen Abschluss im dualen Berufsausbildungssystem oder die Se-
kundarstufe Il (Level 3), einen Abschluss der Fach- oder allgemeinen Hochschulreife (Level 4), einen Hoch-
schulabschluss (Level 5) und Promotion/Habilitation (Level 6).



48 Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht

Weitere Vergleiche hinsichtlich der Anzahl der beim Trager eingerichteten Kommunal-Kombi-Stellen,
der Tatigkeitsbereiche und der Eintrittsmonate wurden bereits in friiheren Projektstadien auf Basis von
PROFI und der 1SG-Tragerabfrage durchgefiihrt. Dabei wurde deutlich, dass ...

e ... die Stichprobe im Hinblick auf die Anzahl der beim Trager vorhandenen Kommunal-
Kombi-Stellen tendenziell eine hohe Repréasentativitat aufweist.

e .. die Teilnehmendenbefragung im Hinblick auf die Tatigkeitsbereiche, in denen die Be-
schéftigten eingesetzt sind, durchaus reprasentativ ist.

e ... die Eintrittsmonate in der Teilnehmendenbefragung nicht wie in der Grundgesamtheit ab-
gebildet sind. Wéahrend in der Grundgesamtheit die Mehrheit der Eintritte in 2008 erfolgte,
begann die Mehrheit der befragten Personen ihre Beschaftigung im Rahmen des Kommunal-
Kombi im Jahr 2009.

Insgesamt kann damit von einer hohen Reprasentativitat aller Wellen der Teilnehmendenbefragung
ausgegangen werden. Zudem zeigt sich, dass es aufgrund der Panelmortalitat nicht zu Verzerrungen
der Stichprobe kam und die Verteilung Uber den gesamten Befragungszeitraum bemerkenswert kon-
stant blieb. Obwohl zwischen den Wellen jeweils mehr als 20% der Teilnehmenden ausschieden, an-
derte sich an den Proportionen zwischen den einzelnen Teilgruppen kaum etwas.*?

4.5 Prozessdatenaufbereitung und Matching

Als Datengrundlage fir die Wirkungsanalysen werden hauptsachlich die BA-Prozessdaten verwendet.
Im Folgenden wird ein Uberblick liber die Prozessdaten sowie weitere Aufbereitungs- und Bearbei-
tungsschritte gegeben

4.5.1 Datensatzbeschreibung

Unter den Prozessdaten der BA werden im Folgenden die so genannten Integrierten Erwerbsbiografien
(IEB) verstanden. In diesen sind sdmtliche Personen erfasst, die entweder einer sozialversicherungs-
pflichtigen oder einer geringfligigen Beschaftigung nachgehen, Leistungen aus den Rechtskreisen
SGB Il oder SGB Il beziehen, bei der BA als arbeitssuchend gemeldet sind oder an einer arbeits-
marktpolitischen Malinahme teilgenommen haben bzw. fir die eine Teilnahme geplant ist. Die Prozes-
se, aus denen die IEB generiert werden, sind unterschiedlich alt. So werden Angaben zur sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéaftigung und zum Leistungsbezug nach dem SGB 111, das heif3t aus der Ar-
beitslosenversicherung, bereits seit 1975 erhoben. Dahingegen werden Leistungen nach dem SGB I
erst seit dessen Einfuihrung im Jahr 2005 erfasst. Um die Jahrtausendwende wurden erstmalig Anga-
ben zu geringfligig Beschaftigten (1999) sowie zu gemeldeten Arbeitsuchenden und zu MaRnahmen-
teilnahmen (beides 2000) systematisch in den Prozessdaten erfasst. Tabelle 4.13 gibt einen Uberblick
Uber die Zusammensetzung der Prozessdaten

12 Fir unsere Analysen bot sich ein Auswertungsdesign auf Basis eines balancierten Panels an. Balanciertes
Panel meint, dass nur diejenigen Befragten in die Auswertung aufgenommen werden, deren Daten fir alle
drei Zeitpunkte vorliegen. Wir haben dieses Konzept fir einige wenige Félle (34 Personen) erweitert, bei de-
nen die Angaben fur Welle 1 und Welle 3, nicht jedoch fur Welle 2 vorlagen.
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Tabelle 4.13: In den IEB erfasste Personen

Zustand Zeitpunkt der Erfassung
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Seit 1975
Leistungsbezug SGB 111 Seit 1975
Geringfligige Beschaftigung Seit 1999
Bei der BA gemeldete Arbeitsuchende Seit 2000
(Geplante) Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Seit 2000
Leistungsbezug SGB 11 Seit 2005

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dorner et al. (2010).

Die Prozessdaten der BA stammen aus den unterschiedlichen Fachverfahren der BA und dienen primar
zur Unterstitzung der BA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Das IAB bereitet diese Daten auf und
stellt sie als IEB der Wissenschaft zur Verfiigung. Trotz der Aufbereitung durch das IAB sind bei der
projektbezogenen Aufbereitung der Daten und den spéateren Auswertungen einige Besonderheiten zu
beachten.

Insgesamt setzen sich die IEB aus vier Hauptquellen zusammen: der Beschéftigtenhistorik, der Arbeit-
suchendenstatistik, der Leistungsempfangerhistorik sowie der MaRnahmeteilnahmehistorik. Dabei
unterteilen sich die letzten drei Quellen nochmals nach der Organisationsform der Jobcenter sowie —
im Falle der Leistungsempfangerhistorik — nach den Rechtskreisen SGB Il und SGB I11.** Unabhéngig
von der Quelle liegen die Daten als Episodendatensatz vor. Dabei liegt fur jedes in den Prozessdaten
erfasste Ereignis eine Episode mit Beginn- und Enddatum vor. Dies impliziert, dass fur eine Person zu
einem gegebenen Zeitpunkt mehrere Episoden vorliegen kénnen, wenn diese Person beispielsweise
zwei Erwerbstatigkeiten nachgeht (zwei Parallelepisoden in der Beschaftigtenhistorik), zusatzlich zu
seinem Einkommen aus einer Beschéaftigung Leistungen nach SGB Il erhalt (jeweils eine Episode in
der Beschaftigten- und der Leistungsempféangerhistorik) oder an einer MaBnahme teilnimmt und
gleichzeitig Leistungen nach SGB Il erhalt (Parallelepisoden in der MalRinahmeteilnahme- und Leis-
tungsempfangerhistorik).

Die Episoden werden teilweise auch aus administrativen Griinden unterbrochen. So gibt es in der Be-
schéftigtenhistorik keine Episode, die Uber den Jahreswechsel geht, sondern die Episoden enden spéa-
testens zum Jahresende. Bei einer fortlaufenden Beschéftigung beginnt mit dem neuen Jahr eine neue
Episode.

4.5.2 Gelieferte Datensatze

Die Zusammenstellung der IEB aus den einzelnen Fachverfahren zu einem Episodendatensatz wird
von IAB-ITM durchgefuihrt. Dies beinhaltet ebenfalls die Vorbereitung der Datenséatze, die im Rahmen
des Bundesprogramms Kommunal-Kombi benétigt werden. Dabei muss berucksichtigt werden, dass
das Programm Kommunal-Kombi in den Prozessdaten der BA nicht erfasst wird. Dementsprechend
wird eine Kommunal-Kombi-Beschéftigung in den Prozessdaten als regulare sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung erfasst und lasst sich nicht von nicht geférderten sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungen unterscheiden. Eine Teilnahme am Kommunal-Kombi wurde lediglich bei der fur die
Bewilligung der Kommunal-Kombi Arbeitsplatze zustandige Stelle, dem Bundesverwaltungsamt (BVA),
dokumentiert.

Fur die Identifikation der Kommunal-Kombi-Beschéftigten in den Prozessdaten hat das BVA zu samtli-
chen Kommunal-Kombi-Beschéftigten Name, Alter und Wohnort an IAB-1TM geliefert. Auf Basis dieser
Merkmale hat IAB-ITM die Teilnehmenden am Kommunal-Kombi in den Prozessdaten identifiziert.
Dieses Vorgehen schlief3t nicht aus, dass Personen entweder falschlicherweise als Teilnehmende iden-

13" Eine detaillierte Beschreibung der Quellen befindet sich unter anderem in 1AW, ISG (2012).
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tifiziert wurden, nicht eindeutig identifiziert oder gar nicht in den Prozessdaten gefunden werden
konnten. Durch die Vorgabe einer eindeutigen ldentifizierung der Personen sowie einen mehrfachen
Abgleich der Daten sowie von Konsistenzprifungen konnte das Problem fehlerhafter ldentifikationen
minimiert werden. Von den durch das BVA gelieferten 16.145 Kommunal-Kombi-Beschéftigten konn-
ten 15.242 in den Prozessdaten eindeutig identifiziert werden. Weitere 513 Teilnehmende sind nach-
traglich identifiziert worden. Somit konnten insgesamt 97,6% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten in
den gelieferten Daten identifiziert werden. Als Grundlage fir die Auswertungen dienen allerdings aus-
schliellich die 15.242 Teilnehmenden, die zu Beginn geliefert wurden.

Zu den 15.242 identifizierten Kommunal-Kombi Beschaftigten wurden samtliche Episoden aus den
Prozessdaten geliefert. Dies entspricht 1.539.350 Episoden. Zuséatzlich wurden die vom BVA geliefer-
ten Beginn- und Enddaten der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung sowie ein Identifikator fir den Trager
der Kommunal-Kombi-Beschaftigung® in einem separaten Datensatz geliefert. Beide Datenséatze konn-
ten anhand einer eindeutigen ID miteinander verknupft werden.

Fur die Wirkungsanalysen werden Vergleichsgruppen bendtigt, die typischerweise aus der gleichen
Grundgesamtheit stammen wie die Personen, die an der Malinahme teilnehmen. Im Falle des Kom-
munal-Kombi sind dies alle erwerbsféhigen Leistungsberechtigten nach § 7 SGB Il aus den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten, in denen der Kommunal-Kombi durchgefiihrt wird und die nicht an einer
geforderten Beschaftigung teilnehmen, die den Leistungsbezug beendet.

Als Grundgesamtheit fir die Gruppe der Nichtteilnehmenden wurden sdmtliche Personen aus den
Landkreisen und kreisfreien Stédten, in denen der Kommunal-Kombi durchgefiihrt wurde, herangezo-
gen. Diese Gruppe wurde weiterhin eingeschrankt auf die Personen, die entweder am 1. Januar 2008
im SGB Il-Leistungsbezug waren oder zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 31. Dezember 2009 in
den SGB Il-Leistungsbezug gekommen sind.

Aus diesem Personenkreis hat IAB-ITM zu jeder teilnehmenden Beobachtung 80 Personen zufillig
gezogen, die das gleiche Geschlecht sowie ungefahr das gleiche Alter® wie die teilnehmende Beob-
achtung haben. Da mit Zuriicklegen gezogen wurde, kann eine nicht teilnehmende Person mehreren
teilnehmenden Beobachtungen zugeordnet worden sein. Insgesamt wurden Uber dieses Verfahren
738.995 Personen gezogen, die als potenzielle Kontrollbeobachtungen in Frage kommen. Fur diese
738.995 nicht teilnehmenden Beobachtungen stehen insgesamt 63.929.567 Episoden zur Verfligung.

Im Rahmen der Aufbereitung (siehe hierzu 4.5.3) sind bei einigen Beobachtungen Inkonsistenzen in
den Daten identifiziert worden. Um durch diese Inkonsistenzen keine Verzerrungen auszuldsen, wur-
den — sowohl bei den Teilnehmenden als auch bei den Nichtteilnehmenden — die entsprechenden
Beobachtungen entfernt. Gleichzeitig wurden bei den nichtteilnehmenden Beobachtungen samtliche
Beobachtungen entfernt, die durch Umzug zum Aufbereitungsdatum nicht mehr in einer Forderregion
des Kommunal-Kombi wohnten oder die zum Zeitpunkt der Aufbereitung eine MalRnhahme angefangen
haben. Weiterhin wurden 30 teilnehmende und 3.411 nichtteilnehmende Beobachtungen wegen feh-
lender Informationen zum zustandigen Jobcenter geldscht, da diese Information fur die Zuspielung
regionaler Informationen zwingend erforderlich ist. Durch diese Datenbereinigungen fallen 42 teil-
nehmende und 132.822 nichtteilnehmende Beobachtungen aus den Daten. Insgesamt stehen fir die
Analysen somit 15.200 teilnehmende und 606.173 nichtteilnehmende Beobachtungen zur Verfligung.
Tabelle 4.14 fasst die Entwicklung der Fallzahlen zusammen.

14 Uber diesen Identifikator ist eine Kombination der Prozessdaten mit der 1SG-Tragerbefragung moglich.
5 Das Geburtsdatum durfte nicht mehr als 730 Tage vom Geburtsdatum der teilnehmenden Beobachtung ab-
weichen.
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Tabelle 4.14: Entwicklung der Fallzahlen wahrend der Prozessdatenaufbereitung

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Lieferung BVA 16.145 --
Identifikation in den Prozessdaten

Fallzahl 15.242 738.995

Anzahl Episoden 1.539.350 63.929.567

Fallzahlen nach der Aufbereitung 15.200 606.173

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der BA-Prozessdaten

4.5.3 Aufbereitung der Prozessdaten

Die Daten fir die am Kommunal-Kombi teilnehmenden Personen sowie auch die Daten fir die Perso-
nen, die als Kontrollgruppe herangezogen werden, durchlaufen im Wesentlichen drei Aufbereitungs-
schritte, die aus dem Episodendatensatz drei unterschiedliche Querschnittsdatensétze mit jeweils einer
Beobachtung pro Person erzeugen:*®

(1) Im Personendatensatz sind samtliche Informationen zu einem fest definierten Stichtag — in der
Regel der Beginn der Malinahmenteilnahme (Treatment) — aufbereitet.

(2) Die Verbleibsinformationen beinhalten den Erwerbsverlauf aller Personen ab dem im Personenda-
tensatz definierten Stichtag.

(3) Die Periodisierung ist eine Aufbereitung der Erwerbsbiografien vor dem definierten Stichtag. Zur
Vereinfachung wird die Periodisierung in Halbmonaten vorgenommen.

Fur die Aufbereitung ist die Definition eines Stichtags von groRRer Relevanz. Wahrend fur die Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigten der Beschéaftigungsbeginn als geeigneter Stichtag genommen werden kann,
fallt die Definition eines Stichtags fur die potenziellen Kontrollbeobachtungen schwerer. Im Folgenden
wird beschrieben, wie die Stichtagsproblematik gelést wurde.

Wahl des Stichtags bei den Nichtteilnehmenden

Fur die Wahl des Aufbereitungsdatums der Nichtteilnehmenden wurde das Pre-Matching sowie das
jeweilige Eintrittsdatum der zu den Nichtteilnehmenden gehdérenden Kommunal-Kombi-Beschéftigten
genutzt. Hierfur wurden die Kommunal-Kombi-Beschéftigten in dreimonatige Eintrittskohorten aufge-
teilt. Insgesamt werden dadurch elf Eintrittszeitpunkte in den Kommunal-Kombi zwischen Februar
2008 und Oktober 2010 definiert. Da das Pre-Matching durch Ziehen mit Zurticklegen durchgefiihrt
wurde, sind viele nichtteilnehmende Beobachtungen mehreren teilnehmenden Beobachtungen zuge-
ordnet. Um einen eindeutigen Stichtag fir jede nichtteilnehmende Beobachtung festlegen zu kénnen,
wurde bei nichtteilnehmenden Beobachtungen, die mehreren teilnehmenden Beobachtungen zuge-
ordnet wurden, der relevante Stichtag per Zufallsverfahren ausgewahlt. Diese fir jede nichtteilneh-
mende Beobachtung eindeutigen Eintrittszeitpunkte wurden Uber eine Schlisselbriicke dem Nichtteil-
nehmendendatensatz zugespielt und dienten zur Identifikation des Stichtags fiur die Aufbereitung. Als
Stichtag diente der Mittelpunkt des gewahlten Zeitraums der Eintrittskohorten. Diese Aufbereitung hat
den Vorteil, dass der Stichtag der Aufbereitung der potenziellen Kontrollbeobachtungen relativ nah am
Stichtag der Aufbereitung der Teilnehmenden liegt. Dadurch sind bessere Vergleiche zwischen Teil-
nehmenden und Nichtteilnehmenden mdéglich.

Im Vordergrund der Wirkungsanalysen steht zunéchst die Frage danach, wie die Teilnahme am Kom-
munal-Kombi im Vergleich zu keiner Mallinahmenteilnahme wirkt. Daher wurden samtliche nichtteil-
nehmende Beobachtungen entfernt, die im Zeitraum der Eintrittskohorte eine Malinahme besucht

6 Eine detailliertere Beschreibung der einzelnen Datensatze und der Aufbereitung befindet sich in IAW, ISG
(2012).
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haben. Allerdings konnten die Kontrollbeobachtungen im weiteren Verlauf in eine Malinahme eingetre-
ten sein.

4.6 Tragerbefragung im Rahmen der ESF-Bundesevaluation

Um die Tragerheterogenitéat abbilden und fir die Wirkungsanalysen des Kommunal-Kombi berticksich-
tigen zu kdnnen, wurde die Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation um ein
mit dem BMAS abgestimmtes Sondermodul Kommunal-Kombi ergéanzt und die entsprechenden Infor-
mationen mit den BA-Prozessdaten sowie mit den Daten der Teilnehmendenbefragung verknipft.

4.6.1 Erganzung der Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation

Das ISG filhrte von November 2011 bis Januar 2012 im Auftrag des BMAS fir die Evaluation des Ope-
rationellen Programms (Bund) mit dem Rheinisch-Westfélischen Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI) die zweite Befragungswelle von ESF-Projekttragern durch. In dieser Befragung wurden Infor-
mationen zum Umsetzungsstand, zu den Querschnittszielen Chancengleichheit und Umweltrelevanz
sowie zur Arbeit der jeweiligen Bewilligungsstelle erhoben. Dem ISG wurde nach Ricksprache mit
dem BMAS gestattet, diese zweite Befragung mit der Fachevaluation des Bundesprogramms Kommu-
nal-Kombi zu verknipfen. Diese wurde daher um einen Fragenblock zur Verstetigung der Wirkungen
des Bundesprogramms erganzt.

Die vorliegende Auswertung der Befragung basiert auf einem weiteren Onlinefragebogen, dessen Link
am 11. November 2011 per E-Mail an die Trager des Bundesprogramms Kommunal-Kombi, die an der
ersten Befragungswelle teilgenommen haben, gesendet wurde. Auf Grundlage der vorliegenden In-
formationen aus der ersten Welle wurden 1.042 Trager angeschrieben. Die Mdglichkeit zur Beantwor-
tung der Onlinebefragung wurde am 15. Januar 2012 durch die SchlieBung des Onlinezugangs been-
det. Zu diesem Zeitpunkt hatten 685 Trager die Befragung gestartet und 564 Trager diese vollstandig
beendet.” Auf Grundlage der vollstandig abgeschlossenen Befragungen belief sich die Riicklaufquote
auf 56,5%.1®

Thematisch war der Fragebogen in finf Fragenbldocke (A-E) mit unterschiedlichen Schwerpunkten
aufgeteilt (der Fragebogen ist im Anhang am Ende des Berichts zu finden):

e A: Allgemeine Angaben, d.h., es werden Informationen zum Stand der aktuellen Umsetzung
des Projekts erhoben und mdgliche Probleme identifiziert.

¢ B: Gender-Mainstreaming, d.h., wie wird das Querschnittsziel Chancengleichheit auf strategi-
scher Ebene beriicksichtigt bzw. umgesetzt. Es wird untersucht, ob beim Trager spezielle Ver-
antwortlichkeiten festgelegt sind bzw. sein sollten und wie geschlechterspezifische Umset-
zungsschwierigkeiten durch weitere Leistungen auf operativer Ebene behoben werden.

e C: Bewertung des BVA, d.h., die Trager bewerten die Zusammenarbeit mit dem Bundesver-
waltungsamt generell und nach ausgewéhlten Teilaspekten.

« D: Umweltrelevanz, d.h., bertcksichtigt das Projekt den Schutz der Umwelt, und wenn dies
der Fall ist, wie wird dieses Querschnittsziel konkret im Projekt umgesetzt?

E: Verstetigung des Projekts:

17 Je nach Fragenblock werden auch die nicht vollstandig abgeschlossenen Befragungen hinzugezogen, sofern
diese einen Mehrwert fiir die Auswertung bedeuten.

18 Aufgrund falscher oder nicht mehr aktiver E-Mail-Adressen konnten 43 Tréger nicht mehr erreicht werden,
weshalb die Bruttostichprobe auf 999 Trager gesunken ist.
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0 Wie sehen die Bewerbungsaktivitdten der Teilnehmenden wéahrend der Férderung
aus?

o Inwieweit findet bzw. fand eine Unterstiitzung durch den Trager statt?

o0 Was ist/wird mit dem/den durch die Teilnehmenden geleisteten Angebot/en nach Ab-
lauf der Forderung geschehen?

Zum Zeitpunkt der Befragung hatten 318 Trager das Kommunal-Kombi-Projekt bereits abgeschlossen.
Fur diese Trager war nur der Fragenblock E relevant.

4.6.2 Zusammenspielen der Daten aus der Trégerbefragung des ISG mit den BA-
Prozessdaten der Kommunal-Kombi-Beschaftigten

Im Rahmen der ISG-Tragerbefragung wurden die Trager auch gefragt, ob sie mit einer Verknipfung
ihrer Angaben mit den BA-Prozessdaten ihrer Uber den Kommunal-Kombi beschéaftigten Mitarbei-
ter/innen einverstanden sind. Fir den Fall einer Zustimmung zu dieser Verknupfung wurde erganzend
um die Angabe der BA-Betriebsnummer gebeten.

Von den 564 Tragern, die die Befragung vollstandig durchgefuhrt haben, erklarten 407 ihre Bereit-
schaft zur Verknipfung ihrer Angaben mit den BA-Prozessdaten ihrer Kommunal-Kombi-Beschaftigten.
Davon wiederum machten 373 eine Angabe zu ihrer BA-Betriebsnummer.

Fur die 407 Trager wurden die Angaben aus der Tragerbefragung, Namen und Adressen der Trager
sowie in 373 Fallen die Angabe zur BA-Betriebsnummer vom ISG an den Geschéftsbereich IT- und
Informationsmanagement des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB-ITM) Ubermittelt.
IAB-ITM flhrte auf Basis der BA-Betriebsnummern sowie von Namen und Adressen der Trager eine
Verkniipfung mit den BA-Prozessdaten der Kommunal-Kombi-Beschaftigten durch.

Von den zugelieferten 407 befragten Tragern konnte IAB-ITM fur 398 eine Entsprechung unter den
vom BVA Ubermittelten Kommunal-Kombi-Zuwendungsempféangern finden. Insgesamt liegen auf die-
ser Basis fur 4.053 Teilnehmende ergéanzende Informationen aus der 1SG-Tragerbefragung vor.

Die um die Informationen aus der Tragerbefragung erganzten BA-Prozessdaten wurden dem IAW
Anfang April 2012 von IAB-ITM bereitgestellt. Fur die Datenlibermittlung haben IAW und ISG einen
Erganzungsantrag zum Antrag auf Ubermittlung von Sozialdaten fiir ein Forschungsvorhaben geman
§ 75 SGB X gestellt.

4.6.3 Zusammenspielen der Daten aus der Tragerbefragung des ISG mit den Informatio-
nen aus der Teilnehmendenbefragung

Fur das Zusammenspielen der 1SG-Tragerbefragung mit der Teilnehmendenbefragung war ein Ab-
gleich von Namen und Adressen der Trager, die an der Tragerbefragung teilgenommen haben, mit
den Tragern, deren Beschaftigte im Rahmen der Teilnehmendenbefragung durch das SOKO-Institut
befragt wurden, erforderlich. In beiden Fallen handelt es sich um voneinander unabhangige Stichpro-
ben.

Die Trager mit an der Befragung teilnehmenden Beschéftigten wurden durch das SOKO-Institut identi-
fiziert. Dabei wurden lediglich solche Trager beriicksichtigt, von denen Beschéftigte in der ersten Wel-
le befragt wurden und entweder auch an der zweiten Welle teilgenommen haben oder dafiir noch
vorgesehen sind. Hierbei handelt es sich um 543 Tréger mit 1.474 (an der Teilnehmendenbefragung
teilnehmenden) Kommunal-Kombi-Beschéftigten. Namen und Adressen dieser Trager wurden dem ISG
durch das SOKO-Institut zugeliefert. Sie resultieren aus den laufenden Tragerabfrage, die als Grundla-
ge fur die Teilnehmendenbefragung dient.
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Abbildung 4.4 Verknupfung von Trager- und Teilnehmendenbefragung

I1SG-Tragerbefragung Verknupfte Daten Teilnehmendenbefragung

564 Trager (vollstandig)

154 Trager 543 Trager

Mit 599 befragten Beschaftig- Mit 1.474 befragten Beschaftigten (1. Welle
ten (1. Welle und 2. Welle und 2. Welle zumindest vorgesehen)
zumindest vorgesehen)

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Abgleich von Namen und Adressen der Trager erfolgte durch das I1SG. Dabei konnten insgesamt
154 Trager mit 599 (an der Teilnehmendenbefragung teilnehmenden) Kommunal-Kombi-Beschéaftigten
erfolgreich zugeordnet werden. Fur diese 154 Trager wurden dem SOKO-Institut die Angaben aus der
Tragerbefragung Ubermittelt. Das Zuspielen der Angaben aus der Tragerbefragung zu den Daten der
Teilnehmendenbefragung wurde durch das SOKO-Institut vorgenommen. Die verknupften Daten wur-
den dem IAW durch das SOKO-Institut in anonymisierter Form Ubermittelt. Fir 599 in der Teilneh-
mendenbefragung befragte Personen liegen somit erganzend auch Informationen aus der Befragung
ihrer Arbeitgeber vor, die bei den weiteren Auswertungen zu den Wirkungen des Kommunal-Kombi
auf die Beschéftigungsfahigkeit beriicksichtigt werden kénnen. Abbildung 4.4 gibt einen Uberblick
Uber die Verknupfung der Trager- mit der Teilnehmendenbefragung.

4.7 Regionaldaten der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Fir die Untersuchung der Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den regionalen Arbeitsmarkt —
insbesondere im Hinblick auf Substitutions- und Verdrangungseffekte — sowie auf den Einsatz anderer
Beschaftigung schaffender MaRnahmen (Kapitel 9) waren Daten auf Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte in Deutschland erforderlich.

Vor diesem Hintergrund wurden von der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit umfassende Regional-
daten geliefert. Diese umfassten im Einzelnen:

Erwerbspersonen:

e Anzahl der zivilen Erwerbspersonen (Insgesamt, M@nner, Frauen, ab 50 Jahre)
e Anzahl der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte:

e Bestand der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Insgesamt, Méanner, Frauen, ab 50
Jahre)
e Bestand der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten nach Wirtschaftszweigen

Geringfugig Beschaftigte:

e Geringfugig Beschéaftigte insgesamt (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)
e Ausschlief’lich geringfiigig Beschéftigte (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)
e Im Nebenjob geringfligig Beschéaftigte (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)
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Arbeitsuchende und Arbeitslose:

e Bestand differenziert nach SGB Il und SGB 111 (Insgesamt, M@nner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Zugéange differenziert nach SGB Il und SGB Il (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Abgange differenziert nach SGB Il und SGB 11l (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Zugange aus dem ersten Arbeitsmarkt differenziert nach SGB Il und SGB Il (Insgesamt,
Méanner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Abgéange in den ersten Arbeitsmarkt differenziert nach SGB Il und SGB Il (Insgesamt, Méan-
ner, Frauen, ab 50 Jahre)

Erwerbsfahige Leistungsberechtige:
e Bestand (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)
MaRnahmenteilnahmen:

e Personen in arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen insgesamt differenziert nach SGB Il und SGB
11 (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen in Beschaftigung schaffenden Malinahmen insgesamt differenziert nach SGB Il und
SGB 111 (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen in ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jah-
re)

e Personen in Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (AGH-MAE) (Insgesamt, Man-
ner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen in Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (AGH-Entgelt) (Insgesamt, Manner,
Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen, die Leistungen zur Beschéftigungsforderung nach § 16e SGB Il erhalten (Beschafti-
gungszuschuss) (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen in StrukturanpassungsmafRnahmen (SAM) (Insgesamt, Manner, Frauen, ab 50 Jahre)

e Personen in Beschéaftigung schaffenden Infrastrukturmanahmen (BSI) (Insgesamt, Manner,
Frauen, ab 50 Jahre)

Sonstiges:

e Gemeldete offene Stellen bzw. gemeldete Arbeitsstellen (Bestand)
e Personen in Kurzarbeit (Bestand)

In dieser Lieferung wurden aus datenschutzrechtlichen Grinden Fallzahlen unter drei nicht ausgewie-
sen, sondern durch * gekennzeichnet. Solche Eintrdge wurden vorab durch 1,5 ersetzt.

Da einige der genannten Merkmale auf Monatsbasis nicht verfugbar sind, wurden grundséatzlich die
Quartale als Zeiteinheit gewahlt. Dies stellte lediglich fur die Zahl der Erwerbspersonen ein Problem
dar, die nur als Jahresdaten verfiigbar sind. Da diese Variable allerdings lediglich zur Normierung an-
derer GroRRen verwendet wurde, konnten in diesem Fall fir die einzelnen Quartale eines Jahres auch
die Jahreswerte eingesetzt werden. Die meisten Merkmale waren fiir alle Quartale von 1/2007 bis
4/2011 verfugbar. Aufgrund der Tatsache, dass Informationen zur sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung lediglich bis einschlieflich des dritten Quartals 2011 zur Verfigung standen, umfasste der
Analysezeitraum die Quartale von 1/2007 bis 3/2011.
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Tabelle 4.15: Definition von Altindustrien und Dienstleistungssektor auf Basis der Wirt-
schaftszweigklassifikation WZ2008 zur Abbildung der wirtschaftsstruktu-
rellen Rahmenbedingungen

Altindustrie

B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

C19: Kokerei und Mineralélverarbeitung

C24: Metallerzeugung und -bearbeitung

Dienstleistungssektor

H: Verkehr und Lagerei

J: Information und Kommunikation

K: Erbringung von Finanz- und  Versicherungsdienstleistungen

: Grundstiicks- und Wohnungswesen

: Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen

: Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

: Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

: Gesundheits- und Sozialwesen

: Kunst, Unterhaltung und Erholung

: Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

L
M
N
¢}
P: Erziehung und Unterricht
Q
R
S
T

: Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch
private Haushalte fur den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt

U: Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Quelle: Eigene Darstellung.

Als problematisch erwies sich zudem, dass Informationen tber die Zahl der Arbeitsuchenden erst ab
dem Jahr 2008 zur Verfliigung standen. Daher wurden die entsprechenden Quartalswerte fir das Jahr
2007 imputiert. Hierzu wurde zunachst auf der Ebene der einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte
das Verhéltnis von Arbeitsuchenden zu Arbeitslosen — jeweils getrennt nach Rechtskreisen — fur die
Jahre 2008 bis 2011 berechnet. Diese Quotienten wurden flr das erste, zweite, dritte und vierte Quar-
tal jeweils getrennt berechnet. Insgesamt wurde somit die Summe aller Arbeitsuchenden jeweils des
ersten Quartals fur 2008 bis 2011 durch die Summe aller Arbeitslosen in den gleichen Quartalen ge-
teilt. Das gleiche wurde fiir das zweite, dritte und vierte Quartal durchgeftihrt. Damit konnte fiir jeden
Landkreis und jede kreisfreie Stadt sowie fur jedes der vier Quartale ein Imputationsfaktor ermittelt
werden, mit dem die Arbeitslosenzahlen in den Quartalen 1/2007 bis 4/2007 multipliziert wurden.

Zur Abbildung der wirtschaftsstrukturellen Beschaffenheit einer Region wurden die Anteile der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten im Dienstleistungsbereich sowie in den Altindustrien berechnet.
Die auf Basis der Wirtschaftszweigklassifikation WZ2008 jeweils herangezogenen Branchen sind in
Tabelle 4.15 dargestellt.

Die Anzahl der Personen, die innerhalb eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt in einem Quartal
in einer durch den Kommunal-Kombi geforderten Stelle beschaftigt waren, wurden ebenso wie die
Ubergénge in solche Stellen jeweils insgesamt sowie differenziert fir Manner, Frauen und ab
50-Jahrige aus den BA-Prozessdaten gewonnen (vgl. Abschnitt 4.5) und dem Regionaldatensatz zuge-
spielt. Neben den Ubergéangen insgesamt wurden ferner separat die Uberginge aus Arbeitssuche und
Arbeitslosigkeit ermittelt und ebenfalls fir die Makroanalysen zugespielt.
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Fir die Analysen zur Gesamtwirtschaftlichkeit des Programms (Kapitel 11) wurden zudem Informatio-
nen Uber die Hohe der Bedarfe differenziert nach Bedarfsarten, Bedarfsgemeinschafts-Typ und Kreis
bzw. kreisfreier Stadt benétigt, die ebenfalls von der BA-Statistik aufbereitet und bereitgestellt wur-
den.
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5 Programmumsetzung und Finanzdaten

Dieses Kapitel beschreibt die Programmumsetzung und die Finanzdaten des Bundesprogramms Kom-
munal-Kombi. Dabei wird auf unterschiedliche Informationsgrundlagen zuriickgegriffen.

In Abschnitt 5.1 wird auf Basis der flichendeckenden E-Mail-Befragung sowie der neun Fallstudien
beschrieben, mit welchen Strategien und auf welche Weise das Bundesprogramm-Kommunal-Kombi in
den forderfahigen Regionen umgesetzt wurde. Abschnitt 5.2 beschreibt die Entwicklung der Stellen
und Antrage in der Bewilligungsphase auf Grundlage der Verwaltungsdaten des BVA. Abschnitt 5.3
gibt einen Uberblick iber die Tragerstrukturen nach Stellenanzahl und Tragerart. Abschnitt 5.4. be-
fasst sich auf Basis der Wirtschaftlichkeitsabfrage aus ADELE mit den finanziellen Aspekten der Pro-
grammumsetzung. Abschlielend beschreibt Abschnitt 5.5 auf der Grundlage der standardisierten E-
Mail-Befragung und der Fallstudien fordernde und hemmende Faktoren fir die Programmumsetzung.

5.1 Umsetzung vor Ort

In diesem Abschnitt wird auf Basis der neun regionalen Fallstudien sowie auf Basis der flachende-
ckenden standardisierten E-Mail-Befragung dargestellt, mit welchen Strategien und auf welche Weise
das Bundesprogramm-Kommunal-Kombi in den férderfahigen Regionen umgesetzt wird. Dabei werden
die folgenden forschungsleitenden Fragen zu Grunde gelegt:

e Welche Akteure vor Ort Gbernahmen zentrale Aufgaben der Koordination?

e Wie wurde der Kommunal-Kombi von der zustandigen Administration an die Trager herange-
tragen?

e Welche Auswirkungen hatte das Programm auf bisherige Kooperationsstrukturen und welche
neuen Kooperationen sind entstanden?

o Wie setzte sich die Finanzierungsstruktur des Bundesprogramms zusammen und wie finanzier-
ten die Kommunen/Trager den Eigenanteil?

e Welche Intention verfolgten die Kommunen mit dem Bundesprogramm?

e Welche Genehmigungsverfahren fir die Kommunal-Kombi-Stellen gab es vor Ort?

5.1.1 Administration und Information

Die Steuerung und Umsetzung des Bundesprogramms vor Ort erfolgte Uberwiegend durch zentrale
Koordinationsstellen, die bei dem fiir die Politikbereiche , Arbeit, Wirtschaft und Soziales” zustandigen
kommunalen Amt angesiedelt waren. In wenigen Féllen Ubten kommunale bzw. private Beschéfti-
gungsgesellschaften Koordinationsaufgaben aus. Zum Teil erfolgte auch eine Delegation von Koordi-
nationsaufgaben an weitere Stellen wie zum Bespiel Verwaltungsgemeinden oder einzelne Fachberei-
che bzw. Fachamter.

Lediglich 4% der Kommunen, in denen der Kommunal-Kombi aktiv umgesetzt wurde, hatten weder
eine zentrale noch eine dezentrale Koordinationsstelle. Mit 59% verfligte die Mehrzahl der Landkreise
und kreisfreien Stadte Uber genau eine zentrale Stelle fur die Koordination des Bundesprogramms.
23% verfugten sowohl Uber eine zentrale als auch Uber dezentrale Koordinationsstellen. 12% hatten
mehrere zentrale Stellen, 2% ausschliel3lich dezentrale Koordinationsstellen (Abbildung 5.1).

Lediglich in knapp einem Drittel der Kommunen wurden fir die Koordination des Kommunal-Kombi
neue Stellen geschaffen (Abbildung 5.2). Uberwiegend wurden die Koordinationsaufgaben bereits
bestehenden Stellen tbertragen. Neue Stellen fir die Koordination wurden tberdurchschnittlich haufig
in Regionen mit ausschliellich zentraler Koordination geschaffen.
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Abbildung 5.1 Ubersicht Giber die Organisation der Koordination des Kommunal-Kombi

bei den zustandigen kommunalen Stellen

2% 4%

B Weder zentrale noch dezentrale
Stelle(n)

OGenau eine zentrale Stelle

OEine zentrale und dezentrale

23% Stellen

B Mehrere zentrale Stellen

59% BNur dezentrale Stellen

Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Zentrale Koordinationsstellen waren jeweils in rund 90% der Kommunen Ansprechpartner fur die Tra-
ger, unterstitzten die Trager bei der Antragstellung und waren fir die Steuerung der Zuschisse und
das Finanzcontrolling zusténdig. Dabei gibt es kaum Unterschiede zwischen Landkreisen und kreis-

freien Stadten (Abbildung 5.3).

Abbildung 5.2: Anteil der Kommunen mit und ohne zusatzliche Stellen fir die

Koordination

O% 5% O% 5% 0% 5% 0% 5% 40%

Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Auffallig ist, dass in 73% aller kreisfreien Stadte und lediglich in 50% aller Landkreise mit zentralen
Koordinationsstellen diese selbst fiir die Suche nach Einsatzbereichen fiir den Kommunal-Kombi zu-
standig waren. In 33% der kreisfreien Stadte, aber nur in 12% der Landkreise Ubernahmen die zent-

ralen Koordinationsstellen die Beantragung der Stellen beim Bundesverwaltungsamt.
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Abbildung 5.3: Aufgaben der zentralen kommunalen Koordinationsstellen

12%
Beantragung der Stellen beim BVA 33%
18%
Anforderung Bundesmittel 27% 29%
12%

. 59%
Anforderung Landesmittel 60%
59%
91%

Steuerung der Zuschiisse/Finanzcontrolling 93%

92%
35%

Prufung der Zugangsvoraussetzungen von Teilnehmern 0% 5100
(]

Vorprufung der Forderfahigkeiten von Stellen 2::2 67%
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Abgabe von Unbedenklichkeitserklarung oon 20%
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Unterstiitzung der Trager bei Antragsstellung 93%

Ansprechpartner fir Trager 87%
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Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Dem gegenuber war in 44% der Landkreise, aber nur in 27% der kreisfreien Stadte die zentrale Koor-
dinationsstelle fur die Suche nach Teilnehmern/innen zustandig. In 59% der Landkreise und nur 20%
der kreisfreien Stadte Ubernahm zum 31. Dezember 2008 die zentrale Koordination die Abgabe von
Unbedenklichkeitserklarungen. In 35% der Landkreise und nur 20% der kreisfreien Stadte priifte die
zentrale Stelle die Zugangsvoraussetzungen von Teilnehmern/innen. Auch die Anforderung von Bun-
desmitteln gehodrte nach Aussage der Befragungspersonen in 59% der Landkreise zu den Aufgaben
der zentralen Koordinationsstelle, aber nur in 27% der kreisfreien Stadte. Insbesondere fir die Land-
kreise ist dieser Wert sehr hoch, da sich diese Aufgabe eigentlich auf die bei der Kommune selbst
geschaffenen Stellen beschrankt, aber weniger als die Halfte aller Landkreise selbst Stellen geschaffen
hat. Daher kann vermutet werden, dass unter dem abgefragten Sachverhalt auch die Unterstiitzung
der Trager bei der Anforderung der Bundesmittel verstanden wurde.

Bei den dezentralen Koordinationsstellen gehodrte ebenfalls die Funktion als Ansprechpartner fir die
Trager zu den wichtigsten Aufgaben (100% der kreisfreien Stadte, 64% der Landkreise). Bei den
Landkreisen noch wichtiger war allerdings die Suche nach Einsatzbereichen (82%, kreisfreie Stadte:
50%). Ebenso wichtig war auch die Suche nach Teilnehmern/innen (64%, kreisfreie Stadte: 50%).
Von allen kreisfreien Stadten mit dezentraler Koordination wurde auch die Vorprifung der Forderfa-
higkeit von Stellen als wichtigste Aufgabe genannt. Immerhin in der Halfte aller kreisfreien Stadte mit
dezentraler Koordination gehorte die Suche nach den Einsatzbereichen, die Suche nach Teilneh-
mern/innen, die Unterstiitzung der Trager bei der Antragstellung, die Abgabe von Unbedenklichkeits-
erklarungen, die Prifung der Zugangsvoraussetzungen von Teilnehmern/innen, die Steuerung der
Zuschisse/Finanzcontrolling, die Anforderung von Bundes- und Landesmitteln sowie die Beantragung
der Stellen beim BVA auch zu den Aufgaben der dezentralen Koordinationsstellen. Bei den Aufgaben
Vorprufung der Forderfahigkeit von Stellen, Anforderung der Bundesmittel und Beantragung der Stel-
len beim BVA lag auch in 45% aller Landkreise eine Zusténdigkeit der dezentralen Koordinationsstellen
vor (Abbildung 5.4).
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Abbildung 5.4: Aufgaben der dezentralen kommunalen Koordinationsstellen

Beantragung der Stellen beim BVA
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Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Die Umsetzung des Kommunal-Kombi fand im Rahmen der vor Ort bereits vorhandenen arbeitsmarkt-
politischen Strategien und Kooperationsstrukturen statt. Konkret wurde in nahezu allen Fallen berich-
tet, dass sich an den Kooperationsstrukturen durch den Kommunal-Kombi nichts verandert hatten und
folglich auch keine neuen Kooperationsstrukturen geschaffen wurden. Aus den Gespréachen war zu
entnehmen, dass es zwar vielfach vor Ort arbeitsmarktpolitische Konzepte gab, auf die sich die Akteu-
re verstandigt haben. Dennoch wurde aufgrund des Kommunal-Kombi keine Notwendigkeit gesehen
dieses Gesamtkonzept zu modifizieren.

Vielfach wurde betont, dass sich der Kommunal-Kombi gut in die bestehenden Strukturen eingefiigt
habe und bestimmte Kontakte, die auch vor Einfihrung des Kommunal-Kombi bestanden, intensiviert
und verbessert wurden. Vor allem die Trager berichteten, dass die Kontakte zu den jeweiligen Koordi-
nations- und Verwaltungsebenen durch den Kommunal-Kombi enger wurden. Vereinzelt wurde auch
darauf verwiesen, dass die Kammern gut einbezogen werden konnten, da es durch den Kommunal-
Kombi nun mehr Ankniipfungspunkte in der Kommunikation gab.

Rund zwei Drittel der Kommunen, die den Kommunal-Kombi aktiv umsetzen, machten nach eigener
Angabe im Rahmen der standardisierten E-Mail-Befragung auch in hohem oder sehr hohem MalRe
offensiv Werbung bei den potenziellen Tragern. Dabei war die Werbung in kreisfreien Stadten ausge-
pragter als in Landkreisen. Von den kreisfreien Stadten machten 74% (Landkreise: 62%) in hohem
oder sehr hohem Male offensiv Werbung, 47% sogar in sehr hohem Mal3e (Landkreise: 27%).

In den einzelnen Fallstudienregionen gab es sehr unterschiedliche Strategien der Informations- und
Offentlichkeitsarbeit. In allen neun Regionen waren Hinweise auf die Kommunal-Kombi-Férderung
beispielsweise Uber Broschiiren, Zeitungsartikel oder die Internet-Prasenz der &ffentlichen Verwaltun-
gen allgemein zugénglich. Dartiber hinaus wurden in vielen Regionen in der Startphase des Pro-
gramms Informationsveranstaltungen fur unterschiedliche Adressatenkreise durchgefihrt. Wéahrend in
einer Region Vertreter der Landesregierung die fir die Implementation zusténdigen Personen sowie
die Trager im Rahmen einer Einflhrungsveranstaltung tber das Programm informierten, gab es in
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einer anderen Region ein kaskadierendes System, bei dem die jeweils Glbergeordnete politische Ebene
die jeweils untergeordnete Ebene bis hin zur operativen Ebene informierte.

Die standardisiere E-Mail-Befragung aller friihen Forderregionen zeigt ein etwas anderes Bild. Als hau-
figste Werbeformen wurden hierbei die direkte Ansprache potenzieller Trager (63%) und die Informa-
tionsarbeit in bestehenden Gremien (60%), gefolgt von Informationsveranstaltungen fiir potenzielle
Trager (50%) und Presse- und Offentlichkeitsarbeit (48%) genannt. Sehr wenig genannt wurde hin-
gegen das Internet (21%). Noch seltener wurden demnach eigene Informationsbroschiiren erstellt
(12%) (Abbildung 5.5).

Abbildung 5.5: Haufigkeit unterschiedlicher Formen der Werbung der kommunalen
Stellen bei potenziellen Tragern

Direkte Ansprache potenzieller Trager 63%

|

Informationsarbeit in bestehenden Gremien 60%

Infoveranstaltungen fur potenzielle Trager 50%

Presse- und Offentlichkeitsarbeit 48%

Information im Internet 21%

Informationsbroschiiren 12%

|
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Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Bei den Tragern kam die Information Uber den Kommunal-Kombi nach Aussage der Gespréachs-
partner/innen aus den Fallstudien auf verschiedenen Wegen an. In der Startphase des Programms
wurden gezielt Dachverbande im Bereich freie Wohlfahrtspflege, des Kulturbereichs sowie des Sports
Uber die Moglichkeiten des Kommunal-Kombi informiert. In mehreren Regionen fanden Veranstaltun-
gen fir interessierte Trager statt, in denen Uber die Rahmenbedingungen des Kommunal-Kombi in-
formiert wurde. In anderen Féllen wurden die Trager seitens der Koordinationsstelle aufgefordert ihre
Ideen und Vorschlage fiir Projekte einzureichen, um die jeweiligen Bedarfe und Stellenangebote aus-
zuloten oder seitens der Koordinationsstelle, Grundsicherungsstelle oder der politischen Entschei-
dungstragern informiert und aufgefordert, sich an dem Kommunal-Kombi zu beteiligen. In den meis-
ten Fallen waren die Trager jedoch auch eigenstandig darum bemiiht, Informationen Uber den Kom-
munal-Kombi einzuholen, da sie darauf angewiesen sind, Férdermdglichkeiten aufzutun.

5.1.2 Kofinanzierung durch Lander und Kommunen

Wahrend die Forderregionen in den westlichen Bundeslandern mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz
keine Kofinanzierung gewahrten, traf dies im Osten Deutschlands nur auf Thiringen zu. Tabelle 5.1
enthélt eine Ubersicht tber die Kofinanzierung durch die Bundeslander. Es fallt auf, dass die Lander
unterschiedlich auf die hohere Forderung fur Gber 50-jahrige Teilnehmer/innen durch den Bund rea-
gierten. Ein Teil der Lander glich die geringere Forderung fir unter 50-Jahrige durch die eigenen Zu-
schiisse aus (Berlin, Sachsen). Andere Lander gewahrten gleich hohe Zuschiisse unabhangig vom
Alter der Teilnehmenden (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz). Das Land Sach-
sen-Anhalt forderte seinerseits zuséatzlich die Gber 50-Jahrigen mit einem héheren Betrag. Die hdchste
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Foérderung pro Stelle wurde in Berlin gefolgt von Rheinland-Pfalz gewahrt. Die geringste in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern. Die Lander Berlin und Sachsen-Anhalt gewahrten ihren Tragern
zusétzlich eine Sachkostenpauschale.

Tabelle 5.1: Kofinanzierung durch die Bundeslander

Unter 50

Uber 50

Berlin

Differenz zwischen dem Forderbetrag und dem Gehalt

Stellenschaffung bis April 2009

Mind. 800 € pro Monat und
Stelle
Sachkostenpauschalen je
nach Aufwand von 70 / 140
/ 200 € pro Monat und
Stelle

Mind. 600 € pro Monat und
Stelle

Sachkostenpauschalen je nach
Aufwand von 70 / 140 / 200 €
pro Monat und Stelle

Stellenschaffung nach April 2009

Maximal 500 € pro Monat
und Stelle

Maximal 500 € pro Monat und
Stelle

Brandenburg

150 € pro Monat und Stelle

150 € pro Monat und Stelle

Mecklenburg-Vorpommern

Bis zu 150 € pro Monat und
Stelle

Bis zu 150 € pro Monat und
Stelle

Sachsen-Anhalt

220 € pro Monat und Stelle

270 € pro Monat und Stelle
Tragerpauschale bei Stellen,
die nicht von Kommunen ge-
schaffen werden: max. 50 €
pro Monat und Stelle

Sachsen

27% des Arbeitnehmerbrut-
tolohnes, hochstens 270 €

22% des Arbeitnehmerbrutto-
lohnes, héchstens 220 € pro

Rheinland-Pfalz

pro Monat und Stelle
500 € pro Monat und Stelle

Monat und Stelle
500 € pro Monat und Stelle

Quelle: Fallstudien, Landesregierung Rheinland-Pfalz. Eigene Darstellung.

Dort, wo keine Landes-Kofinanzierung erfolgte, spielte das Programm im GrofRen und Ganzen auch
keine Rolle. Ausnahmen sind die Stadte Kassel und Bremerhaven, wo die Bundeslander zwar keine
Kofinanzierungsmittel zur Verfligung stellen, durch ein grofles finanzielles Engagement seitens der
Stadte aber dennoch Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden.

Neben dem reinen Tatbestand einer Beteiligung der Lander an der Finanzierung des Bundespro-
gramms, spielte aber auch — wie die regionalen neun Fallstudien zeigen — die Ausgestaltung der Lan-
desbeteiligung eine wesentliche Rolle fur die Umsetzung des Programms. So war beispielsweise die
Beteiligung der Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt an der Finanzierung des Bundesprogramms an
die Bedingung geknipft, dass sich die Landkreise und kreisfreien Stadte ebenfalls an der Finanzierung
beteiligen.

Die standardisierte E-Mail-Befragung bei den Koordinatoren zeigt, dass mit 90% die Uberwiegende
Zahl der Kreise bzw. kreisfreien Stadte im Jahr 2008 einen Zuschuss an kommunale und freie Trager
zahlte. Als Hauptgrund dafir, dass keine Zuschiisse gezahlt wurden, wurde der mangelnde finanzielle
Spielraum genannt. In einem Fall wurde die Begriindung gegeben, dass die Kommune selbst Trager
der gefdrderten Beschaftigungsverhaltnisse war. Von den funf Kommunen, die im Jahr 2008 keinen
Zuschuss gezahlt hatten, war in dreien fir das Jahr 2009 die Einfuhrung eines Zuschusses geplant.

In etwas mehr als der Hélfte der Kreise mit Zuschuss (53%) wurde dieser an Bedingungen gekniipft.
Wahrend in den kreisfreien Stadten im Jahr 2008 mit 77% Uberdurchschnittlich hdufig die Zuschuss-
vergabe an Bedingungen geknlipft wurde, waren es in den Landkreisen nur 44% der Kommunen, die
Zuschisse zahlten.
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Abbildung 5.6: Bedingungen, an die die Gewahrung eines kommunalen Zuschusses im
Rahmen des Kommunal-Kombi gekntpft war

Mindestléhne 26%

Vertragslaufzeit von 3 Jahren 21%

Mindestalter 11%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Am haufigsten wurde als Bedingung eine Mindestlohnhdhe genannt (26%), gefolgt von einer Ver-
tragslaufzeit von drei Jahren (21%). Ein bestimmtes Mindestalter wurde nur von 11% der Landkreise
bzw. kreisfreien Stadte mit Zuschuss genannt (Abbildung 5.6). Als Mindestlohnhéhe wurde am héu-
figsten 1.000 Euro brutto im Monat genannt. In zwei Fallen wurde mit 1.300 Euro ein Betrag oberhalb
von 1.000 Euro genannt, in finf Féllen ein Betrag unterhalb von 1.000 Euro. Als Mindestalter wurden
in einem Fall 25 Jahre angegeben, in drei Féllen 50 Jahre, in einem Fall sogar 52 Jahre.

Abbildung 5.7: Kriterien, nach denen kommunale Stellen den Zuschuss variiert haben

Alter der geforderten Personen 11%
Nach eingesparten KdU
Zwischen kommunalen und freien Tragern

Finanzkraft/ GroéRRe der Trager

Nach Einsatzbereichen

0% 5% 10% 15%

Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

In einer Mehrheit von 57% der Kommunen gab es einen fir alle Teilnehmer/innen gleichen Zuschuss.
Allerdings sind auch hier wieder deutliche Unterschiede zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten
erkennbar. Wéhrend in 77% der kreisfreien Stadte mit Zuschuss dieser nach bestimmten Kriterien
variierte, war dies nur in 29% der entsprechenden Landkreise der Fall.

Wichtigste Kriterien fur eine Variation des Zuschusses waren das Alter der geférderten Personen
(11%) und die Hohe der eingesparten Kosten der Unterkunft (9%0). Zudem wurde in 6% der Kommu-
nen bei der Zuschusshdhe zwischen kommunalen und freien Tragern unterschieden (Abbildung 5.7).
Bei den unter ,Sonstiges* genannten weiteren Kriterien wurde mehrfach eine Variation nach der Hohe
des vereinbarten Entgelts genannt.

Die Boxplots in Abbildung 5.8 (zur Interpretation vgl. Kasten I) zeigen, dass die durchschnittlich ge-
zahlten Zuschisse in kreisfreien Stadten im Durchschnitt deutlich Gber denen in Landkreisen lagen.
Betrachtet man den Median (Zentralwert), der aufgrund der unterschiedlichen Fallzahlen und Gréi3en
der verschiedenen Kreise hier im Vergleich zum (ungewichteten) arithmetischen Mittel der sinnvollere
Mittelwert ist, so lag der durchschnittliche kommunale Zuschuss fiir tber 50-jahrige Teilnehmer/innen
im Jahr 2008 auf Basis der standardisierten E-Mail-Befragung bei 101 Euro im Monat, in den Landkrei-
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sen bei 99 Euro und in den kreisfreien Stadten bei 183 Euro. Fur die geférderten Beschaftigten unter
50 Jahren lag der durchschnittliche kommunale Zuschuss bei 123 Euro, in den Landkreisen bei 100
Euro, in den kreisfreien Stadten bei 220 Euro. Der durchschnittliche Zuschuss im Jahr 2008 streute in
den kreisfreien Stadten stérker als in den Landkreisen. Zudem wird deutlich, dass die Kommunen ten-
denziell haufiger den Versuch machten, die hhere Bundesférderung fur die Uber 50-Jahrigen auszu-
gleichen.

Die Fallstudien unterstreichen, dass sich die finanziellen Rahmenbedingungen vor Ort im Hinblick auf
die finanzielle Beteiligung der Stadte/Kreise deutlich unterscheiden konnten und demzufolge der zu
erbringende Eigenanteil durch die Trager/Arbeitgeber zwischen 375 Euro und Null Euro liegen konnte.
Zudem zeigen sie, dass der Kommunal-Kombi fur die meisten Trager letztlich nur dann attraktiv war,
wenn sich auch die kommunale Seite mit einem Zuschuss beteiligte. Wahrend die Kommunen ihren
Eigenanteil Uber den allgemeinen Haushalt oder durch Einsparungen bei den Kosten der Unterkunft
finanzierten, erfolgte die Finanzierung bei den Trégern gréfitenteils aus erzielten Einnahmen im Rah-
men von Spenden, Mitglieds- oder Elternbeitrdgen und Sponsoring. Teils erfolgte die Gegenfinanzie-
rung auch durch Einnahmen aus Vermietungen und Verpachtungen oder aus den umgesetzten Kom-
munal-Kombi-Projekten selbst.

Kasten I: Zur Interpretation von ,,Boxplots*

Boxplots sind eine sehr anschauliche Moglichkeit, um die Lage und die Streuung von Verteilungen im Ver-
gleich graphisch zu illustrieren. lhren Namen verdanken die Boxplots der eingezeichneten ,,Box", in deren
Bereich sich die mittleren 50% der Beobachtungswerte der Verteilung befinden. Der untere Rand der Box
ist somit das erste Quartil (auch: ,,25%-Trennlinie", d.h. unterhalb davon liegen 25% aller Beobachtungs-
werte und oberhalb davon 75% aller Beobachtungswerte). Der obere Rand stellt das 3. Quartil dar, d.h.
unterhalb davon liegen 75% aller Beobachtungswerte und oberhalb davon 25% aller Beobachtungswerte.
Die 50%-Trennlinie, der sog. Median oder Zentralwert, wird durch die horizontale Linie innerhalb der Box
gekennzeichnet. Je weiter oben die Box und somit die drei Quartile der Verteilung liegen, desto groBer sind
folglich die Auspragungen der Merkmale.

Uber die Streuung der Verteilung informiert zunichst die Linge der Box (der sog. , Inter-Quartilsabstand™):
je langer die Box, desto groBer ist die Streuung im mittleren Bereich der Verteilung. Daruber hinaus kann
man dem Diagramm auch den Minimalwert und den Maximalwert und somit die Spannweite der Verteilung
entnehmen. Liegen einzelne Werte besonders weit an den Randern der Verteilung und weichen um mehr
als das |,5-fache der Breite der Box vom ersten bzw. dritten Quartil ab, so handelt es sich um ,,Ausreier-
werte", die dann durch einzelne Punkte gekennzeichnet werden. Der ,,normale Abweichungsbereich* wird
dagegen durch die nach unten und oben abgehenden ,,Antennen’ markiert.
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Abbildung 5.8: Hohe des durchschnittlichen kommunalen Zuschusses im Jahr 2008
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Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Als finanzieller Anreiz wurden — mit wenigen Ausnahmen — die Einsparungen bei den passiven Leis-
tungen der Grundsicherung in Form der von den Kommunen aufzubringenden Kosten der Unterkunft
(LfU) genannt. Vereinzelt wurde auch auf einen so genannten ,langfristigen finanziellen* Anreiz ver-
wiesen, der darin bestand, dass die Kommunal-Kombi-Beschéftigten einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld I erwarben, sodass mittel- bis langfristig eine Entlastung der Grundsicherungsstelle erfolgte, und
zwar auch dann, wenn nach Auslaufen der Kommunal-Kombi-Beschaftigung keine Weiterbeschafti-
gung bzw. keine Aufnahme einer anderen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung erfolgte.

Insgesamt zeigen die Fallstudien, dass im Laufe der Zeit im Hinblick auf die Finanzierungsstruktur des
Programms eine etwas niichterne Betrachtungsweise Einzug gehalten hat, da man zu Beginn das dem
Programm zugrunde liegende Kofinanzierungskonstrukt nicht in seiner vollen Bandbreite wahrgenom-
men hatte. So machen die erforderlichen Eigenanteile aus Sicht einiger Interviewpartner/innen das
Programm unattraktiv und die angespannte Finanzlage mancher Kommunen fiihrte dazu, dass kom-
munale Zuschisse eingefroren oder zuriickgefahren wurden. Zudem mussten die Kommunen teilweise
feststellen, dass die Einsparungen bei den Kosten der Unterkunft durch weiter bestehende Hilfebe-
durftigkeit der Bedarfsgemeinschaft hinter den Erwartungen zurtick blieben.

5.1.3 Zielsetzungen und Zielkonflikte

Bei der Schaffung von Stellen mit Hilfe des Bundesprogramms Kommunal-Kombi waren tberwiegend
bestimmte gemeinniitzige Aufgaben Ausgangspunkt der Uberlegungen. Dies trifft in 63% aller Regio-
nen, die an der standardisierten E-Mail-Befragung teilgenommen haben, zu. Keine/r der Befragten gab
an, dass Uiberwiegend bestimmte Bewerber/innen Ausgangspunkte der Uberlegungen zur Stellenschaf-
fung darstellten. 37% der Koordinatoren fiir den Kommunal-Kombi gaben an, dass in ihrer Region die
Stellenschaffung in gleichem MaRe an dem Bedarf an gemeinnitzigen Tatigkeiten und an konkreten
Bewerbern/innen ansetzte. In den Landkreisen gaben immerhin 44% ,beides gleichermal’en* an,
wahrend in den kreisfreien Stadten mit 80% Uberdurchschnittlich viele die gemeinnltzigen Aufgaben
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als Ausgangspunkt fir die Uberlegungen zur Schaffung von Stellen im Rahmen des Kommunal-Kombi
nannten.

Befragt nach den Zielen, die bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi im Jahr 2008 vor Ort bertick-
sichtigt wurden, wiesen die Ansprechpersonen in den umsetzenden Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten sowohl arbeitsmarktpolitischen als auch strukturpolitischen Zielen eine groRe Bedeutung zu (Ab-
bildung 5.9). Mit 59% wurde das Ziel der sozialen Stabilisierung der Teilnehmer/innen am haufigsten
stark oder sehr stark bericksichtigt, dicht gefolgt von der Verbesserung bestehender Struktu-
ren/Dienstleistungen (57%) und der Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit (53%).

Zwischen den im Rahmen der neun Fallstudien betrachteten Regionen sowie zwischen einzelnen ein-
bezogenen Tréagern gab es in der Zielgewichtung deutliche Unterschiede. Auf der strategischen Ebene
der Stadte und Kreise spielten mit jeweils unterschiedlicher Gewichtung sowohl das Ziel der Unterstit-
zung von Langzeitarbeitslosen als auch das Ziel der Starkung von Strukturen und Angeboten eine
Rolle. Allerdings wurde Letzteres tiberwiegend nicht im Rahmen eines gesteuerten und zielorientierten
Prozesses verfolgt, sondern wurde haufig vom Engagement der einzelnen Trager bestimmt.

Bei den strukturpolitischen Zielen fallt auf, dass die Verbesserung bestehender Strukturen/Dienstleis-
tungen (57%) im Hinblick auf das Bundesprogramm Kommunal-Kombi einen héheren Stellenwert als
der Erhalt bestehender Strukturen/Dienstleistungen (47%) und insbesondere als die Schaffung neuer
Strukturen/Dienstleistungen (33%) hat. Die Fallstudien legen die Erkenntnis nahe, dass die Trager
dabei vorrangig das Ziel verfolgten, dass mit dem Kommunal-Kombi Aufgaben bzw. Dienstleistungen
weitergefuhrt, verbessert und zum Teil auch ausgebaut werden sollten, die vorher mittels anderer
Finanzierungsquellen wie zum Beispiel Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) realisiert wurden bzw.
aufgrund fehlender Finanzierung und/oder mangelnder personeller Ressourcen Uber einen teils lange-
ren Zeitraum ruhten.

Abbildung 5.9: Anteil der Kommunen, in denen die folgenden Ziele bei der Umsetzung
des Kommunal-Kombi im Jahr 2008 stark oder sehr stark bertcksich-
tigt wurden
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Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008. Eigene Berechnungen.

Bei den beschéftigungspolitischen Zielen wurden solche, die auf eine Integration auf den ersten Ar-
beitsmarkt ausgerichtet sind, bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi eindeutig weniger stark be-
ricksichtigt als die soziale Stabilisierung und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit. Nur von
28% aller im Rahmen der E-Mail-Befragung befragten Personen wurde angegeben, dass das Ziel,
einen Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt zu ermdglichen, stark oder sehr stark berticksichtigt wur-
de. Nur in 14% der regionalen Einheiten mit Nutzung des Kommunal-Kombi wurde das Ziel, anschlie-
Rend eine regulare Beschaftigung beim Trager zu finden, stark oder sehr stark verfolgt. Und sogar nur
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8% der Befragten sahen eine starke oder sehr starke Berlicksichtigung des Ziels, die Suchintensitat
der Teilnehmer/innen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erhéhen.

In den Fallstudien wurden die arbeitsmarktpolitischen Ziele von den Gesprachspartnern/innen unter-
schiedlich ausgelegt. Teilweise wurden die Wiederherstellung der Beschéaftigungsfahigkeit von Lang-
zeitarbeitslosen und deren Aktivierung, mit dem Ziel, diesen Personenkreis langfristig wieder in eine
Beschaftigung auf den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, verfolgt. Teilweise standen Stabilisierung
von Lebensverhaltnissen und soziale Teilhabe im Vordergrund. Die Teilnehmer/innen am Bundespro-
gramm sollten in die Lage versetzt werden, sich selbst zu entwickeln, ihre Talente zu entdecken sowie
ein selbstbestimmtes Leben zu fihren, sodass sie wieder in die Gesellschaft integriert werden kénn-
ten, was aber nicht unmittelbar mit einem Beschaftigungsverhaltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt ein-
hergehen musste. In diesem Zusammenhang wurde in zwei Regionen darauf hingewiesen, dass der
Kommunal-Kombi im Grunde nicht als Instrument zur Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gese-
hen werde, da die Zugangsvoraussetzungen (langzeitarbeitslos und seit einem Jahr im ALG 11-Bezug)
vor dem regionalen Hintergrund und somit der fehlenden Nachfrage nach reguléarer Beschéaftigung
gegen eine solche Zielsetzung spréachen.

Das Ziel der Integration von Langzeitarbeitslosen nahm bei den Tragern ein unterschiedliches Gewicht
ein: Teils wurde es explizit verfolgt, teils spielt es eine untergeordnete Rolle. Zudem war seine Bedeu-
tung stark von Tragerform und Aktivitatsspektrum abhangig. So spielten beispielsweise bei Beschafti-
gungsgesellschaften oder Vereinen, die sich gezielt zur Férderung von Arbeitslosen gegriindet haben,
die Arbeitsmarktperspektiven der geférderten Personen tendenziell eine groRere Rolle als bei Kultur-
vereinen, bei denen die Sicherung und Verbesserung des eigenen Angebots im Vordergrund stand.
Dass das Ziel der Integration eine eher untergeordnete Rolle spielte, wurde vor allem von Tragern im
sozialen Bereich damit begrindet, dass die Chancen fur eine (Wieder-)Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt bzw. Weiterbeschéftigung beim Trager selbst im Rahmen einer reguldren sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung als sehr gering eingeschatzt wurden.

Damit wird deutlich, dass das Programm von den Akteuren vor Ort ganz Giberwiegend nicht als Briicke
in den ersten Arbeitsmarkt gesehen wurde, sondern als Beschaftigungsangebot fir Personen, die auf
dem ersten Arbeitsmarkt derzeit keine Chance haben. Allerdings ging es dabei offenbar nur nachran-
gig um die Schaffung von Stellen fir Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen. Das Ziel, Stel-
len fur diese Personengruppe zu schaffen, wurde nur in 29% der Landkreise und kreisfreien Stadte
stark oder sehr stark beriicksichtigt.

Zielkonflikte hat es im Kreis der involvierten Akteure im Grof’en und Ganzen nicht gegeben. In Einzel-
féllen — so das Ergebnis der Fallstudien — konnten jedoch ,Meinungsverschiedenheiten* um den Ein-
satz geforderter Arbeitskrafte nicht ausgeschlossen werden. Wie auch bei anderen 6ffentlich geférder-
ten Beschéaftigungsprogrammen spielten Fragen der Zusatzlichkeit und eine mdégliche Marktbeeinflus-
sung dabei eine zentrale Rolle. Auch gab es teils unterschiedliche Auffassungen im Hinblick auf die
Auswahl der Teilnehmenden. So wurde in einem Fall angefiihrt, dass die zustéandige Grundsicherungs-
stelle der Auswahl durch den Trager nicht zustimmte bzw. Personalvorschlage unterbreitete, die nicht
auf die Stellenausschreibung des Tragers passten. In einem anderen Fall merkte eine Grundsiche-
rungsstelle an, dass Trager oftmals versuchten, Stellen mit Personen zu besetzen, die dem Trager aus
friheren MaRnahmen bekannt sind, die jedoch wiederum nicht die Fordervoraussetzungen des Bunde-
sprogramms erfiiliten. Die Absage der Férderbescheinigung in diesen Fallen stieB beim Trager nicht
immer auf Verstandnis. Die genannten Konflikte spielten aber eine sehr untergeordnete Rolle und
hatten Uberwiegend keine negativen Auswirkungen auf die Umsetzung des Kommunal-Kombi vor Ort.

Die Trager nannten unterschiedliche Kriterien, die sie im Rahmen der Bewerbungsverfahren bertck-
sichtigten: Neben einer personlichen Eignung und fachlichen Voraussetzungen bei anspruchsvolleren
Tatigkeiten standen in mehreren Regionen die rdumliche Nahe zum Arbeitsplatz im Mittelpunkt. In
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einer Region lag der Fokus auf bestimmten Zielgruppen wie beispielsweise Personen mit besonders
langer Arbeitslosigkeitsdauer, Personen nahe dem Renteneintrittsalter oder Personen, die beim Trager
bereits ehrenamtlich téatig waren. In den meisten Fallen flhrten die Trager ein Bewerbungsverfahren
durch, das neben einer schriftlichen Bewerbung ein Gesprach beinhaltete. Im Anschluss an die Ge-
spréache erhielten nach Tragerangaben die Personen eine Zusage, die aufgrund ihrer Féahigkeiten, Vor-
erfahrung oder ihres Uiberzeugenden Auftretens im Bewerbungsgesprach fiir die jeweiligen Tatigkeits-
bereiche am besten geeignet schienen.

5.2 Entwicklung der Antrage und Stellen

Kommunal-Kombi-Stellen konnten bis zum 31. Dezember 2009 geschaffen werden. Auf Grundlage des
Bewilligungsverfahrens durch das BVA konnten Informationen Uber die Zahl der bewilligten Antrage
und der geschaffenen Stellen nach regionalen Gesichtspunkten untersucht werden.

Die Zahl der bewilligten Antrdge und Stellen im Kommunal-Kombi hat seit dem Beginn des Bundes-
programms im Jahr 2008 kontinuierlich zugenommen. Waren zum erstmaligen Erhebungszeitpunkt
des Bewilligungsstands im September 2008 erst rund 5.400 Stellen bei rund 2.200 Antragen bewilligt,
stiegen beide Zahlen bis zum Jahresende 2008 auf rund 8.000 Stellen bzw. 3.400 Antrage, im Laufe
des Jahres 2009 sind weitere rund 7.900 Stellen bzw. fast 4.900 Antréage hinzugekommen (vgl. Abbil-
dung 5.10 und Tabelle 5.2).

Abbildung 5.10: Entwicklung der bewilligten Antrage und Stellen (absolut)
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Quelle: Auswertung der Datenbank des BVA

Ein Vergleich der bewilligten Stellen mit den urspriinglich festgelegten Kontingenten verdeutlicht, dass
mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz (77,3%) kein Bundesland auch nur zur Halfte die zur Verfuigung
stehenden Kontingente ausgeschépft hat (vgl. Tabelle 5.2). Auf Basis des urspriinglich im Rahmen des
Operationellen Programms des Bundes fur die Umsetzung des ESF festgelegten gesamten Kontingents
von 100.000 Stellen konnten somit nur 15,8% geschaffen werden.'® Die mangelnde Ausschépfung ist

19 Operationelles Programm des Bundes fiir den Européischen Sozialfonds Forderperiode 2007-2013, S. 195. Es
muss jedoch angemerkt werden, dass fur das Bundesprogramm Kommunal-Kombi effektiv ein Finanzrahmen
von nur ca. 40.000 Stellen vorgesehen war.
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in den alten Bundeslandern mit gerade einmal 2,8% wesentlich ausgepragter als in den neuen Bun-
deslandern (17,8%).

Tabelle 5.2: Ausschopfung der Kommunal-Kombi Kontingente nach Landern, Stand De-
zember 2009

Bundesland Kontingente insge- Bewilligte Stellen Ausschdpfungsquote
samt (Stand 31.12.2009)

Rheinland-Pfalz 269 208 77,3%
Brandenburg 11.309 4.306 38,1%
Sachsen 18.110 5.322 29,4%
Sachsen-Anhalt 15.758 2.586 16,4%
Mecklenburg-

Vorpommern 10.385 1406 13,5%
Bremen 1.023 90 8,8%
Berlin 25.035 1.736 6,9%
Hessen 1.314 77 5,9%
Thiringen 6.234 94 1,5%
Niedersachsen 283 0 0,0%
Nordrhein-Westfalen 10.281 0 0,0%
Schleswig-Holstein 0 0 0,0%
Insgesamt 100.000 15.825 15,8%0
Ziel 1 61.796 13.714 22,2%
Ziel 2 38.205 2.111 5,5%
Alte Lander (ohne Berlin) 13.170 375 2,8%
Neue Lander (mit Berlin) 86.830 15.450 17,8%

Quelle: BVA-Statistik, eigene Berechnungen.

Die Zahl der bewilligten Antrage lag zum Stichtag 1. Januar 2010 bei 8.265, die Zahl der bewilligten
Stellen bei 15.825. Es hat sich gezeigt, dass die Ausweitung der regionalen Férderung auf Kreise mit
einer Arbeitslosenquote von 10% (davor: 15%) Anfang 2009 nicht zu einem starkeren Anstieg der
bewilligten Antrdge bzw. Stellen gefihrt hat. Der Kommunal-Kombi konzentrierte sich zu 86,7% auf
das Zielgebiet 1 (Ostdeutschland ohne Berlin), und die Verteilung nach Ost- und Westdeutschland
verdeutlicht mit 97,6% eine eindeutige Ausrichtung auf die ostdeutschen Bundeslander (vgl. Tabelle
5.3). Quantitativ am haufigsten wurde der Kommunal-Kombi in den Bundeslandern Sachsen (5.322
Stellen) und Brandenburg (4.306 Stellen) umgesetzt. Auf diese beiden Bundeslander entfielen alleine
60,8% aller bewilligten Stellen.
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Tabelle 5.3: Bewilligte Antrage und Stellen nach Landern, September 2008 bis Dezember 2009
2008 2009

Sept. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mérz April Mai Juni Juli Aug. Sept. OKkt. Nov. Dez.
Berlin
Bewilligte Antrage 73 92 97 103 113 122 125 133 134 137 142 145 147 149 150 158
Bewilligte Stellen 1.071 1.399 1.614 1.629 1.639 1.668 1.673 1.684 1.685 1.697 1.705 1.710 1.713 1.718 1.719 1.736
Brandenburg
Bewilligte Antrage 818 920 1.014 1.070 1.174 1.265 1.358 1.430 1.458 1.550 1.717 1.966 2.139 2.263 2.572 2.731
Bewilligte Stellen 1.448 1.610 1.746 1.811 1.952 2.089 2.206 2.318 2.360 2.494 2.755 3.111 3.388 3.573 4.100 4.306
Bremen
Bewilligte Antrage 20 19 20 21 22 27 28 29 29 31 31 31 31 31 31 33
Bewilligte Stellen 47 46 49 50 56 74 75 85 85 87 87 87 87 87 87 90
Hessen
Bewilligte Antrage 18 22 23 24 28 29 31 31 32 32 34 34 34 37 41 41
Bewilligte Stellen 39 46 48 49 54 56 58 58 62 62 64 59 59 71 77 77
M-Vorpommern
Bewilligte Antrage 299 342 393 425 460 514 553 609 637 697 723 791 830 887 1.007 1.093
Bewilligte Stellen 410 459 517 562 600 671 712 794 824 899 941 1.031 1.073 1.142 1.289 1.406
Rheinland-Pfalz
Bewilligte Antrage 12 12 12 11 11 12 12 12 13 13 13 13 13 25 32 35
Bewilligte Stellen 106 106 106 102 102 104 104 104 107 107 107 107 107 181 203 208
Sachsen
Bewilligte Antrage 693 900 1.094 1.186 1.337 1.463 1.572 1.686 1.737 1.875 1.979 2.268 2.487 2.701 2.896 2.987
Bewilligte Stellen 1.499 1.907 2.347 2.502 2.765 2.948 3.184 3.456 3.543 3.732 3.892 4.297 4.710 4.894 5.154 5.322
Sachsen-Anhalt
Bewilligte Antrage 253 421 466 502 520 536 547 559 556 577 619 683 845 979 1.071 1.107
Bewilligte Stellen 757 1.092 1.174 1.223 1.254 1.272 1.285 1.299 1.278 1.313 1.404 1.576 1.997 2.252 2.443 2.586
Thuringen
Bewilligte Antrage 51 57 60 61 64 67 67 68 68 70 69 70 71 72 78 80
Bewilligte Stellen 54 64 68 71 74 77 77 78 78 80 79 80 81 83 92 94
Insgesamt
Bewilligte Antrage 2.237 2.785 3.179 3.403 3.729 4.035 4.293 4.557 4.664 4.982 5.327 6.001 6.597 7.144 7.878 8.265
Bewilligte Stellen 5.431 6.729 7.669 7.999 8.496 8.959 9.374 9.876 10.022 10.471 11.034 12.058 13.215 14.001 15.164 15.825

Quellen: BVA Online-Monitoringberichte.
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Das Forderziel des Kommunal-Kombi war darauf ausgerichtet, die regionalen Arbeitsmérkte dadurch
zu entlasten, dass Langzeitarbeitslose fiir einen langeren Zeitraum (bis zu drei Jahre) beschaftigt wer-
den. Zur Uberpriifung ob der Kommunal-Kombi dieses Ziel erreichen konnte, wurde untersucht, wie
groR die Reichweite des Kommunal-Kombi bezogen auf Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il war. Dafir
wurde die Situation auf dem Arbeitsmarkt in den einzelnen Landern zum Ende der Bewilligungsphase
(31. Dezember 2009) betrachtet. Die jeweils vorliegenden Werte beziehen sich dabei immer nur auf
die im jeweiligen Land prinzipiell in die Férderung des Kommunal-Kombi fallenden Kreise und kreis-
freien Stadte.

Die hochste Reichweite des Kommunal-Kombi bezogen auf die Zahl der SGB Il-Arbeitslosen war in
Brandenburg mit 4,8% und Rheinland-Pfalz mit 3,4% anzutreffen, wobei in Rheinland-Pfalz nur die
kreisfreien Stadte Pirmasens und Kaiserslautern Forderregionen waren (vgl. Abbildung 5.11). Auch in
Sachsen (2,9%), Sachsen-Anhalt (2,4%) und in Mecklenburg-Vorpommern (1,9%) erreicht der Kom-
munal-Kombi noch eine nennenswerte Abdeckungsquote. In allen anderen Bundeslandern — auch in
Berlin (0,9%) — wurde durch den Kommunal-Kombi nur ein sehr geringer Anteil an Langzeitarbeitslo-
sen gefordert.

Abbildung 5.11: Relation der Kommunal-Kombistellen zu SGB 11 Arbeitslosen in %
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Quellen: BVA-Statistik. Statistik der BA. Eigene Berechnungen. Bewilligte Stellen zum 31.12.2009.

Hinter diesen Landerwerten verbargen sich allerdings z.T. sehr heterogene Abdeckungsquoten auf
Ebene der Kreise (vgl. Tabelle 5.4). Am stéarksten war diese mit einer Reichweite von rund 10% in der
Stadt Cottbus ausgepragt. Auch im Kreis Prignitz (7,6%), im Kreis Spree-Neil’e und im Landkreis RU-
gen, im Elbe-Elster-Kreis sowie im Kreis Havelland (jeweils rund 6%) waren die Reichweiten bemer-
kenswert. Etwa 5% der Langzeitarbeitslosen wurden jeweils im Landkreis Zwickau, in der Stadt Pirma-
sens, in der Uckermark und im Kreis Teltow-Flaming gefordert.
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Tabelle 5.4: Relation der Kommunal-Kombistellen zu SGB Il Arbeitslosen in % auf
Ebene der geforderten Kreise/kreisfreien Stadte

Cottbus, Stadt 10,5 Kaiserslautern, Stadt 2,4
Prignitz 7,6 Ostprignitz-Ruppin 2,4
Spree-NeiRe 6,0 Stendal 2,4
Rigen 5,9 Harz 2,3
Elbe-Elster 5,7 Jerichower Land 2,3
Havelland 5,6 Schwerin, Stadt 2,2
LK Zwickau 51 Saalekreis 2,1
Pirmasens, Stadt 5,0 Salzlandkreis 1,9
Uckermark 4,8 Vogtlandkreis 1,7
Teltow-Flaming 4,6 Brandenburg an der Havel 1,7
Wismar, Stadt 4,6 Magdeburg, Stadt 1,6
LK Gorlitz 4,4 Wittenberg 1,6
Frankfurt (Oder), Stadt 4,4 Halle (Saale), Stadt 1,6
Oberspreewald-Lausitz 4,4 LK Mittelsachsen 1,3
LK Leipzig 4,3 Bremerhaven, Stadt 1,3
Oder-Spree 4,2 LK S&chsische Schweiz Osterzgebirge 1,3
Leipzig, Stadt 4,1 Stralsund, Stadt 1,3
Burgenland 4,0 Demmin 1,1
LK Bautzen 3,9 LK Nordsachsen 11
Anhalt-Bitterfeld 3,6 Parchim 1,0
Oberhavel 3,5 Kassel, Stadt 1,0
Méarkisch-Oderland 3,5 Nordhausen 1,0
Mansfeld-Stidharz 3,4 Rostock, Stadt 1,0
Erzgebirgskreis 3,3 Dresden, Stadt 0,9
Barnim 3,1 Mecklenburg-Strelitz 0,9
Nordvorpommern 2,9 Muritz 0,8
Neubrandenburg, Stadt 2,8 Sémmerda 0,6
Greifswald, Stadt 2,8 lIm-Kreis 0,5
Uecker-Randow 2,5 Ludwigslust 0,3
Glstrow 2,5 Nordwestmecklenburg 0,2
Dessau-RoBlau, Stadt 2,5 Unstrut-Hainich-Kreis 0,1
Ostvorpommern 2,4 Weimar, Stadt 0,1
Altmarkkreis Salzwedel 2,4 Kyffhauserkreis 0,1

Quellen: BVA-Statistik; Statistik der BA; eigene Berechnungen; bewilligte Stellen zum 31.12.2009.

5.3 Tragerstruktur und Tatigkeitsbereiche

Die Analyse der Antrage zeigt, dass die 8.265 bewilligten Projekte von 2.868 Tragern durchgefihrt
wurden. Auf einen Trager entfielen somit im Durchschnitt 2,9 Projekte sowie 5,5 Stellen. Jedoch war
die Verteilung der Stellen auf die Trager sehr ungleich. Fast die Halfte aller Trager (46,8%) hatte nur
eine einzige, zwei Drittel maximal zwei und drei Viertel maximal drei Kommunal-Kombi-Stellen ge-
schaffen. Bei nur rund 10%Trager handelte es sich um solche mit zehn oder mehr Kommunal-Kombi-
Stellen. Diese stellten jedoch 63,2% aller Kommunal-Kombi-Stellen.

Abbildung 5.12 verdeutlicht, dass fast 45% der Stellen bei Vereinen, Genossenschaften oder Stiftun-
gen eingerichtet wurden. Nur 23,2% der Stellen wurden bei den Kommunen selbst geschaffen.
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Abbildung 5.12: Trager des Kommunal-Kombi nach Tragerformen (Stellen in 26)
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Quelle:

Auswertung der PROF-Datenbank. Eigene Berechnungen.

Mit Blick auf die Tragerformen lassen sich in Tabelle 5.5 jedoch zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern einige auffallige Unterschiede identifizieren:

In Berlin fungierten besonders Vereine, Genossenschaften etc. (70%) sowie Gemeinnitzige
GmbHs (24%) als Arbeitgeber. Das Land Berlin bzw. die Bezirke waren als Arbeitgeber nicht
aktiv.

Brandenburg wies eine relativ ausgeglichene Tragerstruktur auf. Den hdchsten Anteil von
43% aller Stellen stellten zwar Vereine etc., jedoch kam kirchlichen Tragern eine Uberdurch-
schnittliche Bedeutung zu (11%), wahrend auf die Kommunen ein Anteil von 31% aller Stellen
entfiel. Ferner spielten Beschaftigungsgesellschaften (16%) eine wichtige Rolle.

In Mecklenburg-Vorpommern dominierten Vereine (51% der Stellen), gefolgt von den Kom-
munen (25% der Stellen) und Gemeinnitzigen GmbHs (14%).

Rheinland-Pfalz mit seinen beiden Kommunen Pirmasens und Kaiserslautern stellte einen Son-
derfall dar da diese zwei Kommunen 88% aller Stellen selbst schufen.

In Sachsen entfiel knapp die Halfte aller Stellen (48%) auf Vereine, etc. Die Kommunen mit
ihren Beschaftigungsgesellschaften stellten mit 35% einen Uberdurchschnittlichen Anteil.

Fur Sachsen-Anhalt war ein Schwerpunkt der Forderung fir gemeinnitzige GmbHs zu be-
obachten (35% aller Stellen). Auf Vereine entfiel ein Anteil von 23% und die Kommunen stell-
ten selbst etwa 14% der Arbeitsplatze im Kommunal-Kombi zur Verfligung.
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Tabelle 5.5: Bewilligte Stellen nach Tragerform und Bundesland insgesamt, Stand Dez. 2009

Vereine, Genossen- Kirchen und Landkreise, Kreis- Kreisangehorige Beschéaftigungs- Gemeinnutzige insgesamt
schaften und kirchliche freie Stadte und Stadte und Ge- gesellschaften GmbH, GmbH u.A.
Stiftungen Organisationen Zweckverbande meinden (einschl.
(einschl. EB)* VG und EB)*

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Berlin 1.286 69,5% 51 2,8% 0 0,0% 0 0,0% 65 3,5% 448 24,2% 1.850 100,0%
Brandenburg 1.780 43,0% 440 10,6% 160 3,9% 632 15,3% 642 15,5% 484 11,7% 4.138 100,0%
Bremen 32 35,6% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 58 64,4% 90 100,0%
Hessen 17 22,1% 12 15,6% 48 62,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 77 100,0%
Mecklenburg- 727 51,0% 56 3,9% 181 12,7% 177 12,4% 83 5,8% 201 14,1% 1.425 100,0%
Vorpommern
Nordrhein- 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 100,0%
Westfalen
Rheinland-Pfalz 24 11,4% 0 0,0% 96 45,7% 90 42,9% 0 0,0% 0 0,0% 210 100,0%
Sachsen 2.576 48,1% 300 5,6% 834 15,6% 1.068 19,9% 170 3,2% 412 7,7% 5.360 100,0%
Sachsen-Anhalt 574 22,5% 98 3,8% 278 10,9% 81 3,2% 619 24,2% 906 35,4% 2.556 100,0%
Thiringen 14 13,9% 1 1,0% 6 5,9% 42 41,6% 6 5,9% 32 31,7% 101 100,0%
Insgesamt 7.032 44,5% 958 6,1% 1.603 10,1% 2.090 13,2% 1.585 10,0% 2.541 16,1% 15.809 100,0%

EB = Eigenbetrieb, VG = Verwaltungsgemeinschaft

Quelle: Auswertung der PROFI-Datenbank; eigene Berechnungen
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Ein Vergleich der bewilligten Projekte und der entsprechenden Stellen mit den Informationen tber die
Eintritte in Kommunal-Kombi aus ADELE zeigt, dass 96,7% der bewilligten Stellen wahrend der ge-
samten Projektlaufzeit besetzt waren. Lediglich in 0,6% aller Projekte konnten die bewilligten Stellen
Uberhaupt nicht besetzt werden.

Neben der Tragerform lassen sich auf Basis der 1SG-Tragerabfrage auch die Tatigkeitsfelder der bewil-
ligten Stellen erfassen. Die vorliegende Analyse der Tragerabfrage deckt rd. 63,4% aller Stellen ab
und umfasst insgesamt 11 Tatigkeitsfelder.

Uber alle Bundeslander hinweg kommt dem Kultur- und Tourismusbereich fur die Beschaftigung im
Kommunal-Kombi die gréBte Bedeutung zu. Dort wurden 18% aller Stellen geschaffen. An zweiter
Stelle folgen Tatigkeiten im Bereich Landschaftspflege und Umweltschutz mit einem Anteil von 17%.
Seniorenarbeit, Altenpflege und Behindertenbetreuung folgen an dritter Stelle mit einem Anteil von
13%. Auf diese drei Einsatzfelder entfallt somit knapp die Halfte aller Stellen. Im Sport wurden etwa
7% der Stellen eingerichtet und im Verkehrswesen und Verwaltungstétigkeiten jeweils 2%. Insgesamt
wurden jedoch mindestens 43% der Stellen im Sozialbereich geschaffen (vgl. Abb. 5.13).

Abbildung 5.13: Tatigkeiten der im Kommunal-Kombi Beschaftigten
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Behindertenbetreuung

Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen

Tatigkeiten in anderen sozialen Einrichtungen

Kinder- und Jugendarbeit aufRerhalb von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen

sonstige Einrichtungen, Vereine oder Initiativen
Sportbereich

Sonstiges

sonstige Verwaltungsbereiche

Verkehrswesen

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Quelle: Laufende Abfrage des ISG bei Tragern des Kommunal-Kombi

In den einzelnen Bundeslandern sind jedoch sehr unterschiedliche Schwerpunktsetzungen zu ver-
zeichnen, die in Tabelle 5.6 dargestellt werden.
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Tabelle 5.6: Tatigkeiten der im Kommunal-Kombi Beschéaftigten
. Bran- Sach- .
Al el slsptlien in% den- in% Sl in% M.-V. in% Sl in% sen- in% Tl in% - in%
Tatigkeit men sen ringen samt
burg Anhalt
Landschaftspflege 1 01% 627  21,0% 26 28,0% 319 26,7% 367  12,6% 445 23,5% 18 22,2% 1803  16,6%
und Umweltschutz
Schulen und Kin-
derbetreuungs- 232 13,7% 381  12,8% 28 30,1% 85  7.1% 399 13,7% 147 7.8% 2 2,5% 1275  11,7%
einrichtungen
Seniorenarbeit,
Altenpflege oder 476 28,0% 315 10,6% 11 11,8% 80  6,7% 205  10,1% 204  10,8% 1 1,2% 1399 12,9%
Behindertenbe-
treuung
Sportbereich 16 0,9% 137 4,6% 1 1,1% 108  9,1% 286 9,8% 177 9,4% 17 21,0% 742 6,8%
Kinder- und Ju-
gendarbeit au3er-
halb von Schulen 22 1,3% 209  7,0% 5  54% 76 6,4% 370 12,7% 174 9,2% 6  7,4% 862  7,9%
und Kinderbetreu-
ungseinrichtungen
Tatigkeiten in an-
deren sozialen 201 11,8% 310 10,4% 1 1,1% 140  11,7% 267 9.2% 176 9,3% 10 12,3% 1113 10,2%
Einrichtungen
ﬁ”u';”r””d Touris- 315  18,6% 546 18,3% 3 32% 233 19,5% 537  18,5% 296 15,7% 25  30,9% 1956  18,0%
Verkehrswesen 90  53% 31 1,0% 0 0,0% 14 1,2% 7 02% 49 2,6% 0 0,0% 191 1,8%
sonstige Verwal- 28 1,6% 75 2,5% 7 75% 4 03% 63  2,2% 43 23% 1 12% 222 2,0%
tungsbereiche
sonstige Einrich-
tungen, Vereine 217 12,8% 225 7,6% 4 43% 77 65% 234 8,0% 103 5,4% 0 0,0% 860  7,9%
oder Initiativen
Sonstiges 100  5,9% 123 41% 7 7,5% 57  4,8% 85  2,9% 7 41% 1 1,2% 450  41%
Gesamt 1.698 100,0%  2.979 100,0% 93 100,0% 1193 100,0%  2.910 100,0%  1.891 100,0% 81 100,0%  10.873 100,0%

Y Durch die laufende Abfrage des ISG bei bewilligten Projekten werden nicht alle Stellen erfasst.

Quelle: Laufende Abfrage des ISG bei Tragern des Kommunal-Kombi.
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Zusammenfassend lasst sich fur die Tatigkeitsstruktur auf Ebene der Bundeslander festhalten:

54

Berlin nutzte den Kommunal-Kombi vor allem in der Senioren-, Alten- und Behindertenarbeit
(28% der Stellen), im Bereich Kultur und Tourismus (19%) sowie im Schulbereich (14%0).
Brandenburg setzte hingegen vor allem auf Landschaftspflege und Umweltschutz (21% der
Stellen), Kultur und Tourismus (18%), Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen (13%)
und die Arbeit mit Senioren, Alteren sowie Menschen mit Behinderungen (11%).

Auch in Mecklenburg-Vorpommern lag der Schwerpunkt in der Landschaftspflege und im Um-
weltschutz (27% der Stellen), gefolgt von Kultur und Tourismus (20%).

In Sachsen streuten die Einsatzfelder der Beschéftigten im Kommunal-Kombi am breitesten,
die Schwerpunktbildung war bei Weitem nicht so ausgepragt wie in den anderen Landern.
Wichtige Bereiche waren: Kultur und Tourismus (19%), Schulen und Kinderbetreuungseinrich-
tungen (14%), Kinder- und Jugendarbeit auBerhalb von Schulen (13%) sowie Landschafts-
pflege und Umweltschutz (13%).

In Thiringen dominierte mit einem Anteil von 31% der Stellen der Bereich Kultur und Touris-
mus, gefolgt von der Landschaftspflege und dem Umweltschutz (22%) sowie dem Sportbe-
reich (21%).

Finanzen

Die Auswertungen der Finanzen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi erfolgen auf Basis des
elektronischen Datenerfassungssystems , ADELE" (Stand: 17. April 2013) und der dazugehérigen Fi-
nanzcontrolling-Abfrage zur Wirtschaftlichkeit der Umsetzung (Stand: 25. Marz 2013).

Dabei

541

werden die folgenden GroRRen betrachtet:

Mittelbindungen (5.4.1),
Ausgaben (5.4.2),
Monatliche Durchschnittskosten bzw. Bruttoentgelt pro Teilnehmenden (5.4.3).

Mittelbindungen

Die Mittelbindungen fur das Bundesprogramm Kommunal-Kombi entfallen auf ein bewilligtes Gesamt-
projektvolumen von fast 674 Millionen Euro, bei etwa 134 Millionen Euro gebundenen ESF-Mitteln (vgl.
Tabelle 5.7).

Tabelle 5.7: Mittelbindungen zum 25. Marz 2013 — Angaben in Euro®

2008 2009 2010 2011 2012 Gesamt
;‘(jzilmta“sgabe” 24.358.574 122.399.568 190.527.262 159.011.309 61.783.633 558.080.347
dv. ESF Ziel 1 5.025.511 25.361.815 39.825.076 33.659.400 13.407.132 117.278.933
Siifazmtausgabe“ 5.717.620 36.232.377 39.388.432 31.270.507  2.895.900 115.504.836
dv. ESF Ziel 2 837.885  5.299.735  5.774.435  4.370.791 411.723  16.694.568
Gesamtausgaben 30.076.194 158.631.945 229.915.694 190.281.816 64.679.533 673.585.183
dv. ESF 5.863.395 30.661.550 45.599.511 38.030.191 13.818.854 133.973.501
Quelle: BMAS, Finanzcontrolling-Abfrage Wirtschaftlichkeit der Umsetzung (Stichtag: 25. Mérz 2013).

20 zusagen bzw. Bescheide, d. h. kein Planwert. Es werden nur bis zum Stichtag ausgegebene Zusagen/Be-
scheide in EURO nach Einzeljahren dargestellt, Mittelbindungen aus zurickliegenden Jahren, die noch nicht
abgerufen wurden, sind auch méglich.
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Die Verteilung der gebundenen Mittel nach Zielgebieten ergibt das folgende Bild:

e Innerhalb des Zielgebiets 1 sind 558 Millionen Euro gebunden, dies entspricht etwa 82,9% des
Gesamtprojektvolumens allein fir das Zielgebiet ,Konvergenz“. Die gebundenen ESF-Mittel
betragen 117 Millionen Euro, was 87,5% der gesamten gebundenen ESF-Mittel entspricht.

o Auf Zielgebiet 2 entfallt ein Gesamtprojektvolumen von fast 116 Millionen Euro, was einem
Anteil von 17,1% entspricht. Die gebundenen ESF-Mittel betragen im Zielgebiet 2 fast 17 Mil-
lionen Euro und entsprechen einem Anteil von 12,5% der gesamten gebundenen ESF-Mittel.

5.4.2 Ausgaben

Bis zum Stichtag 17. April 2013 erfolgten nach Prufungen durch das BVA Zahlungen an die Trager des
Bundesprogramms Kommunal Kombi im Gesamtumfang von fast 662 Millionen Euro, darunter entfal-
len 550 Millionen Euro auf Zielgebiet 1 und 111 Millionen Euro auf Zielgebiet 2 (vgl. Tabelle 5.4). In
Verbindung mit den vorliegenden Mittelbindungen bedeutet dies, dass in Relation zur Mittelbindung
insgesamt 98,2% der geplanten Mittelbindungen an die Trager abgeflossen sind (Zielgebiet 1: 98,6%;
Zielgebiet 2: 96,4%). Es kann somit festgehalten werden, dass fast alle gebunden Mittel des Bundes-
programms Kommunal-Kombi bis zum Stichtag ausgezahlt wurden.

Tabelle 5.8 differenziert die Ausgaben regional nach Bundeslandern bzw. Zielgebieten bzw. nach Ge-
samt-, ESF-, national 6ffentlichen und privaten Ausgaben. Der GroRteil der gesamten Ausgaben ent-
fallt mit fast 646 Millionen Euro (bzw. 97,6%) auf den Osten Deutschlands und verteilt sich mit 219
Millionen Euro (33,1%) sowie 178 Millionen Euro (26,9%) insbesondere auf Sachsen und Branden-
burg. Die ESF-Ausgaben und nationalen offentlichen Ausgaben unterscheiden sich aufgrund der fest
reglementierten Férderrichtlinie in der regionalen Verteilung zwischen den Bundeslandern nur minimal
voneinander. Die vorliegenden Anteile bei den ESF- und national 6ffentlichen Ausgaben basieren aus-
schlieBlich auf den jeweiligen bewilligten Stellen eines Bundeslandes. Einzig die privaten Ausgaben
variieren zwischen den Bundesldndern sehr stark. Insbesondere in den Bundeslandern Sachsen
(39,7%) und Brandenburg (29,7%) zeichnen sich — gemessen am Anteil an den Gesamtausgaben —
hohe private Finanzierungsbeitrdge zum Bundesprogramm Kommunal-Kombi ab, unabhéngig davon,
dass diese beiden Bundeslander auch den hochsten Anteil an den Gesamtausgaben aufweisen.
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Tabelle 5.8: Ausgaben nach Bundesldndern — Angaben in Euro

Bundesland Gesamtausgaben ESF-Ausgaben Nationale Private
Offentliche Ausgaben
Ausgaben

Brandenburg 177.913.268 35.137.522 131.301.771 11.473.975
Antell insgesamt 26,9% 26,6% 26,7% 29,7%
Berlin 95.539.078 13.883.391 80.433.211 1.222.476
Anteil insgesamt 14,4% 10,5% 16,4% 3,2%
Bremen 3.450.858 704.175 2.746.253 430
Anteil insgesamt 0,5% 0,5% 0,6% 0,0%
Hessen 4.421.940 559.992 3.397.671 464.277
Antell insgesamt 0,7% 0,4% 0,7% 1,2%
Mecklenburg- 57.774.768 12.349.405 38.504.341 6.921.023
Vorpommern

Anteil insgesamt 8,7% 9,3% 7,8% 17,9%
Rheinland-Pfalz 7.926.632 1.130.874 6.651.941 143.817
Antell insgesamt 1,2% 0,9% 1,4% 0,4%
Sachsen 219.240.241 43.686.243 160.195.985 15.358.013
Antell insgesamt 33, 1% 33,1% 32,6% 39,7%
Sachsen Anhalt 91.144.528 23.881.682 64.567.970 2.694.876
Anteil insgesamt 13,8% 18,1% 13,2% 7,0%
Thiringen 4.271.310 768.502 3.123.145 379.663
Anteil insgesamt 0,6% 0,6% 0,6% 1,0%
Westdeutschland 15.799.430 2.395.041 12.795.865 608.524
Antell insgesamt 2.4% 1,8% 2,6% 1,6%
Ostdeutschland 645.883.193 129.706.744 478.126.423 38.050.026
Anteil insgesamt 97,6% 98,2% 97,4% 98,4%
Ziel 2 111.338.508 16.278.431 93.229.076 1.831.001
Antell insgesamt 16,8% 12,3% 19,0% 4,7%
Ziel 1 550.344.115 115.823.354 397.693.212 36.827.550
Antell insgesamt 83,2% 87,7% 81,0% 95,3%
Insgesamt 661.682.623 132.101.785 490.922.288 38.658.550

Quelle: ADELE (Stand: 17. April 2013), eigene Berechnungen.

5.4.3 Monatliche Durchschnittskosten und Bruttoentgelt pro Teilnehmenden

Auf Basis der Gesamtausgaben aus ADELE lassen sich die durchschnittlichen Ausgaben pro Teilneh-
mer/in im Monat errechnen. Ein/e einzelne/r Teilnehmende/r am Bundesprogramm Kommunal-Kombi
fihrte im Zeitraum von 2008 bis 2012 durchschnittlich zu Kosten von rund 1.231 Euro pro Monat, mit
sehr unterschiedlichen Aufwendungen im Zielgebiet 1 (1.216 Euro) und Zielgebiet 2 (1.656 Euro) bzw.
Ostdeutschland (1.228 Euro) und Westdeutschland (1.508 Euro). Eine Trennung nach Einzeljahren
verdeutlicht, dass die gesamten Durchschnittskosten im Zeitverlauf nur eine geringe Variation in ei-
nem Intervall von 1.208 Euro (2009) bis 1.241 Euro (2008) aufweisen. Dabei sind fir einzelne Bun-
deslander einige spezifische Unterschiede in der Entwicklung der Durchschnittskosten festzuhalten:

e In Berlin wirkte sich die Reduzierung des Landeszuschusses ab Mai 2009 negativ auf den Ver-
lauf der Durchschnittskosten aus. Gegentiber 2008 sinken die Durchschnittskosten im Folge-
jahr um 358 Euro (-17,8%).

e In Rheinland-Pfalz und bis 2010 auch in Hessen stiegen die Durchschnittskosten kontinuierlich
an. Im Vergleich zu 2008 waren im Jahr 2012 Anstiege von 36,8% in Hessen sowie 23,6% in
Rheinland-Pfalz festzustellen, die damit auch die zeitliche Entwicklung in Westdeutschland
eindeutig beeinflusst haben (+34,9%).

Eine Differenzierung der Durchschnittskosten nach Geschlecht auf Basis der jeweiligen Eintritte kann
bundesweit keine Unterschiede zwischen Mannern und Frauen aufzeigen. Aufféllig ist, dass Frauen im
Zielgebiet 2 im Mittel 37 Euro mehr verdienten als Ménner. Die Entwicklung dieser geschlechtsspezifi-
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schen Unterscheidung der Durchschnittskosten in den Bundeslandern variieren z.T. sehr stark nach
Einzeljahren, jedoch lassen sich folgende Beobachtungen festhalten:

e In Bremen, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern konnten Frauen fur alle Jahre mehr
Durchschnittskosten zugeordnet werden als Mannern.

e Der hdchste Unterschied zwischen Mannern und Frauen kann in Rheinland-Pfalz und Thurin-
gen festgestellt werden. Frauen konnten im Zeitraum von 2008 bis 2012 im Durchschnitt 60
Euro mehr zugeordnet werden als fir Manner, gefolgt von Bremen mit 51 Euro.

Da sonstige Aufwendungen der Tréger aus dem verfligbaren Datenmaterial nicht herausgerechnet
werden kdnnen, kénnen ebenfalls die Bruttomonatsentgelte der im Kommunal-Kombi Beschaftigten
nur ndherungsweise berechnet werden, in dem ein fiktiver Arbeitgeberanteil von 19,7% abgezogen
wurde.?*

Das durchschnittliche Bruttoentgelt eines Teilnehmenden betrug laut Tabelle 5.9 monatlich 1.028 Eu-
ro. Regional differenziert waren es im Zielgebiet 1 ,Konvergenz“ 1.016 Euro und im Zielgebiet 2
~RWB* 1.375 Euro bzw. fiir Ostdeutschland 1.026 Euro und Westdeutschland 1.245 Euro. Differenziert
nach Bundeslandern sind folgende Ergebnisse zentral:

e In Sachsen-Anhalt (881 Euro) und Bremen (917 Euro) wurden weniger als 1.000 Euro gezahlt.

e In Mecklenburg-Vorpommern (1.023 Euro), Sachsen (1.035 Euro) sowie Brandenburg
(1.043 Euro) wurde in etwa der Bundesdurchschnitt des Bruttoentgelts (1.028 Euro) ausge-
zahlt.

e Das Bruttoentgelt lag in Thiringen (1.115 Euro) und Hessen (1.354 Euro) eindeutig Uber dem
Bundesdurchschnitt.

o Die hdchsten Bruttoentgelte wurden den Teilnehmenden monatlich in Berlin (1.441 Euro) und
Rheinland-Pfalz (1.447 Euro) gezahlt.

2L Wegen dieser Berechnung sind die Entwicklungen/Veranderungen zwischen den Jahren und Zielgebieten/Bun-
desléandern im jeweiligen Verlauf identisch zu den Durchschnittskosten.
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Tabelle 5.9: Durchschnittskosten und Bruttoentgelt pro Monat nach Bundeslandern —
Angaben in Euro

Bundesland Durchschnittskosten Bruttoentgelt

2008 2009 2010 2011 2012 Mit- 2008 2009 2010 2011 2012 Mit-

tel- tel-
wert wert
Bremen 1.091 1.137 1.127 1.132 1.096 1.117 911 950 941 914 870 917
Hessen 1.293 1.633 1.801 1.738 1.769 1.647 1.028 1.336 1.478 1.452 1.478 1.354

Rheinland-Pfalz 1.448 1.667 1.757 1.973 1.896 1.748 1.210 1.359 1.435 1.648 1.584 1.447
Westdeutschland  1.234 1.480 1.562 1.597 1.665 1.508 1.031 1.218 1.289 1.319 1.367 1.245

Berlin 2.037 1.679 1.727 1738 1476 1.731 1.702 1.403 1.443 1.443 1.212 1.441
Brandenburg 1259 1.226 1.253 1.263 1.244 1.249 1.052 1.025 1.046 1.055 1.039 1.043
\'\//'(ffpk(')f:r?q‘;%' 1.249 1.206 1.221 1.228 1.220 1.225 1.044 1.008 1.019 1.026 1.019 1023
Sachsen 1228 1.213 1.247 1.247 1.260 1.239 1.026 1.014 1.042 1.042 1.053 1035
Sachsen-Anhalt ~ 1.038 1.048 1.063 1.069 1.057 1.055 868 876 888 893 883 881
Tharingen 1.376 1.325 1.354 1.412 1.208 1.335 1.150 1.107 1.131 1.180 1.009 1.115
Ostdeutschland ~ 1.241 1.205 1.230 1.236 1.226 1.228 1.037 1.007 1.028 1.033 1.024 1.026
Ziel 1 1215 1.195 1.221 1.227 1.224 1.216 1.015 998 1.020 1.025 1.023 1.016
Ziel 2 1.766 1.603 1.659 1.683 1.569 1.656 1.475 1.331 1.379 1.400 1.289 1.375
Insgesamt 1241 1.208 1.235 1.240 1.230 1.231 1.037 1.009 1.031 1.036 1.028 1.028

Quelle: ADELE (Stand: 17. April 2013), eigene Berechnungen.

5.5 Fordernde und hemmende Faktoren bei der Programmumsetzung

Wie in Abschnitt 5.2 aufgezeigt wurde, wurde mit 15.825 bewilligten Stellen gemessen an den ur-
spriinglich im Operationellen Programm des Bundes genannten 100.000 nur ein Bruchteil der geplan-
ten Stellen geschaffen. Einer der Grinde lag darin, dass von Seiten des Bundes ein Finanzrahmen fir
lediglich ca. 40.000 Stellen vorgesehen war. Jedoch war auch gemessen daran die Ausschépfungsquo-
te mit knapp 40% eher gering.

Dieser Sachverhalt wird zum Anlass genommen, um in diesem Abschnitt fordernde und hemmende
Faktoren der Umsetzung des Kommunal-Kombi aus Sicht der umsetzenden Akteure vor Ort herauszu-
arbeiten. Grundlagen hierfur sind einerseits die Ergebnisse der standardisierten E-Mail-Befragung,
andererseits die Fallstudien in den neun ausgewahlten Regionen.

Zunachst wird die Akzeptanz des Bundesprogramms Kommunal-Kombi bei den verschiedenen Akteu-
ren naher beleuchtet (5.5.1). AnschlieRend werden férdernde (5.5.2) und hemmende Faktoren (5.5.3)
herausgearbeitet.

5.5.1 Akzeptanz des Kommunal-Kombi bei unterschiedlichen Akteuren

Uber alle neun Fallstudienregionen hinweg zeigt sich ein relativ einheitliches Bild beziiglich der Akzep-
tanz des Bundesprogramms unter den beteiligten Akteuren. Sowohl bei den Vertretern/innen der
kommunalen Arbeitsmarktpolitik, der kommunalen Arbeitgeber sowie der Trager als auch bei den
befragten Kommunal-Kombi-Beschaftigten kann die grundséatzliche Akzeptanz des Kommunal-Kombi
als durchgéngig ,hoch“ beschrieben werden. So bot die lange Laufzeit von drei Jahren den Kommunen
und Tragern Planungssicherheit und Kontinuitat, die so bislang in anderen arbeitsmarktpolitischen
Programmen und MaRRnahmen nicht méglich gewesen war. Die hohe Akzeptanz unter den Tragern
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wurde auch damit begrindet, dass der Kommunal-Kombi die Méglichkeit einer eigenen Personalrekru-
tierung bot und somit eine passgenaue Auswahl durch den Trager selbst stattfinden konnte.

Auch die Kommunal-Kombi-Beschéaftigten betonten die Wichtigkeit der langen Laufzeit und die damit
verbundene (materielle) Sicherheit und das Gefiihl wieder als vollwertiges Mitglied der Gesellschaft
gesehen zu werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt, der auf eine hohe Akzeptanz gerade bei alteren
Kommunal-Kombi-Beschaftigten hinweist, betrifft die Sicherung von Rentenanspriichen aus der sozial-
versicherungspflichtigen Kommunal-Kombi-Beschaftigung. Insgesamt wurde eine Beschaftigung im
Rahmen des Kommunal-Kombi nicht als Stigma gesehen.

Eine eher zurlickhaltende Akzeptanz zeigte sich bei den Kammern und Wirtschaftsverbanden. Insge-
samt wurde befiirchtet, dass durch den Kommunal-Kombi Arbeitsplatze verdrangt werden und Wett-
bewerbsverzerrungen entstehen kdnnten. Diese Beflirchtungen wéren offensichtlich dann noch mehr
zum Tragen gekommen, wenn die urspringlich angestrebte Anzahl von 100.000 Stellen oder die ur-
spriinglich etatisierte Anzahl von ca. 48.000 Stellen bundesweit realisiert worden ware. In einer Fall-
studienregion stellte sich die Situation beispielsweise so dar, dass die Kammern die letztendlich reali-
sierte Anzahl von 100 Stellen akzeptierten, eine volle Ausnutzung des urspriinglich vorgesehenen Kon-
tingents von 1.000 Stellen aber niemals mitgetragen hatten.

Inwieweit die Kammern die Umsetzung des Bundesprogramms mittrugen, hing dartiber hinaus jedoch
ganz entscheidend von dem Uuber die vergangenen Jahre zwischen den Institutionen gewachsenen
Vertrauensverhaltnis bzw. den von ihnen eingefiihrten Regeln zur gemeinsamen Kontrolle bzw. Ein-
dammung wettbewerbsverzerrender Arbeitsférderung ab. In den neun Fallstudienregionen konnten
die Bedenken durch eine in unterschiedlicher Art und Weise ausgepragte Einbeziehung der Interes-
senvertretungen in die Auswahl bzw. Genehmigung der Kommunal-Kombi-Stellen zumeist beseitigt
bzw. in Grenzen gehalten werden. Nur in einem Fall blieben die Kammern &uRlerst skeptisch und un-
terstellten eine systematische Aushdhlung der Prinzipien von Zusétzlichkeit und Gemeinnitzigkeit, da
ihnen die Einbeziehung in den Auswahlprozess der Projekte verweigert wurde.

5.5.2 Fordernde Faktoren

In den Fallstudien wurden hauptséchlich die nachfolgenden Aspekte genannt, die sich aus Sicht der im
Rahmen der befragten Akteure positiv auf die Umsetzung des Kommunal-Kombi auswirkten:

e Eine lange Laufzeit der Férderung, durch die eine héhere Qualitat und personelle Kontinuitat,
vor allem im Bereich sozialer und kultureller Dienstleistungen gewahrt werden konnten, wurde
als vorteilhaft erachtet. Auch im Bereich stéadtischer Infrastruktur war es nach Angaben der
befragten Akteure moglich bestimmte MaRnahmen durchzufiihren, die im Rahmen kurzer
Laufzeiten nicht erschlossen werden konnten. Die lange Laufzeit brachte zudem aus Sicht der
Trager eine hohe finanzielle Planungssicherheit mit sich.

e Viele Trager schatzten die Mdglichkeit die Teilnehmenden selbst auswahlen zu kénnen und
entsprechend im Rahmen eines Bewerbungsverfahrens passgenau die Stellen besetzen zu
kénnen. Gegenuber den sonst Ublichen Zuweisungen durch die Jobcenter wurde dies als gro-
Ber Vorteil gesehen.

o Die Trager stellten Ubereinstimmend fest, dass die Motivation der Teilnehmenden, vor allem
bedingt durch die lange Laufzeit der Beschéaftigung und teilweise auch bedingt durch die Art
der Tatigkeit, im Vergleich zu anderen BeschaftigungsmaBnahmen wie etwa AGH-MAE deut-
lich hher war.

Weitere Aspekte, die vereinzelt ebenfalls als forderlich angesehen wurden, werden nachfolgend be-
schrieben:
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In einer Region wurde die Finanzierung einer Kommunal-Kombi-Stelle aufgrund des geringen
Eigenanteils der Trager als positiv erachtet.

Die Begrenzung der Wochenarbeitszeit auf 30 Stunden wurde von einem Verein im Sportbe-
reich als positiv angesehen, da eine Beschéaftigung mit einer héheren Wochenstundenzahl
nicht moglich war.

Die Art der Umsetzung durch eine zentrale verfahrensfitlhrende Behdrde und die damit einher-
gehende Vermeidung von Doppelstrukturen wurde in einem Fall als sinnvoll angesehen.

In einer Region wurde die im Vergleich zur Landesdefinition grof3ziigiger ausgelegte Definition
der Zusatzlichkeit im Rahmen des Kommunal-Kombi als férdernder Faktor gesehen, wodurch
Stellenschaffung mit Zustimmung der Kammern moglich waren, die im Landeskontext nicht
hatten geschaffen werden kénnen.

In zwei Regionen wurde es als positiv angesehen, dass die kommunalen Stellen bereit waren,
bestimmte Mittel fir die Kommunal-Kombi-Stellen zur Verfigung zu stellen.

In einer Region wurde positiv gesehen, dass von Seiten des Landkreises fiir jede Kommunal-
Kombi-Stelle, die in der kommunalen Beschéftigungsgesellschaft geschaffen wurde, eine Be-
treuungspauschale gezahlt wurde.

Hemmende Faktoren

Die Tatsache, dass keine weiteren Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, scheint im Wesentli-
chen auf die finanziellen Restriktionen der verschiedenen beteiligten Ebenen und Akteure zuriickzufiih-
ren sein. Hierfir spricht zunachst, dass in den Landern, die keine Landeskofinanzierungsprogramme
aufgelegt haben, auch kaum Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden.

Abbildung 5.14: Bedeutung unterschiedlicher Hemmnisse bei der Schaffung weiterer

Kommunal-Kombi-Stellen

Anteil der Kreise in %

Keine kommunalen Finanzierungsmaoglichkeiten 67%

Fordervoraussetzungen fur Teilnehmer zu restriktiv 63%
Zu geringe/ keine Finanzierung durch L&nder
Zu hoher burokratischer Aufwand

Zahl geeigneter Bewerber zu gering
Konkurrierende Instrumente sind attraktiver
Unsicherheit tber Anschlussfinanzierung

Zu viele unterschiedliche Zustandigkeiten

Zu wenig personelle Ressourcen zur Verwaltung

Kein Bedarf flir weitere Stellen 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Basis: Nutzer-Kreise

Quelle:

IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008, Eigene Berechnungen.

Im Rahmen der standardisierten E-Mail-Befragung wurden einerseits die Kommunen mit Umsetzung
des Kommunal-Kombi gefragt, was der Schaffung zusatzlicher Stellen entgegenstand. Andererseits
wurden auch die Kommunen ohne Kommunal-Kombi-Stellen gefragt, warum keine Kommunal-Kombi-
Stellen geschaffen wurden.
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Dabei wiesen die Koordinatoren des Kommunal-Kombi in den umsetzenden Regionen mit 67% am
haufigsten fehlenden kommunalen Finanzierungsmdglichkeiten eine grol3e oder sehr gro3e Bedeutung
als Hemmnis zu, dicht gefolgt von den nach Auffassung der Befragten (63%) zu restriktiven Férdervo-
raussetzungen fur die Teilnehmer/innen (die allerdings nach der Befragung gelockert wurden). 47%
der Befragten nannten die zu geringe bzw. fehlende Finanzierung durch die Lander als Hemmnis mit
groBer bzw. sehr groBer Bedeutung, 39% einen zu hohen birokratischen Aufwand. Von allen abge-
fragten Hemmnissen wurde ,kein Bedarf fur weitere Stellen* am seltensten genannt (Abbildung 5.12).

Abbildung 5.15: Grinde mit gro3er bzw. sehr groRer Bedeutung dafir, dass in den
Nicht-Nutzer-Regionen keine Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen
wurden

Anteil der Nennungen in %

Zu geringe bzw. fehlende Kofinanzierung durch die Lander 100%

Keine kommunalen Finanzierungsmdéglichkeiten 100%
Angespannte finanzielle Lage der Kommunen 100%
Unsicherheit Uber die Anschlussfinanzierung nach Ablauf des Programms
Fordervoraussetzungen fur Teilnehmer zu restriktiv

Kein Bedarf fir Kommunal-Kombi-Stellen

Zu hoher burokratischer Aufwand

Zu viele unterschiedliche Zustandigkeiten bei der Umsetzung

Konkurrierende Instrumente sind attraktiver

Zu wenig personelle Ressourcen, um den Kommunal-Kombi zu verwalten

Zahl der geeigneten Bewerber zu gering 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Quelle: IAW-Kommunal-Kombi-E-Mail-Erhebung 2008, Eigene Berechnungen.

Noch bedeutender waren die finanziellen Aspekte fur die Entscheidung von Landkreisen und kreis-
freien Stadten sich nicht an dem Bundesprogramm zu beteiligen. Alle Befragten in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten ohne Kommunal-Kombi-Stellen gaben an, dass eine zu geringe bzw. fehlende
Kofinanzierung durch die Lander, das Fehlen kommunaler Finanzierungsmdoglichkeiten und die ange-
spannte finanzielle Lage der Kommunen jeweils eine grofle oder sogar sehr groRe Bedeutung daflr
hatte, dass keine Stellen geschaffen wurden. 60% der Ansprechpersonen in den Nicht-Umsetzer-
Kreisen nannten zudem die Unsicherheit tGiber die Anschlussfinanzierung nach Ablauf des Programms —
auch dies ein finanzielles Argument. Weitere 40% nannten die ihrer Meinung nach zu restriktiven For-
dervoraussetzungen fur die Teilnehmer/innen. Nur 30% sahen jeweils keinen Bedarf fir Kommunal-
Kombi-Stellen, einen zu hohen burokratischen Aufwand sowie zu viele unterschiedliche Zustandigkei-
ten bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi (Abbildung 5.13).

Auch in den Fallstudien bestétigt sich die Bedeutung der finanziellen Argumente:

o Dabei wurde insbesondere die Notwendigkeit der Eigenbeteiligung beziglich der Akzeptanz
des Kommunal-Kombi kritisch beurteilt und darauf verwiesen, dass der kommunale Eigenan-
teil aufgrund der angestrengten Haushaltssituation vieler Kommunen zu hoch sei. Die Ein-
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schatzung lautete, dass sowohl seitens der Kommunen als auch seitens der Trager die fi-
nanziellen Mittel fehlten, um noch mehr Stellen einzurichten.

Seitens der Trager wurde haufig angemerkt, dass Gelder fir die Betreuung der Klien-
ten/innen fehlten. In einigen Regionen wurde zwar eine Betreuungspauschale an die Trager
gezahlt, diese deckte nach Angaben der Trager jedoch nicht die anfallenden Kosten und
wurde daher als zu gering angesehen. In anderen Regionen wurde keine Betreuungspau-
schale gezahlt, so dass hier aus Sicht der Trager keine begleitende oder vorbereitende Qua-
lifizierung finanziert werden konnte.

Daruber hinaus wurden jedoch noch weitere Hemmnisse genannt:

Als hemmend haben zahlreiche Trager den hohen Verwaltungsaufwand und Biirokratieauf-
wand, der mit dem Kommunal-Kombi einherging, beschrieben. Es wurde oft argumentiert,
dass dieser Aufwand erhebliche personelle Ressourcen binde und dies vor allem fur kleine
Trager sehr belastend sei. Konkret wurden als Beispiele folgende Aspekte genannt:

Das komplexe Antragsverfahren: Die Antrage konnten nicht gespeichert werden und
mussten im Fall von Erganzungen jedes Mal komplett neu erstellt werden.

Die Komplexitat des Bewilligungsverfahrens: Bedingt durch die Finanzierung von drei un-
terschiedlichen Ebenen — Bund, Land und Kommune — mussten zum Beispiel im Fall, dass
keine Bewilligung des Landes erfolgte, die im Vorfeld eingeholten Fordermittelbescheide
des Bundes und der Kommune wieder aufgehoben werden.

Aufwand bei Abrechnungen: In einer Region gewahrt das Land einen Sachkostenzu-
schuss, der im Zweimonatsrhythmus in Form einer Projektabrechnung und einer Perso-
nalkostenabrechnung durch den Trager dokumentiert werden muss. Dieser Aufwand sei
vor allem fir kleine Trager nur schwer zu leisten.

Auch wenn die Zusammenarbeit mit den Jobcentern in der Regel als positiv erachtet wurde,
empfanden einige Trager diese Zusammenarbeit als hemmend, wenn die Personalvorschla-
ge der Jobcenter nicht passgenau waren oder die Jobcenter der Teilnehmendenauswahl ei-
nes Tragers nicht zustimmten.

In einer Region konnten einige der geplanten Stellen — inshesondere im gewerblich-
technischen Bereich — nicht geschaffen werden. Hintergrund war, dass die Kammern diese
Stellen bezlglich des Zusatzlichkeitskriteriums nicht genehmigt haben.

Vereinzelt wurden weitere Aspekte als hemmend bei der Umsetzung des Kommunal-Kombi genannt:

Einige Trager merkten an, dass es im Bundesverwaltungsamt in der Anfangsphase des
Kommunal-Kombi zu haufigen Wechseln der zustandigen Bearbeiter/innen kam und diese
fehlende personelle Konstanz als mihsam empfunden wurde. Jedoch wurde betont, dass
die Bearbeiter/innen den Tragern in allen Fallen schnell und kompetent weiterhelfen konn-
ten.

In wenigen Fallen wurde angesprochen, dass es bei der Personenauswahl durch einen ein-
geschrankten Kreis an Bewerberinnen und Bewerbern fiir bestimmte Kommunal-Kombi-
Stellen zu Problemen bei der Stellenbesetzung kam.

Einige Trager — vor allem kleine Vereine, die nur ehrenamtlich tatige Mitglieder haben — sa-
hen in der Betreuung der Kommunal-Kombi-Beschéaftigten einen sehr hohen organisatori-
schen Aufwand, da viele Beschéaftigte nicht selbstandig und nur mit Anweisungen arbeiten
kénnten.
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6 Die Abbildung des Zugangsprozesses in das Bundesprogramm und die Teil-
nehmendenstruktur der Kommunal-Kombi-Beschaftigten

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi konnte aufgrund der Vorgaben aus den Forderrichtlinien
prinzipiell nur in Regionen umgesetzt werden, deren Arbeitsmarktsituation von einer hohen bis sehr
hohen Arbeitslosigkeit gepragt war. Die Zielsetzung des Kommunal-Kombi bestand darin, durch die
Schaffung zusatzlicher und im 6ffentlichen Interesse liegender Arbeitsplatze einerseits kommunale
Strukturen zu stérken, vor allem aber auch langzeitarbeitslose Personen, die aufgrund der regionalen
Arbeitsmarktlage keine Beschaftigung fanden, eine befristete Beschaftigungsmaoglichkeit zu schaffen.
GemaR der Konzeption des Bundesprogramms sollten die Kommunal-Kombi-Arbeitsplatze mit Bezie-
hern und Bezieherinnen von Arbeitslosengeld 11 besetzt werden, die seit mindestens 24 Monaten ar-
beitslos gemeldet waren und die seit mindestens zwd6lf Monaten im Bezug von Arbeitslosengeld Il
standen sowie in einer der forderfahigen Regionen arbeitslos gemeldet waren. Mit Anderung der For-
derrichtlinien zum 9. April 2009 wurde statt einer 24-monatigen Arbeitslosigkeit eine Langzeitarbeits-
losigkeit im Sinne des § 18 SGB I11% als Férdervoraussetzung festgelegt. Somit stand das Bundespro-
gramm Kommunal-Kombi Langzeitarbeitslosen in den forderfahigen Regionen offen, die mindestens
ein Jahr im SGB I1-Bezug standen. Weitere Einschrankungen hinsichtlich der Zielgruppe — wie zum
Beispiel das Vorhandensein eines oder mehrerer Vermittlungshemmnisse — oder des Auswahlprozes-
ses sah das Programm nicht vor. Demzufolge und aufgrund der angespannten Arbeitsmarktsituation in
den Forderregionen kdnnte der Kommunal-Kombi dazu gefiihrt haben, dass teilweise Personen in das
Bundesprogramm aufgenommen wurden, die unter anderen Arbeitsmarktbedingungen eine Stelle auf
dem ersten Arbeitsmarkt hatten finden kénnen. Insofern stellte sich auch beim Kommunal-Kombi die
Frage nach der so genannten Positivauswahl (,,Creaming-Effekt”), die als nachteilige Wirkung 6ffent-
lich geforderter Beschaftigung immer wieder zur Diskussion steht. Um diese Frage zu beantworten,
musste der Zugangsprozess in das Bundesprogramm betrachtet werden, der insbesondere durch die
Auswahl der Kommunal-Kombi-Beschaftigten vor Ort bestimmt war.

Basierend auf den Erkenntnissen aus den neun regionalen Fallstudien wird in Abschnitt 6.1 zuné&chst
der Auswahlprozess der Teilnehmenden beschrieben. Auf Basis der BA-Prozessdaten wird dann in
Abschnitt 6.2 untersucht, welche Charakteristika die Auswahl der Teilnehmenden beeinflusst haben
(Selektion in den Kommunal-Kombi). AbschlieBend wird die Teilnehmendenstruktur der Kommunal-
Kombi-Beschaftigten beschrieben (Abschnitt 6.3).

6.1 Zielgruppe und Auswahlprozess der Teilnehmenden — Erkenntnisse aus den
Fallstudien

Neben den bereits erwdhnten formalen Zugangsvoraussetzungen gab es beim Bundesprogramm
Kommunal-Kombi keine weiteren Vorgaben, welche Personengruppen fur den Kommunal-Kombi in
Frage kamen. Aus den Gespréachen im Rahmen der Fallstudien wurde deutlich, dass sich der Perso-
nenkreis, der fir die Kommunal-Kombi-Stellen ausgewahlt wurde, auf zwei Wegen ergab. Entweder
wurde bereits im Vorfeld Uberlegt, fir welche Personengruppen geférderte Stellen im Rahmen des

22 GemaR § 18 SGB Il sind Langzeitarbeitslose Arbeitslose, die ein Jahr und langer arbeitslos sind. Fir Leistun-
gen, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen, bleiben folgende Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit inner-
halb eines Zeitraums von finf Jahren unbericksichtigt: 1. Zeiten einer Malnahme der aktiven Arbeitsforde-
rung oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB II; 2. Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedurftigkeit
oder eines Beschaftigungsverbots nach dem Mutterschutzgesetz; 3. Zeiten der Betreuung und Erziehung auf-
sichtsbedurftiger Kinder oder der Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger; 4. Beschéaftigungen oder selb-
standige Téatigkeiten bis zu einer Dauer von insgesamt sechs Monaten; 5. Zeiten, in denen eine Beschéaftigung
rechtlich nicht méglich war; 6. kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis. Ergibt sich der
Sachverhalt einer unschéadlichen Unterbrechung Ublicherweise nicht aus den Unterlagen der Arbeitsvermitt-
lung, so reicht Glaubhaftmachung aus.
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Kommunal-Kombi geschaffen werden sollten oder die Personenauswahl ergab sich erst im Nachgang
bei der Besetzung der geschaffenen Stellen. In vielen Féllen kamen diese beiden Mdglichkeiten auch
in Kombination zum Einsatz, das heilt es gab bereits im Vorfeld bestimmte Uberlegungen, fiir welche
Klientel der Kommunal-Kombi relevant sein kdnnte oder welche Personengruppen ausgeschlossen
werden sollen, aber der Personenkreis konnte im Rahmen des Besetzungsverfahrens dann aufgrund
der geschaffenen Stellen etwas von den urspriinglichen Vorstellungen abweichen.

Bei den Voruberlegungen zur Auswahl der Kommunal-Kombi-Teilnehmenden war entweder die Ar-
beitsmarktsituation vor Ort ausschlaggebend oder die Auswahl war bestimmt vom ,,politischen Willen“,
fur welche Personengruppen geférderte Stellen geschaffen werden sollen. So wurde in einer Region in
Ostdeutschland vor allem die Altersklasse der 30- bis 50-Jéhrigen als ,,Problemklientel* gesehen, die
nach der Wende nie richtig Ful? fassen konnte. In diesem Fall sollte man sich nach Wunsch der regio-
nalen Politik im Rahmen des Kommunal-Kombi gerade auf diese Gruppe fokussieren. In mehreren
anderen Regionen war zu héren, dass vor allem éaltere Arbeitsuchende, die dem Renteneintrittsalter
nahe waren, fir Kommunal-Kombi-Stellen in Frage kamen.

Wenn sich die Auswahl der Personen erst im Rahmen des Besetzungsverfahrens ergab, war die Grup-
pe der Kommunal-Kombi-Beschaftigten eher heterogen, vor allem auch deshalb, weil das Spektrum
der geschaffenen Stellen hinsichtlich der Einsatzfelder (vgl. Abschnitt 5.3) und Qualifikationslevels
sehr grof? war und sich damit auch die Anforderungen an die gesuchten Personen sehr unterschieden.

Zur Auswahl der Kommunal-Kombi-Beschaftigten wurden in den neun besuchten Fallstudienregionen
meist mehrere Strategien parallel verfolgt. In fast allen Fallen erfolgte eine Vorauswahl von Bewerbe-
rinnen und Bewerbern durch das Jobcenter, das zugleich eine Prufung der Zugangsvoraussetzungen
durchfiihrte. Die Funktion und die Beteiligung der Jobcenter waren jedoch unterschiedlich. Wahrend
sich die Jobcenter in vielen Regionen darauf beschrénkten, die Stellenausschreibungen an ihre Kun-
dinnen und Kunden weiterzuleiten und den Tragern Vorschlage fir geeignete Kandidatinnen und Kan-
didaten fiir Bewerbungsgesprache zu Ubermitteln, suchte das Jobcenter in einer Region die Teilneh-
menden aus und wies sie den Tragern zu. Mehrfach gaben die Tréger an, dass die Vorschlage der
Jobcenter nicht immer ungeteilte Zustimmung fanden.

Neben der Suche nach geeigneten Kandidatinnen und Kandidaten durch die Jobcenter gab es weitere
Suchstrategien und Rekrutierungswege, die zum Einsatz kamen. Tragerseitig wurde nach passenden
Personen gesucht, die dem Trager beispielsweise aus ehrenamtlichen Tatigkeiten oder aus anderen
Beschéaftigungsmalnahmen bereits bekannt waren. Vielfach wurde berichtet, dass sich Personen auf
Stellenausschreibungen auch initiativ direkt bei einem Trager auf eine bestimmte Stelle beworben
haben. In anderen Fallen wurden gezielt Personen von der Kommune angesprochen und vorgeschla-
gen. Bei diesen Suchstrategien wurden dann vor einem Bewerbungsgesprach die Jobcenter einge-
schaltet, um die formale Prifung der Férdervoraussetzungen zu Gilbernehmen.

Aufgrund des Verdienstes und vor allem aufgrund der dreijahrigen Vertragslaufzeit erschienen die
Kommunal-Kombi-Stellen fir viele Arbeitslose sehr attraktiv und die Trager konnten in der Regel aus
einer Vielzahl von motivierten Personen die passenden Bewerber/innen auswahlen, indem sie ein Be-
werbungsverfahren durchfilhrten, das neben einer schriftlichen Bewerbung auch ein Gesprach bein-
haltete. Die Bewerber/innen lernten auf diese Art und Weise wieder reale Bewerbungssituationen
kennen, die sie auch bei einer Bewerbung fir eine Stelle auf dem ersten Arbeitsmarkt durchlaufen
mussten. Teilweise wurden die Bewerberinnen und Bewerber auch zum Probearbeiten eingeladen. Im
Anschluss an die Gesprache bzw. das Probearbeiten erhielten nach Tragerangaben die Personen eine
Zusage, die aufgrund ihrer Fahigkeiten, Vorerfahrung oder ihres tiberzeugenden Auftretens im Bewer-
bungsgesprach fur die jeweiligen Tatigkeitsbereiche am besten geeignet schienen.

Die Trager nannten unterschiedliche Kriterien, die sie im Rahmen der Bewerbungsverfahren bertck-
sichtigten: Neben einer personlichen Eignung und fachlichen Voraussetzungen bei anspruchsvolleren
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Tatigkeiten stand in mehreren Regionen die rdumliche Nahe zum Arbeitsplatz im Mittelpunkt, und es
wurde die Bereitschaft und Flexibilitdt der Bewerber/innen bezlglich der Arbeitszeiten abgefragt. Zu-
dem wurde darauf geachtet, ob die Arbeitszeiten mit der familidren Situation zu vereinbaren waren. In
einer Region lag der Fokus auf bestimmten Zielgruppen wie beispielsweise Personen mit besonders
langer Arbeitslosigkeitsdauer, Personen nahe dem Renteneintrittsalter oder Personen, die beim Trager
bereits ehrenamtlich téatig waren. In einer Region wurde berichtet, dass nach Mdéglichkeit Facharbei-
ter/innen eingestellt wurden (in dieser Region gab es viele gut qualifizierte Personen, deren Fahigkei-
ten aber aufgrund des Strukturwandels nicht mehr zum Einsatz kommen konnten), dass aber auch
geringqualifizierten Personen eine Chance gegeben wurde. Insgesamt wurde dort bei der Auswahl der
Personen, gerade wenn die Einsatzstellen im sozialen Bereich lagen, vor allem auch auf deren soziale
Kompetenz geachtet. Wichtig war es den Tragern auch, dass die Bewerberinnen und Bewerber unab-
héngig von ihrer Vorbildung oder Qualifikation aufgeschlossen und motiviert waren, sich in den vorge-
sehenen Téatigkeitsbereich der Stelle einzubringen und Neues dazuzulernen, und die Bereitschaft mit-
brachten, auch selbstandig und eigenverantwortlich zu arbeiten.

Mehrere der befragten Trager gaben an, dass die Besetzung der Stellen milhsam war und es in man-
chen Féllen etwas langer dauern konnte, bis ein/e passende/r Bewerber/in gefunden wurde. Teilweise
war der Grund, dass eine Stelle besondere Fahigkeiten bzw. Kenntnisse erforderte, teilweise lag es
daran, dass der Bewerberkreis — beispielsweise auf eine bestimmte Altersgruppe — eingeschrankt war.
In mehreren Fallen waren die Trager auch mit der Qualitat oder der Motivation der vom Jobcenter fir
Kommunal-Kombi-Stellen vorgeschlagenen Kandidaten/innen nicht zufrieden, wobei sie durchaus be-
statigten, dass das Anspruchsniveau der geschaffenen Stellen sehr unterschiedlich war. Gerade fir
Stellen im sozialen Bereich, die beispielsweise einfihlsames Verhalten erforderten, oder auch in Berei-
chen, die besondere Fahigkeiten und Kenntnisse erforderten, war es nach Angaben der Trager
schwierig, geeignete und zugleich motivierte Personen zu finden.

Insgesamt zeigten sich die Trager sehr zufrieden, dass ihnen die Kommunal-Kombi-Beschéftigten nicht
einfach zugewiesen wurden, sondern die Stellen mittels Bewerbungsverfahren passgenau besetzt
werden konnten. Haufig wurde der Auswahlprozess allerdings als aufwendig und zeitintensiv be-
schrieben und es hat in einigen Fallen langer gedauert, bis ein passender Kandidat bzw. eine passen-
de Kandidatin gefunden werden konnte. Nach Ansicht vieler Trager waren die Kommunal-Kombi-
Beschaftigten insgesamt auf einem hoheren Leistungsniveau als die Beschaftigten, die im Rahmen der
Burgerarbeit zum Einsatz kommen. Das von den Tragern besonders geschéatzte Auswahlverfahren im
Rahmen des Bundesprogramms durfte jedoch insgesamt zu einer Positivauswahl (so genannter
Creaming-Effekt) aus der potenziell in Frage kommenden Zielgruppe gefiihrt haben. Dieses wird im
folgenden Abschnitt anhand einer Selektivitatsanalyse tUberpruft.

6.2 Erreichte Zielgruppe

Auf Basis der Prozessdaten kann untersucht werden, welche Charakteristika die Auswahl der Teilneh-
menden beeinflusst haben, das heiflit, welche Merkmale eine Beschaftigung im Rahmen des Kommu-
nal-Kombi gefordert bzw. behindert haben. Das verwendete Probitmodell untersucht, inwieweit sich
die Teilnehmenden beziiglich der im Modell integrierten Variablen von den Nichtteilnehmenden unter-
scheiden. Das Ergebnis kann als Teilnahmewahrscheinlichkeit interpretiert werden. Insgesamt wurde
die Selektivitdt sowohl mit einem gemeinsamen Modell fur alle Kommunal-Kombi-Beschaftigten, als
auch mit zwei separaten geschlechterspezifischen Modellen geschatzt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass vor der hier beschriebenen und durchge-
flhrten Selektivitatsanalyse bereits eine Selektion unter den Nichtteilnehmenden durchgefiihrt wurde.
Wie in Abschnitt 4.5 erwahnt wurde, ist der Datensatz der Nichtteilnehmenden keine Zufallsstichprobe
aus der Grundgesamtheit der in den Richtlinien abgegrenzten Zielgruppe. Die Nichtteilnehmenden
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ahneln den Teilnehmenden hinsichtlich Alter und Geschlecht, da zu jeder teilnehmenden Beobachtung
80 Nichtteilnehmende gezogen wurden, die mit der teilnehmenden Beobachtung hinsichtlich dieser
beiden Merkmale fast identisch sind.?® Trotz dieser Einschrankung ist es hilfreich zu ermitteln, welche
weiteren Charakteristika die Nichtteilnehmenden von den Teilnehmenden unterscheidet. Insgesamt
wurde ein sehr umfangreiches Variablenset ausgewahlt, was im Folgenden kurz erklart wird.

Fur die Arbeitsmarktchancen einer Person ist das direkte soziale Umfeld sehr relevant. Alleinerziehen-
de haben deutlich mehr Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden als Arbeitslose, die keine Kinder
haben. Daher wurde die Art der Bedarfsgemeinschaft aufgeteilt nach den Kategorien Alleinstehende/r,
Alleinerziehende/r, Paar ohne Kind und Paar mit Kindern in das Schatzmodell integriert. Zwei weitere
Kategorien erfassen die Bedarfsgemeinschaften, die entweder aufgrund ihrer Merkmale keiner der
genannten Kategorien zugeordnet werden konnten (,,Sonstige”) oder zu denen in den Daten keine
Informationen (,keine Angabe*) vorhanden waren.

Gleichzeitig wird in der Schéatzung die GroRRe und die Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft in-
tegriert. Dies bedeutet, dass die Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft differenziert nach
erwerbsfahigen Hilfsbedurftigen, minderjahrigen erwerbsfahigen Hilfsbedurftigen, Nichterwerbsfahi-
gen, Kindern unter 14 Jahren sowie Personen Uber 65 Jahre integriert werden.

Weiterhin werden Faktoren integriert, die ein Vermittlungshemmnis darstellen kénnen. Dazu gehdéren
gesundheitliche Einschrankungen, eine Schwerbehinderung sowie die Staatsangehdrigkeit. Da der
Migrationshintergrund in den Daten nicht ermittelt werden kann, muss ausschlieBlich auf die Staats-
angehorigkeit zurtickgegriffen werden.? Diese wird als bivariate Variable integriert, die den Wert eins
annimmt, wenn eine deutsche Staatsbirgerschaft vorliegt, und null, wenn keine vorliegt.

Weitere integrierte soziotkonomische Merkmale sind der Schulabschluss differenziert nach keinem
Schulabschluss, Hauptschulabschluss, Mittlere Reife und Abitur, und die héchste berufliche Ausbil-
dung. Die berufliche Ausbildung wird unterschieden nach keinem Abschluss, einer Berufsausbildung
sowie einem abgeschlossenem Studium. Um noch vorhandene Effekte hinsichtlich Geschlecht und
Alter zu isolieren, werden sowohl das Geschlecht als auch Altersgruppen in die Schatzung integriert. In
den Altersgruppen werden die Beobachtungen in insgesamt sieben Gruppen aufgeteilt: Unter 25-
Jahrige, 25- bis 34-Jahrige, 35- bis 45-Jahrige, 45- bis 49-Jahrige, 50- bis 54-Jahrige, 55- bis 59-
Jahrige und ab 60-Jahrige.

Die Erwerbsbiografie wird fir die Zeitrdume ein Jahr, zwei bis vier Jahre und funf bis sieben Jahre vor
Beginn des Kommunal-Kombi erfasst. Dabei wird fir jeden Zeitraum die Dauer der Erwerbszustande
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung, Arbeitslosigkeit, Arbeitssuche sowie MalRhahmenteilnahme
geschatzt.!! Zusatzlich wird ein Dummy integriert, ob die Person innerhalb des letzten Jahres vor Be-
ginn des Kommunal-Kombi sanktioniert wurde. Die Tatsache, ob eine Sanktion ausgesprochen wurde,
kann unter anderem ein Hinweis fur die Motivation einer betreffenden Person sein, da mehr als die
Halfte der schweren Sanktionen auf Versttfie gegen eine Eingliederungsvereinbarung (30,2 %) oder
auf die Ablehnung der Weiterfilhrung einer Ausbildung oder einer Beschaftigung (23,8 %) zurlickzu-
fihren sind (Wolff, Moczall 2012). Fehlende Motivation ist lediglich ein méglicher Grund fur Sanktio-
nen. Weitere Aspekte sind das AusmalR regelkonformen Verhaltens sowie die Sanktionspolitik des Job-
centers bzw. des/r zustédndigen Vermittlers/in. Abschliefend werden in die Schétzungen Regional-
merkmale integriert, um fir regionale Unterschiede zu kontrollieren. Die integrierten Regionalmerkma-
le beinhalten das Bundesland sowie die regionale SGB II-Empfangerquote und das regionale BIP pro
Kopf.

23
24

Wie bereits im Abschnitt 4.5 beschrieben, kann sich das Alter um bis zu zwei Jahre unterscheiden.

Es existiert eine Variable, die den Einreisestatus einer Person identifiziert. Allerdings ist die Variable sehr
schlecht gefillt, was sie fur eine Verwendung zur Identifikation des Migrationshintergrundes unbrauchbar
macht.
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Die geschatzten Modelle sind in Tabelle 6.1 dargestellt. Die Koeffizienten der Regionalmerkmale, der
Altersgruppen sowie des Geschlechts sind nicht mit aufgefiihrt, da fur die Interpretation des individu-
ellen Zugangsprozesses die Koeffizienten dieser Variablen keinen zuséatzlichen Erklarungsgehalt haben.
Die Integration ist dennoch erforderlich, um regionale Unterschiede bzw. Ubrig gebliebene Heterogeni-
tat hinsichtlich Alter und Geschlecht zu erfassen und diese Heterogenitat die Effekte der anderen Vari-
ablen nicht Uberlagern.

Die Ergebnisse zeigen, dass unter der Zielgruppe eher die Personen ohne gréRere Vermittlungshemm-
nisse eine Kommunal-Kombi-Beschéftigung erhalten haben. So haben Personen mit einer Schwerbe-
hinderung eine signifikant niedrigere Teilnahmewahrscheinlichkeit (-0,08), wéhrend die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit der Deutschen signifikant héher ist (0,25). Gleichzeitig erhéht sowohl eine hdhere
Schulbildung als auch eine bessere berufliche Ausbildung die Wahrscheinlichkeit am Kommunal-Kombi
teilzunehmen.

Ahnliche Erkenntnisse kénnen aus den separaten geschlechterspezifischen Schatzungen gewonnen
werden. So haben gesundheitliche Einschrénkungen keine negativen Auswirkungen auf die Teilnah-
mewahrscheinlichkeit der Méanner, wahrend sowohl Frauen mit gesundheitlichen Einschrankungen (-
0,03) als auch mit Schwerbehinderungen (-0,09) signifikant geringere Teilnahmewahrscheinlichkeiten
haben. Eine fehlende deutsche Staatsbiirgerschaft wirkt sich zwar fir beide Geschlechter negativ auf
die Teilnahmewahrscheinlichkeit aus, allerdings ist der Effekt einer deutschen Staatsbirgerschaft bei
den Mannern (0,34) deutlich héher als bei den Frauen (0,19). Bezlglich der schulischen und berufli-
chen Ausbildung sind keine geschlechterspezifischen Unterschiede beobachtbar.

Wahrend der signifikant niedrigere Anteil von Personen mit einer Schwerbehinderung unter den Kom-
munal-Kombi-Beschéftigten unter anderem durch die Art der Tatigkeiten im Kommunal-Kombi bedingt
sein kénnte,” zeigen die anderen Ergebnisse, dass in der Zielgruppe tendenziell die arbeitsmarktnahe-
ren Personen ausgewdahlt wurden. Dies deckt sich auch mit den Erkenntnissen aus den Fallstudien, die
in Abschnitt 6.1 beschrieben sind.

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften sind deutliche Unterschiede zwischen
den Geschlechtern sichtbar. Wahrend alleinerziehende Frauen im Vergleich zu Alleinstehenden eine
signifikant héhere Wahrscheinlichkeit (0,06) haben, sind insbesondere Manner in einer Partnerschaft
ohne Kinder (0,10) im Kommunal-Kombi vertreten. Beide Beobachtungen schlagen sich auch in den
Koeffizienten der gemeinsamen Schatzung durch: Sowohl Alleinerziehende als auch Personen, die in
einer Partnerschaft ohne Kinder leben, haben eine signifikant héhere Teilnahmewahrscheinlichkeit im
Vergleich zu Alleinstehenden.

Die Ergebnisse, insbesondere die hohe Teilnahmewahrscheinlichkeit alleinerziehender Frauen, kbnnten
unter anderem an der Arbeitszeit liegen, die in der Regel 30 Stunden pro Woche betragt. Dies macht
die Beschéftigung fur die Alleinerziehenden besonders attraktiv. Im Unterschied dazu sind, insbeson-
dere bei den Méannern, diejenigen ausgewahlt worden, die aufgrund ihrer soziodemografischen Merk-
male und ihrer Lebensumstande geringe Vermittlungshemmnisse aufweisen.

Auffallig ist, dass Frauen, die mit mehreren Minderjahrigen zusammenleben eine deutlich geringere
Teilnahmewahrscheinlichkeit haben, wahrend bei den Mannern die Anzahl der minderjahrigen Er-
werbsféahigen in der Bedarfsgemeinschaft die Teilnahmewahrscheinlichkeit sogar erhdht. Diese Ergeb-
nisse deuten darauf hin, dass die Notwendigkeit zu arbeiten bei gréReren Familien fir Manner gro3er

% viele Tatigkeiten im Kommunal-Kombi sind mit kérperlicher Arbeit verbunden, die in Abhangigkeit von der
Behinderung maoglicherweise durch diese nicht ausgefuhrt werden kénnen.
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wird, wahrend die Frauen bei grofReren Familien dem Arbeitsmarkt mdglicherweise weniger stark zur
Verfiigung stehen.

Weiterhin ist wenig Uberraschend, dass Personen, die im Jahr vor der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung
keine Sanktion erhalten haben, eine deutlich héhere Teilnahmewahrscheinlichkeit haben, als Perso-
nen, die in diesem Jahr sanktioniert wurden. Da die Auswahl der Teilnehmenden nicht per Zuweisung
erfolgte, die Trager sich die Teilnehmenden aussuchen konnten und die Teilnehmenden sich teilweise
auch aus Eigeninitiative auf die Stellen beworben haben, ist davon auszugehen — und wurde so auch
in den Fallstudien berichtet, dass eher die motivierten Langzeitarbeitslosen eine Kommunal-Kombi-
Beschaftigung aufgenommen haben.

Die Variablen zur Erwerbsbiografie deuten weiterhin darauf hin, dass die Gruppe der Teilnehmenden
bereits eine langere Historie der Beschaftigungslosigkeit haben, in den letzten Jahren jedoch haufiger
und langer an Malinahmen teilgenommen haben. Dies lasst sich auch aus den Fallstudien bestétigen,
da einige Trager davon berichtet haben, dass sie die Teilnehmenden am Kommunal-Kombi bereits aus
anderen MaBnahmen kannten. Geschlechterspezifische Unterschiede sind dabei kaum zu erkennen.

Insgesamt ergibt die Selektivitatsanalyse, dass es sich bei den Kommunal-Kombi-Beschéftigten sowohl
bei den Mannern als auch bei den Frauen eher um arbeitsmarktnadhere Personen der Zielgruppe han-
delt, die aufgrund der regionalen Arbeitsmarktlage Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu finden. Hinsichtlich der Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften sind
geschlechterspezifische Unterschiede zu erkennen. Es sind vor allem Manner in einer Partnerschaft
ohne Kinder und alleinerziehende Frauen, die eine Kommunal-Kombi-Beschéaftigung aufnehmen.
Gleichzeitig weisen die Kommunal-Kombi-Beschéftigten eine Erwerbsbiografie mit langen Arbeitslosig-
keitszeitradumen sowie eine, vor allem in den letzten Jahren vor dem Kommunal-Kombi, zunehmende
Dauer der Perioden von Malinahmenteilnahmen.

26 Insbesondere ist zu beachten, dass Frauen mit Kindern unter drei Jahren keine Verpflichtung haben, sich um

eine Arbeitsstelle zu bemihen.
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Tabelle 6.1: Selektion der Teilnehmenden in den Kommunal-Kombi

Teilnahme Frauen Manner Insgesamt
Alleinstehend Referenz Referenz Referenz
Alleinerziehend 0,063** 0,043 0,057**
(0,031) (0,049) (0,028)
Paar ohne Kind -0,021 0,097*** 0,033*
Art der Bedarfsgemein- (0,024) (0.028) (0.017)
Paar mit Kind -0,016 0,009 0,003
schaft
(0,039) (0,038) (0,030)
Sonstige -0,039 0,044 -0,012
(0,037) (0,073) (0,042)
Keine Angabe -1,095%** -1,183*** -1,134%**
(0,042) (0,055) (0,037)
Erwerbsfahige Hilfsbedirftige -0,017 0,002 -0,004
— Anzahl (0,015) (0,018) (0,012)
Minderjahr. erwerbsféhige -0,089*** 0,062** -0,032
o _Hilfsbedurftige - Anzahl (0,024) (0,027) (0,020)
Anzahl der Mitglieder in .\ erbsfanige - Anzahl 0,070%* 0,010 0,045*
der Bedarfsgemein-
schaft (0,032) (0,036) (0,026)
Kinder unter 15 Jahren — -0,060%*** -0,036** -0,046***
Anzahl (0,017) (0,015) (0,013)
Personen tber 65 Jahre — -0,012 -0,145 -0,052
Anzahl (0,054) (0,097) (0,041)
Sanktionen (letztes Jahr vor -0,138*** -0,110*** -0,117***
Kommunal-Kombi) (0,048) (0,030) (0,027)
Gesundheitliche Einschran- -0,031** 0,021 -0,000
Gesundheitliche Ein- kungen (0,015) (0,019) (0,014)
schrankungen Keine Angabe 0,267*** 0,228*** 0,251***
(0,075) (0,082) (0,076)
Schwerbehinderung -0,089* -0,069 -0,078*
. (0,053) (0,043) (0,043)
Schwerbehinderung .
Keine Angabe -0,595%** -0,676*** -0,631***
(0,076) (0,090) (0,078)
Deutsch 0,188* 0,341*** 0,254**
L . (0,107) (0,099) (0,100)
Staatsangehoérigkeit .
Keine Angabe 0,298* 0,229 0,275*
(0,166) (0,183) (0,162)
Berufsausbildung Referenz Referenz Referenz
Keine Ausbildung -0,154%*** -0,121%** -0,143***
(0,034) (0,019) (0,021)
Ausbildung Studium 0,165*** 0,133*** 0,154***
(0,028) (0,034) (0,024)
Keine Angabe -0,093** 0,047 -0,031
(0,045) (0,059) (0,048)
Mittlere Reife Referenz Referenz Referenz
Kein Schulabschluss -0,405*** -0,209*** -0,290%***
(0,046) (0,034) (0,024)
Schulabschluss Hauptschulabschluss -0,235*** -0,132*** -0,180***
(0,033) (0,017) (0,021)
Abitur 0,145*** 0,146*** 0,140***
(0,041) (0,023) (0,024)
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Teilnahme Frauen Méanner Insgesamt
Keine Angabe 0,187*** 0,177*** 0,185***
(0,047) (0,053) (0,046)
1 Jahr vor dem Kommunal- -0,297*** -0,280*** -0,288***
Kombi (0,034) (0,042) (0,034)
Dauer einer svp. 2-4 Jahre vor dem Kommu- -0,019* -0,021%** -0,020%***
Beschaftigung nal-Kombi (0,010) (0,008) (0,007)
5-7 Jahre vor dem Kommu- 0,008* 0,021*** 0,016***
nal-Kombi (0,005) (0,004) (0,003)
1 Jahr vor dem Kommunal- 0,047*** 0,045*** 0,045***
Kombi (0,010) (0,012) (0,010)
Dauer der Arbeits- 2-4 Jahre vor dem Kommu- 0 0,006 0,002
losigkeit nal-Kombi (0,003) (0,007) (0,004)
5-7 Jahre vor dem Kommu- 0,005* 0,010** 0,008**
nal-Kombi (0,003) (0,005) (0,003)
1 Jahr vor dem Kommunal- -0,634*** -0,856*** -0,740***
Kombi (0,201) (0,215) (0,150)
i 2-4 Jahre vor dem Kommu- 0,004 0,006 0,004
Dauer der Arbeitssuche .
nal-Kombi (0,017) (0,016) (0,011)
5-7 Jahre vor dem Kommu- 0,029*** 0,029 0,029**
nal-Kombi (0,011) (0,019) (0,012)
1 Jahr vor dem Kommunal- 0,161*** 0,152*** 0,155***
Kombi (0,020) (0,021) (0,019)
Dauer der Teilnahme 2-4 Jahre vor dem Kommu- 0,086*** 0,084*** 0,085***
an einer Mal3hahme nal-Kombi (0,007) (0,006) (0,006)
5-7 Jahre vor dem Kommu- 0,058*** 0,057*** 0,059***
nal-Kombi (0,005) (0,007) (0,005)
Konstante -3,230%** -3,578*** -3,389***
(0,318) (0,381) (0,340)
Regionalmerkmale ja ja ja
Geschlecht nein nein ja
Altersdummies ja ja ja
Bestimmtheitsmaf 0,194 0,173 0,182
Beobachtungen 278.354 267.298 545.652

Die Standardfehler sind auf Kreisebene geclustert.

Signifikanzniveaus: * p<.10, ** p<.05, *** p<.01
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.
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6.3 Teilnehmendenstruktur und Leistungsbezug

Wie bereits in Abschnitt 4.5 zur Prozessdatenaufbereitung erwahnt, stehen fiir die Analysen 15.200
teilnehmende Beobachtungen zur Verfiigung. Dies entspricht einer ldentifikation von insgesamt
94,1% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten in den Prozessdaten. Ein Vergleich der Teilnehmenden-
struktur basierend auf den Prozessdaten mit den Ergebnissen des Monitorings (ADELE), das die Ge-
samtheit aller Teilnehmenden am Bundesprogramm erfasst, war Bestandteil des vierten Zwischenbe-
richts (IAW, ISG 2012, S. 35-45) und hat gezeigt, dass die in den BA-Prozessdaten identifizierten Teil-
nehmenden nahezu eine identische Struktur aufweisen wie die Gesamtheit aller Teilnehmenden in
ADELE. Somit erfolgt in diesem Abschnitt die Beschreibung der Teilnehmendenstrukturen tUberwiegend
auf Basis der BA-Prozessdaten, weil in diesen mehr Informationen vorhanden sind als in ADELE, ins-
besondere im Hinblick auf die Erwerbsbiografie und den Leistungsbezug der Teilnehmenden. Den
folgenden deskriptiven Auswertungen liegt eine Grundgesamtheit von 15.200 Teilnehmenden zugrun-
de. Neben Analysen zu den soziodemografischen Merkmalen werden auch die Zusammenhange zwi-
schen Kommunal-Kombi-Beschéftigung und Leistungsbezug aufgezeigt. Da anhand der Prozessdaten
weder Aussagen Uber Minderheiten noch tber Personen mit Migrationshintergrund méglich sind, wer-
den an dieser Stelle ergadnzend die Ergebnisse des Monitorings herangezogen.

6.3.1 Soziodemografische Merkmale

Die Analyse soziodemografischer Merkmale ermdglicht es, die Gruppe der Teilnehmenden am Bundes-
programm Kommunal-Kombi genauer zu beschreiben. GemaR der Konzeption des Bundesprogramms
sollten die Kommunal-Kombi-Arbeitsplatze mit Beziehern und Bezieherinnen von Arbeitslosengeld Il
besetzt werden, die seit mindestens 24 Monaten arbeitslos gemeldet sind und die seit mindestens
zwolf Monaten im Bezug von Arbeitslosengeld Il stehen sowie in einer der forderfahigen Regionen
arbeitslos gemeldet sind. Mit Anderung der Foérderrichtlinien zum 9. April 2009 wurde statt einer 24-
monatigen Arbeitslosigkeit kiinftig eine Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne des § 18 SGB I11*’ als Férder-
voraussetzung festgelegt. Somit steht das Bundesprogramm Kommunal-Kombi Langzeitarbeitslosen in
den forderfahigen Regionen offen, die mindestens ein Jahr im SGB IlI-Bezug stehen. Weitere Ein-
schrankungen hinsichtlich der Zielgruppe sah das Programm nicht vor. Als entscheidende Merkmale
zur Beschreibung der Teilnehmenden werden daher zunachst das Geschlecht, das Alter und die regio-
nale Verteilung betrachtet.

Regionale Verteilung, Geschlecht und Alter

Bereits durch die Festlegung der Férderregionen auf Basis der Arbeitsmarktlage wurde der Kommunal-
Kombi zu einem Uberwiegend ostdeutschen Programm. Dies spiegelt sich auch — wie Tabelle 6.2 zeigt
— in der regionalen Verteilung der Teilnehmenden wider. Von den insgesamt 15.200 Kommunal-
Kombi-Beschaftigten befanden sich 86,7% im Zielgebiet 1 und 13,3% im Zielgebiet 2.%® Der Anteil der
Kommunal-Kombi-Beschéftigten in Ostdeutschland, was dem Zielgebiet 1 zuziiglich Berlin entspricht,
lag bei 98,1%.

27 GemaR § 18 SGB 11l sind Langzeitarbeitslose Arbeitslose, die ein Jahr und langer arbeitslos sind. Fiir Leistun-
gen, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen, bleiben folgende Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit inner-
halb eines Zeitraums von fiinf Jahren unberlcksichtigt: 1. Zeiten einer Malnahme der aktiven Arbeitsforde-
rung oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB II; 2. Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebediirftigkeit
oder eines Beschéftigungsverbots nach dem Mutterschutzgesetz; 3. Zeiten der Betreuung und Erziehung auf-
sichtsbedurftiger Kinder oder der Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger; 4. Beschéaftigungen oder selb-
standige Tatigkeiten bis zu einer Dauer von insgesamt sechs Monaten; 5. Zeiten, in denen eine Beschéaftigung
rechtlich nicht méglich war; 6. kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis. Ergibt sich der
Sachverhalt einer unschéadlichen Unterbrechung Ublicherweise nicht aus den Unterlagen der Arbeitsvermitt-
lung, so reicht Glaubhaftmachung aus.

Das Zielgebiet 1 umfasst alle ostdeutschen Bundeslander ohne Berlin. Das Zielgebiet 2 umfasst alle westdeut-
schen Bundeslander und Berlin. Der Unterschied zwischen den Zielgebieten und der regionalen Verteilung
nach Ost- und Westdeutschland liegt somit allein an der Zuordnung von Berlin.

28
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Tabelle 6.2: Beschéaftigte des Kommunal-Kombi nach Geschlecht und regionaler Vertei-

lung
Insgesamt Frauen Manner
Gebiet Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Zielgebiet 1 13.172 6.872 52,2 6.300 47,8
Zielgebiet 2 2.028 934 46,1 1.094 53,9
Bremen 91 32 35,2 59 64,8
Hessen 80 31 38,8 49 61,2
Rheinland-Pfalz 111 39 35,1 72 64,9
Westdeutschland 282 102 36,2 180 63,8
Berlin 1.746 832 47,7 914 52,3
Brandenburg 4.185 2.233 53,4 1.952 46,6
Mecklenburg-Vorpommern 1.315 570 43,4 745 56,6
Sachsen 5.059 2.761 54,6 2.298 45,4
Sachsen-Anhalt 2.523 1.263 50,1 1.260 49,9
Thiringen 90 45 50,0 45 50,0
Ostdeutschland 14.918 7.704 51,6 7.214 48,4
Anzahl aller Eintritte 15.200 7.806 51,4 7.394 48,6

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Mit 51,4% war der Frauenanteil insgesamt etwas héher als der Manneranteil, der bei 48,6% lag (vgl.
Tabelle 6.2). Auffallig ist, dass in den westlichen Bundeslandern der Frauenanteil unterdurchschnittlich
war, wahrend in den ostdeutschen Bundesléndern mit Ausnahme von Berlin und Mecklenburg-
Vorpommern ein durchschnittlicher bis Gberdurchschnittlicher Frauenanteil vorzufinden war. Grund-
satzlich lasst sich aber feststellen, dass der Frauenanteil an den Kommunal-Kombi-Beschaftigten in
Ostdeutschland deutlich héher war (51,6%) als in Westdeutschland (36,2%).

Anhand der Prozessdaten kann die fiir den Arbeitsmarkt relevante Aufteilung nach den Altersgruppen
unter 25 Jahre, 25 bis 49 Jahre sowie 50 Jahre und &lter vorgenommen werden.?® Tabelle 6.3 ver-
deutlicht, dass ein sehr geringer Teil der Kommunal-Kombi-Beschaftigten unter 25 Jahre alt war
(0,7%) und dass die Altersgruppe 50 Jahre und &lter deutlich starker vertreten (57,2%) war als die
Gruppe der 25- bis 49-Jahrigen (42,1%). Der hohe Anteil der Uber 50-Jahrigen kann unter anderem
daran liegen, dass, soweit keine ESF-Landesmittel eingesetzt werden, der Bundeszuschuss zum Ar-
beitnehmerbruttoentgelt fir diesen Personenkreis um 100 Euro pro Monat erhéht werden konnte.

Tabelle 6.3: Beschaftigte des Kommunal-Kombi nach Altersgruppen>

Unter 25 Jahre 25-49 Jahre 50 Jahre und alter
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

... hach Gebiet
Insgesamt 104 0,7 6.404 42,1 8.691 57,2
Zielgebiet 1 93 0,7 5.071 38,5 8.007 60,8
Zielgebiet 2 11 0,5 1.333 65,7 684 33,7
Westdeutschland 3 1,1 189 67,0 90 31,9
Ostdeutschland 101 0,7 6.215 41,7 8.601 57,7
... hach Geschlecht

Frauen 66 0,9 3.506 44,9 4.234 54,2

Manner 38 0,5 2.898 39,2 4.457 60,3

* Zu einer Beobachtung fehlen die Angaben, sodass die Grundgesamtheit 15.199 Teilnehmende betragt.
Quelle: IEB, eigene Berechnungen.

Die regionalen Auswertungen zeigen, dass der Anteil alterer Kommunal-Kombi-Beschaftigter im Ziel-
gebiet 1 sehr hoch war. 60,8% aller Kommunal-Kombi-Beschéftigten im Zielgebiet 1 waren 50 Jahre

29 Das Alter der Kommunal-Kombi-Beschéftigten wird zum Beginn der Kommunal-Kombi-Beschaftigung berech-

net.
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oder alter. Im Zielgebiet 2 betrug dieser Anteil lediglich 33,7%. Dieser Unterschied ist ebenfalls bei
der regionalen Unterscheidung nach Ostdeutschland (57,7%) und Westdeutschland (31,9%) zu be-
obachten. Wahrend sich in den meisten Bundeslandern des Zielgebiets 1 der Anteil der Kommunal-
Kombi-Beschaftigten 50 Jahre oder alter zwischen 49,3% (Brandenburg) und 56,7% (Thiringen) be-
wegte, war dieser Anteil in Mecklenburg-Vorpommern (65,2%) und Sachsen-Anhalt (89,9%) deutlich
hoéher.

In den Altersgruppen der unter 25-Jahrigen und der 25- bis 49-Jahrigen war der Frauenanteil jeweils
hoéher als der Manneranteil. Insbesondere bei den unter 25-Jahrigen befanden sich groRtenteils weibli-
che Kommunal-Kombi-Beschaftigte (63,5%), wahrend der Frauenanteil in der Altersgruppe der 25- bis
49-Jahrigen 54,7% betrug. Im Unterschied zu den beiden erwdhnten Altersgruppen waren in der Al-
tersgruppe 50 Jahre und alter ménnliche Beschéftigte starker vertreten als weibliche. Der Frauenanteil
betrug hier 48,7%.

Staatsangehdrigkeit und Migrationshintergrund

Anhand der BA-Prozessdaten sind weder Aussagen uber Minderheiten noch tber Personen mit Migra-
tionshintergrund mdoglich. Allerdings kann der Anteil der Teilnehmenden ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit als ein Aspekt des Migrationshintergrundes betrachtet werden.

Tabelle 6.4: Beschaftigte des Kommunal-Kombi nach Staatsangehdrigkeit

Mit deutscher Keine deutsche Keine Angabe
Staatsangehorigkeit Staatsangehorigkeit
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
... nach Gebiet
Insgesamt 14.770 97,0 373 2,5 57 0,4
Zielgebiet 1 12.951 98,3 170 1,3 51 0,4
Zielgebiet 2 1.819 89,7 203 10,0 6 0,3
Westdeutschland 268 95,0 14 5,0 0 0,0
Ostdeutschland 14.502 97,2 359 2,4 57 0,4
... hach Geschlecht
Frauen 7.546 96,7 224 2,9 36 0,5
Manner 7.224 97,7 149 2,0 21 0,3

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Insgesamt besallen 2,5% der Kommunal-Kombi-Beschaftigten keine deutsche Staatsbirgerschaft.
Insbesondere im Zielgebiet 2 wurden Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit (10,0%) im Kom-
munal-Kombi beschéftigt. Wie Tabelle 6.5 zeigt, liegt dies vor allem an Berlin mit einem Auslanderan-
teil von 10,8%. Dementsprechend geringer ist die Differenz zwischen den Anteilen, wenn der Auslan-
deranteil zwischen West- (5,0%) und Ostdeutschland (2,4%) verglichen wird. Eine Aufteilung nach
Geschlecht ergibt, dass der Auslanderanteil unter den weiblichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten
Uberproportional gréf3er war. 2,9% der weiblichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten hatten keine deut-
sche Staatsangehorigkeit, was einem Frauenanteil von 60% unter den Kommunal-Kombi-
Beschéftigten ohne deutsche Staatsangehérigkeit entspricht.
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Tabelle 6.5: Anteil an den Kommunal-Kombi-Beschéaftigten mit keiner deutschen Staats-
angehorigkeit nach Bundeslandern

Bundesland Keine deutsche Staatsangehdrigkeit
Anzahl Prozent
Bremen 4 4.4
Hessen 5 6,3
Rheinland-Pfalz 5 4,5
Berlin 189 10,8
Brandenburg 76 1,8
Mecklenburg-Vorpommern 11 0,8
Sachsen 64 1,3
Sachsen-Anhalt 19 0,8
Thiringen 0 0,0

Quelle: IEB, eigene Berechnungen.

Im Unterschied zu den Prozessdaten liefert ADELE, auf dessen Basis das Monitoring erfolgte, Informa-
tionen tber anerkannte Minderheiten® und Personen mit Migrationshintergrund. Der Anteil der aner-
kannten Minderheiten an allen Eintritten betrug gerade einmal 0,4%, unterschied sich nur marginal
zwischen Zielgebiet 1 (0,3%) und Zielgebiet 2 (0,8%) bzw. Ostdeutschland (0,3%) und Westdeutsch-
land (1,5%) und kann mit Ausnahme des Bundeslands Hessen (7,1%) folglich auBer Acht gelassen
werden.

Wahrend 2,5% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten keine deutsche Staatsangehérigkeit besallen, lag
der Anteil von Personen mit einem Migrationshintergrund — gemessen an allen Eintritten — im Bundes-
programm Kommunal-Kombi insgesamt bei 5,1% und war im Zielgebiet 2 mit 16,2% eindeutig héher
als im Zielgebiet 1 (3,4%). Der Anteil der Kommunal-Kombi geférderten Beschéftigten, die einen Mig-
rationshintergrund aufwiesen, war in allen westdeutschen Bundeslandern und Berlin eindeutig héher
als in den ostdeutschen Bundesléandern:

e Bremen: 18,8%
e Hessen: 18,8%
¢ Rheinland-Pfalz: 16,1%
e Berlin: 16,0%

Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen oder einer Schwerbehinderung

Eine weitere Problemgruppe am Arbeitsmarkt stellen Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen
oder einer Schwerbehinderung dar. Die Prozessdaten der BA enthalten Informationen zum Schwerbe-
hindertenstatus® sowie zu gesundheitlichen Einschrankungen und deren Auswirkungen auf die Ver-
mittlung. Dabei werden der Schwerbehindertenstatus sowie das Vorliegen gesundheitlicher Einschran-
kungen sowohl separat als auch gemeinsam betrachtet. Es gilt zu bertcksichtigen, dass insbesondere
die Variablen zu den gesundheitlichen Einschrankungen nicht fiir alle Beobachtungen vorliegen.* Die
Angaben sind daher als Untergrenze zu interpretieren.

30
31

Dénen in Schleswig, Sinti und Roma, Friesen und Sorben.

Als schwerbehindert gelten Personen mit einem Grad der Behinderung von 50 oder héher. Bei einem Grad der
Behinderung von 30 oder 40 kdnnen Personen nach § 2 SchwhG gleichgestellt werden und fallen dann hier
ebenfalls in die Definition des Schwerbehindertenstatus.

2,1% der Beobachtungen enthalten keine Informationen zum Schwerbehindertenstatus und 19,9% der Be-
obachtungen keine Informationen zu den gesundheitlichen Einschrankungen. Durch eine Zusammenfassung
des Schwerbehindertenstatus und der gesundheitlichen Einschrankungen liegen fir 2,1% der Beobachtungen
keine Informationen vor. Die ausfuhrlichen Tabellen zu diesen Merkmalen befinden sich im Anhang.

32
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Tabelle 6.6: Anteil der Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit einer Schwerbehinderung
oder gesundheitlichen Einschrdnkungen

Gesundheitliche Ein-

Schwerbehinderung Ggsundheitliche sphrankung allgemein
Einschrankung (inkl. Schwerbehinde-
rung)
... hach Gebiet
Insgesamt 2,9% 20,9% 21,4%
Zielgebiet 1 2,5% 20,2% 20,7%
Zielgebiet 2 5,5% 25,2% 25,5%
Westdeutschland 4,3% 33,0% 33,3%
Ostdeutschland 2,9% 20,6% 21,1%
... hach Geschlecht
Frauen 2,3% 16,6% 17,0%
Manner 3,7% 25,4% 26,0%

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Insgesamt hatten unter den Kommunal-Kombi-Beschéaftigten 2,9% einen Schwerbehindertenstatus
bzw. waren diesem gleichgestellt. 20,9% hatten gesundheitliche Einschrankungen. Bei 21,4% lag
entweder eine gesundheitliche Einschrankung oder eine Schwerbehinderung vor. Tabelle 6.6 zeigt,
dass insbesondere in Westdeutschland Personen mit einer Schwerbehinderung (4,3%) bzw. mit ge-
sundheitlichen Einschréankungen (33,0%) einer Kommunal-Kombi-Beschéaftigung nachgingen. Insbe-
sondere in den Bundeslandern Bremen (38,5%) und Rheinland-Pfalz (35,1%) arbeiteten viele Kom-
munal-Kombi-Beschéftigte, die unter gesundheitlichen Einschrankungen zu leiden hatten. Im Unter-
schied dazu hatten lediglich 15,5% der Kommunal-Kombi-Beschéaftigten in Brandenburg gesundheitli-
che Einschrankungen. Weiterhin ist auffallig, dass der Anteil der mannlichen Kommunal-Kombi-
Beschaftigten mit entweder einer Schwerbehinderung (3,7%), gesundheitlichen Einschrankungen
(25,4%) oder einem von beidem (26,0%) Uberdurchschnittlich hoch war.

Schul- und Berufsausbildung

Ein entscheidender Faktor fur eine erfolgreiche und nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt ist die
Quialifikation der Erwerbsperson. Personen, die keinen Schulabschluss oder keine Berufsausbildung
haben, zahlen zu den Verlierern bzw. Verliererinnen auf dem Arbeitsmarkt, da sich deren Beschafti-
gungschancen in den letzten Jahren drastisch verschlechtert haben. Neben dem Gesundheitszustand
sind daher sowohl der Schulabschluss (siehe Tabelle 6.8) als auch der Berufsabschluss (siehe Tabelle
6.9) vermittlungsrelevante Merkmale und somit auch Bestandteil der Beschreibung der Teilnehmen-
denstrukturen.

Die Halfte der Kommunal-Kombi-Beschéftigten hatte als hochsten Schulabschluss die Mittlere Reife
(50,6%). Ein Viertel verfligte Uber einen Hauptschulabschluss. Weitere 11,6% besallen die
(Fach-)Hochschulreife sowie 5,9% keinen Schulabschluss. Bei einer Differenzierung nach Ost- und
Westdeutschland zeigt sich fir Ostdeutschland ein fast identisches Bild wie fir die Gesamtheit der
Kommunal-Kombi-Beschaftigten, wahrend hingegen in Westdeutschland fast jeder fiinfte Kommunal-
Kombi-Beschéaftigte keinen Schulabschluss vorweisen konnte (17,4%) und Uber die Halfte die Schule
mit einem Hauptschulabschluss abgeschlossen hatte (53,9%). Insbesondere in den Bundesléandern
Rheinland-Pfalz (27,0%) und Bremen (14,3%) verfugten viele Kommunal-Kombi-Beschéftigte Uber
keinen Schulabschluss (siehe Tabelle 6.7). Auffallig ist zudem, dass der Anteil der Personen mit Hoch-
schulreife im Zielgebiet 2 deutlich Uber jenen im Zielgebiet 1 lag. Dies liegt an den Uberdurchschnitt-
lich hohen Anteilen in Berlin (26,5%) und Hessen (27,5%).
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Tabelle 6.7  Anteil an den Kommunal-Kombi-Beschaftigten nach Schulabschluss

Bundesland Kein Hauptschul- Mitt!ere (Fach—)chh—
Schulabschluss abschluss Reife schulreife
Bremen 14,3% 60,4% 18,7% 6,6%
Hessen 7,5% 43,7% 21,2% 27,5%
Rheinland-Pfalz 27,0% 55,9% 10,8% 6,3%
Berlin 8,3% 29,0% 36,2% 26,5%
Brandenburg 5,3% 21,7% 49,6% 8,1%
Mecklenburg-Vorpommern 6,8% 26,9% 55,4% 9,3%
Sachsen 4,4% 22,8% 55,8% 11,1%
Sachsen-Anhalt 6,5% 28,6% 52,6% 8,8%
ThUring_;en 3,3% 17,8% 65,6% 13,3%

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Tabelle 6.8: Beschaftigte des Kommunal-Kombi nach Schulabschluss

Kein Schulab- Hauptschul- Mittlere (Fach)Hoch- Keine
schluss abschluss Reife schulreife Angabe
An- Pro- An- Pro- An- Pro- An- Pro- An- Pro-
zahl zent zahl zent zahl zent zahl zent zahl zent
... hach Gebiet
Insgesamt 893 5,9 3.809 25,1 7.688 50,6 1.758 11,6 1.052 6,9
Zielgebiet 1 699 5,3 3.151 23,9 7.010 53,2 1.261 9,6 1.051 8,0
Zielgebiet 2 194 9,6 658 32,4 678 33,4 497 24,5 1 0,1
Westdeutschland 49 17,4 152 539 46 16,3 35 12,4 0 0,0
Ostdeutschland 844 5,7 3.657 24,5 7.642 51,2 1.723 11,5 1.052 7,1
... hach Geschlecht
Frauen 292 3,7 1.552 19,9 4.484 574 922 11,8 556 7,1
Manner 601 8,1 2.257 305 3.204 43,3 836 11,3 496 6,7

Quelle: IEB (N=15.200) eigene Berechnungen.

Tabelle 6.9: Beschéaftigte des Kommunal-Kombi nach Berufsausbildung

Keine Berufs- Berufsaus (Fach-)Hochschul- Keine Angabe
ausbildung bildung abschluss
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

... hach Gebiet
Insgesamt 1.906 12,5 10.652 70,1 1.718 11,3 924 6,1
Zielgebiet 1 1.287 9,8 9.631 73,1 1.334 10,1 920 7,0
Zielgebiet 2 619 30,5 1.021 50,4 384 18,9 4 0,2
Westdeutschland 134 47,5 125 44,3 23 8,2 0 0,0
Ostdeutschland 1.772 11,9 10.527 70,6 1.695 11,4 924 6,2
... hach Ge-
schlecht

Frauen 889 11,4 5.467 70,0 984 12,6 466 6,0

Méanner 1.017 13,8 5.185 70,1 734 9,9 458 6,2

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Auch beim Schulabschluss sind Unterschiede zwischen Mannern und Frauen festzustellen. So hatten
weibliche Kommunal-Kombi-Beschaftigte im Vergleich zu den ménnlichen Beschaftigten in der Regel
einen hoheren Schulabschluss. Wahrend 8,1% der mannlichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten keinen
Schulabschluss hatten, traf dies bei den Frauen nur auf 3,7% zu. Der Unterschied ist aber — wie Ta-
belle 7.7 zu entnehmen ist — insbesondere auf den deutlich héheren Anteil der weiblichen Kommunal-
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Kombi-Beschaftigten mit Mittlerer Reife (57,4%) zuriickzufiihren. Die Anteile der Kommunal-Kombi-
Beschaftigten mit (Fach-)Hochschulreife unterschieden sich dagegen kaum zwischen den Geschlech-
tern (Frauen: 11,8%; Manner: 11,3%).

Im Hinblick auf die letzte abgeschlossene berufliche Ausbildung sind ebenfalls im Ost-West-Vergleich
deutliche Unterschiede zu erkennen. 47,5% der in Westdeutschland lebenden Teilnehmenden besa-
Ben keine Berufsausbildung, wahrend es in Ostdeutschland lediglich 11,9% waren. Der GroRteil der
Teilnehmenden aus Ostdeutschland hatte eine abgeschlossene Berufsausbildung (70,6%), in West-
deutschland traf dies auf weniger als die Halfte der Teilnehmenden zu (44,3%). Der Anteil der Teil-
nehmenden mit einem Hochschulabschluss war in Ostdeutschland (11,4%) etwas hoher als in West-
deutschland (8,2%). Ein ahnliches Bild ergibt sich bei einer Differenzierung der beruflichen Qualifikati-
on nach Zielgebieten. Im Zielgebiet 2 hatte einerseits die Hélfte der Kommunal-Kombi-Beschéftigten
eine Berufsausbildung, auf der anderen Seite waren mit einem Anteil von 30,5% aber auch verhalt-
nismagig viele Kommunal-Kombi-Beschéftigte ohne einen Berufsabschluss vertreten. Im Zielgebiet 1
hatten hingegen 73,1% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten eine Berufsausbildung und lediglich 9,8%
verflgten Uber keine Berufsausbildung. Im Unterschied zu der Differenzierung nach Ost- und West-
deutschland lag der Anteil der Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit einem (Fach-)Hochschulabschluss
im Zielgebiet 1 mit 10,1% deutlich unterhalb des Anteils der (Fach-)Hochschulabsolventen im Zielge-
biet 2 (18,9%). Dies ist, wie in Tabelle 7.9 deutlich wird, auf den Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit einem (Fach-)Hochschulabschluss in Berlin (20,7%) zurtickzufiih-
ren. Lediglich in Hessen (21,3%) war der Anteil noch hoher, in den anderen Bundeslandern schwank-
ten die Anteile zwischen 1,8% (Rheinland-Pfalz) und 15,6% (Thiringen).

Tabelle 6.10: Anteil an den Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit bzw. ohne Berufsausbil-
dung nach Bundeslandern

Keine . Fach-
B Berufsausbildung B Hochséhulabgchluss
Bremen 51,6% 44,0% 4,4%
Hessen 28,7% 50,0% 21,3%
Rheinland-Pfalz 57,7% 40,5% 1,8%
Berlin 27,8% 51,3% 20,7%
Brandenburg 10,3% 68,6% 9,2%
Mecklenburg-Vorpommern 10,0% 77,4% 10,0%
Sachsen 9,1% 73,5% 11,1%
Sachsen-Anhalt 10,1% 77,3% 9,6%
ThUring_;en 7,8% 76,7% 15,6%

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Anders als bei den Schulabschliissen lassen sich bei den Berufsabschliissen keine gravierenden Unter-
schiede zwischen Mannern und Frauen feststellen. So hatten jeweils knapp 70% der méannlichen
(70,1%) sowie der weiblichen (70,0%) Kommunal-Kombi-Beschaftigten eine Berufsausbildung absol-
viert. Der Anteil der mannlichen Kommunal-Kombi-Beschéaftigten ohne Berufsausbildung war um
2,4 Prozentpunkte groéRer als bei den Frauen (13,8% vs. 11,4%). Dementsprechend war der Anteil der
weiblichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit einem (Fach-)Hochschulabschluss um 2,7 Prozent-
punkte héher als bei den mannlichen Kommunal-Kombi-Beschéftigten (12,6% vs. 9,9%).

Bedarfsgemeinschaften und Familienstand

Fur die Integrationschancen und insbesondere fir die Méglichkeit, den Hilfebezug zu Giberwinden, sind
Grolke und Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften, in der die teilnehmende Person lebt, von
groRBer Bedeutung. Bei 45,4% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten bestand die Bedarfsgemeinschaft
ausschlieBlich aus dem Teilnehmer bzw. der Teilnehmerin selbst. 35,9% lebten mit einer weiteren
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Person und 11,9% mit zwei weiteren Personen zusammen, wahrend in nur 6,8% der Falle die Be-
darfsgemeinschaften mehr als drei Personen umfasste (siehe Tabelle 6.11).

Tabelle 6.11: Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft nach Geschlecht

Anzahl der Mitglieder Insgesarztlteil I:rauenAnteil I\/lanner,-Anteil
der Bedarfsgemeinschaft  Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
1 6.907 45,4 3.061 39,2 3.846 52,0
2 5.455 35,9 3.153 40,4 2.302 31,1
3 1.809 11,9 1.077 13,8 732 9,9
4 729 4.8 398 5,1 331 4.5
5 200 1,3 80 1,0 120 1,6
6 und mehr 75 0,5 27 0,3 48 0,6
Keine Angabe 25 0,2 10 0,1 15 0,2
Insgesamt 15.200 100,0 7.806 100,0 7.394 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Der hohe Anteil an Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften ist vor allem auf den hohen Anteil der méann-
lichen Kommunal-Kombi-Beschéftigten, die alleine lebten, zurtickzufiihren. Wahrend 52,0% der Teil-
nehmer alleine in einer Bedarfsgemeinschaft lebten, lag dieser Anteil bei den Teilnehmerinnen bei
39,2%. Weitere 40,4% der Teilnehmerinnen lebten mit einer weiteren Person in einer Bedarfsgemein-
schaft, bei den Teilnehmern traf dies auf 31,1% zu (vgl. Tabelle 6.11).

Tabelle 6.12: Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft nach Ost- und West-
deutschland

Anzahl der Mitglieder Westdeutschland Ostdeutschland

der Bedarfsgemeinschaft Anzahl Anteil in% Anzahl Anteil in%
1 147 52,1 6.760 45,3

2 71 25,2 5.384 36,1

3 39 13,8 1.770 11,9

4 14 5,0 715 4,8

5 8 2,8 192 1,3

6 und mehr 3 1,1 72 0,5
Keine Angabe 0 0,0 25 0,2
Insgesamt 282 100,0 14.918 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Zwischen Ost- und Westdeutschland sind keine grof3en Unterschiede zu beobachten. In Westdeutsch-
land waren die Bedarfsgemeinschaften geringfiigig gréf3er als in Ostdeutschland. Wéahrend 81,4% der
ostdeutschen Kommunal-Kombi-Beschaftigten alleine oder mit einer weiteren Person in einer Bedarfs-
gemeinschaft lebten, traf dies auf 77,3% der westdeutschen Kommunal-Kombi-Beschaftigten zu.
Dementsprechend waren die gréfReren Bedarfsgemeinschaften in Westdeutschland etwas starker ver-
treten. 8,9% der westdeutschen Kommunal-Kombi-Beschéftigten lebten in Bedarfsgemeinschaften mit
vier (5,0%), funf (2,8%) oder sechs und mehr (1,1%) Mitgliedern. Der Vergleichswert in Ostdeutsch-
land lag bei 6,6% (siehe Tabelle 6.12). Im Hinblick auf die Differenzierung nach Zielgebieten fallt vor
allem auf, dass im Zielgebiet 2 viele Teilnehmende alleine eine Bedarfsgemeinschaft bildeten (59,6%)
(siehe Tabelle 6.13.).



Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht 103

Tabelle 6.13: Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft nach Zielgebieten

Anzahl der Mitglieder Zielgebiet 1 Zielgebiet 2

der Bedarfsgemeinschaft Anzahl Anteil in% Anzahl Anteil in%

1 5.699 43,3 1.208 59,6

2 5.032 38,2 423 20,9

3 1.594 12,1 215 10,6

4 619 4,7 110 54

5 150 1,1 50 2,5

6 und mehr 56 0,4 19 0,9

Keine Angabe 22 0,2 3 0,2
Insgesamt 13.172 100,0 2.028 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Uber alle drei Altersgruppen hinweg ist zu beobachten, dass annahernd die Halfte der Teilnehmenden
alleine eine Bedarfsgemeinschaft bildete (siehe Tabelle 6.14). Sowohl jingere als auch altere Teil-
nehmende lebten in den meisten Féllen mit einer bis zwei weiteren Personen zusammen (48,1% bzw.
52,2%). Bei den Teilnehmenden zwischen 25 und 49 Jahren war dies bei 41,8% der Fall. Bei 9,6%
der 25- his 49-Jahrigen bestand die Bedarfsgemeinschaft aus vier Personen, aber auch Bedarfsge-
meinschaften mit finf (2,6%) oder sechs und mehr Mitglieder (0,9%) waren in dieser Altersgruppe
relativ stark vertreten.

Tabelle 6.14: Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft nach Altersgruppen

L Unter 25 Jahre 25-49 Jahre 50 Jahre und alter
Anzahl der Mltgll_eder Anteil Anteil Anteil
der Bedarfsgemeinschaft  Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
1 50 48,1 2.882 45,0 3.975 45,7
2 28 26,9 1.545 24,1 3.882 44,7
3 22 21,2 1.134 17,7 653 7,5
4 4 3,9 613 9,6 112 1,3
5 0 0,0 165 2,6 35 0,4
6 und mehr 0 0,0 59 0,9 16 0,2
Keine Angabe 0 0,0 6 0,1 18 0,2
Insgesamt 104 100,0 6.404 100,0 8.691 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Der Blick auf die Staatsangehorigkeit zeigt, dass die Bedarfsgemeinschaften bei Kommunal-Kombi-
Beschaftigten, die keine deutsche Staatsangehorigkeit besaRen, gréRBer waren als bei deutschen
Kommunal-Kombi-Beschéftigten (siehe Tabelle 6.15). Wahrend 82% der deutschen Kommunal-Kombi-
Beschaftigten alleine oder mit einer weiteren Person in einer Bedarfsgemeinschaft lebten, traf dies auf
56% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten ohne deutsche Staatsangehérigkeit zu. Bei Kommunal-
Kombi-Beschéaftigten, die keinen deutschen Pass besalen, waren groRere Bedarfsgemeinschaften
starker vertreten. So lebte ein Fiinftel in einer Bedarfsgemeinschaft mit vier Mitgliedern und knapp ein
Viertel mit finf oder sechs und mehr Mitgliedern. Die Vergleichswerte fiir Kommunal-Kombi-
Beschaftigte mit deutschem Pass lagen bei 4,5% bzw. 1,6%.
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Tabelle 6.15: Anzahl der Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft nach Staatsangehdrigkeit

Mit deutscher Keine deutsche Keine Angabe

Anzahl der Mitglieder Staatsangehoérigkeit Staatsangehoérigkeit
der Bedarfsgemeinschaft Anzahl Antell Anzahl Antell Anzahl Antell

in%o in%o in%
1 6.766 45,8 118 31,6 23 40,3
2 5.347 36,2 91 24,4 17 29,8
3 1.725 11,7 76 20,4 8 14,0
4 670 4,5 54 14,5 5 8,8
5 172 1,2 25 6,7 3 53
6 und mehr 66 0,4 9 2,4 0 0,0
Keine Angabe 24 0,2 0 0,0 1 1,7
Insgesamt 14.770 100,0 373 100,0 57 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Der hohe Anteil an Kommunal-Kombi-Beschaftigten, die alleine in einer Bedarfsgemeinschaft lebten,
lasst sich unter anderem durch den hohen Anteil der ledigen Teilnehmenden (31,6%) beziehungswei-
se der vom Partner oder der Partnerin getrennt oder geschieden lebenden Teilnehmenden (25,1%)
erklaren. Tabelle 6.16 ist zu entnehmen, dass diese beiden Gruppen etwas mehr als die Halfte
(55,7%) der Teilnehmenden ausmachten. 42,5% der Kommunal-Kombi-Beschaftigten lebten in einer
Partnerschaft.*®

Tabelle 6.16: Familienstand der Teilnehmenden

Insgesamt Frauen Manner

Familienstand i i i

Anzahl A;rr:(t)z” Anzahl A;rr:(t;(:l Anzahl Aig(t;)”
Ledig 4.658 30,6 2.090 26,8 2.568 34,7
In Partnerschaft 6.455 42,5 3.194 40,9 3.261 44,1
Verwitwet 250 1,6 206 2,6 44 0,6
Geschieden/getrennt lebend 3.812 25,1 2.306 29,5 1.506 20,4
Keine Angabe 25 0,2 10 0,1 15 0,2
Insgesamt 15.200 100,0 7.806 100,0 7.394 100,0

Quelle: 1IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Die Differenzierung nach Frauen und Mannern ergibt, dass der Uberwiegende Teil der Teilnehmer
entweder ledig war (34,7%) oder in einer Partnerschaft lebte (44,1%). Ein etwas kleinerer Teil war
geschieden oder lebte getrennt (20,4%). Bei den Teilnehmerinnen befanden sich 40,9% in einer Part-
nerschaft, wahrend etwas mehr als die Halfte alleine lebte (56,3%). Wahrend bei den alleinlebenden
Frauen die geschiedenen oder getrennt lebenden Frauen tberwogen (29,5% vs. 26,8%), stellte bei
den alleinlebenden Mé&nnern die Gruppe der Ledigen den groReren Anteil dar (34,7% vs. 20,4%).

Es ist wenig Uberraschend, dass insbesondere unter den jungeren Kommunal-Kombi-Beschaftigten der
Familienstand ledig dominierte (84,6%) und der Anteil der ledigen Teilnehmenden in den &lteren
Altersgruppen weiter abnahm (25-49 Jahre: 47,5%; 50 Jahre und Aalter: 17,6%). Wahrend bei den
25- his 49-Jahrigen die Ledigen noch die groBte Gruppe darstellte, hat sich das Verhaltnis bei den 50-
Jahrigen und &lter gedreht. Hier dominierten die Partnerschaften (51,0%) deutlich den ledigen Fami-
lienstand. Ebenfalls wenig Uberraschend ist die Tatsache, dass die Anteile der verwitweten (2,5%)
bzw. geschiedenen oder getrennt (28,8%) lebenden Teilnehmenden in der Gruppe der ab 50-Jahrigen
relativ hoch waren (siehe Tabelle 6.17).

3 Unter Partnerschaft sind Ehen, eingetragene Lebenspartnerschaften sowie eheédhnliche Gemeinschaften zu-
sammengefasst.
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Tabelle 6.17: Familienstand der Teilnehmenden nach Altersgruppen

Unter 25 Jahre 25-49 Jahre 50 Jahre und alter

Familienstand i i i
Anzahl A;EE;OII Anzahl A;rr:f;oll Anzahl /-\ig‘t’/egl

Ledig 88 84,6 3.043 47,5 1.527 17,6
In Partnerschaft 16 15,4 2.009 31,4 4.430 51,0
Verwitwet 0 0,0 36 0,6 214 2,5
Geschieden/getrennt lebend 0 0,0 1.310 20,5 2.502 28,8
Keine Angabe 0 0,0 6 0,1 18 0,2
Insgesamt 104 100,0 6.404 100,0 8.691 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Bezuglich des Familienstands sind zwischen Ost- und Westdeutschland vor allem Unterschiede bei den
Ledigen und den in Partnerschaft lebenden Teilnehmenden zu erkennen (Tabelle 6.18). Wahrend in
Westdeutschland der groRere Anteil ledig war (40,4%) und 28,4% der Kommunal-Kombi-Beschaftig-
ten in einer Partnerschaft lebte, drehte sich dieses Bild in Ostdeutschland um. Hier lebte der grolere
Anteil der Kommunal-Kombi-Beschéftigten in einer Partnerschaft (42,7%), und 30,5% waren ledig.
Wenig Unterschied lasst sich bei den geschiedenen oder getrennt lebenden Teilnehmenden feststellen
(Ostdeutschland: 25,0%, Westdeutschland: 29,8%) und kaum ein Unterschied zeigt sich bei den ver-
witweten Teilnehmenden.

Tabelle 6.18: Familienstand der Teilnehmenden nach Ost- und Westdeutschland

Familienstand Westdeutschland Ostdeutschland
Anzahl Anteil in% Anzahl Anteil in%

Ledig 114 40,4 4.544 30,5
In Partnerschaft 80 28,4 6.375 42,7
Verwitwet 4 1,4 246 1,6
Geschieden/getrennt lebend 84 29,8 3.728 25,0
Keine Angabe 0 0,0 25 0,2
Insgesamt 282 100,0 14.918 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Bei Betrachtung der Zielgebiete (Tabelle 6.19) kann man ein ahnliches Bild erkennen. Dabei waren die
Unterschiede bei den Ledigen und in Partnerschaft lebenden Teilnehmenden zwischen den Zielgebie-
ten noch starker ausgepragt als bei der Unterscheidung nach Ost- und Westdeutschland. Im Zielgebiet
1 lag der Anteil der Ledigen bei 28,1%, und 45,2% befanden sich in Partnerschaften. Im Gegensatz
dazu waren im Zielgebiet 2 die Verhéltnisse umgekehrt. 47,0% der Teilnehmenden im Zielgebiet 2
waren ledig, wahrend nur 24,5% in Partnerschaften lebten. Analog zum Ost-West-Vergleich lasst sich
bei der Gruppe der geschiedenen oder getrennt lebenden Teilnehmenden kein groRer Unterschied
zwischen den Zielgebieten feststellen (Zielgebiet 1: 24,7%; Zielgebiet 2: 27,4%).

Tabelle 6.19: Familienstand der Teilnehmenden nach Zielgebieten

Familienstand Zielgebiet 1 Zielgebiet 2
Anzahl Anteil in%o Anzahl Anteil in%

Ledig 3.704 28,1 954 47,0
In Partnerschaft 5.959 45,2 496 24,5
Verwitwet 230 1,7 20 1,0
Geschieden/getrennt lebend 3.257 24,7 555 27,4
Keine Angabe 22 0,2 3 0,1
Insgesamt 13.172 100,0 2.028 100,0

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.
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6.3.2 Kommunal-Kombi-Beschéaftigung und Leistungsbezug

Basierend auf den BA-Prozessdaten kdnnen auch Aussagen darlber getroffen werden, wie viele
Kommunal-Kombi-Beschéaftigte durch die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung im Rahmen des
Kommunal-Kombi aus dem Leistungsbezug abgegangen sind.

Abbildung 6.1 zeigt die Verdnderung des Anteils der Beschéftigten mit zusatzlichem Leistungsbezug.
Direkt zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéftigung befanden sich 84,3% der Kommunal-Kombi-
Beschaftigten im Leistungsbezug. Dies ist nicht weiter Uberraschend, da der Leistungsbezug nicht
tagesgenau mit der Aufnahme einer Beschaftigung endet. Aus diesem Grund sank der Anteil der Leis-
tungsempfanger/innen nach 30 Tagen um 26 Prozentpunkte auf 58,3% sowie nach 60 Tagen um
weitere 6,4 Prozentpunkte auf 51,9%. Danach sank der Anteil der Leistungsempféanger/innen kontinu-
ierlich weiter auf etwa 44%, allerdings sind die Anteilsveranderungen deutlich geringer (siehe hierzu
auch Tabelle A.6.6. im Anhang)®. Der weitere Anteilsriickgang nach dem Anpassungsprozess in den
ersten beiden Monaten ist moéglicherweise auf eine Erh6hung des Einkommens aus der Kommunal-
Kombi-Beschaftigung® oder auf einen Riickgang der beantragten Leistungen durch die Kommunal-
Kombi-Beschaftigten zuriickzufithren.*

Abbildung 6.1: Kommunal-Kombi-Beschéaftigte mit weiterem Leistungsbezug
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Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Eine Differenzierung der Kommunal-Kombi-Beschéftigten nach Ost- und Westdeutschland ergibt einen
deutlich héheren Anteil an Leistungsempfanger/innen in Ostdeutschland (siehe Abbildung 6.2). Insbe-
sondere der hohe Anteil an Leistungsempféanger/innen beim Beschéaftigungsbeginn ist auf die hohen
Fallzahlen in Ostdeutschland zurtickzufiihren. 84,8% der ostdeutschen Kommunal-Kombi-Beschaftig-
ten befanden sich gleichzeitig noch im Leistungsbezug, wéhrend in Westdeutschland dieser Anteil bei
60,3% lag. Nach dem deutlichen Riickgang in den ersten beiden Monaten lag der Anteil der Leis-

34
35
36

Die Veréanderungen bewegen sich zwischen 0,5 und 2,1 Prozentpunkten.

Die Tagessatze erhdhen sich innerhalb der ersten neun Monate von 33,90 auf 35,36 Euro.

Durch das Einkommen aus dem Kommunal-Kombi kénnen die Leistungen, die noch zusatzlich gewéhrt wer-
den, relativ niedrig sein, sodass einige auf eine Antragstellung verzichten.
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tungsempfanger/innen in Ostdeutschland bei 52,1% und in Westdeutschland bei 42,9%. Dies bedeu-
tet mit 32,7 Prozentpunkten einen deutlich starkeren Riickgang in Ostdeutschland als in Westdeutsch-
land (17,4 Prozentpunkte). In den weiteren Monaten lag der Anteil der Leistungsempfanger/innen in
Ostdeutschland zwischen 44% und 51% und in Westdeutschland etwa zehn Prozentpunkte niedriger
bei 36% bis 42%. Nach neun Monaten lag der Anteil der sich weiterhin im Leistungsbezug befinden-
den Kommunal-Kombi-Beschéftigten in Westdeutschland bei 35,7% und in Ostdeutschland bei 44,2%.

Abbildung 6.2: Kommunal-Kombi-Beschéaftigte mit weiterem Leistungsbezug nach Ost-
und Westdeutschland
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Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass — wie bereits in diesem Abschnitt gezeigt — in West-
deutschland die gréRReren Bedarfsgemeinschaften etwas starker vertreten waren als in Ostdeutschland
und dennoch in Westdeutschland mehr Kommunal-Kombi-Beschaftigte den Leistungsbezug verliel3en
als in Ostdeutschland. Eine mégliche Erklarung kénnte darin liegen, dass in Westdeutschland héhere
Léhne gezahlt wurden (vgl. 5.4.3). Allerdings muss man auch bertcksichtigten, dass die Mieten und
damit auch die Lebenshaltungskosten in Westdeutschland héher sind als in Ostdeutschland. Fir eine
detailliertere Analyse, musste der abgebildete SGB IlI-Leistungsbezug nach den einzelnen Bestandtei-
len — Regelleistungen ALG Il, Leistungen fiir Mehrbedarf und einmalige Leistungen sowie Leistungen
fur Unterkunft und Heizung (fruher: Kosten der Unterkunft) — aufgeschlisselt werden. Dies ist auf
Basis der vorliegenden Informationen aus den BA-Prozessdaten nicht méglich.®’

Ein weiterer moglicher Erklarungsansatz flr den hoheren Anteil an Leistungsempfanger/innen unter
ostdeutschen Kommunal-Kombi-Beschéaftigten kdnnte in der Altersstruktur liegen. Wie bereits er-
wahnt, waren die Kommunal-Kombi-Beschaftigten in Ostdeutschland tendenziell alter als in West-
deutschland. Gleichzeitig war der Anteil alterer Kommunal-Kombi-Beschéftigter, die weiterhin Leistun-
gen bezogen, hoher als der Anteil der jingeren Kommunal-Kombi-Beschéaftigten. Zwar war der Anteil

37 Die Leistungshistorik enthalt ausfihrlichere Informationen zum SGB Il-Leistungsbezug. Da diese aber sehr
komplex sind wurde auf einer Auswertung dieser Informationen verzichtet und sie dementsprechend nicht be-
antragt.
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der Leistungsempfanger/innen zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung bei den 25- bis 49-
Jahrigen &hnlich hoch wie bei den Gber 50-Jahrigen, aber, wie Abbildung 6.3 zeigt, sank der Anteil der
Leistungsempféanger/innen bei den 25 bis 49-Jahrigen deutlich starker als bei den iber 50-Jahrigen.
So betrug zwar der Rickgang in den beiden Gruppen in den ersten zwei Monaten jeweils ca.
32 Prozentpunkte, doch verringerte sich der Anteil der Leistungsbezieher/innen zwischen 25 und 49
Jahren auf bis zu 42,3%, wahrend der Anteil der 50-Jahrigen und &lteren nach neun Monaten
3,2 Prozentpunkte hoher, bei 45,5%, lag. Der Anteil der unter 25-Jahrigen Leistungsempfanger/innen
war bereits zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung mit 75,0% deutlich niedriger (knapp
10 Prozentpunkte) und sank im Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschaftigung auf etwa 30% bis 35%.

Abbildung 6.3: Kommunal-Kombi-Beschéaftigte mit weiterem Leistungsbezug nach Al-
tersgruppen
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Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Im Gegensatz zu den Unterschieden zwischen Ost- und Westdeutschland sowie zwischen den Alters-
gruppen, sind zwischen Méannern und Frauen kaum Unterschiede im weiteren Leistungsbezug zu be-
obachten. Zwar war der Anteil der Leistungsbezieher meistens leicht hdher als der Anteil der Leis-
tungsbezieherinnen (85,0% zu 83,8%), doch handelt es sich um Unterschiede von maximal
1,2 Prozentpunkten. Im weiteren Verlauf der Beschéftigung glichen sich die Anteile eher weiter an. So
lag der Anteil der Leistungsbezieherinnen nach drei Monaten sogar kurzzeitig mit 0,1 Prozentpunkten
Uber dem Anteil der Leistungsbezieher (siehe Abbildung 6.4).
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Abbildung 6.4 Kommunal-Kombi-Beschéftigte mit weiterem Leistungsbezug nach
Geschlecht
Frauen Manner
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Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Bei der Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit sind wiederum Unterschiede zu erkennen. So
war bereits zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschaftigung der Anteil der Kommunal-Kombi-
Beschaftigten im Leistungsbezug ohne deutsche Staatsangehorigkeit um 4,7 Prozentpunkte hoher als
bei der entsprechenden Gruppe mit deutscher Staatsangehdrigkeit (89,0% vs. 84,3%). Wie bei den
anderen betrachteten Subgruppen ist auch hier in den ersten beiden Monaten ein deutlicher Riickgang
um 32,6 bzw. 29,9 Prozentpunkte zu beobachten. Auffallig ist allerdings, dass der Anteil der Leis-
tungsbeziehenden mit deutscher Staatsangehdrigkeit im Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschaftigung
deutlich stérker zuriickging als bei der entsprechenden Gruppe ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. In
den weiteren Monaten lag somit der Anteil der Leistungsbeziehenden mit deutscher Staatsangehdrig-
keit zwischen 44% und 51%, der bei der Gruppe ohne deutsche Staatsangehorigkeit zwischen 52%
und 57% (siehe Abbildung 6.5). Ein mdglicher Erklarungsansatz fir diese Entwicklung kénnte darin
liegen, dass, wie in Abschnitt 6.2 aufgezeigt, Kommunal-Kombi-Beschéftigte, die keine deutsche
Staatsangehdrigkeit besalien, in grofReren Bedarfsgemeinschaften lebten.

Im Hinblick auf die Berufsausbildung waren zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschaftigung zunachst
keine grolRen Unterschiede festzustellen. Der Anteil der sich noch im Leistungsbezug befindenden
Teilnehmenden lag — wie Abbildung 6.6 zeigt — zwischen 84,5% (mit Berufsausbildung) und 83,0%
(mit Fach-/Hochschulabschluss). Nach dem starken Rickgang in den ersten zwei Monaten lassen sich
aber Unterschiede zwischen den Leistungsbeziehenden mit und ohne Berufsabschluss und der Gruppe
der Leistungsbeziehenden mit (Fach-)Hochschulabschluss erkennen. Wéhrend bei der Gruppe ohne
Berufsausbildung und mit Berufsausbildung die Anteile um jeweils knapp 32 Prozentpunkte auf ca.
52% sanken, ist bei der Gruppe mit (Fach-)Hochschulabschluss ein Riickgang um 35,6 Prozentpunkte
auf 47,4% zu beobachten. Diese Tendenz setzte sich im weiteren Verlauf fort. So sank der Anteil der
Leistungsbezieher/innen mit (Fach-)Hochschulabschluss in den weiteren Monaten auf 40% bis 45%,
bei den Leistungsbezieher/innen mit Berufsausbildung auf ca. 45% bis 50% und bei den Leistungsbe-
ziehenden ohne Berufsausbildung auf 42% bis 50%. Wé&hrend diese Gruppe in den ersten Monaten
ahnliche Anteile wie die Leistungsbeziehenden mit Berufsausbildung aufwies, naherte sie sich nach
vier Monaten mehr den Anteilen der Kommunal-Kombi-Beschéftigten im Leistungsbezug mit (Fach-
)Hochschulabschluss an.
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Abbildung 6.5: Kommunal-Kombi-Beschéftigte mit weiterem Leistungsbezug nach
Staatsangehdrigkeit
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Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Abbildung 6.6: Kommunal-Kombi-Beschéftigte mit weiterem Leistungsbezug nach Be-
rufsausbildung
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Quelle: 1IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.
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Die Auswertungen zeigen insgesamt, dass bei etwa der Hélfte der Kommunal-Kombi-Beschéftigten der
Leistungsbezug spéatestens 60 Tage nach Aufnahme der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung endete. Da
die Beschaftigungsverhaltnisse nicht zeitgleich begonnen haben, erlauben die bisherigen Auswertun-
gen ausschlie3lich Aussagen Uber die Entwicklung im Programmverlauf, nicht aber zur Entwicklung
des Leistungsbezugs im Zeitverlauf. Daher wird die Entwicklung des Leistungsbezugs unter den Kom-
munal-Kombi-Beschaftigten zu bestimmten Stichtagen in Tabelle 6.20 dargestellt. Als Stichtag wurde
der 14. Juli eines Jahres gewahlt, da die Leistungsempféangerhistorik bis zum 14. Juli 2011 vorliegt und
somit der Leistungsbezug im Jahresabstand zu vier Zeitpunkten abgebildet werden kann.

Tabelle 6.20: Kommunal-Kombi-Beschéaftigte mit weiterem Leistungsbezug zu bestimm-
ten Stichtagen

Stichtag Anzahl Kommunal- ...davon im Leistungsbezug
Kombi-Beschaftigte Absolut in%
14.07.2008 1.195 733 61,3
14.07.2009 8.938 3.974 44,5
14.07.2010 11.843 4.977 42,0
14.07.2011 4.156 1.850 44,5

Quelle: IEB (N=15.200), eigene Berechnungen.

Waéhrend am 14. Juli 2008, zu Beginn des Kommunal-Kombi, der Anteil der Beschaftigten mit zusétzli-
chem Leistungsbezug relativ hoch war (61,3%), ist dieser Anteil in den darauf folgenden Jahren deut-
lich gesunken und lag zwischen 42,0% und 44,5%. Dies liegt insbesondere daran, dass ein GroRteil
der Kommunal-Kombi-Beschéaftigten zu diesem Zeitpunkt noch nicht so lange im Kommunal-Kombi
beschaftigt war.*®

Im Gegensatz zur Verlaufsbetrachtung kénnen bei der Stichtagsbetrachtung kaum Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland identifiziert werden. Dies ist allerdings hauptsachlich auf die gerin-
gen Fallzahlen in Westdeutschland zurtickzufithren und sollte deswegen nicht interpretiert werden.*

In den spateren Jahren des Kommunal-Kombi waren die Anteile der Leistungsempfanger/innen unter
den alteren Beschéftigten (50 Jahre oder alter) um 2,9 (14. Juli 2011) bis 4,6 (14. Juli 2010) Prozent-
punkte hoher als bei den 25- bis 49-Jahrigen.*® Ebenso wie bei der Verlaufsbetrachtung lassen sich
kaum geschlechterspezifische Unterschiede zwischen den Anteilen der Leistungsbeziehenden identifi-
zieren.

Die Auswertungen der Leistungsempfangerhistorik zeigen, dass die Anzahl der Leistungsbeziehenden
durch den Kommunal-Kombi reduziert wurde. Allerdings blieb ein betrachtlicher Anteil (40 bis 50%)
der Kommunal-Kombi-Beschéftigten im Leistungsbezug. Dabei reduzierte sich der Anteil der Leis-
tungsempfanger/innen mit der Dauer des Kommunal-Kombi, was einerseits auf eine Verzdgerung des
Austritts aus dem Leistungsbezug zurtickzufiihren ist. Andererseits sind aber auch Gehaltserh6hungen
im Rahmen der Kommunal-Kombi-Beschaftigung und somit ein Abgang aus dem Leistungsbezug vor-
stellbar. Zudem ist es moglich, dass einige Kommunal-Kombi-Beschéftigte auf weitere Antragsstellun-
gen verzichteten, da durch die Beschaftigung der zusatzliche Leistungsbezug vergleichsweise gering
war.

% 63,7% der am 14. Juli 2008 Kommunal-Kombi-Beschaftigten haben ihre Beschaftigung weniger als 60 Tage

zuvor angetreten.
Mit Ausnahme des 14. Juli 2009 sind alle Fallzahlen fir Westdeutschland im ein- bis zweistelligen Bereich.
Da die Gruppe der unter 25-Jahrigen sehr klein ist, wird von einer Darstellung der Ergebnisse abgesehen.

39
40
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6.4 Zusammenfassung: Auswahlprozess und Teilnehmendenstruktur des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi

Die Ergebnisse der Fallstudien haben gezeigt, dass der Kommunal-Kombi in erster Linie nicht als In-
strument zur Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gesehen wurde, sondern eher als Mdglichkeit,
langzeitarbeitslose Personen, die auf absehbare Zeit auf dem ersten Arbeitsmarkt keine Chance mehr
haben, wieder in die Gesellschaft zu integrieren und ihnen mit einer befristeten Beschéaftigung zumin-
dest eine mittelfristige Perspektive zu bieten. Die Auswahl der Teilnehmenden am Bundesprogramm
erfolgte in den meisten Fallen Uber ein klassisches Bewerbungsverfahren mit Bewerbungsgesprach
und fiihrte dazu, dass die Gruppe der Kommunal-Kombi-Beschéftigten sehr heterogen war. Insgesamt
zeigten sich die Trager mit diesem Auswahlverfahren sehr zufrieden, da ihnen die Kommunal-Kombi-
Beschaftigten nicht wie bei anderen MaRBnahmen/Programmen — beispielsweise der Bilrgerarbeit —
vom Jobcenter zugewiesen wurden, sondern die Stellen passgenau besetzt werden konnten. Dieses
von den Tragern sehr geschéatzte Verfahren dirfte jedoch zu einer Positivauswahl (so genannter
Creaming-Effekt) aus der potenziell in Frage kommenden Zielgruppe gefuhrt haben. Die Selektivitats-
analyse bestétigt diese auf den Fallstudien basierende Vermutung, da aus der Zielgruppe der Lang-
zeitarbeitslosen die arbeitsmarktndheren Personen eher eine Kommunal-Kombi Beschaftigung auf-
nahmen. Die Kommunal-Kombi-Beschéftigten hatten mit einer héheren Wahrscheinlichkeit eine deut-
sche Staatsangehdrigkeit und sowohl einen héheren Schul- wie auch Berufsabschluss. Allerdings be-
gunstigten auch eine langere Dauer der Beschéftigungslosigkeit und haufigere Mallnahmenteilnahmen
(,Mallnahmenkarriere”) den Eintritt in eine Kommunal-Kobi-Beschéftigung.

Die deskriptiven Analysen der Teilnehmendenstruktur zeigen, dass Frauen etwas haufiger im Kommu-
nal-Kombi vertreten waren als Manner. Mehr als die Halfte der Teilnehmenden war Uber 50 Jahre alt.
In Westdeutschland war jedoch nicht einmal ein Drittel der Teilnehmenden tber 50 Jahre alt. Zudem
kann man erkennen, dass die Frauen unter den Kommunal-Kombi-Beschéftigten tendenziell junger
waren als die Manner. Nahezu alle Kommunal-Kombi-Teilnehmenden hatten die deutsche Staatsange-
horigkeit. Es fallt auf, dass bei den Frauen der Auslanderanteil tGberproportional grol3 war. Bei ca. ei-
nem Funftel der Kommunal-Kombi-Beschéftigten lag eine gesundheitliche Einschrankung oder eine
Schwerbehinderung vor. Sowohl im Hinblick auf den Schulabschluss als auch auf die letzte abge-
schlossene Ausbildung sind zwischen Ost- und Westdeutschland deutliche Unterschiede zu erkennen.
Wahrend in Westdeutschland fast jeder finfte Kommunal-Kombi-Beschéftigte keinen Schulabschluss
und Uber die Halfte nur einen Hauptschulabschluss hatte, traf letzteres in Ostdeutschland auf knapp
ein Viertel der Kommunal-Kombi-Beschéftigten zu, und nur rund 5% konnten keinen Schulabschluss
vorweisen. Weiterhin besall nahezu die Halfte der Kommunal-Kombi-Beschaftigten in Westdeutschland
keine Berufsausbildung, wahrend es in Ostdeutschland lediglich 12% waren. Der Grof3teil der Beschéf-
tigten aus Ostdeutschland hatte eine abgeschlossene Berufsausbildung, in Westdeutschland traf dies
auf weniger als die Halfte zu.

Nahezu die Halfte der Kommunal-Kombi-Beschéftigten lebte in einer Ein-Personen-Bedarfsge-
meinschaft. Dieser hohe Anteil ist vor allem auf die méannlichen Kommunal-Kombi-Beschéftigten zu-
rickzufihren, die alleine lebten. Sowohl jingere Kommunal-Kombi-Beschéftigte als auch altere lebten
in den meisten Fallen mit einer bis zwei weiteren Personen zusammen. Bei den Teilnehmenden zwi-
schen 25 und 49 Jahren war dies bei knapp 42% der Fall. Der hohe Anteil an Kommunal-Kombi-
Beschaftigten, die alleine in einer Bedarfsgemeinschaft lebten, ergabt sich vor allem durch den hohen
Anteil der ledigen Teilnehmenden beziehungsweise der vom Partner oder der Partnerin getrennt oder
geschieden lebenden Teilnehmenden. Insbesondere bei den jingeren Teilnehmenden dominierte der
Familienstand ledig, wéahrend bei den &lteren die Partnerschaften deutlich starker vertreten waren.

Auch wenn sich im Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung die Anzahl der Leistungsempfan-
ger/innen reduzierte, verblieb doch knapp die Halfte der Kommunal-Kombi-Beschaftigten wéahrend der
Beschaftigung im Leistungsbezug. In Ostdeutschland verlieRen weniger Kommunal-Kombi-Beschaftigte
den Leistungsbezug als in Westdeutschland.
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7 Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer/innen am Bunde-
sprogramm Kommunal-Kombi

Ein zentrales arbeitsmarktpolitisches Ziel des Bundesprogramms Kommunal-Kombi war die Wiederher-
stellung, der Erhalt und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden. Unter Be-
schéaftigungsfahigkeit wird dabei das ,individuelle Potenzial verstanden, eine Erwerbstatigkeit aufzu-
nehmen, eine bestehende Erwerbstéatigkeit aufrechtzuerhalten bzw. auszuweiten* (ZEW et al. 2008, S.
76).

Um die Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit im Rahmen des Bundesprogramms zu untersuchen,
wurden die Teilnehmenden zu drei verschiedenen Zeitpunkten befragt: Eine erste Befragung fand vier
bis acht Wochen nach MaRnahmeneintritt, eine zweite ca. drei Monate vor Malinahmenende und eine
dritte sechs Monate nach Ablauf der Kommunal-Kombi-Beschaftigung statt (siehe hierzu im Detail
Abschnitt 4.4).

In Abschnitt 7.1 wird das hier verwendete und im Rahmen der § 6¢ SGB Il-Evaluationsforschung ent-
wickelte Konzept zur Messung der Beschéaftigungsfahigkeit vorgestellt (ZEW et al. 2008). Daran an-
schlieend erfolgt die Darstellung der Entwicklung der Beschéftigungsfahigkeit der Kommunal-Kombi-
Teilnehmenden (Abschnitt 7.2). In Abschnitt 7.3 werden als wichtiger Teilaspekt die Lernerfolge der
Teilnehmenden des Kommunal-Kombi erldutert. Abschlielend wird der Fragen nachgegangen, inwie-
weit Unterstitzungsleistungen der Trager Auswirkungen auf die Entwicklung der Beschaftigungsfahig-
keit der Teilnehmenden haben (Abschnitt 7.4). Abschnitt 7.5 fasst die Erkenntnisse der Evaluation zur
Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit zusammen.

7.1 Messung der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden
entlang der Dimensionen des 8§ 6¢ SGB I1-Konzepts

Allgemein kann man davon ausgehen, dass die Teilnahme an einer MaBhahme oder einem Programm
wie dem Kommunal-Kombi zu einer Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit fihrt und dass sich eine
verbesserte Beschaftigungsfahigkeit forderlich auf die Integration in den reguléren Arbeitsmarkt aus-
wirkt. Dies bestéatigen auch die regionalen Fallstudien, in denen die befragten Trager tGbereinstimmend
davon berichteten, dass es im Verlauf der dreijahrigen Kommunal-Kombi-Beschéaftigung mit wenigen
Ausnahmen zu einer positiven Entwicklung der Teilnehmenden kam. So wurde beispielsweise erwahnt,
dass die Teilnehmenden zu Beginn meist schiichtern und insgesamt sehr zuriickhaltend waren, dass
sie im Laufe der Zeit allerdings selbstandiger wurden, sich mehr einbringen konnten und insgesamt
selbstbewusster wurden. Neben der personlichen Weiterentwicklung sei es auch zu einer fachlichen
Weiterentwicklung gekommen. Einige Trager zeigten sich auch tberzeugt davon, dass bei vielen Teil-
nehmenden im Verlauf der Forderung die Beschaftigungsfahigkeit oder ,Markttauglichkeit® wieder
hergestellt werden konnte und waren deshalb enttdauscht, dass nach Auslaufen des Kommunal-Kombi
keine Anschlussperspektive auf dem ersten Arbeitsmarkt in Sicht war.

Blickt man in diesem Zusammenhang also zunachst auf den Verbleib der Kommunal-Kombi-Teilneh-
menden, so zeigt sich, dass Uber die Hélfte der befragten Teilnehmenden nach Auslaufen der Forde-
rung zurtick in die Arbeitslosigkeit ging (54%), 19,7% eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
fanden und 10,9% geringfligig beschaftigt waren. 4,1% gingen im Anschluss an den Kommunal-
Kombi in Rente, wahrend 3,8% in eine andere arbeitsmarktpolitische Malinahme wechselten. Diese
Ergebnisse bestatigen die Erfahrungen der Fallstudien. Ergdnzt man diese Betrachtung nun um den
Faktor Beschaftigungsfahigkeit, so verdeutlicht Tabelle 7.1, dass Teilnehmende mit héheren Indika-
torwerten eher in den ersten Arbeitsmarkt integriert wurden als solche mit niedrigeren Werten. Diese
Berechnungen, denen das § 6¢ SBG Il-Konzept zur Messung der Beschéaftigungsfahigkeit zugrunde
gelegt ist, verdeutlichen einen positiven Zusammenhang zwischen Beschéaftigungsfahigkeit und In-
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tegration in den ersten Arbeitsmarkt. Dieses Konzept zur Messung der Beschéaftigungsféhigkeit scheint
somit auch fir das Bundesprogramm Kommunal-Kombi adéquat zu sein und wird daher im Folgenden
kurz erlautert.

Tabelle 7.1: Verbleib der Teilnehmenden im Anschluss an den Kommunal-Kombi

Erwerbsstatus . Indikatoren- Indikatoren- Indikatoren-
. Anzahl Anteil
in Welle 3 werte werte werte
Welle 1 Welle 2 Welle 3

SOZ|alyer_smherungspfllchtlg 200 19,7% 0.776 0.79 0,794
beschéftigt
geringfiigig beschaftigt 111 10,9% 0,716 0,7 0,698
Arbeitslos 548 54,0% 0,696 0,68 0,71
In einer MaRnahme 39 3,8% 0,682 0,729 0,716
Rentner 42 4,1% 0,74 0,747 0,673
Sonstiges 75 7,4% 0,713 0,719 0,686
Insgesamt 1015 100,0% 0,717 0,712 0,723

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Neben der Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit geht es bei der Analyse der Beschafti-
gungsfahigkeit vor allem um die Frage, ob und in welchem MaRe die Teilnahme an einer MalRnahme
eine Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstéatigkeit in der Zukunft wahrscheinlicher machen kann.
Die Beschaftigungsfahigkeit wird dabei — unabhangig von Gegebenheiten am regionalen Arbeitsmarkt
— als individuelles Potenzial definiert und operationalisiert.

Fur eine differenzierte Messung der Beschaftigungsfahigkeit sollen genau jene Indikatoren herangezo-
gen werden, die empirisch einen wesentlichen Erklarungsbeitrag fiir eine spatere tatsachliche Beschéf-
tigungsaufnahme leisten. Daher wurde im Forschungsverbund der § 6¢ SGB Il-Evaluation im Rahmen
empirischer Vorstudien analysiert, ob und in welchem MaRe Indikatoren zu verschiedensten Aspekten
der Beschaftigungsfahigkeit Ubergange in eine spatere Beschaftigung erklaren kénnen. Dartiber hin-
aus wurde mit Hilfe von Faktorenanalysen versucht, die verschiedenen mdglichen Einflussfaktoren
sinnvoll zu biindeln (fir Details zur Konzeption vgl. ZEW et al. 2008).

Darauf aufbauend wurde ein Konzept fir die Messung der Beschaftigungsfahigkeit entwickelt, das
sowohl personlichkeits- und tatigkeitsbezogene Merkmale als auch arbeitsmarktbezogene Komponen-
ten bericksichtigt. Zudem wurde die soziale Stabilitéat als Merkmalsbiindel fir Aspekte der Lebensum-
stdnde und des sozialen Umfelds der Befragten mit in die Analyse aufgenommen (vgl. Abbildung 7.1).
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Abbildung 7.1: Dimensionen der Beschaftigungsfahigkeit nach dem § 6¢ SGB 11-
Konzept

Beschaftigungsfahigkeit

Personlichkeits- und Marktbezoéene Soziale Stabilitit
titigkeitsbezogene Komponente
Komponente
Qualifikationen und Suchverhalten Persénliche Umstande
Kompetenzen, — L’ und soziales Umnfeld
Personlichkeit
Konzessionsbereit-
Gesundheit —> schaft
L
Ressourcen bei der
—” Arbeitssuche

Quelle: ZEW et al. (2008).

Die Messung der Beschaftigungsfahigkeit basiert, wie Abbildung 7.1 zu entnehmen ist, auf den fol-
genden sechs Dimensionen:

1. Qualifikation und Kompetenzen (Persodnlichkeit)

2. Gesundheit

3. Suchverhalten

4. Konzessionsbereitschaft

5. Ressourcen bei der Arbeitssuche

6. Personliche Umstande und soziales Umfeld (soziale Stabilitat)**

Im Folgenden werden zuné&chst die verschiedenen Dimensionen der Beschaftigungsfahigkeit und die
im Detail verwendeten Indikatoren beschrieben, bevor die Ermittlung und Interpretation aggregierter
Indikatoren erlautert wird.

7.1.1 8§ 6¢c SGB Il-Konzept entlang der einzelnen Dimensionen und Indikatoren

Qualifikationen und Kompetenzen (Persdnlichkeit)

Die Dimension der ,Qualifikationen und Kompetenzen“ umfasst sowohl formale Qualifikationen
(hdchster Berufsabschluss) als auch Basiskompetenzen (Selbsteinschatzungen zum Lesen und Schrei-
ben, Rechnen, E-Mail-Schreiben und zur Internetrecherche) sowie Sozialkompetenzen. Hier wurden
Teamfahigkeit, Lernbereitschaft, Eigeninitiative und Sorgfalt erhoben, wobei die Befragten jeweils
selbst einschatzen sollten, ob der jeweilige Aspekt bei ihnen ,voll und ganz“, ,eher“, ,eher nicht“ oder

“1 Die Uberwindung oder Vermeidung von sozialen Extremsituationen, die mit dem Begriff ,soziale Stabilisie-

rung“ belegt wird, wird im Rahmen der hier gewahlten Operationalisierung nicht als eigenstandiges Ziel, son-
dern als eine von mehreren wichtigen Dimensionen der Beschaftigungsfahigkeit betrachtet. Dahinter steht ei-
ne Vorstellung von ,sozialer Stabilisierung“ als einer positiven Beeinflussung der Beschaftigungsfahigkeit durch
glinstige Entwicklungen im Bereich der normalen sozialen Dimensionen des Lebens aller Adressaten, nicht so
sehr als einer notwendigen Voraussetzung fiir Beschaftigungsfahigkeit durch die Uberwindung oder Vermei-
dung von sozialen Extremsituationen.
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Luberhaupt nicht* zutrifft. Dabei wurde das Zutreffen folgender Aussagen auf die Teilnehmenden ab-
gefragt:

(1) ,Ich setze mir Ziele und verwirkliche diese ohne Anst6éRe von auRen* (Eigeninitiative)
(2) ,Es macht mir SpaB, mich in neue Aufgaben einzuarbeiten“ (Lernbereitschaft)

(3) ,Ich arbeite genau und bericksichtige dabei alle erforderlichen Aspekte* (Sorgféltigkeit)
(4) ,Ich arbeite gut und gerne mit anderen zusammen* (Teamféhigkeit)

Auf analoge Weise wurden anhand von vier vorgegebenen Aussagen jeweils Merkmale zur Einschat-
zung der eigenen Personlichkeit erhoben. Diese Merkmale kdnnen auch die Beschaftigungsfahigkeit
der Teilnehmenden beeinflussen. Folgende Aussagen sollten von den MaRnahmeteilnehmern/innen
bewertet werden:

(1) ,Ich Gbernehme gerne Verantwortung fiir das, was ich tue“ (Verantwortung)
(2) ,,Ich treffe mich haufig mit Freunden und Bekannten“ (Soziale Integration)
(3) ,Ich bin haufig lustlos und niedergeschlagen* (Apathie)

(4) ,Ich weil3, dass ich gebraucht werde* (Kompetenz im Bereich Handlungsattributierung)

Gesundheit

Aus einer Frage zur generellen Selbsteinschatzung des gegenwartigen Gesundheitszustands und zur
taglichen Arbeitsfahigkeit wurde ein Index zur Gesundheit mit den drei Auspragungen ,guter”, , mittle-
rer und ,schlechter Gesundheitszustand“ konstruiert. Die Gesundheit wurde als ,gut* eingestuft,
wenn die generelle Einschatzung des gegenwértigen Gesundheitszustands ,,gut” oder ,sehr gut” laute-
te und eine tégliche Arbeitsfahigkeit von mindestens acht Stunden angegeben wurde. War die tagliche
Arbeitsfahigkeit mit weniger als drei Stunden angegeben und die generelle Einschatzung ,schlecht”
oder ,weniger gut“, wurde die Gesundheit als ,,schlecht” eingestuft. Alle anderen Personen wurden der
Mittelkategorie zugeordnet.

Suchverhalten

Um die Breite und die Intensitat des Suchverhaltens der Kommunal-Kombi-Teilnehmenden als eine
arbeitsmarktbezogene Komponente auf dem Arbeitsmarkt abbilden zu kénnen, wurden die Teilneh-
mer/innen gefragt, in welchem MalRe sie sich in den vergangenen vier Wochen um eine Stelle auRer-
halb des Kommunal-Kombi bemiht haben und ob sie innerhalb der letzten sechs Monate ein Vorstel-
lungsgesprach hatten. Da die Befragung zu drei unterschiedlichen Befragungszeitpunkten (einige Wo-
chen nach MaRnahmeneintritt, drei Monate vor Ende der MalBnahme und sechs Monate nach Ende der
MaRnahme) stattfand, ist zu vermuten, dass der Befragungszeitpunkt die Suchaktivitat der Teilneh-
menden beeinflusst hat. So kdnnte man bspw. annehmen, dass das Suchverhalten zum ersten Befra-
gungszeitpunkt relativ gering ausgepragt war, da die Teilnehmenden erst in die MaBnahme kamen
und nur geringe Notwendigkeit sahen, sich bereits zu diesem Zeitpunkt um eine Stelle auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu bemiihen. Eine Intention des Kommunal-Kombi war ein Ubergang in Erwerbstatigkeit.
Eine — auch nach dem Beginn der Malinahme — weitergehende Suche nach einer Arbeitsstelle wére
demnach wiinschenswert. Ebenso ist anzunehmen, dass die Bewerbungsbemiihungen gegen Ende der
MaRnahme deutlich ansteigen, da den Teilnehmenden bewusst ist, dass sie sich spatestens mit Aus-
laufen der Malnahme um eine Perspektive kiimmern mussen. Das Suchverhalten sechs Monate nach
Ende der MaBnahme wird vermutlich je nachdem, ob die MalRhahmenteilnehmer/innen bereits eine
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Stelle auf dem ersten Arbeitsmarkt gefunden haben oder nicht, entsprechend stark oder schwach
ausgepragt sein.

Konzessionsbereitschaft

Die Konzessionsbereitschaft — als eine weitere marktbezogene Komponente — gibt an, in welchem
MaRe die Teilnehmenden bereit sind, Zugestandnisse zu machen, um in den ersten Arbeitsmarkt inte-
griert zu werden. Die Teilnehmenden wurden daher gefragt, welche der folgenden Zugestandnisse sie
yauf jeden Fall“, ,eventuell“, ,wahrscheinlich nicht“ oder ,,auf gar keinen Fall“ machen wirden:

(1) ,Bereitschaft, einen langen Weg zur Arbeit, das heildt, tGber 1,5 Std. fiir die einfache Strecke in
Kauf zu nehmen“

(2) ,Bereitschaft zu ungiinstigen oder wechselnden Arbeitszeiten, also abends, nachts, am Wochen-
ende”

(3) ,,Bereitschaft zum Wechsel des Wohnorts*

(4) ,Bereitschaft zu einem sehr geringen Lohn von weniger als acht Euro in den alten und von weni-
ger als sechs Euro in den neuen Bundeslandern zu arbeiten*

Individuelle Ressourcen zur Aufnahme einer Beschéftigung

Auch die ,individuellen Ressourcen“ gehdren zu den marktbezogenen Komponenten der Beschéfti-
gungsfahigkeit. Um die Mdglichkeit zur regionalen Mobilitdt abzubilden, wurde zunéchst der Besitz
eines Fuhrerscheins sowie ggfs. eines Fahrzeugs erfasst. Ebenso gehdren gute Qualifikationen, gute
Arbeitserfahrungen und die Kenntnis von hilfreichen Kontakten (Unterstlitzung bei der Arbeitssuche
durch Familie oder Bekannte) sowie die Eigenwahrnehmung der Belastbarkeit zu den ,individuellen
Ressourcen” der Teilnehmenden.

Soziale Stabilitat

Die Dimension der ,sozialen Stabilitat” wurde durch zwei inhaltlich unterscheidbare Fragenkomplexe
erfasst: Zum einen wurde das Vorliegen personlicher Umsténde erfragt, die fir die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit hinderlich sind. Hier wurden Verschuldung, psychische Probleme einschlieflich Sucht-
probleme und familidre Konflikte thematisiert. Zum anderen wurden Aussagen zum sozialen Umfeld
gemacht. Dabei sollten Rickschlisse gezogen werden, ob das soziale Umfeld stimulierend fir die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist oder nicht. Dabei kann man von einem Stimulus ausgehen, wenn
es beruflich erfolgreiche Rollenmodelle im unmittelbaren Umfeld gibt, problematisch ist hingegen,
wenn viele Bekannte im unmittelbaren Umfeld ohne eine geregelte Erwerbstéatigkeit sind.

7.1.2 Aggregierte Indikatoren zur Messung der Beschaftigungsfahigkeit geméal dem
Konzept aus der § 6¢ SGB I1-Evaluation

In Abschnitt 7.1.1 wurden die unterschiedlichen Dimensionen zur Operationalisierung der Beschéfti-
gungsfahigkeit nach dem § 6¢c SGB I1-Konzept vorgestellt. Wie bereits ausgefiihrt, ist es im Rahmen
dieses Konzepts moglich, die Beschaftigungsfahigkeit der einzelnen Teilnehmenden sowohl hinsichtlich
einer der genannten Dimensionen als auch im Aggregat darzustellen. Anhand der drei Messzeitpunkte
lasst sich die individuelle Entwicklung der Indikatoren nachzeichnen.

Bei der Verdichtung der Variablen zu einem aussagefahigen Indikator ist es wichtig, mit welchem Ge-
wicht jede Variable in den Indikator eingeht. Um diese Verdichtung mdglichst fundiert vorzunehmen,
wurde im Untersuchungsfeld 3 der § 6¢ SGB Il-Evaluation eine Vorgehensweise gewahlt, bei der das
Gewicht, das einer Variablen zugeordnet wird, davon abhéangt, in welchem Malie diese einen Einfluss
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auf die Aufnahme einer Beschaftigung hat. Dazu wurde ein Probit-Modell spezifiziert,*” bei dem der
Einfluss dieser Variablen auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbstandigen
Beschaftigung geschatzt wurde. Als Kontrollvariablen dienten Geschlecht, alle Schichtungsmerkmale
der damaligen Stichprobe (Alter; Kinder unter 3 Jahren; Alleinerziehende), Vorliegen eines Migrations-
hintergrunds oder einer Behinderung sowie die drei Regionalmerkmale Arbeitsmarkthintergrund,
Ost/West und Stadt-/Landkreis. Dariiber hinaus wurden bestimmte Personengruppen, wie beispiels-
weise Jugendliche unter 25 Jahren, aus der Schatzung ausgeschlossen, weil hier auch die Aufnahme
einer Ausbildung als Zielkriterium in Frage kommt (zu Einzelheiten vgl. ZEW et al. 2008: S.79ff). Wie
stark die einzelnen Variablen die individuelle Wahrscheinlichkeit der Aufnahme einer Beschéaftigung
beeinflussen, konnte aus den Schatzkoeffizienten des Probit-Modells abgelesen werden. Die Variablen
gehen mit diesem Gewicht gemaR dem § 6c-Konzept in die Berechnung der Indikatoren ein. Sowohl
bei den Indikatoren der einzelnen Dimensionen als auch beim Gesamtindikator handelt es sich somit
jeweils um eine mit den geschatzten Koeffizienten gewichtete Linearkombination der einzelnen Ein-
flussvariablen. Summiert man alle Teilindikatoren fir die einzelnen Dimensionen, entspricht dies dem
Wert des Gesamtindikators. Dabei gehen die Koeffizienten fir die angefihrten Kontrollvariablen nicht
in die Ermittlung der Indikatoren fiir die Beschéaftigungsfahigkeit ein, da gerade sie fur eine Kontrolle
von Kontextbedingungen sorgen sollen, um den verbleibenden Einfluss der Variablen auf die Beschaf-
tigungsfahigkeit méglichst gut zu identifizieren. Aus den Indikatoren kann man Informationen dariber
erhalten, wie wahrscheinlich die Aufnahme einer Beschéaftigung ist, wenn das individuelle Suchverhal-
ten, die Gesundheit etc. als gegeben betrachtet werden und ein Einfluss der Indikatoren entsprechend
der im Probit-Modell ermittelten Integrationswahrscheinlichkeit unterstellt wird. Es wird davon ausge-
gangen, dass die relative Bedeutung einzelner Variablen der Beschaftigungsfahigkeit fur die Teilneh-
menden des Kommunal-Kombi und fiir die damaligen SGB I1-Kunden/innen vergleichbar ist. Das heif3t,
dass fur die Analyse der Entwicklung der Beschéftigungsfahigkeit im Rahmen der Evaluation des
Kommunal-Kombi die Schatzkoeffizienten und somit die Gewichtung der einzelnen Variablen aus der
§ 6¢ SGB IlI-Forschung tibernommen werden, um entsprechende aggregierte Indikatoren der Beschéf-
tigungsfahigkeit auch fur die Teilnehmenden des Kommunal-Kombi ableiten und interpretieren zu
kénnen.

7.2 Verédnderung der Beschéaftigungsfahigkeit wahrend und nach der Beschaf-
tigung im Rahmen des Kommunal-Kombi

In diesem Abschnitt werden die Veranderungen des Gesamtindikators sowie der Teilindikatoren der
Beschaftigungsfahigkeit fir alle Kommunal-Kombi-Teilnehmenden im Zeitverlauf Gber die drei Befra-
gungswellen betrachtet. Durch die Gberschaubare Anzahl von Teilindikatoren werden Veranderungen
der Gesamtwerte interpretierbar, ohne auf Einzelindikatoren rekurrieren zu missen. Zudem wird die
Entwicklung der individuellen Beschéaftigungsfahigkeit einer vertieften Analyse unterzogen, indem be-
trachtet wird, welcher Anteil sich um mindestens eine Standardabweichung™® hinsichtlich der Beschaf-
tigungsfahigkeit verbessert bzw. verschlechtert hat. Im Folgenden soll analysiert werden, ob das Ge-
schlecht, das Alter und der Berufsabschluss mit einer Verbesserung oder einer Verschlechterung der
Beschaftigungsfahigkeit im Zusammenhang steht. Dazu werden Unterschiede zwischen Méannern und
Frauen, zwischen Teilnehmenden unter 50 Jahren und ab 50 Jahren sowie Personen in den Kategorien
»kein Berufsabschluss”, ,Lehre/(Berufs-)fachschule* und ,(Fach-)hochschule /Universitat” betrachtet.

42 Fir detailliertere Informationen zu dem zugrunde liegenden Probit-Modell und den Regressorvariablen, die auf
der Grundlage der in Abschnitt 7.1.1 erluterten einzelnen Variablen gebildet wurden, vgl. ZEW et al. (2008),
S. 76ff.

43 Eine Standardabweichung wurde als statistisches MaR gewéhlt, um willkiirliche Festlegungen von Abweichun-
gen zu vermeiden.
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In den Abbildungen 7.3 bis 7.9 sind hierzu im oberen Teil die jeweiligen Werte zum Zeitpunkt der
einzelnen Wellen, die die Indikatoren fir die gesamte Population sowie fiir die betrachteten Teilpopu-
lationen zeigen, abgebildet. Im mittleren Bereich der Abbildungen sind die Entwicklungen hinsichtlich
der Indikatoren zwischen den einzelnen Wellen in Form von Differenzen dargestellt. Im unteren Teil
sind die Veranderungen auf individueller Ebene abgebildet. Sie teilt die Teilnehmenden in drei Grup-
pen ein: Teilnehmende, deren Indikator zur Beschéaftigungsféahigkeit sich um mehr als eine Stan-
dardabweichung nach unten oder oben veréandert hat und Teilnehmende, bei denen sich keine oder
nur geringfuigige Veranderungen ergeben haben. Es werden hierbei jeweils die Veranderungen zwi-
schen Welle 1 und Welle 2, Welle 2 und Welle 3 sowie die Gesamtveranderung von Welle 1 zu Welle 3
abgebildet.

In den Gesamtindikator zur Messung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit gehen die Einzelindika-
toren relativ zu ihrer im Modell gemessenen Einflussstarke ein. Der auf dieser Basis gebildete individu-
elle Wert von Beschaftigungsfahigkeit hat keine Dimension und ist nur im Vergleich zu den Werten
anderer Personen oder Gruppen oder im zeitlichen Vergleich interpretierbar. Der individuelle Wert der
Beschaftigungsfahigkeit kann als Erwartungswert fur die Aufnahme einer Beschéaftigung verstanden
werden.

7.2.1 Beschaftigungsfahigkeit insgesamt

In diesem Abschnitt wird der Gesamtindikator einer vertieften Analyse unterzogen. Zur Veranschauli-
chung der Verteilung der Verédnderung der Beschéaftigungsféhigkeit dient Abbildung 7.2. Sie zeigt im
oberen Bereich die Verteilung des Gesamtindikators zur Beschaftigungsfahigkeit jeweils fur die erste
und die dritte Welle. Beide Verteilungen ahneln sich, Mittelwerte und Form der Verteilungen liegen
eng beieinander. Die Indikatorwerte fir die dritte Welle (rechte obere Grafik) variieren zwischen -0,2
und +1,4. Dabei sind hohe Werte als ein hohes Mal? an individueller Beschaftigungsfahigkeit zu inter-
pretieren, geringe Werte als ein niedriges MaR an individueller Beschaftigungsfahigkeit.

Im unteren Teil der Abbildung 7.2 ist die Dichtefunktion der Veranderung der Beschaftigungsfahigkeit
dargestellt. Hinter der scheinbar geringen Veranderung des Gesamtindikators verbirgt sich eine starke
Dynamik auf der Individualebene. Zum einen sinkt bei einem groRen Teil der Teilnehmenden im Ver-
lauf des Kommunal-Kombi die individuelle Beschéaftigungsfahigkeit, andererseits verbessert sich ein
fast ebenso groRRer Anteil in dhnlichem Umfang. Die beiden gegenlaufigen Entwicklungen halten ins-
gesamt das Ergebnis konstant. Bei 12,9% der Teilnehmenden hat sich die individuelle Beschaftigungs-
fahigkeit um mindestens eine Standardabweichung verschlechtert, bei 13,4% hingegen verbessert.
Bei 2,3% der Teilnehmenden hat sich die Beschaftigungsfahigkeit sogar um zumindest zwei Stan-
dardabweichungen verschlechtert, bei 2,6% hat sie sich verbessert.
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Abbildung 7.2: Verteilung des Index der Beschaftigungsfahigkeit — erste und dritte

Welle
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Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Blickt man erganzend auf den Gesamtindikator** fiir die individuelle Beschaftigungsfahigkeit der Teil-
nehmenden (vgl. Abbildung 7.3), so ist festzustellen, dass sich dieser in den einzelnen Teilpopulatio-
nen auf einem unterschiedlichen Ausgangsniveau bewegte. Manner hatten in der ersten Welle einen
héheren Indikatorwert als Frauen und Personen ohne Berufsabschluss einen deutlich geringeren als
Personen mit Berufsabschluss. Dabei gilt: Je héher der Berufsabschluss, umso héher der Indikator fur
Beschaftigungsfahigkeit.

4 Wir haben im Unterschied zu den Zwischenberichten das Schwellenkriterium ,besser/ schlechter als eine
Standardabweichung”in der Form verfeinert, als dass wir jetzt die Standardabweichung innerhalb jeder Teil-
population und nicht die Gesamtverteilung als Referenz nehmen.
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In der Entwicklung wies der Gesamtindikator insgesamt nur zwischen den Wellen 2 und 3 signifikante
Verbesserungen auf. Dabei ist zu beachten, dass der Gesamtindikator zwischen den Wellen 1 und 2
gesunken ist, der Wert von Welle 3 (0,723) nicht wesentlich héher ist als der Wert in Welle 1 (0,717)
und es somit insgesamt zu keinen deutlichen Veranderungen des Gesamtindikators fur die Beschafti-
gungsfahigkeit kam. Fur Frauen zeigen sich zwischen den Wellen 1 und 2 sowie 2 und 3 signifikante
Veranderungen. Wahrend sich die Beschaftigungsfahigkeit der Frauen zwischen den Wellen 1 und 2
verschlechtert hat, verbesserte sie sich zwischen den Wellen 2 und 3. Mé@nner weisen in den einzelnen
Wellen stets héhere Indikatorwerte auf als Frauen (siehe obere Grafik in Abbildung 7.3), jedoch keine
signifikanten Veranderungen. Im Hinblick auf die Altersgruppen zeigen sich ebenfalls signifikante Ver-
besserungen in der Gruppe der unter 50-Jahrigen zwischen den Wellen 2 und 3, sowie zwischen den
Wellen 1 und 3. Fir die Gruppe der Personen ab 50 Jahren gilt das hingegen nicht. Eine Ursache
konnte darin liegen, dass in der Gruppe der Personen ab 50 Jahren, diejenigen Personen, die sich
relativ nah am Renteneintrittsalter befinden, nicht mehr tUber so viel Motivation, Dynamik etc. verfu-
gen, um ihre Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern, wie Personen unter 50 Jahren. In den Fallstudien
zeigten sich jedoch auch bei dlteren Personen Verbesserungen der Beschéftigungsféhigkeit, so dass
dieser Erklarungsansatz nicht verifiziert werden kann.

Betrachtet man den unteren Teil der Abbildung 7.3, zeigt sich, dass der Indikator zwischen den ein-
zelnen Wellen eine relativ hohe Anzahl an Teilnehmenden ausweist, deren Beschaftigungsfahigkeit
sich nicht oder nur geringfiigig verandert hat. Ein genauerer Blick auf die Teilpopulationen zeigt, dass
sich zwischen den Wellen 1 und 2 die Beschéftigungsfahigkeit von einem fast doppelt so groRen Anteil
der Manner (12,4%) um mehr als eine Standardabweichung verbessert hat als bei den Frauen
(6,9%). Dieser Trend wird zwischen den Wellen 2 und 3 jedoch nicht fortgefihrt: Die Frauen weisen
sogar einen leicht hdheren Anteil an ,Aufsteiger/innen“, es handelt sich hierbei um Personen, deren
Beschaftigungsfahigkeit sich um mehr als eine Standardabweichung erhéht hat, auf als die Manner
(16,9% vs. 14,1%). Ebenfalls verbesserte sich stets ein groBerer Anteil der unter 50-Jahrigen hinsicht-
lich ihrer Beschaftigungsfahigkeit als dies bei der Gruppe der alteren Personen der Fall ist. Betrachtet
man die Teilnehmenden in Bezug auf ihren héchsten Berufsabschluss, ergibt sich in den verschiede-
nen Zeitspannen ein jeweils unterschiedliches Bild: Wé&hrend Personen ohne Berufsabschluss den
grolten Anteil an ,Aufsteiger/innen* zwischen den Wellen 1 und 2 aufweisen, ist es zwischen den
Wellen 2 und 3 die Gruppe der Personen mit einem (Fach-)Hochschul- bzw. Universitatsabschluss.
Betrachtet man den gesamten Untersuchungszeitraum (Welle 1 bis Welle 3), nivelliert sich diese Ent-
wicklung wieder: Sowohl in der Gruppe der Personen ohne als auch in der mit (Fach-)Hochschul- bzw.
Universitatsabschluss verbessern sich jeweils 21,6%, wohingegen nur 12,5% der Personen mit Lehre
bzw. (Berufs-)fachschulabschluss eine Verbesserung aufweisen.
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Abbildung 7.3: Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Gesamtindikator

Erasei i Indikatorwerte in Welle ...
o db e o £ 1l on €3
Insg 1t 0,717 0,712 0,723 —
Manner 0,733 0,741 0,738 -
Frauen 0,704 0,689 0,710
Unter 50 Jahre alt 0,719 0,719 0,744 _
50Jahre und dlter 0,715 0,707 0,706 )
kein Berufsabschluss 0,474 0,548 0,536 N
Lehre / (Berufs-)fachschule 0,729 0,719 0,728
(Fach-)hochschule / Universitat 0,750 0,742 0,764 —
: Differenz 1->2 Differenz 2 ->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insgesamt v -0,005 - 0,010 *x - 0,006
Manner o 0,008 v -0,003 o 0,005
Frauen v -0,015 * - 0,021 *okok - 0,005
Unter 50 Jahre alt ) 0,000 ) 0,025 ok ) 0,025 **
50 Jahre und dlter v -0,009 v -0,001 v -0,009
kein Berufsabschluss - 0,074 h -0,012 - 0,062
Lehre / (Berufs-)fachschule v -0,010 Ao 0,009 v -0,001
(Fach-)hochschule / Universitat v -0,009 A 0,022 A 0,013

Teilnehmergruppen | | Welle1->2 | | Welle2->3 | | Wellel->3 |

3 > 2+ & > 4+ & > ¢

Insgesamt 11,4% 79,2% 9,4% 12,0% 72,4% 15,5% 12,9% 73,7% 13,4%
Manner 11,6% 76,0% 12,4% 14,3% 71,6% 14,1% 12,8% 73,7% 13,6%
Frauen 11,3% 81,8% 6,9% 9,8% 73,3% 16,9% 12,0% 74,1% 13,8%
Unter 50 Jahre alt 12,8% 74,9% 12,3% 11,5% 70,2% 18,3% 10,6% 72,8% 16,6%
50 Jahre und dlter 10,3% 82,5% 7,2% 12,2% 73,9% 13,8% 13,9% 74,6% 11,5%
kein Berufsabschluss 12,8% 68,1% 19,1% 24,0% 60,0% 16,0% 7,8% 70,6% 21,6%
Lehre / (Berufs-)fachschule 11,2% 80,1% 8,8% 11,3% 73,8% 14,9% 13,4% 74,1% 12,5%
(Fach-)hochschule / Universitat 15,3% 72,5% 12,2% 13,3% 66,4% 20,3% 14,9% 63,4% 21,6%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 o und mehr
‘— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)
ﬁ ... steigender Beschéftigungsfahigkeit: Erhdhung um 1 o und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
* Kk

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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7.2.2 Teilindikator ,,Gesundheit”

Abbildung 7.4 Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Gesundheit

Beschaftigungsfahigkeit Indikatorwerte in Welle ...
o db ) o 3]
Insg 1t 0,029 0,025 - 0,010 B
Ménner 0,023 0,024 - 0,014 T
Frauen 0,034 0,026 - 0,007 -
Unter 50 Jahre alt 0,034 0,033 0,007 T
50 Jahre und dlter 0,026 0,019 - 0,024 -
kein Berufsabschluss 0,011 0,015 - 0,021 -
Lehre / (Berufs-)fachschule 0,029 0,025 - 0,013 -
(Fach-)hochschule / Universitit 0,041 0,034 0,009 T
) Differenz 1->2 Differenz 2->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen L o o
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insg 1t v -0,004 ** v -0,035 *k v -0,039 *Ak
Manner a 0,001 v -0,038 *okok v -0,037 *okok
Frauen v -0,009 *oHk v -0,033 *Ak v -0,041 *Ak
Unter 50 Jahre alt v -0,000 v -0,026 *okok v -0,026 *okok
50 Jahre und dlter v -0,007 *oHk v -0,043 *Ak v -0,049 *Ak
kein Berufsabschluss - 0,005 hdl -0,036 *x hdl -0,032 *x
Lehre / (Berufs-)fachschule v -0,004 o v -0,038 ok v -0,042 kK
(Fach-)hochschule / Universitat v -0,007 v -0,026 i v -0,033 i
| Teilnehmergruppen | | Welle1->2 | | Welle2->3 | | Welle1->3 |

3 = £+ & > 4+ ¥ > 9

Insgesamt 11,1% 81,7% 7,2% 33,8% 51,8% 14,4% 36,0% 51,1% 12,8%
Méanner 10,7% 78,2% 11,1% 34,0% 51,9% 14,1% 34,7% 51,1% 14,2%
Frauen 11,5% 84,6% 3,9% 33,6% 51,7% 14,7% 37,1% 51,2% 11,7%
Unter 50 Jahre alt 9,9% 82,7% 7,3% 30,0% 53,2% 16,8% 32,1% 51,9% 15,9%
50 Jahre und dlter 12,1% 80,9% 7,0% 36,7% 50,7% 12,6% 39,0% 50,5% 10,5%
kein Berufsabschluss 3,3% 93,4% 3,3% 13,1% 80,3% 6,6% 11,1% 82,5% 6,3%
Lehre / (Berufs-)fachschule 10,4% 82,2% 7,4% 34,5% 51,7% 13,8% 36,9% 50,6% 12,6%
(Fach-)hochschule / Universitat 14,5% 81,2% 4,3% 27,5% 55,8% 16,7% 30,1% 57,3% 12,6%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerungum 1 cund mehr
|— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)
ﬁ ... steigender Beschéaftigungsfahigkeit: Erhohung um 1 o und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
*okk

signifikant auf dem 99%-Niveau
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Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Die Betrachtung des Ausgangsniveaus des Teilindikators ,Gesundheit” (obere Grafik in Abbildung 7.4)
zeigt, dass Frauen Uber hohere Werte verfigten als Manner, unter 50-Jahrige als &dltere Personen
sowie Personen mit (Fach-)Hochschule/Universitatsabschluss gegeniber Personen mit Lehre bzw.
(Berufs-)Fachschulabschluss oder keinem Berufsabschluss. Dies erstreckt sich Uber alle drei Wellen.

In der Entwicklung wies der Indikator ,Gesundheit” insgesamt durchweg signifikante Verschlechterun-
gen auf. Diese zeigen sich auch in allen Zeitrdumen fir nahezu alle Teilpopulationen.

Ein Blick auf die individuellen Verédnderungen zeigt, dass der Indikator ,Gesundheit* zwischen den
Wellen 1 und 2 (81,7%) einen deutlich héheren Anteil an Personen aufweist, deren Gesundheit sich
nicht oder nur geringfiigig verandert hat, als dies zwischen den Wellen 2 und 3 (51,8%) der Fall ist.
Diese Veranderung lasst sich zum Teil durch eine Verdoppelung des Anteils der ,Aufsteiger/innen“
(von 7,2% auf 14,4%) erklaren. Den GroRteil der Veranderung macht jedoch eine Verdreifachung des
Anteils der ,Absteiger/innen* aus, d.h. jener Personen, deren Beschéftigungsfahigkeit sich um mehr
als eine Standardabweichung verschlechtert hat. Wie ist eine so deutliche Kehrtwende zu erklaren? Zu
vermuten ware, dass ein Zusammenhang zwischen der Verschlechterung des Gesundheitszustandes
und dem Befragungswellen besteht. Zum Zeitpunkt der dritten Welle befanden sich die Teilnehmen-
den bereits seit sechs Monate nicht mehr im Kommunal-Kombi. Hier ist die Verschlechterung des Ge-
sundheitszustands teilweise dadurch zu erkléaren, dass die Teilnehmenden, die im Anschluss an den
Kommunal-Kombi nicht in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden konnten bzw. arbeitslos waren,
ihre Arbeitsfahigkeit pro Tag (ein Faktor, der in den Gesundheitszustand eingeht) deutlich geringer
einschatzten, als dies noch wahrend der Tatigkeit im Kommunal-Kombi der Fall war.

In den einzelnen Teilpopulationen spiegelt sich der Gesamttrend zumeist wider. Zwischen den Wellen
1 und 2 gibt es deutlich mehr Verbesserungen bei den Mannern (11,1%) als bei den Frauen (3,9%).
Diese Unterschiede nivellieren sich jedoch im Zeitraum der Wellen 2 bis 3. Besonders auffallig ist je-
doch die Abweichung der Personengruppe ohne Berufsabschluss vom allgemeinen Trend: Bereits zwi-
schen Welle 1 und Welle 2 zeigt diese Personengruppe einen deutlich héheren Anteil an Personen, die
sich hinsichtlich ihres Gesundheitszustands kaum oder gar nicht verandern (93,4%). Wéahrend sich die
Anteile, die (nahezu) konstant bleiben, der anderen Personengruppen zwischen Welle 2 und 3 dras-
tisch reduzieren, verweilen die Personen ohne Berufsabschluss bei Anteilen, die fast bis zu 30 Pro-
zentpunkten Gber denen anderer Personengruppen liegen. Dabei weisen Personen ohne Berufsab-
schluss jeweils deutlich geringere Veranderungsraten (sowohl Verbesserungen als auch Verschlechte-
rungen) auf als andere Personen.

7.2.3 Teilindikator ,,Konzessionsbereitschaft*

Hinsichtlich des Ausgansniveaus des Teilindikators , Konzessionsbereitschaft* zeigen sich keine allzu
deutlichen Unterschiede hinsichtlich der Teilpopulationen. Die Werte lagen stets relativ nah beieinan-
der und unterschieden sich in den meisten Féllen erst in der dritten Nachkommastelle.

Die Entwicklung des Indikators ,Konzessionsbereitschaft* insgesamt wies in allen betrachteten Zeit-
raumen signifikant positive — wenn auch geringe — Veranderungen auf. Die ,Konzessionsbereitschaft*
der Teilnehmenden stieg demnach stetig an. In den einzelnen Teilpopulationen weisen die Frauen
zwischen den Wellen 1 und 2, die Manner zwischen den Wellen 2 und 3 signifikante Erhdhungen der
Konzessionsbereitschaft auf. Bei beiden Geschlechtern erhdhte sich die Konzessionsbereitschaft tiber
den gesamten Untersuchungszeitraum (Welle 1 bis Welle 3) signifikant. Ebenfalls erhéhte sich die
Konzessionsbereitschaft der ab 50-Jahrigen in allen untersuchten Zeitraumen signifikant, wohingegen
dies bei den unter 50-Jahrigen nur in der Differenz der Wellen 1 und 3 der Fall ist. Auch sind bei den
Personen mit Lehre bzw. (Berufs-)Fachschule in allen Zeitrdumen signifikante Verbesserungen zu fin-
den. Bei den Personen mit einem (Fach-)Hochschul- bzw. Universitatsabschluss nur zwischen den
Wellen 1 und 3.
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Abbildung 7.5: Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Konzessionsbereitschaft

Frasei el Indikatorwerte in Welle ...
o db e o £ 1l on €3
Insg 1t - 0,073 - 0,068 - 0,065
Manner - 0076 - 0073 - 0,069
Frauen - 0,070 - 0,063 - 0,061 —
Unter 50 Jahre alt - 0,074 - 0,071 - 0,069
50Jahre und dlter - 0072 - 0,065 - 0,062
kein Berufsabschluss - 0,074 - 0,066 - 0,072
Lehre / (Berufs-)fachschule - 0,074 - 0069 - 0,066
(Fach-)hochschule / Universitat - 0,066 - 0,060 - 0,057
: Differenz 1->2 Differenz 2 ->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insgesamt - 0,005 kK - 0,003 *okok - 0,008 *okok
Manner o 0,003 o 0,004 ** o 0,006 *HE
Frauen - 0,007 oKk - 0,002 - 0,009 *okok
Unter 50 Jahre alt ) 0,003 ) 0,002 ) 0,005 ok
50 Jahre und dlter - 0,006 kK - 0,004 *x - 0,010 *okok
kein Berufsabschluss - 0,008 h -0,006 - 0,002
Lehre / (Berufs-)fachschule Ao 0,005 ook Ao 0,003 *okk o 0,008 *E*
(Fach-)hochschule / Universitat A 0,006 A 0,003 A 0,009 *x

Teilnehmergruppen | | Welle1->2 | | Welle2->3 | | Wellel->3 |

$F 2 4+ 3 > £ & > 1

Insgesamt 14,8% 60,2% 25,0% 15,0% 63,9% 21,1% 12,4% 61,1% 26,5%
Manner 15,6% 63,2% 21,3% 14,0% 65,1% 21,0% 12,0% 63,8% 24,2%
Frauen 14,2% 57,9% 28,0% 16,1% 62,4% 21,5% 12,8% 58,9% 28,4%
Unter 50 Jahre alt 15,5% 63,1% 21,4% 15,0% 65,2% 19,8% 12,4% 65,6% 22,0%
50Jahre und dlter 14,3% 58,1% 27,6% 15,6% 61,8% 22,5% 12,4% 57,7% 29,9%
kein Berufsabschluss 10,2% 67,8% 22,0% 17,5% 68,4% 14,0% 11,7% 70,0% 18,3%
Lehre / (Berufs-)fachschule 14,4% 61,4% 24,2% 14,5% 64,3% 21,2% 11,9% 61,1% 26,9%
(Fach-)hochschule / Universitat 16,4% 56,0% 27,6% 17,6% 58,0% 24,4% 14,1% 60,0% 25,9%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ... sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 o und mehr
|— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)
ﬁ ... steigender Beschéaftigungsfahigkeit: Erh6hung um 1 o und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
* Kk

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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Der Teilindikator ,Konzessionsbereitschaft® wies auf der individuellen Ebene starke Veranderungen
auf. Dabei fallt auf, dass es im GroRteil der Félle zu einer Veranderung bei mehr als einem Drittel der
Teilnehmenden kam und dass die positiven Veranderungen die negativen fir jede Teilpopulation und
fir jeden Zeitraum Uberstiegen. Eine Ausnahme bilden hier die Personen ohne Berufsabschluss zwi-
schen den Wellen 2 und 3. Zwischen Welle 1 und 2 gab es bei den Frauen mehr ,Aufsteiger/innen*
(28,0%) als bei den Mannern (21,3%). Dies nivellierte sich jedoch zwischen Welle 2 und 3. Ahnlich
verhélt es sich bei den Altersgruppen: Wahrend sich zwischen den Wellen 1 und 2 die Konzessionsbe-
reitschaft haufiger bei den ab 50-Jahrigen erhéhte (27,6%) als dies bei den unter 50-Jahrigen der Fall
war (21,4%), naherten sich die Anteile zwischen Welle 2 und Welle 3 an. Ein umgekehrter Trend ist
jedoch bei Personen ohne Berufsschulabschluss zu beobachten: Lagen die ,Aufsteiger/innen* bereits
zwischen Welle 1 und Welle 2 anteilsmaRig etwas unterhalb den anderen Berufsabschlissen, vergro-
Rerte sich hier der Abstand zwischen Welle 2 und Welle 3 noch.

7.2.4 Teilindikator ,,Qualifikation und Kompetenzen*

Das Ausgangshiveau des Indikators ,Qualifikation und Kompetenzen“ unterschied sich in den einzel-
nen Teilpopulationen ebenfalls meist nur geringfiigig. Frauen verflgten tber leicht héhere Qualifikati-
onen und Kompetenzen als Manner, die unter 50-Jéhrigen Uber héhere als die alteren Personen sowie
Personen, die eine Lehre bzw. (Berufs-)fachschulabschluss hatten, Uber héhere als andere Personen.

Uber den Zeitverlauf hinweg sind bei diesem Indikator nur geringfiigige Veranderungen festzustellen,
von denen lediglich zwei signifikant sind. So waren im Zeitraum der Wellen 2 zu 3 nur bei den ab
50-Jahrigen sowie bei Personen mit Lehre bzw. (Berufs-)fachschulabschluss signifikante, jedoch ge-
ringfligige, Verschlechterungen nachzuweisen. Eine so geringe Entwicklung ist bei diesem Teilindikator
nicht Gberraschend, da sich die Komponenten des Indikators zum Teil aus dem Berufsabschluss oder
aus Fahigkeiten wie Lesen und Schreiben oder Rechnen zusammensetzen, die sich im Zeitverlauf nur
geringfligig verandern durften. Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi sah nicht vor, dass die Teil-
nehmenden wahrend der Forderung einen Berufsabschluss erwerben. Ebenfalls wurde in den Fallstu-
dien bestétigt, dass die Teilnehmenden keine neuen Berufsabschliisse erworben bzw. einen Berufsab-
schluss nachgeholt haben.

Betrachtet man die individuelle Entwicklung, zeigt sich ebenfalls nur eine geringe Dynamik. Der Indi-
kator ,Qualifikation und Kompetenzen* weist in allen Wellen einen relativ hohen Anteil (zwischen
83,6% und 86,3%) an Personen auf, deren Status (relativ) konstant blieb. Die hohe Konstanz zeigt
sich auch in fast allen Teilpopulationen. Auffallig ist lediglich der hohe Anteil an Verschlechterung bei
der Personengruppe ohne Berufsabschluss zwischen den Wellen 2 und 3 (21,2%), wohingegen hier
die Anteile der Personen mit Lehre oder (Berufs)Fachschulabschluss sowie mit (Fach-)Hochschul- oder
Universitatsabschluss, bei denen sich die Qualifikationen und Kompetenzen verschlechtern, deutlich
geringer sind.
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Abbildung 7.6: Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Qualifikation und Kompe-

tenzen
Frasei e Indikatorwerte in Welle ...
o db e o £ 1Y)
Insg 1t 0,278 0,279 0,277
Manner 0,275 0,276 0,275 -
Frauen 0,280 0,282 0,280
Unter 50 Jahre alt 0,283 0,282 0,282 T
50Jahre und dlter 0,274 0,277 0,274
kein Berufsabschluss 0,208 0,213 0,207
Lehre / (Berufs-)fachschule 0,292 0,294 0,291
(Fach-)hochschule / Universitat 0,230 0,226 0,231
: Differenz 1->2 Differenz 2 ->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insgesamt A 0,002 v -0,002 v -0,000
Méanner & 0,001 v -0,001 v -0,001
Frauen A 0,002 v -0,003 v -0,000
Unter 50 Jahre alt v -0,001 ) 0,000 v -0,000
50 Jahre und dlter A 0,003 v -0,004 *x v -0,000
kein Berufsabschluss ) 0,005 v -0,006 v -0,001
Lehre / (Berufs-)fachschule a 0,001 v -0,002 * v -0,001
(Fach-)hochschule / Universitat v -0,004 A 0,004 A 0,000

Teilnehmergruppen | | Welle 1->2 | | Welle 2 -> 3 | | Welle 1->3 |

4 5 * 4 5 * 4 5 *

Insgesamt 6,9% 86,3% 6,8% 8,5% 84,6% 6,9% 8,0% 83,6% 8,4%
Ménner 8,0% 84,5% 7,5% 8,5% 84,3% 7,3% 8,5% 83,0% 8,5%
Frauen 6,5% 87,3% 6,3% 8,5% 85,2% 6,3% 7,8% 83,9% 8,4%
Unter 50 Jahre alt 7,9% 85,7% 6,4% 7,1% 85,5% 7,4% 9,3% 81,4% 9,3%
50 Jahre und dlter 6,9% 86,0% 7,1% 9,1% 84,5% 6,4% 8,1% 83,5% 8,3%
kein Berufsabschluss 12,5% 72,9% 14,6% 21,2% 63,5% 15,4% 22,6% 64,2% 13,2%
Lehre / (Berufs-)fachschule 10,6% 79,7% 9,7% 14,5% 73,8% 11,6% 12,8% 76,4% 10,8%
(Fach-)hochschule / Universitat 14,8% 74,8% 10,4% 6,7% 80,7% 12,6% 14,1% 71,8% 14,1%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 c und mehr
‘— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)
ﬁ ... steigender Beschaftigungsfahigkeit: Erhohung um 1 6 und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
* k%

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.



128 Programmbegleitende und abschlieRende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht

7.2.5 Teilindikator ,,Individuelle Ressourcen*

Hinsichtlich der ,individuellen Ressourcen* zeigt sich beim Ausgangsniveau, dass Manner héhere Wer-
te hatten als Frauen, altere Personen als unter 50-Jéhrige sowie Personen mit (Fach-)Hochschul- bzw.
Universitatsabschluss als Personen mit keinem Berufsabschluss oder einer Lehre bzw. (Berufs-)
fachschule.

Zwischen den Befragungszeitpunkten zeigen sich signifikante Veranderungen. Wahrend die ,individu-
ellen Ressourcen zwischen den Wellen 1 und 2 signifikant stiegen, sanken sie zwischen den Wellen 2
und 3 wieder ab. Diese Entwicklung kann ebenfalls den unterschiedlichen Befragungszeitpunkten ge-
schuldet sein. In den Wellen 1 und 2 befanden sich die Teilnehmenden noch im Kommunal-Kombi,
zum Zeitpunkt der dritten Welle hingegen hatten sie den Kommunal-Kombi bereits seit einem halben
Jahr verlassen. Die Teilnehmenden waren vor ihrer Tétigkeit im Rahmen des Kommunal-Kombi lang-
zeitarbeitslos, so dass vermutet werden kann, dass eine Teilnahme im Kommunal-Kombi zu einer Er-
héhung von Unterstitzungen im néheren Umfeld bei der Arbeitssuche, guten Arbeitserfahrungen oder
der eigenen Belastbarkeit etc. gefuhrt hat. Ergédnzend zeigte sich in den Fallstudien, dass Teilnehmen-
de Existenzangste abbauen konnten und dadurch eine psychische Stabilitéat erreicht werden konnte.

Eine Ruckkehr nach der gefdrderten Beschéaftigung in die Arbeitslosigkeit konnte ebenfalls zu einem
Rickgang der ,individuellen Ressourcen“ gefiihrt haben. Die Gruppe der unter 50-Jahrigen verfiigt
Uber ein geringeres Ausgangsniveau als die Gruppe &lterer Personen. Dementsprechend kann vermu-
tet werden, dass Personen mit einem geringeren Ausgangsniveau ein groReres Steigerungspotenzial
durch Erfahrungen im Kommunal-Kombi haben, als dies bei Personen der Fall ist, die bereits mit ei-
nem hohen Ausgangsniveau in die Forderung eintreten. ErwartungsgemaR zeigt sich in den Teilpopu-
lationen ein deutlich starkerer Anstieg der ,individuellen Ressourcen* bei den unter 50-Jahrigen, der
zudem hoch signifikant ist. Jedoch sanken die ,individuellen Ressourcen* bei den unter 50-Jahrigen
zwischen den Wellen 2 und 3 stérker als bei alteren Personen. Ebenfalls erwartungskonform stiegen
die ,individuellen Ressourcen* von Personen ohne Berufsabschluss — auch hier war das Ausgangsni-
veau dieser Personengruppe niedriger — signifikant starker an als von Personen mit einer abgeschlos-
sen Lehre bzw. (Berufs-)fachschulabschluss. Hier zeigt sich, dass Personen ohne Berufsabschluss tiber
ein deutlich niedrigeres Ausgangsniveau verfiigten und daher diese Personengruppe am ehesten hin-
sichtlich ihrer ,individuellen Ressourcen* Verbesserungsbedarf hatte.

Betrachtet man die individuelle Dynamik, die sich hinter dem Indikator verbirgt, zeigt sich bei den
sindividuellen Ressourcen” eine hohe Konstanz tiber den gesamten Zeitverlauf. Es gab stets nur ge-
ringfuigige Verbesserungen bzw. Verschlechterungen, die in der Regel unterhalb der 10%-Marke blie-
ben. Kleinere Ausreil3er zeigen sich zwischen der zweiten und dritten Welle bei den Mannern, bei de-
nen sich 10,4% verschlechterten (Frauen: 7,4%) und der Personen unter 50 Jahren (11,3%) (50 Jah-
re und alter: 7,4%). Verbesserungen im zweistelligen Bereich zeigen sich teilweise, wenn man nach
Berufsabschlissen differenziert. Personen ohne Berufsabschluss sowie Personen mit (Fach-)hochschul-
bzw. Universitatsabschluss haben sich zwischen den Wellen 1 und 2 anteilig starker verbessert, wo-
hingegen diese Verbesserungen zwischen den Wellen 2 und 3 wieder zurlickging. Bei Personen ohne
Berufsabschluss war hier nur noch ein Anteil von 1,6% an , Aufsteiger/innen“ Ubrig.



Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht 129

Abbildung 7.7: Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Individuelle Ressourcen

Beschaftigungsfahigkeit Indikatorwerte in Welle ...
o i 2 o &) 3]
Insg 1t 0,415 0,426 0,419
Manner 0,437 0,453 0,441
Frauen 0,397 0,404 0,400
Unter 50 Jahre alt 0,390 0,414 0,404
50 Jahre und dlter 0,434 0,435 0,430 -
kein Berufsabschluss 0,297 0,336 0,323
Lehre / (Berufs-)fachschule 0,415 0,424 0,416
(Fach-)hochschule / Universitit 0,469 0,476 0,477 ~
. Differenz 1->2 Differenz 2->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen o o o
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant
Insg 1t & 0,011 ol v -0,008 ol & 0,004
Manner - 0,017 o - -0,012 *hx A 0,005
Frauen & 0,007 * v -0,004 & 0,003
Unter 50 Jahre alt - 0,024 Hork v -0,010 ** - 0,014 %
50 Jahre und &lter A 0,001 v -0,005 v -0,004
kein Berufsabschluss - 0,039 ** v -0,013 - 0,026
Lehre / (Berufs-)fachschule ) 0,009 ** v -0,008 * ) 0,001
(Fach-)hochschule / Universitit A 0,007 A 0,001 A 0,008
| Teilnehmergruppen | | Welle 1->2 | | Welle 2 ->3 | | Welle 1->3 |

3 2 % 3 2 % 3 2 %

Insgesamt 5,5% 87,3% 7,2% 9,1% 83,9% 7,0% 7,3% 86,2% 6,5%
Méanner 5,7% 86,2% 8,2% 10,4% 82,8% 6,8% 6,6% 86,0% 7,4%
Frauen 5,4% 88,3% 6,3% 7,4% 86,6% 5,9% 7,7% 86,7% 5,6%
Unter 50 Jahre alt 4,0% 87,7% 8,3% 11,3% 80,9% 7,8% 6,8% 84,5% 8,7%
50 Jahre und dlter 6,7% 87,1% 6,3% 7,4% 86,2% 6,5% 7,7% 87,5% 4,9%
kein Berufsabschluss 3,3% 85,2% 11,5% 6,6% 91,8% 1,6% 4,8% 84,1% 11,1%
Lehre / (Berufs-)fachschule 5,6% 87,5% 6,9% 9,1% 83,9% 7,0% 7,5% 86,0% 6,4%
(Fach-)hochschule / Universitit 8,0% 81,9% 10,1% 8,7% 82,6% 8,7% 8,4% 79,0% 12,6%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 o und mehr
‘— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals +1 o)
ﬁ ... steigender Beschéaftigungsfahigkeit: Erhohung um 1 6 und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
* kK

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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7.2.6 Teilindikator ,,Soziale Stabilitat*

Die Ausgangsniveaus der Teilpopulationen beim Indikator ,soziale Stabilitat* unterschieden sich: Frau-
en verfugten Uber eine hohere ,soziale Stabilitat“ als Manner, Personen ab 50 Jahren tber eine héhe-
re soziale Stabilitat als Personen unter 50 Jahren, sowie Personen mit einem (Fach-)Hochschul- bzw.
Universitatsabschluss als Personen mit einer Lehre bzw. einem (Berufs-)Fachschulabschluss oder ohne
Berufsabschluss.

Die Entwicklung des Indikators ,soziale Stabilitat” war zwischen den Wellen 1 und 2 sowie im Ver-
gleich der Wellen 1 und 3 signifikant positiv. Zwischen Welle 2 und 3 kann lediglich eine signifikante
Verbesserung bei den unter 50-Jahrigen ausgewiesen werden. Die Teilnehmenden haben sich hin-
sichtlich ihrer ,sozialen Stabilitdt* demnach insgesamt wahrend des Kommunal-Kombi als auch tber
den Kommunal-Kombi hinaus verbessert. In den einzelnen Teilpopulationen gibt es — wie die mittlere
Grafik in Abbildung 7.8 zeigt — keine nennenswerten Unterschiede. Die Teilnehmenden haben sich
unabhangig von Alter, Geschlecht oder Berufsabschliissen in dieser Dimension verbessert.

Auf der individuellen Ebene gilt es zu Uberprifen, welche Dynamiken sich hinter den scheinbar parallel
verlaufenden Anderungen in den Teilpopulationen verbergen. Grundsatzlich zeigt sich, dass der Indi-
kator ,soziale Stabilitat” ein Indikator mit einer uBerst hohen Dynamik ist, bei dem sich die starksten
Veradnderungen abzeichnen. Dies spiegelt sich auch in den Fallstudien wider. So wurde berichtet, dass
bei einem Teil der Kommunal-Kombi-Beschaftigten das Selbstvertrauen und Selbstbewusstsein wah-
rend der Tatigkeit gewachsen ist. Dies galt insbesondere flr Tatigkeiten im sozialen Bereich. Oftmals
fanden bei Uber einem Drittel der Teilpopulationen Veranderungen statt. Der Anteil der positiven Ver-
anderungen war stets — bis auf die ab 50-Jahrigen zwischen Welle 2 und 3 — deutlich héher als der
Anteil negativer Veréanderungen. Betrachtet man die Zeitrdume zwischen den Wellen 1 und 2 sowie
den Wellen 2 und 3 im Vergleich, zeigt sich, dass sich die Trends in den einzelnen Teilpopulationen
oftmals umkehrten. Wahrend die Frauen noch einen héheren Anteil an , Aufsteiger/innen“ zwischen
den Wellen 1 und 2 aufwiesen als die Manner, war dies zwischen den Wellen 2 und 3 genau umge-
kehrt. Ebenfalls zeigten die ab 50-Jahrigen einen héheren Anteil an ,Aufsteiger/innen“ zwischen den
Wellen 1 und 2 als die unter 50-Jahrigen. Und auch dieser Trend kehrte sich zwischen den Wellen 2
und 3 um. Differenziert man nach Berufsabschliissen, so zeigten zwischen den Wellen 1 und 2 noch
Personen ohne Berufsabschluss den hiéchsten Anteil an Verbesserungen hinsichtlich der ,;sozialen Sta-
bilitat“. Zwischen Welle 2 und 3 wiesen Personen mit (Fach-)Hochschul- und Universitatsabschluss
den groBten Anteil an , Aufsteiger/innen“ auf.
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Abbildung 7.8: Veranderung der Beschéaftigungsfahigkeit — Soziale Stabilitat

Frasei el Indikatorwerte in Welle ...
o db e o £ 1l on €3
Insgesamt 0,080 0,094 0,096 -
Manner 0,076 0,089 0,091 -
Frauen 0,084 0,098 0,100 -
Unter 50 Jahre alt 0,072 0,086 0,093
50Jahre und dlter 0,086 0,101 0,098 -
kein Berufsabschluss 0,075 0,088 0,085 )
Lehre / (Berufs-)fachschule 0,079 0,093 0,095 -
(Fach-)hochschule / Universitit 0,089 0,109 0,110 _
: Differenz 1->2 Differenz 2 ->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insgesamt - 0,014 oKk - 0,002 - 0,016 *okok
Manner o 0,013 *Hk o 0,002 o 0,015 *EE
Frauen - 0,014 oKk - 0,002 - 0,016 *okok
Unter 50 Jahre alt ) 0,014 ok ) 0,008 ok ) 0,021 ok
50 Jahre und dlter - 0,014 kK v -0,002 - 0,012 *okok
kein Berufsabschluss - 0,013 h -0,003 - 0,010
Lehre / (Berufs-)fachschule Ao 0,013 ook Ao 0,002 Ao 0,016 *okok
(Fach-)hochschule / Universitat A 0,019 ok A 0,001 A 0,020 *ok K

Teilnehmergruppen | | Welle1->2 | | Welle2->3 | | Wellel1->3 |

$F 2 4+ 3 > £ & > 1

Insgesamt 13,3% 60,4% 26,4% 14,7% 69,2% 16,1% 14,9% 55,5% 29,6%
Manner 10,7% 67,6% 21,8% 17,7% 61,7% 20,6% 14,6% 60,0% 25,3%
Frauen 13,9% 59,9% 26,2% 14,7% 70,4% 14,9% 13,5% 56,0% 30,5%
Unter 50 Jahre alt 14,7% 61,5% 23,9% 12,3% 68,6% 19,1% 13,9% 56,9% 29,2%
50Jahre und dlter 11,3% 61,7% 27,0% 19,6% 63,0% 17,4% 15,7% 56,4% 27,9%
kein Berufsabschluss 9,8% 59,0% 31,1% 14,8% 68,9% 16,4% 17,5% 54,0% 28,6%
Lehre / (Berufs-)fachschule 14,3% 59,6% 26,0% 14,6% 69,5% 15,9% 14,8% 55,7% 29,4%
(Fach-)hochschule / Universitat 8,7% 69,6% 21,7% 19,6% 58,0% 22,5% 13,3% 62,9% 23,8%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...

G ...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 o und mehr
|— ...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)
ﬁ ... steigender Beschéaftigungsfahigkeit: Erh6hung um 1 o und mehr
* signifikant auf dem 90%-Niveau
** signifikant auf dem 95%-Niveau
* Kk

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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7.2.7 Teilindikator ,,Suchverhalten*

Das Ausgangsniveau des Indikators ,Suchverhalten* war in der ersten Welle in den Teilpopulationen
recht unterschiedlich ausgepragt. Dabei féllt auf, dass Manner ein deutlich héheres Ausgangsniveau
hatten als Frauen sowie die unter 50-Jéhrigen als die ab 50-Jahrigen. Hinsichtlich des Berufsab-
schlusses gilt: Je hoéher der Berufsabschluss, umso aktiver raren die Teilnehmenden bei der Suche in
Welle 1.

In der Entwicklung wies der Indikator ,Suchverhalten“ ausgesprochen hohe Schwankungen auf. In
allen Teilgruppen war der Verlauf ahnlich: Von der ersten zur zweiten Welle sank der Indikatorwert
deutlich ab, um in der dritten Welle wiederum merklich anzusteigen.

Es ware anzunehmen gewesen, dass sich die Dimension des ,Suchverhaltens® in der zweiten Welle
gegenlber der ersten Befragungswelle verbessert, da die Teilnehmenden zum Zeitpunkt der zweiten
Befragungswelle nur noch einige Monate im Kommunal-Kombi verblieben, wéhrend die erste Befra-
gungswelle unmittelbar nach dem Beginn der Beschaftigung im Kommunal-Kombi stattfinden sollte.
Dabei ist anzumerken, dass die Befragung der Teilnehmenden aufgrund einer hohen Anzahl an ,Altfal-
len“ nicht immer zum geplanten ersten Befragungszeitpunkt, d.h. vier bis acht Wochen nach Eintritt in
den Kommunal-Kombi, méglich war, sondern durchschnittlich erst 100 Tage nach Eintritt stattfand.
Weitere mogliche Faktoren, die die tatsachliche gegenlaufige Entwicklung erklaren kdnnten, kdnnen
zum einen in der Ausgestaltung des Kommunal-Kombi selbst liegen, zum anderen an der Auswahl der
Variablen zur Generierung des Index ,Suchverhalten®.

Betrachtet man zunéchst die Ausgestaltung des Kommunal-Kombi, kénnte der in der zweiten Welle,
d.h. drei Monate vor Ende der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung, zu beobachtende geringere Anreiz fir
das Suchverhalten der Kommunal-Kombi-Beschaftigten darin begriindet liegen, dass Uber die Halfte
der Teilnehmenden bereits &lter als 50 Jahre war und die Kommunal-Kombi-Beschéftigung als Uber-
gang in den Ruhestand gesehen wurde. So wurde in einigen Fallstudien angegeben, dass die Beschaf-
tigung im Rahmen des Kommunal-Kombi teilweise dazu diente, &lteren Personen eine Ubergangsmdg-
lichkeit in den (Vor-)Ruhestand zu geben. Ein weiterer Grund koénnte darin bestehen, dass die Kom-
munal-Kombi-Beschaftigten sich aufgrund der noch andauernden Beschéftigung noch nicht in einem
erhohten MaRe veranlasst sahen, hinsichtlich des ,Suchverhaltens” aktiv zu werden. Dies wiederum
widerspricht den Erkenntnissen aus den Fallstudien, in denen Trager berichteten, dass sie die Teil-
nehmenden gerade zum Ende des Kommunal-Kombi vermehrt dazu aufgefordert haben, sich auf Stel-
len im ersten Arbeitsmarkt zu bewerben. In diesem Zusammenhang wurde auch die fristgerechte
Meldung zur Arbeitslosigkeit, die drei Monate vor Auslaufen der Férdermalinahme zu erfolgen hat, oft
genannt. Eine Erklarung fir die dem entgegenstehenden Ergebnisse der Teilnehmendenbefragung
kénnte in der Konstruktion der Index ,Suchverhalten“ gesehen werden, auf die im Folgenden kurz
eingegangen wird.

Der Index ,Suchverhalten“ setzt sich aus den bereits beschriebenen Variablen ,Anzahl der Suchwege
in den letzten vier Wochen* sowie ,,Anzahl der Bewerbungsgesprache in den letzten sechs Monaten*
zusammen. Problematisch fiir die Auswertung des ,,Suchverhaltens” sind dabei die unterschiedlichen
Bezugszeitrdume (vier Wochen gegeniber sechs Monate). Beim ersten Befragungszeitpunkt, d.h. ein
bis zwei Monate nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung, reichten diese fir die Variable
»~Anzahl der Bewerbungsgesprache in den letzten sechs Monaten“ in einen Zeitraum vor dem Beginn
des Kommunal-Kombis zuriick, fur die Variable ,Anzahl der Suchwege in den letzten vier Wochen*
jedoch nicht zwingend. Vor Beginn des Kommunal-Kombi wurden die Teilnehmenden seitens der Job-
center dazu angehalten, Bewerbungen zu verfassen. Wahrend des Kommunal-Kombi befanden sich
diese jedoch auch formal in einem sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnis, so dass sie
vom Jobcenter nicht weiter zu Bewerbungen aufgefordert wurden. Auch hierin l&sst sich eine mdgliche
Erklarung fur den Rickgang des Indikators ,Suchverhalten® in der zweiten Welle gegentber der ers-
ten Welle finden.
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Abbildung 7.9: Veranderung der Beschéftigungsfahigkeit — Suchverhalten

Indikatorwerte in Welle ...

Beschéftigungsfahigkeit
o o o db e o £ 1l on €3
Insg 1t - 0,018 - 0,047 0,000
Ménner - 0,006 - 0,030 0,009
Frauen - 0027 - 0061 - 0,007
Unter 50 Jahre alt 0,006 - 0,032 0,019
50Jahre und dlter - 0036 - 0059 - 0,014
kein Berufsabschluss - 0,038 - 0,040 0,003 _
Lehre / (Berufs-)fachschule - 0,018 - 0,049 0,001
(Fach-)hochschule / Universitat - 0,011 - 0,044 - 0,008
: Differenz 1->2 Differenz 2 ->3 Differenz 1->3
Teilnehmergruppen
absolut signifikant absolut signifikant absolut signifikant

Insgesamt v -0,030 oKk - 0,048 *okok - 0,018 *okok
Manner v -0,024 *Ek o 0,040 Fkk o 0,016 **
Frauen v -0,034 kK - 0,054 *okok - 0,020 Hokok
Unter 50 Jahre alt v -0,037 ok ) 0,050 *rk ) 0,013
50 Jahre und dlter v -0,024 oKk - 0,046 *okok - 0,022 *okok
kein Berufsabschluss h -0,002 - 0,043 * - 0,042 *x
Lehre / (Berufs-)fachschule v -0,031 ook Ao 0,050 *okok Ao 0,019 *okk
(Fach-)hochschule / Universitat v -0,033 ** A 0,036 *ok K A 0,003

Teilnehmergruppen | | Welle1->2 | | Welle2->3 | | Wellel1->3 |

M M M
3 > £+ & > £ I o5 9

Insgesamt 25,7% 60,9% 13,4% 10,9% 60,3% 28,8% 18,0% 56,6% 25,5%
Manner 27,2% 56,7% 16,1% 13,8% 57,4% 28,8% 18,8% 55,9% 25,3%
Frauen 24,5% 64,3% 11,2% 10,6% 52,6% 36,8% 17,3% 57,1% 25,6%
Unter 50 Jahre alt 28,4% 56,3% 15,4% 13,2% 56,5% 30,3% 19,6% 56,3% 24,1%
50 Jahre und dlter 21,9% 66,7% 11,3% 11,9% 54,3% 33,8% 16,0% 57,8% 26,1%
kein Berufsabschluss 24,6% 52,5% 23,0% 14,8% 52,5% 32,8% 12,7% 55,6% 31,7%
Lehre / (Berufs-)fachschule 24,7% 63,3% 12,0% 10,5% 60,0% 29,4% 17,4% 56,9% 25,8%
(Fach-)hochschule / Universitat 26,1% 58,0% 15,9% 10,9% 65,2% 23,9% 19,6% 60,1% 20,3%

Relativer Anteil der Teilnehmer mit ...
...sinkender Beschaftigungsfahigkeit: Verringerung um 1 o und mehr
...stagnierender Beschaftigungsfahigkeit: (Veranderung kleinerals 1 o)

... steigender Beschéaftigungsfahigkeit: Erh6hung um 1 o und mehr

signifikant auf dem 90%-Niveau
signifikant auf dem 95%-Niveau

signifikant auf dem 99%-Niveau

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen Teilpopulationen (siehe mittlerer Teil von Abbildung
7.9), zeigt sich, dass diejenigen Gruppierungen, die in Welle 1 das hdchste Ausgangsniveau hatten,
dieses auch in Welle 3 verzeichnen. Eine Ausnahme bilden hier die Personen ohne Berufsabschluss:
Wahrend diese Teilgruppe in Welle 1 noch am schlechtesten abschnitt, wies sie in Welle 3 das hdchste
Suchverhalten gegeniber Personen mit vorhandenen Berufsabschliissen auf. Personen mit Berufsab-
schlissen insbesondere im kaufmannischen Bereich bzw. mit Berufsfachschulabschliissen waren in
Welle 3 bereits zu hoheren Anteilen in einem sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnis
als dies bei Personen ohne Berufsabschluss der Fall war und konnten ihr Suchverhalten daher eher
einstellen.

Der untere Teil von Abbildung 7.9 illustriert die Veranderungen des Indikators ,,Suchverhalten“ auf der
individuellen Ebene. Die Veranderungen auf der individuellen Ebene spiegeln die Verdnderungen ins-
gesamt wieder. Der Indikator ,Suchverhalten ist einer der Indikatoren mit den gréten Anteilen an
Veranderungen: Wahrend es von Welle 1 zu Welle 2 deutlich mehr , Absteiger/innen* als ,Aufstei-
ger/innen“ gab, drehte sich dieser Trend von Welle 2 zu Welle 3 um. Wirft man einen Blick auf die
einzelnen Teilpopulationen, wird deutlich, dass es Unterschiede zwischen Mannern und Frauen gibt:
Wahrend zwischen den Wellen 1 und 2 noch ein erheblich gréRerer Anteil der Ménner sein ,,Suchver-
halten” verbesserte (Manner: 16,1%; Frauen: 11,2%), lag der Anteil der Frauen zwischen der zweiten
und dritten Welle 8 Prozentpunkte Uber dem der Manner. Dies deckt sich mit der Veréanderung der
Indikatorwerte (mittlere Grafik), bei der Frauen von Welle 2 zu Welle 3 deutlich starker hinsichtlich
ihres ,,Suchverhaltens” zulegten, jedoch die Manner stets hdhere Indikatorwerte aufwiesen. Gruppiert
nach Berufsabschluss zeigt sich auf der individuellen Ebene, dass stets die Personen ohne Berufsab-
schluss deutlich héhere Anteile an ,Aufsteiger/innen* aufwiesen als Personen mit anderen Berufsab-
schlissen.

7.3 Lernerfolge im Rahmen des Kommunal-Kombi

In diesem Abschnitt soll dargestellt werden, ob sich die Kommunal-Kombi-Teilnehmenden durch die
Kommunal-Kombi-Beschéaftigung weiterentwickelt haben und ob sich Lernerfolge eingestellt haben.
Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berlcksichtigen, dass es sich im Rahmen des Kommunal-
Kombi um sehr heterogene Téatigkeiten handelt. Dabei gab es Tatigkeiten, die denen von AGH-MAE
entsprachen sowie auch hdéherwertige Tatigkeiten. Zudem wiesen die Fallstudien darauf hin, dass es
zu einer Entwicklung der Teilnehmenden kam, die insbesondere der dreijahrigen Perspektive zuge-
schrieben wurde. So hatten sich die Teilnehmenden in die jeweiligen Aufgabenfelder einarbeiten und
auch im Verbund mit anderen Kolleginnen und Kollegen tatig werden kdnnen. Dabei sei es ihnen mog-
lich gewesen, sich die bendtigten Fahigkeiten und Kenntnisse anzueignen und schlief3lich auch eigen-
verantwortlich bestimmte Aufgabenbereiche zu Gbernehmen.

Um hinsichtlich der Teilnehmendenbefragung die Lernerfolge zu erfassen, wurden einige Fragen in
den Wellen 1, 2 und 3 auf Verdnderungen hin betrachtet. Die Lernerfolge der Teilnehmenden wurden
in drei Fragengruppen untergliedert: Dabei wurden die nach Einschatzung der Befragten wéhrend der
MaRnahme erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten erhoben sowie Aussagen der Teilnehmenden
hinsichtlich ihrer Fahigkeiten in unterschiedlichen Bereichen, wie beispielsweise der Internet-
Kompetenz. Im Folgenden werden die einzelnen Aspekte naher erlautert.

Die Teilnehmenden wurden gefragt, ob folgende Aussagen auf ihre Tatigkeiten im Kommunal-Kombi
zutreffen bzw. zutrafen.

e _lch habe neue berufliche Kenntnisse erworben®

e lch habe neue Fahigkeiten entwickelt"
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Diese Aussagen konnten sie auf einer Skala mit den Auspragungen , trifft voll und ganz zu“, ,trifft eher
zu“, trifft eher nicht zu“ sowie , trifft Uberhaupt nicht zu* bewerten. Des Weiteren sollten die Teilneh-
menden ihre Fahigkeiten in bestimmten Bereichen selbst einschatzen. Diese Bereiche waren:

e ,Lesen und Schreiben in der Muttersprache”
e  Rechnen®
e E-Mails schreiben und im Internet nach Informationen suchen*

Diese Aussagen wurden mit Schulnoten von ,sehr gut (1)“ bis ,,ungeniigend (6)“ bewertet. Die Schul-
noten werden in Form des arithmetischen Mittels dargestellt. Zudem wurden die Teilnehmenden ge-
fragt, ob sie wahrend ihrer Beschéaftigung im Kommunal-Kombi an WeiterbildungsmaRnahmen teilge-
nommen haben. Fir unsere Auswertungen haben wir die Kategorien ,trifft voll und ganz zu“ sowie
Ltrifft eher zu“ zu der Kategorie trifft (eher) zu“ zusammengefasst. Analog wurde bei den Kategorien
Ltrifft eher nicht zu“ und ,trifft Gberhaupt nicht zu* vorgegangen.

In den folgenden Abbildungen 7.10 bis 7.25 werden die Ergebnisse dargestellt und anschlieRend be-
schrieben. Dabei wird zunéchst auf die Veranderungen insgesamt und anschliefend auf die Verande-
rungen in den einzelnen Teilpopulationen eingegangen. Zudem wird untersucht, wie sich die Lerner-
folge bei Personen mit unterschiedlichen Berufsabschliissen unterscheiden.

Abbildung 7.10: Kenntnisse und Fahigkeiten - Insgesamt

Welle1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 74,8%  79,8% 784% -
3/4 trifft (eher) nicht zu 25,3%  20,2% 21,6% T
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 79,3%  84,8% 79,5%
3/4 trifft (eher) nicht zu 20,7%  15,2% 20,6%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Gberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.10 ist zu entnehmen, dass ca. Dreiviertel der Befragten angegeben hat, dass es (eher)
zutreffe, dass sie neue berufliche Kenntnisse bzw. neue Fahigkeiten im Rahmen des Kommunal-Kombi
erworben haben, wobei dieser Anteil von Welle 1 zu Welle 2 anstieg, was flir einen wachsenden Lern-
erfolg im Rahmen des Kommunal-Kombi spricht. Zwischen einem Viertel und einem Fiinftel der Be-
fragten hat meistens angegeben, dies als (eher) nicht zutreffend zu empfinden. Lediglich hinsichtlich
der neu erlernten Fahigkeiten haben die Teilnehmenden in Welle 2 deutlich seltener (15,2%) angege-
ben, keine Fahigkeiten erworben zu haben, als dies in anderen Wellen der Fall war.

Abbildung 7.11: Kompetenzen — Insgesamt

Welle 1 Welle2 Welle3 1...2...3

Lesen und Schreiben 1,959 1,929 1,876
Rechnen 2,222 2,164 2,149 T
Internet-Kompetenz 2,852 2,777 2,771 T

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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Betrachtet man die Selbsteinschatzung der Teilnehmenden hinsichtlich ihrer Kompetenzen in den Be-
reichen ,Lesen und Schreiben®, ,Rechnen® sowie hinsichtlich der ,Internet-Kompetenz“, zeigt sich,
dass sich die Teilnehmenden in allen drei Bereichen wahrend des Kommunal-Kombi (zwischen Welle 1
und Welle 2) kontinuierlich leicht verbessert haben. Insgesamt fand die groRte Verbesserung im Be-
reich ,Lesen und Schreiben“ statt, gefolgt von der ,Internet-Kompetenz“. Dies kénnte daran liegen,
dass die Teilnehmenden bei der Ausubung ihrer Téatigkeiten eventuell vermehrt in diesen Bereichen
eingesetzt wurden und sich weniger mit ,Rechnen* befassten. Insgesamt wurden die Fahigkeiten der
Teilnehmenden in allen drei Wellen im Bereich des ,Lesens und Schreibens” am besten bewertet. Die
»Internet-Kompetenz“ wurde von den Teilnehmenden zu allen drei Befragungszeitpunkten fast eine
ganze Schulnote schlechter eingeschatzt als ihre Fahigkeiten im Bereich des ,Lesens und Schreibens”.

Abbildung 7.12: Kenntnisse und Fahigkeiten — Manner

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 66,8%  72,3% 72,3% -
3/4 trifft (eher) nicht zu 33,2%  27,7% 27,7% T
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 72,6%  80,6% 73,4%
3/4 trifft (eher) nicht zu 27,4%  19,4% 26,6%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft iberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.13: Kenntnisse und Fahigkeiten — Frauen

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 80,6%  86,9% 83,4%
3/4 trifft (eher) nicht zu 19,4% 13,1% 16,6%

100,0% 100,0% 100,0%

Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 82,2%  89,2% 84,5%
3/4 trifft (eher) nicht zu 17,8% 10,8% 15,5%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Gberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

In den Abbildungen 7.12 und 7.13 sind die Lernerfolge der Manner und Frauen abgebildet. Manner
und Frauen haben grundsétzlich in allen drei Wellen angegeben, dass sie neue berufliche Kenntnisse
und Fahigkeiten wahrend des Kommunal-Kombi erworben hatten. Der Erwerb von neuen beruflichen
Kenntnissen sowie von neuen Fahigkeiten stieg in der zweiten Welle bei beiden Geschlechtern an. Der
Anteil an Frauen, die angegeben haben, eher neue berufliche Kenntnisse bzw. Fahigkeiten erworben
zu haben, lag stets Uber dem der Manner.
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Abbildung 7.14: Kompetenzen — Manner

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 2,174 2,114 2,059 T
Rechnen 2,319 2,228 2,220 T
Internet-Kompetenz 2,967 2,877 2,875 T

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.15: Kompetenzen — Frauen

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 1,783 1,778 1,725
Rechnen 2,142 2,112 2,091 T
Internet-Kompetenz 2,760 2,696 2,685 T

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Sowohl Frauen als auch Manner bewerteten ihre ,Internet-Kompetenz* schlechter als ihre Kompeten-
zen in den Bereichen ,Rechnen” und ,Lesen und Schreiben®. Zwischen Welle 1 und Welle 3 sind die
Werte von Frauen und Mannern in allen Bereichen angestiegen. Bei den Mannern stets stérker als bei
den Frauen, wobei die Frauen stets Uber deutlich bessere Werte verfiigten als die Ménner. Das heil3t,
die Manner haben zwar im Verlauf des Kommunal-Kombi in den beschriebenen Bereichen deutlich
mehr hinzugelernt, die Frauen befanden sich im Durchschnitt jedoch auf einem héheren Kompetenz-
niveau.

Abbildung 7.16: Kenntnisse und Fahigkeiten — unter 50 Jahren

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 76,0%  83,8% 83,8% -
3/4  trifft (eher) nicht zu 24,0%  16,2% 16,2%
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 79,3%  87,6% 82,5%
3/4 trifft (eher) nicht zu 20,7%  12,4% 17,5%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft iberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.
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Abbildung 7.17: Kenntnisse und Fahigkeiten — ab 50 Jahren

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 72,1%  76,9% 742%
3/4 trifft (eher) nicht zu 27,9%  23,1% 25,8% T
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 76,0%  83,1% 77,1%
3/4 trifft (eher) nicht zu 241%  16,9% 22,9%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Gberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Differenziert man nach Altersgruppen, zeigt sich, dass zu jeder Welle ein hdherer Anteil an unter
50-Jahrigen angegeben hat, neue berufliche Kenntnisse und Féhigkeiten erlernt zu haben als dies bei
alteren Personen der Fall war. In beiden Gruppen stiegen diese Anteile zur Welle 2 an. Auch wurden
in beiden Altersgruppen neue Fahigkeiten eher als zutreffend bewertet als neue Kenntnisse.

Abbildung 7.18: Kompetenzen — unter 50 Jahren

Welle 1 Welle 2 Welle 3 1...2..3

Lesen und Schreiben 1,904 1,847 1,808 T
Rechnen 2,293 2,184 2,179 T
Internet-Kompetenz 2,410 2,349 2,293 T—_

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.19: Kompetenzen — ab 50 Jahren

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 2,002 1,991 1,928
Rechnen 2,168 2,149 2,126 T
Internet-Kompetenz 3,201 3,112 3,142 T~ -

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Auch in den Bereichen ,Lesen und Schreiben”, ,Rechnen“ sowie ,Internet-Kompetenz“ schéatzten die
Teilnehmenden unter 50 Jahren ihre Féhigkeiten besser ein als &ltere Personen. Auffallend — jedoch
keineswegs Uberraschend — ist, dass die Gruppe der alteren Personen uUber deutlich schlechtere ,,In-
ternet-Kompetenzen* verfligte als die unter 50-Jahrigen. Zudem nahm der Abstand zwischen beiden
Altersgruppen im Zeitablauf weiter zu.
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Abbildung 7.20: Kenntnisse und Fahigkeiten — ohne Berufsabschluss

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 81,5% 77,3% 81,0%
3/4 trifft (eher) nicht zu 18,6%  22,7% 19,1%
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 81,3%  83,0% 79,4%
3/4 trifft (eher) nicht zu 18,7%  17,0% 20,6% —

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Gberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.21: Kenntnisse und Fahigkeiten — Lehre/(Berufs)fachschule

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 73,2%  81,6% 782%
3/4 trifft (eher) nicht zu 26,8%  18,4% 21,8% T
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 77,8%  86,3% 79,4%
3/4 trifft (eher) nicht zu 22,2%  13,7% 20,7%

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Gberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.22: Kenntnisse und Fahigkeiten — (Fach)hochschule/Universitat

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Neue berufliche Kenntnisse 1/2  trifft (eher) zu 752%  73,6% 77,6% —
3/4 trifft (eher) nicht zu 24,.8%  26,4% 22,4%
100,0% 100,0% 100,0%
Neue Fahigkeiten 1/2  trifft (eher) zu 74,2%  78,6% 80,4% —
3/4 trifft (eher) nichtzu 25,8%  21,4% 19,6% T—u

100,0% 100,0% 100,0%

Angaben sind Bewertung von 1 (trifft
voll und ganz zu) bis 4 (trifft Uberhaupt
nicht zu). Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die unterschiedlichen Gruppierungen in Bezug auf den hdchsten Berufsabschluss, so
zeigt sich, dass der Anteil derjenigen, die neue Fahigkeiten erworben haben, zwischen den Wellen 1
und 2 in allen Personengruppen anstieg und zur dritten Welle wieder abfiel (ausgenommen Personen
mit (Fach-)Hochschul- bzw. Universitatsabschluss). Hinsichtlich neuer Kenntnisse war dies nur bei
Personen mit mittlerem Berufsabschluss der Fall. Personen ohne Berufsabschluss wiesen in beiden
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Bereichen meist den gréRten Anteil an Personen auf, die angegeben haben, Kenntnisse und Fahigkei-
ten dazugewonnen zu haben.

Abbildung 7.23: Kompetenzen — ohne Berufsabschluss

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 2,333 2,148 2,111 T
Rechnen 2,661 2,623 2,524 T
Internet-Kompetenz 3,214 3,167 3,233

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.24: Kompetenzen — Lehre/(Berufs)fachschule

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 2,020 1,990 1,944 T
Rechnen 2,271 2,203 2,191 T
Internet-Kompetenz 2,996 2,912 2,905 e

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Abbildung 7.25: Kompetenzen — (Fach)hochschule/Universitat

Welle 1 Welle2 Welle3 1..2..3

Lesen und Schreiben 1,448 1,493 1,413 —
Rechnen 1,727 1,732 1,741 _—
Internet-Kompetenz 1,915 1,859 1,839 T—_

Angaben sind Schulnoten von 1 bis 6.
Kleinere Werte sind besser.

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, eigene Berechnungen.

Hinsichtlich der Kompetenzen, die mit Schulnoten bewertet wurden, zeigen sich eindeutige Abstufun-
gen nach Berufsabschluss: Personen mit (Fach-)Hochschul- bzw. Universitatsabschluss bewerteten
ihre Fahigkeiten in den Bereichen ,Lesen und Schreiben®, ,Rechnen® sowie ,Internet-Kompetenz* zu
allen Befragungszeitpunkten deutlich besser als Personen mit mittlerem oder ohne Berufsabschluss.
Personen ohne Berufsabschluss schatzten ihre Kompetenzen in den genannten Bereichen stets am
schlechtesten ein. Auffallig ist, dass jedoch bei allen Personen — unabhangig von deren Berufsab-
schluss — die Lese- und Schreibféhigkeiten stets am besten und die Internet-Kompetenz stets am
schlechtesten eingeschéatzt wurde.

Kommunal-Kombi-Beschaftigte mit mittlerem Berufsabschluss verbesserten sich in allen drei Kompe-
tenzbereichen. Bei Personen ohne Berufsabschluss gilt das nur fur die Lese- und Schreib- sowie die
Rechenkompetenz. Bei der Internetkompetenz gab es hingegen in Welle 3 im Vergleich zu den beiden
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anderen Wellen eine Verschlechterung. Bei den Teilnehmenden mit (Fach-)Hochschulabschluss gab es
hingegen eine Verschlechterung in der Rechenkompetenz, wahrend sich in den beiden anderen Kom-
petenzbereichen jeweils Verbesserungen ergaben.

7.4 Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit und die Unterstitzung der Trager

Im Rahmen der ESF-Bundesevaluation wurde eine Befragung von ESF-Projekttragern durchgefihrt,
die fur die Programmevaluation des Kommunal-Kombi genutzt werden konnte (vgl. Abschnitt 4.6). In
diese Tragerbefragung wurden daher spezielle Fragen zum Kommunal-Kombi integriert, die sich u.a.
mit den Bemuhungen der Trager, die Teilnehmer/innen zu Bewerbungsaktivitdten zu motivieren bzw.
sie bei Bewerbungsbemiihungen zu unterstiitzen auseinandersetzte.

Im Folgenden wird dargestellt, inwieweit die Unterstiitzungsleistungen von Seiten der Trager einen
erkennbaren Effekt auf die Beschéaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden hatten. Hierzu mussten die
Informationen der Teilnehmendenbefragung und der Tragerbefragung verknipft werden (siehe Ab-
schnitt 4.6.3). Da nur etwa die Halfte der Teilnehmenden bei Tragern beschéftigt war, die an der Be-
fragung teilnahmen, liegt die Zahl der verwertbaren Falle bei lediglich 489 (vgl. Abschnitt 4.6).

Den Tragern wurde bei der Befragung eine Auswahl von neun denkbaren Unterstiitzungsleistungen
genannt, unter denen sie diejenigen markieren konnten, die sie ihren Beschaftigten gewahrt hatten.

a) Personliche/s Gesprach/e zur Entwicklung einer individuellen Bewerbungsstrategie

b) Hilfestellung bei der Nutzung verschiedener Wege der Stellensuche (z.B. Internetrecherche)

¢) Unterstitzung bei den Bewerbungsunterlagen (Entwicklung, Prifung, etc.)

d) Training von Bewerbungsgesprachen

e) Weiterempfehlung der Person an ein Unternehmen aus dem eigenen Netzwerk bzw. Umfeld

f) Begleitung zu Bewerbungsgesprachen

g) Unterstutzung im Hinblick auf die Mobilitat (z. B. Unterstiitzungsleistungen bei Behdrdengan-
gen im Falle eines Umzugs fir einen neuen Arbeitsplatz)

h) Aus- und Weiterbildung (intern und/oder extern)

i) Sonstiges

Die Abbildung 7.26 zeigt, wie sich die gewéahrten Unterstitzungsleistungen auf die befragten Trager
sowie die bei ihnen beschéftigten Teilnehmenden verteilten.

Abbildung 7.26: Unterstutzung bei der Bewerbung von Seiten des Tragers

Anteil der Teilnehmenden,
deren Tragerdiese
Unterstiitzung anbot

Unterstiitzungsleistungen von Seiten des | Anteil der Trager, der diese
Tragers bei den Bewerbungsaktivitaten Unterstiitzung anbot

Gesprache 47,0% 59,7% [
Wege zur Stellensuche 45,6% - 66,9% -
Bewerbungsunterlagen 34,4% - 60,5% -

A

B

C

D Bewerbungsgespriche 8,7%. 22,7% .

E Weiterempfehlung 33,2% - 56,6% -
F Begleitung 3,7% | 1,0% |

G Mobilitat 6,7% | 9,6% [

H Aus- und Weiterbildung 25,0% - 39,7% -

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, Trégerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation, eigene
Berechnungen.
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Am haufigsten — in fast der Hélfte aller Félle — boten die Trager nach eigener Aussage personliche
Gesprache (A) bzw. Hilfestellungen bei der Nutzung unterschiedlicher Wege zu Stellensuche (B). Je-
weils ein Drittel der Trager leistete nach eigener Angabe Unterstiitzung bei den Bewerbungsunterla-
gen (C) oder kimmerte sich um eine Weiterempfehlung der Teilnehmenden an Unternehmen aus dem
eigenen Umfeld (E).

Ein einfaches multivariates Modell soll bei der Antwort auf die Frage helfen, inwieweit die genannten
Angebote einen Effekt auf die Erwerbsfahigkeit — zunachst nur im Hinblick auf die Dimension ,,Such-
verhalten* — hatten. Zu erwarten ware, dass von der Unterstiitzung durch die Trager ein positiver
Effekt auf den Indikator ,Suchverhalten“ ausgehen wirde.

Das Modell wurde so spezifiziert, dass neben

e den haufigsten Unterstitzungsleistungen (A, B, C, E und H)

e das Ausgangsniveau des Teilindikators Suchverhalten,

e das Geschlecht,

e das Alter beim Eintritt in den Kommunal-Kombi,

e der Familienstand (allein- oder gemeinsam lebend),

e das Qualifikationsniveau,

e die Dauer der Beschaftigungslosigkeit vor dem Kommunal-Kombi

e die Dauer der Erwerbstéatigkeit vor dem Kommunal-Kombi

e die friihere Teilnahme an FérdermaBnahmen (AGH, ABM) sowie

e die Frage, ob der Arbeitgeber den Teilnehmenden darauf aufmerksam machte, sich bereits
wahrend der Laufzeit des Programms zu bewerben,

in die Schatzung eingehen. Beim letzten Punkt wird danach unterschieden, ob sich der Teilnehmende
selbst dazu auBerte (Modell 1a) oder ob es sich um eine Angabe von Seiten des Tragers handelte
(Modell 1b).

Im Resultat erklaren die derart konzipierten Modelle 1a und 1b mit einem Bestimmtheitsmal} von etwa
0,5 immerhin zur Halfte die Varianz der anhangigen Variablen ,Veranderung der Beschaftigungsfahig-
keit entlang der Dimension Suchverhalten®. Der Effekt der Unterstiitzungsleistungen der Trager ist
dabei offensichtlich nur gering. Die entscheidenden Faktoren zur Erklarung eines veranderten Such-
verhaltens sind vielmehr die bisherige Suchintensitat, das Geschlecht und das Alter der Teilnehmen-
den.

Zwei Auffalligkeiten sind im Hinblick auf die Unterstiitzungsleistungen der Trager dennoch von Inte-
resse. Im Modell 1a — hier geht die Einschatzung des Teilnehmenden zur Bewerbungsaufforderung ein
— ist die Hilfestellung bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen (C) signifikant, aber mit einem
negativen Vorzeichen des Koeffizienten. Dies lasst sich zumindest teilweise dadurch erklaren, dass das
Suchverhalten des hierbei unterstiitzten Personenkreises bereits zuvor sehr intensiv war (hier: -0,28;
alle: -0,42) und daher kein Raum fiir eine weitere Steigerung vorlag.

Im Modell 1b hingegen — hier beantwortet der Tréger die Frage nach der Bewerbungsaufforderung —
verschwindet dieser Effekt. Dies begrindet sich in der Art der Fragestellung. Wahrend in Modell 1a
der/die Teilnehmende mit einem konkret auf sich selbst bezogenen Tragerverhalten konfrontiert wird,
spiegelt Modell 1b den allgemeinen Umgang des Tragers mit diesem Sachverhalt wider. Ein signifikan-
ter (leicht) positiver Effekt geht im Modell 1b hingegen von der Aus- und Weiterbildungstatigkeit des
Tragers aus (vgl. Abbildung 7.27).
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Abbildung 7.27: Ergebnistableaus der 6konometrischen Modelle 1a und 1b

Modell 1a

Effekte der Unterstiitzungsleistungen der Trager auf das Suchverhalten der Teilnehmenden

Erkldrende Variable Koeffizienten

P-werte

Signifikanz

*okk n 451
R-squared 0,508

Suchverhalten (Ausgangsniveau) -0,87 - 0,000

Geschlecht -0,02 I 0,042 **

Altersklassen -0,03 | 0,004 "
P Teilnehmer: Bewerbungsaufforderung 0,03 0,013 i <

Dauer Beschaftigungslosigkeit -0,00 0,180

zuvor AGH / ABM etc. 0,01 0,597

Dauer Erwerbstatigkeit 0,00 0,264

Familienstand -0,01 [ 0324

Qualifikation gering 0,02 0,548

Qualifikation hoch 0,01 0,366

A- Gesprache -0,00 0,805

B - Wege zur Stellensuche -0,01 | 0,292

C - Bewerbungsunterlagen -0,02 I 0,043 i

E - Weiterempfehlungen 0,01 0,270

H - Aus- und Weiterbildung 0,02 0,133

_cons 0,03 0,084 *

Modell 1b

Effekte der Unterstiitzungsleistungen der Trager auf das Suchverhalten der Teilnehmenden

Erkldrende Variable Koeffizienten

P-werte

Signifikanz

Suchverhalten (Ausgangsniveau) -0,87 -
Geschlecht -0,02
Altersklassen -0,03
P> Triger: Bewerbungsaufforderung 0,02
Dauer Beschéftigungslosigkeit -0,00
zuvor AGH / ABM etc. 0,01
Dauer Erwerbstatigkeit 0,00
Familienstand -0,01
Qualifikation gering 0,01
Qualifikation hoch 0,01
A- Gesprache 0,01
B - Wege zur Stellensuche -0,01
C - Bewerbungsunterlagen -0,02
E - Weiterempfehlungen 0,01
H - Aus- und Weiterbildung 0,02
_cons 0,05

0,000
0,031
0,004
0,141
0,164
0,671
0,204
0,216
0,623
0,368
0,339
0,596
0,117
0,215
0,047
0,020

n 457
*x R-squared 0,502

sk

K

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation, eigene

Berechnungen.

Die beiden folgenden Modelle 2a und 2b untersuchen den Effekt der Unterstlitzungsleistungen auf den
Gesamtindikator zur Beschaftigungsfahigkeit. Die Modelle 2a und 2b weisen mit 0,32 ein deutlich ge-
ringeres Bestimmtheitsmal? als 1a und 1b auf. Als einziger signifikanter Effekt im Blick auf die Unter-
stutzungsleistungen ist die Hilfestellung bei den Bewerbungsunterlagen erkennbar; auch hier wiede-

rum mit negativem Koeffizienten.
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Abbildung 7.28: Ergebnistableaus der 6konometrischen Modelle 2a und 2b

Modell 2a
Effekte der Unterstiitzungsleistungen der Trager auf den Gesamtindikator Beschaftigungsfahigkeit

Erklarende Variable Koeffizienten P-werte Signifikanz
Beschaftigungsfahigkeit (Ausgangsnivi -0,44 ﬁ 0,000 *xx n 386
Geschlecht -0,03 0,085 * R-squared 0,317
Altersklassen -0,01 I 0,596
P Teilnehmer: Bewerbungsaufforderung 0,02 0,369 |
Dauer Beschaftigungslosigkeit -0,00 0,810
zuvor AGH / ABM etc. -0,01 0,782
Dauer Erwerbstatigkeit -0,00 0,663
Familienstand 0,02 0,307
Qualifikation gering -0,01 [ 0,689
Qualifikation hoch 0,01 0,628
A- Gesprache 0,03 0,228
B - Wege zur Stellensuche 0,02 0,400
C - Bewerbungsunterlagen -0,06 0,030 o
E - Weiterempfehlungen -0,02 0,392
H - Aus- und Weiterbildung -0,01 0,671
_cons 0,39 0,000 ool
Modell 2b

Effekte der Unterstiitzungsleistungen der Trager auf den Gesamtindikator Beschaftigungsfahigkeit

Erklarende Variable Koeffizienten P-werte Signifikanz
Beschéaftigungsfahigkeit (Ausgangsniv: -0,44 0,000 *okk n 390
Geschlecht -0,03 0,081 * R-squared 0,315
Altersklassen -0,01 0,592
> Trager: Bewerbungsaufforderung -0,03 0,279 |
Dauer Beschéaftigungslosigkeit -0,00 0,785
zuvor AGH / ABM etc. -0,01 0,707
Dauer Erwerbstatigkeit -0,00 0,634
Familienstand 0,02 0,373
Qualifikation gering -0,01 0,819
Qualifikation hoch 0,01 0,791
A- Gesprache 0,04 0,124
B - Wege zur Stellensuche 0,04 0,224
C - Bewerbungsunterlagen -0,06 0,043 e
E - Weiterempfehlungen -0,02 0,407
H - Aus- und Weiterbildung -0,01 0,773
_cons 0,40 0,000 *xx

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation, eigene
Berechnungen.

Diejenigen Trager, die in der Tragerabfrage angaben, Aus- und Weiterbildungen zu gewahren, wurden
gebeten, die dabei vermittelten Kompetenzen néher zu spezifizieren. Folgende Antwortoptionen stan-
den zur Auswahl:

a) Berufsfachliche Kompetenzen (z. B. Handwerkliche Bescheinigungen wie Staplerfahrerschein)

b) Methodische Kompetenzen (z. B. Computerkenntnisse)

¢) Soziale Kompetenzen (z. B. Auftreten gegeniiber Dritten oder Umgang mit Kollegen/innen)

d) Personale Kompetenzen (z. B. Férderung des Selbstvertrauens oder der Motivation)

e) Gender-Kompetenzen (Sensibilisierung gegentber Diskriminierungen oder Veranderbarkeit
von typischen Geschlechterrollen)
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Abbildung 7.29: Vermittelte Kompetenzen aus Sicht der Trager

. . . . Anteil der Teilnehmenden,
Vermittelte Kompetenzen im Rahmen der Anteil der Trager, der . . .
. . . ) . deren Trager angibt, diese
Aus- und Weiterbildung aus Sicht des angibt, diese Kompetenzen .
. . Kompetenzen vermittelt zu
Tragers vermittelt zu haben
haben
A Berufliche Kompetenzen 29,0% 0 41,0%
B Methodische Kompetenzen 47,3% - 79,2% _
C Soziale Kompetenzen 72,2% _ 47,6% -
D Personale Kompetenzen 63,3% - 49,5% -
E "Gender"-Bezogene K. 16,6% . 25,5% -

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, Trégerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation, eigene
Berechnungen.

Am weitaus haufigsten — mit einem Anteil von fast drei Vierteln — wurde von Seiten der Trager die
Vermittlung sozialer Kompetenzen genannt, wie beispielsweise das Auftreten gegeniber Dritten oder
der Umgang mit Kollegen/innen. Im Weiteren stand die Verbesserung individueller Persdnlichkeits-
merkmale, wie zum Beispiel die Férderung des Selbstvertrauens oder der Motivation, im Vordergrund.
Erst danach wurde der Erwerb tatigkeitsbezogener bzw. beruflicher Qualifikationen genannt, wie bei-
spielsweise Computerkenntnisse Die Vermittlung von Gender-Kompetenzen (e) spielte lediglich bei
jedem sechsten Trager eine Rolle.

Im Folgenden wurde — mit einer ganz ahnlichen Modellrechnung wie oben beschrieben Uberprift, ob
die genannten Weiterbildungsmalnahmen einen Effekt auf die innerhalb der Teilnehmendenbefragung
gemessene Dimension ,Qualifikation” haben. Das Modell soll mit Hilfe der bereits oben aufgefiihrten
Kovariaten (Alter, Geschlecht etc.) und den binér kodierten Angaben zu den Kompetenzfeldern die
Zielvariable ,Veréanderung der Erwerbsfahigkeit entlang der Dimension Qualifikation* erkléaren.

Es zeigt sich allerdings, dass keines der genannten Kompetenzfelder einen signifikanten Beitrag zur
Erklarung der genannten Zielvariable liefert. Die relevanten P-Werte liegen alle weit im zweistelligen
Prozentbereich und damit jenseits der Ublichen Signifikanzniveaus. Wir verzichten daher auf eine de-
taillierte Darstellung der Modellergebnisse.

Die aus Sicht der Trager vermittelten Kompetenzen fiihrten zu keiner messbaren Verbesserung der
Quialifikation der Teilnehmer. Dieses Ergebnis beruht allerdings auf einer schmalen statistischen Basis.
In die Berechnungen gingen nur die Angaben derjenigen Personen ein, deren Trager an der Tragerbe-
fragung teilnahm und deren Trager zugleich Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen gewahrt hatte. Dies
waren lediglich 184 Personen.

Auch wenn die Trager in den Fallstudiengesprachen mehrheitlich bekundeten, dass eine Arbeits-
marktintegration vor allem auch an den mangelnden Qualifikationen der Geférderten scheiterte, nutz-
ten nur weniger als ein Drittel (29%, vgl. Abbildung 7.30) von ihnen die Mdglichkeit, den Beschaftig-
ten flankierende MaRnahmen aus Mitteln des Landes-ESF (z.B. fur Aus- und WeiterbildungsmafRnah-
men) angedeihen zu lassen. Dies muss als eine durchaus ungenutzte Chance der Trager gewertet
werden, die potenziell moglichen Nachhaltigkeitseffekte des Bundesprogramms zu starken.
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Abbildung 7.30: Teilnahme an l&dnderspezifischen ESF-MalRhahme (Angaben der Trager
in %0)

HJa

Nein

71%

Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation 2011/12 (n = 675)

7.5 Zusammenfassung: Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilneh-
menden am Bundesprogramm Kommunal-Kombi

Die Teilnehmendenbefragung zur Ermittlung der Veranderung der Beschaftigungsfahigkeit war als
rollierendes dreiwelliges Panel angelegt. Die Auswertungen geben die Ergebnisse zu den einzelnen
Befragungswellen wieder. Zudem wurden die Differenzen zwischen den Wellen gebildet, um die Ent-
wicklung der Beschéftigungsfahigkeit zwischen den einzelnen Zeitpunkten abbilden zu kénnen.

Der Gesamtindikator wies insgesamt kaum Verénderungen auf. Eine signifikant positive Entwicklung
der Beschéftigungsféhigkeit zwischen dem Zeitpunkt nach dem Beginn der Kommunal-Kombi-
Beschaftigung und sechs Monate nach Ende dieser Beschaftigung ist lediglich fur die Teilgruppe der
Teilnehmer/innen unter 50 Jahren zu erkennen. Die Verteilung des Indikators der Beschaftigungsfa-
higkeit zeigt, dass sich die Mittelwerte und die Form der Verteilung zum ersten und dritten Befra-
gungszeitpunkt ahneln. Dabei wird deutlich, dass ca. drei Viertel der Teilnehmenden Uber eine relativ
konstante Beschéftigungsfahigkeit verfigten. Die Zahl der Personen, bei denen sich die Beschafti-
gungsfahigkeit jeweils merklich verbessert oder verschlechtert, hélt sich in etwa die Waage. Zwischen
den einzelnen Teilindikatoren zeigten sich hier jedoch Unterschiede.

Der Indikator ,Gesundheit” wies in der Entwicklung insgesamt durchweg signifikante Verschlechterun-
gen auf. Es stellt sich heraus, dass sich zwischen den Wellen 1 und 2 bei einem deutlich h6heren An-
teil an Personen die Gesundheit nicht oder nur geringfiigig verandert hat, als dies zwischen den Wel-
len 2 und 3 der Fall war.

Die ,,Konzessionsbereitschaft” der Teilnehmenden zeigte signifikante, jedoch geringe Erhéhungen. Auf
der individuellen Ebene finden sich grundséatzlich mehr Verbesserungen als Verschlechterungen.

Bei dem Teilindikator ,,Qualifikation und Kompetenzen“ gab es geringfligige, jedoch nicht signifikante
Veréanderungen. Der Indikator ,individuelle Ressourcen” zeigte ebenfalls geringfiigige, jedoch signifi-
kante Veranderungen, die jeweils zwischen den Wellen 1 und 2 zu einer leichten Verbesserung sowie
zwischen den Wellen 2 und 3 zu einer leichten Verschlechterung der Teilnehmenden fiihrten.
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Der Teilindikator ,soziale Stabilitat" zeigte signifikante Verbesserungen zwischen den Wellen 1 und 2.
Ebenfalls Uberwog die Zahl der positiven Verdnderungen die der negativen.

Das ,Suchverhalten“ der Teilnehmenden hat sich zwischen den Wellen 1 und 2 verschlechtert und
zwischen den Wellen 2 und 3 wieder verbessert. Es findet sich hier eine hohe Dynamik auf der indivi-
duellen Ebene, die sich ebenfalls zwischen den Wellen 1 und 2 in deutlich mehr Verschlechterungen
als Verbesserungen niederschlagt, was sich zwischen den Wellen 2 und 3 umkehrte. Dies ist vermut-
lich darauf zuriickzufiihren, dass die Teilnehmenden wahrend der Dauer der MaBnahme keine Not-
wendigkeit sahen, sich intensiver um eine Stelle auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bemuhen.

Zudem wurde noch der Frage nachgegangen, welche Lernerfolge die Teilnehmenden wahrend des
Kommunal-Kombi erzielt haben. In der Gesamtbetrachtung zeigte sich, dass die Kommunal-Kombi-
Teilnehmenden mehrheitlich angaben, sowohl ,neue berufliche Kenntnisse* als auch ,,neue Fahigkei-
ten“ im Rahmen des Kommunal-Kombi erworben zu haben. Hinsichtlich ihrer Kompetenzen in den
Bereichen ,Lesen und Schreiben®, ,Rechnen“ sowie ,Internet-Kompetenz* verbesserten sich die Be-
fragten von Welle zu Welle. Grundsatzlich schétzten sie ihre ,Internet-Kompetenzen* am schlechtes-
ten und ihre Féhigkeiten hinsichtlich ,Lesen und Schreiben stets am besten ein.

Bemerkenswert ist, dass abgesehen von einem positiven Effekt des Angebots von Weiterbildung auf
das Suchverhalten keine Effekte der Tragerangebote (nach Aussage der Tréager) nachgewiesen wer-
den konnten. Dies durfte vermutlich auf die fehlende Verbindlichkeit dieser Angebote im Rahmen des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi zurtickzufiihren sein. Flankierende MalRnahmen aus Mitteln des
Landes-ESF nutzten insgesamt nur 30% der Trager.
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8 Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Integration in reguléare
Beschaftigung

Der Kommunal-Kombi sollte zu einem Ubergang der Teilnehmenden in Erwerbstatigkeit und zur
Uberwindung der Abhangigkeit von SGB ll-Leistungen fiihren. Damit stellt sich die Frage, ob sich die
Beschaftigungschancen der Teilnehmenden erhdht haben, und ob ein Abgang aus dem SGB IlI-
Leistungsbezug beobachtet werden kann, beziehungsweise ob der Abgang in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung bedarfsdeckend erfolgte oder durch weiteren SGB Il-Leistungsbezug
erganzt werden musste. Weiterhin ist relevant zu beobachten, ob der gemessene Effekt nachhaltig ist
oder nicht.

Im Folgenden wird der gewahlte Untersuchungsansatz vorgestellt (Abschnitt 8.1), gefolgt von einer
Definition der Ergebnisvariablen (Abschnitt 8.2) und einer Analyse der Qualitat des Matchings (Ab-
schnitt 8.3). AnschlieBend werden die Ergebnisse (Abschnitt 8.4) prasentiert und interpretiert.

8.1 Ansatz potenzieller Ergebnisse und Matchingverfahren

Fir die Untersuchung der Auswirkungen auf die genannten Indikatoren wird auf den Ansatz potenziel-
ler Ergebnisse (Rubin 1974) zuriickgegriffen. Die Grundidee des Ansatzes ist es, den so genannten
LAverage Treatment Effect on the Treated" (ATT) zu berechnen. Dieser Effekt vergleicht die Situation,
in der eine Person an einer Malinahme — in diesem Falle dem Kommunal-Kombi — teilnimmt, mit der
Situation, in der dieselbe Person nicht an der Malinahme teilnimmt.

Da dieser Vergleich logisch nicht moglich ist, werden Teilnehmende mit Nichtteilnehmenden vergli-
chen. Dabei muss bericksichtigt werden, dass ein einfacher Vergleich zwischen Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden zu falschen Schlissen fihrt, wenn sich die Teilnehmenden aufgrund bestimmter
Merkmale von den Nichtteilnehmenden unterscheiden. So kénnten beispielsweise Beschéaftigungsef-
fekte gemessen werden, die darauf zurtickzufiihren sind, dass innerhalb der Zielgruppe des Kommu-
nal-Kombi, den Langzeitarbeitslosen, die arbeitsmarktnaheren Personen fiir eine Kommunal-Kombi-
Beschaftigung ausgewahlt wurden. Diese hatten dann auch ohne die Existenz des Kommunal-Kombi
bessere Aussichten auf dem ersten Arbeitsmarkt gehabt.

Fir einen validen Vergleich des Kommunal-Kombi mit der hypothetischen Situation ochne Kommunal-
Kombi werden daher so genannte statistische Zwillinge gesucht, das hei3t fur jede teilnehmende Be-
obachtung werden nichtteilnehmende Beobachtungen identifiziert, die sich bezlglich der auf dem
Arbeitsmarkt relevanten Merkmale gleichen. Die identifizierten statistischen Zwillinge werden dann als
Kontrollgruppe verwendet, um den Effekt einer Teilnahme am Kommunal-Kombi auf die Ergebnisvari-
ablen zu untersuchen.

Die ldentifikation der Kontrollgruppe wird mit Hilfe eines nichtexperimentellen Schétzverfahrens, dem
Matchingansatz, durchgefiihrt. Grundlage hierfirr ist das im Kapitel 6 bereits vorgestellte Modell zur
Schéatzung der Teilnahmewahrscheinlichkeit. Auf Grundlage dieses Modells wird fiir alle Personen eine
Wabhrscheinlichkeit fur die Teilnahme am Kommunal-Kombi geschéatzt. Als Kontrollbeobachtungen
werden die Nichtteilnehmenden verwendet, deren Wahrscheinlichkeit identisch oder nahe an der
Wahrscheinlichkeit der Teilnehmenden liegen.

Zentrale Voraussetzung dafir, dass der Matchingansatz unverzerrte Ergebnisse liefert, ist die Giiltig-
keit der Annahme konditionaler Unabhangigkeit (,Conditional Independence Assumption“ CIA). Dies
bedeutet, dass die Teilnahme am Kommunal-Kombi ausschliellich von den beobachtbaren Faktoren
abhéngt, also das Ergebnis und die Programmteilnahme unter Berlcksichtigung der beobachteten
Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden, unkorreliert sind (Caliendo und Ko-
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peinig 2008, Hujer 2011). Durch die Annahme der konditionalen Unabh&angigkeit verlangt das Mat-
chingverfahren sehr umfangreiche Datengrundlagen, da alle relevanten Sachverhalte in den Daten
erfasst sein mussen.

Eine weitere Voraussetzung des Matchingansatzes ist die Verwendung der identischen Stlitzmenge
(,Common Support®). Dies bedeutet unter anderem, dass eine sinnvolle Kontrollgruppe aus der glei-
chen Zielgruppe stammen muss wie die Teilnehmenden. Auf den Kommunal-Kombi (ibertragen bedeu-
tet dies, dass die Kontrollgruppe ebenfalls aus der Grundgesamtheit der Langzeitarbeitslosen, die seit
mindestens einem Jahr Arbeitslosengeld Il beziehen, gezogen werden muss.

Diese Bedingung wurde anhand der Merkmale Alter und Geschlecht bei dem im Abschnitt 4.5 bereits
beschriebenen Prematching durch IAB-ITM implementiert. Dabei wurden jeder teilnehmenden Be-
obachtung 80 nichtteilnehmende Beobachtungen zugeordnet, die das gleiche Geschlecht aufwiesen
und sich beim Geburtsdatum um maximal 730 Tage vom Geburtsdatum der teilnehmenden Beobach-
tung unterschieden. Die Berlcksichtigung von Alter und Geschlecht ist allerdings nicht ausreichend,
um eine valide Kontrollgruppe zu erhalten. Um der Annahme konditionaler Unabhangigkeit Rechnung
zu tragen, sollten sdmtliche Merkmale, die einen Einfluss auf die Teilnahme haben, bertcksichtigt
werden. Dies macht ein exaktes Matching unmdglich. Wie Rosenbaum und Rubin (1983) zeigen, ist
dies auch nicht zwingend erforderlich, da es ausreicht, wenn die Teilnehmenden und Nichtteilneh-
menden anhand der geschéatzten Teilnahmewahrscheinlichkeit, dem Propensity Score, zugeordnet
werden.

Die Kontrollbeobachtungen werden mithilfe des Nearest-Neighbour-Verfahrens identifiziert. Bei dem
Verfahren werden anhand der berechneten Teilnahmewahrscheinlichkeit jeder teilnehmenden Be-
obachtung die nichtteilnehmenden Beobachtungen zugeordnet, die die gleiche oder eine sehr &hnliche
Teilnahmewahrscheinlichkeit haben. Uber dieses Verfahren werden den Teilnehmenden bis zu drei
statistische Zwillinge zugeordnet, die in ihrer Teilnahmewahrscheinlichkeit um maximal 0,01 Prozent-
punkte, von der Teilnahmewahrscheinlichkeit der teilnehmenden Beobachtung abweichen. Durch das
Verfahren kann eine nichtteilnehmende Beobachtung fiir mehrere teilnehmende Beobachtungen
gleichzeitig als Kontrollbeobachtung dienen.

Der kausale Effekt wird anschliefend als Differenz des Durchschnitts der Ergebnisvariablen der Teil-
nehmenden und des gewichteten Durchschnitts der Ergebnisvariablen der Nichtteilnehmenden be-
rechnet. Der Gewichtungsfaktor berlcksichtigt die Haufigkeit, mit der eine nichtteilnehmende Be-
obachtung als Kontrollbeobachtung verwendet wird. Dabei summieren sich die Gewichtungsfaktoren
der Kontrollbeobachtungen zur Anzahl der teilnehmenden Beobachtungen auf. Wenn also einer teil-
nehmenden Beobachtung drei Kontrollbeobachtungen zugeordnet werden, dann erhalt jede Kontroll-
beobachtung den Gewichtungsfaktor 1/3. Bei einer weiteren Beriicksichtigung dieser Kontrollbeobach-
tung, wird der entsprechende Gewichtungsfaktor um diesen Faktor erhoht.

8.2 Definition der Ergebnisvariablen

Wie bereits einfihrend erwahnt, werden die Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf folgende Indika-
toren untersucht:

e Integration in den ersten Arbeitsmarkt

e Nachhaltige Integration in den ersten Arbeitsmarkt

e Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug

e Nachhaltiger Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug

e Integration in den ersten Arbeitsmarkt ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug

e Nachhaltige Integration in den ersten Arbeitsmarkt ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug
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Die Integration in den ersten Arbeitsmarkt wird Uber die Aufnahme einer ungeférderten sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung gemessen. Die BA-Prozessdaten enthalten sowohl Informationen
Uber Beginn und Ende einer Beschaftigung als auch dartiber, ob es sich dabei um eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung handelt. Zudem kdnnen ahnliche Informationen tber Beginn und Ende
von MaRnahmen herangezogen werden, um zu untersuchen, ob die Beschéaftigung aufgrund einer
Foérderung zustande kam.

Nicht in den Daten enthalten ist allerdings ein Zeiger fiir eine Beschaftigung im Rahmen des Kommu-
nal-Kkombi. Da es sich dabei um ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis handelt,
taucht die Kommunal-Kombi-Beschéftigung als ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsver-
héltnis in den Prozessdaten auf. Dadurch ergibt sich als erste Herausforderung, die Beschéftigungsepi-
soden zu identifizieren, die aus der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung stammen und fir die Definition
der Ergebnisvariablen ignoriert werden missen.

Fur die Identifikation der Beschaftigungsepisoden im Rahmen des Kommunal-Kombi werden den Pro-
zessdaten Informationen zum Beginn- und Enddatum der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung hinzuge-
spielt, die durch das BVA geliefert wurden. Nach der Zuspielung der Daten des BVA hat ein Konsis-
tenzcheck ergeben, dass in den meisten Fallen um das Beginndatum der Kommunal-Kombi-Beschafti-
gung eine Episode einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung neu beginnt. Dies ist bei dem
vom BVA gelieferten Enddatum nicht gleichermal’en gegeben. Hier ergeben sich Inkonsistenzen zwi-
schen dem vom BVA angegebenen Enddatum der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung sowie dem Endda-
tum der Beschéftigtenepisoden in den Prozessdaten. Ein Versuch, das Enddatum auf Basis der Infor-
mationen aus den Prozessdaten zu korrigieren filhrte gegen Ende der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung
zu unplausiblen Ergebnissen. Dies liegt unter anderem daran, dass anhand der Prozessdaten keine
Betriebswechsel identifiziert werden kénnen. Dadurch werden Kommunal-Kombi-Episoden kiinstlich
verlangert, wenn beispielsweise eine Person wahrend der Laufzeit des Kommunal-Kombi eine un-
geforderte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung beginnt, da diese dann zusammengerechnet
werden. Ein weiteres Problem entsteht durch langere Pausen wahrend des Kommunal-Kombi. Wenn
die Beschéftigung wegen Krankheit oder andere Griinden fur mehr als 15 Tage unterbrochen wurde,
fihrt diese Unterbrechung zu einem Episodenende, das bei der Korrektur des Enddatums zu einem
falschlicherweise identifizierten vorzeitigen Ende des Kommunal-Kombi fuihrt. Daher wurde trotz der
Inkonsistenzen aufgrund fehlender weiterer zuverlassiger Informationen das durch das BVA gelieferte
Enddatum verwendet. Das Datum wurde lediglich Kkorrigiert, wenn es eine Kommunal-Kombi-
Beschaftigung von mehr als drei Jahren bedeutet hatte; in diesen Fallen wurde eine Dauer von genau
drei Jahren unterstellt.

In einem nachfolgenden Schritt wurden samtliche Beschéftigungsepisoden eliminiert, die zwischen
dem Beginn- und Enddatum der Kommunal-Kombi-Beschéftigung liegen. Sofern das Enddatum nicht
zutreffend ist, ergibt sich die Moéglichkeit, dass ungeférderte sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnisse zu Unrecht eliminiert werden; insofern besteht die Gefahr einer Unterschatzung der
Integrationen in der Gruppe der Teilnehmenden.

Ein &hnliches Verfahren wurde angewendet, um durch andere Programme als den Kommunal-Kombi
geforderte Beschaftigungsepisoden nicht zu berlcksichtigen. Hier wurden Beschaftigungsepisoden
eliminiert, zu deren Beginn eine MalBnahme parallel stattgefunden hat. Die Ubrigen Episoden wurden
anschlieRend fir die Generierung der Ergebnisvariablen verwendet.

Da sich der kausale Effekt Uber den Zeitverlauf andern kann, wurden zu insgesamt 15 Zeitpunkten
Ergebnisvariablen generiert. Diese Zeitpunkte bestimmen sich nach dem Beginn des Kommunal-Kombi
und messen im Abstand von drei Monaten den Effekt des Kommunal-Kombi fur die ersten drei Jahre
und neun Monate nach dem Beginn des Kommunal-Kombi. Aufgrund der Forderdauer der Kommunal-
Kombi-Arbeitsplatze von drei Jahren, wére zwar ein langerer Zeitraum winschenswert, um mehr Ef-
fekte nach dem Auslaufen des Kommunal-Kombi zu beobachten, jedoch reicht die aktuelle Datenlage
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fur die Messung von Beschéftigung bis Juni 2012. Dies liegt vier Jahre und drei Monate nach dem
Beginn der ersten Beschéaftigungsverhaltnisse im Rahmen des Kommunal-Kombi, allerdings haben bis
Juni 2008 erst 5,4% der Teilnehmenden ihre Kommunal-Kombi-Beschaftigung angetreten. Dies ent-
spricht 820 Teilnehmenden. Aufgrund der geringen Fallzahlen sowie einer mdglicherweise unter-
schiedlich gelagerten Selektion unter den ersten Teilnehmenden wurde auf eine Darstellung von Kau-
saleffekten, die langer als drei Jahre und neun Monate nach dem Beginn der Kommunal-Kombi-
Beschéftigung liegen, verzichtet.

Wie eingangs erwahnt, werden die drei interessierenden Groflen Integration in den ersten Arbeits-
markt, Abgang aus dem SGB ll-Leistungsbezug und die Kombination der beiden zuvor genannten
Sachverhalte sowohl im Rahmen einer Zeitpunktbetrachtung als auch unter Berlicksichtigung der
Nachhaltigkeit analysiert. Ein Zustand wird als nachhaltig bezeichnet, wenn der beobachtete Zustand
mindestens 180 Tage, das heilt knapp ein halbes Jahr, andauert. Konkret bedeutet dies, dass bei-
spielsweise ein ungefordertes sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhéltnis dann als nach-
haltig definiert wird, wenn die Beschéaftigungsdauer langer als 180 Tage betragt.

Der deskriptive Verlauf der Ergebnisvariablen Integration in den ersten Arbeitsmarkt (Abbildung 8.1)
fir die Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden zeigt, dass sowohl die einfache als auch die nachhal-
tige Integrationsquote der Teilnehmenden innerhalb der ersten drei Jahre sehr gering ist und sich
kaum entwickelt, wahrend sie bei den Nichtteilnehmenden stetig ansteigt. Die Unterschiede in den
Verlaufen kénnen noch nicht kausal interpretiert werden, da rein deskriptive Verlaufe der Ergebnisva-
riablen in den beiden Gruppen Teilnehmende und Nichtteilnehmende dargestellt werden und noch
kein Matching stattgefunden hat.

Abbildung 8.1.: Deskriptiver Verlauf der Ergebnisvariablen Integration in den ersten
Arbeitsmarkt
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Dennoch lasst die geringe Entwicklung der Integrationsquoten der Teilnehmenden innerhalb der ers-
ten 36 Monate und der anschliefende starke Anstieg einen Lock-In-Effekt durch den Kommunal-Kombi
vermuten. Dies bedeutet, dass die Teilnehmenden am Kommunal-Kombi wéhrend ihrer Teilnahme ihre
Bemiihungen zur Arbeitsplatzsuche auf dem ersten Arbeitsmarkt deutlich einschrankten oder sogar
einstellten. Dadurch standen sie dem ersten Arbeitsmarkt nicht im gleichen MaRe zur Verfigung wie
die Nichtteilnehmenden. Dieser Effekt ist bei Malnahmen, insbesondere bei 6ffentlich geférderten
Beschéftigungsprogrammen, tblich und nicht weiter verwunderlich. Erstaunlich ist aber, wie stark die
Integrationsquote nach 36 Monaten anstieg. Innerhalb von neun Monaten war die einfache Integrati-
onsquote der Teilnehmenden auf einem &hnlichen Niveau wie die der Nichtteilnehmenden.
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Fur diesen schnellen Aufholprozess konnte jedoch die Auswahl der Kommunal-Kombi-Beschéftigten
eine Rolle gespielt haben. Da die Trager fur die Auswahl der Beschéftigten verantwortlich waren und
die meisten Stellen in einem Bewerbungsverfahren besetzt worden sind, ist davon auszugehen, dass
innerhalb der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen die arbeitsmarktnaheren Personen fiir eine Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigung ausgewahlt wurden. Dieses Verhalten wird auch als Creaming-Effekt be-
zeichnet.

Aus den Fallstudien ist ein weiterer mdglicher Erklarungsansatz bekannt. Einige Kommunal-Kombi-
Beschaftigte wurden im Anschluss an ihre geforderte Beschaftigung beim gleichen Trager ungeférdert
weiterbeschaftigt. Allerdings gibt es anhand der Prozessdaten keine Anhaltspunkte, dass dieses Ver-
halten in groBem Ausmalf stattgefunden hat und dadurch der starke Anstieg erklart werden kann.

Die Integrationsquote der nachhaltigen Integration stieg insbesondere bei den Nichtteilnehmenden
etwas langsamer an als bei der einfachen Integration. Ahnliches gilt fiir die Integrationsquote der
Teilnehmenden in eine nachhaltige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Nach 36 Monaten
deutet sich auch bei der nachhaltigen Integration ein Aufholprozess an. Allerdings kdnnen statt 45
Monaten lediglich 39 Monate betrachtet werden, da zwischen dem beobachteten Zeitpunkt und dem
aktuellen Rand mindestens 180 Tage liegen missen um valide Aussagen Uber die Nachhaltigkeit eines
Beschaftigungsverhaltnisses tatigen zu kdénnen.

Die ldentifikation der Ergebnisvariablen, die den Verbleib im SGB Il-Leistungsbezug misst, ist im Ver-
gleich zur Aufnahme einer ungefoérderten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit weniger
Schwierigkeiten verbunden. Der SGB ll-Leistungsbezug ist analog zu den Beschéftigungs- und MaR-
nahmenepisoden mit Beginn- und Enddatum in den Prozessdaten erfasst. Da im Unterschied zur In-
tegration in den ersten Arbeitsmarkt der Grund fir den Abgang aus dem SGB ll-Leistungsbezug irrele-
vant ist, wird fir die Ergebnisvariablen ausschliefllich untersucht, ob die Person zum Beobachtungs-
zeitpunkt Leistungen aus dem SGB Il bezogen hat oder nicht. Analog wird fiir den nachhaltigen Ab-
gang aus dem ALG ll-Leistungsbezug berechnet, ob der beobachtete Zeitraum ohne einen ALG II-
Bezug langer als 180 Tage dauerte.

Im Unterschied zu den Informationen Uber eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung, die bis
einschliefllich Juni 2012 vorliegen, ist der aktuelle Rand fiir Informationen zum SGB Il-Leistungsbezug
Ende 2011. Da der bis zum Jahresende 2011 bewilligte ALG Il-Leistungsbezug teilweise in das Jahr
2012 hineingeht und so auch in den Daten vermerkt ist, kann die Analyse fur insgesamt dreieinhalb
Jahre nach Beginn des Kommunal-Kombi durchgefuhrt werden.

Die deskriptiven Verlaufe des Abgangs aus dem SGB Il-Leistungsbezug (Abbildung 8.2) unterscheiden
sich nicht nur hinsichtlich des Niveaus sondern ebenfalls im Verlauf. Die einfache Abgangsrate aus
dem SGB Il-Leistungsbezug ist unter den Teilnehmenden des Kommunal-Kombi in den ersten 36 Mo-
naten um etwa 20 bis 25 Prozentpunkte héher als unter den Nichtteilnehmenden. Nach Auslaufen der
Kommunal-Kombi-Beschéaftigung ist ein starkes Absinken der Abgangsquote zu beobachten. Die Ab-
gangsrate sinkt zwischen 36 und 39 Monaten nach dem Kommunal-Kombi um 8,0 Prozentpunkte von
65,8% auf 57,8%.

Im Unterschied zur einfachen Abgangsquote aus dem SGB ll-Leistungsbezug ist bei der nachhaltigen
Abgangsrate aus dem SGB Il-Leistungsbezug ein deutlich groBerer Abstand zwischen Teilnehmenden
und Nichtteilnehmenden zu erkennen, der sich aber Uber die Laufzeit des Kommunal-Kombi sukzessi-
ve verkleinert. Drei Monate nach dem Beginn vom Kommunal-Kombi bezogen 30,8% der Teilnehmen-
den keine Leistungen mehr aus dem SGB Il. Dieser Anteil lag bei den Nichtteilnehmenden bei 3,1%.
Zum Ende des Kommunal-Kombi betrug der Abstand in den beiden Abgangsquoten 15,7 Prozent-
punkte: 47,1% der Teilnehmenden und 31,5% der Nichtteiinehmenden waren 36 Monate nach dem
Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung fir mehr als 180 Tage aus dem SGB ll-Leistungsbezug
abgegangen.
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Abbildung 8.2: Deskriptiver Verlauf der Ergebnisvariablen Abgang aus dem SGB 11-
Leistungsbezug
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Die deutlich héheren Abgangsraten der Teilnehmenden des Kommunal-Kombi kénnen in erster Linie
auf die Ausgestaltung des Kommunal-Kombi zuriickgefiihrt werden. Einige Kommunal-Kombi-
Beschaftigte, insbesondere Alleinstehende, erzielten Gber die geférderte Beschaftigung ein bedarfsde-
ckendes Einkommen. Folglich bezogen diese Personen wegen einer Teilnahme am Kommunal-Kombi
keine Leistungen nach dem SGB Il mehr. Einige dieser Abgéange kehrten nach dem Auslaufen des
Kommunal-Kombi nach drei Jahren in den SGB llI-Leistungsbezug zuriick. Daher sank sowohl die ein-
fache als auch die nachhaltige Abgangsquote nach 36 Monaten stark ab.

Es wird vermutet, dass sich der nach 36 Monaten begonnene negative Trend weiter fortsetzte. Aller-
dings ist nicht mit einem schnellen Angleichen der beiden Kurven zu rechnen, da die Kommunal-
Kombi-Beschaftigten nach Beendigung der Beschéaftigung nicht unbedingt in den reguléaren SGB I1-
Leistungsbezug zurtickkehrten, sondern zunéchst Anspruch auf Arbeitslosengeld | hatten, das jedoch
haufig nicht bedarfsdeckend gewesen sein durfte.

Die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug ist eine Kombi-
nation der beiden bereits beschriebenen Ergebnisvariablen. Sie ist dementsprechend ein strengeres
Erfolgskriterium als die ausschlieliliche Betrachtung der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung, da zuséatzlich gefordert wird, dass die Beschaftigung ein Einkommen generieren muss,
das keinen zusatzlichen SGB ll-Leistungsbezug erfordert. Die nachhaltige Integration in den ersten
Arbeitsmarkt ohne parallelen SGB ll-Leistungsbezug verlangt analog die Aufnahme einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung, die mindestens 180 Tage andauert, bei einem gleichzeitigen Ab-
gang aus dem SGB ll-Leistungsbezug fir mindestens 180 Tage. Die Verlaufe der einfachen und der
nachhaltigen Integration in den ersten Arbeitsmarkt ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug sind in
Abbildung 8.3 dargestellit.

Sowohl die einfachen als auch die nachhaltigen Integrationsquoten haben einen &hnlichen Verlauf wie
die entsprechenden Integrationsquoten ohne eine Berlcksichtigung des SGB ll-Leistungsbezugs.
Wahrend bei den Nichtteilnehmenden ein stetiger Anstieg der nachhaltigen bedarfsdeckenden sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung zu beobachten ist, verweilt die Integrationsquote der Teilneh-
menden bis 36 Monate nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung bei knapp tber 0%, bevor
dann ein starker Anstieg zu erkennen ist. Im Unterschied zur Integrationsquote ohne Bericksichtigung
des SGB ll-Leistungsbezugs war dieser Anstieg jedoch deutlich geringer. Allerdings gilt hier, &hnlich
wie bei der Betrachtung des SGB ll-Leistungsbezugs, dass dies auf die fehlenden Informationen zum
Fortbestehen der Zustéande Uber den aktuellen Rand hinaus zurlickgefiihrt werden kann.
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Abbildung 8.3: Deskriptiver Verlauf der Ergebnisvariablen Integration in den ersten
Arbeitsmarkt ohne gleichzeitigen SGB I1-Leistungsbezug
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

8.3 Matchingqualitat

Die Schatzung des Propensity Scores wurde bereits in Kapitel 6 im Rahmen der Teilnahmeselektion
vorgestellt (Tabelle 6.1) und ausfihrlich besprochen. Daher wird hier nur kurz darauf eingegangen.
Das Matching wurde ausschlieBlich anhand der in den geschlechterspezifischen Schatzungen ermittel-
ten Teilnahmewahrscheinlichkeiten durchgefuhrt. Dies gilt ebenfalls fir die Analysen mit der Gesamt-
stichprobe. Fur das Matching wurde bei der Gesamtstichprobe ein bedingtes Matching hinsichtlich des
Geschlechts durchgefiihrt. Dies bedeutet, dass die statistischen Zwillinge immer das identische Ge-
schlecht wie die dazugehdrigen teilnehmenden Beobachtungen haben. Im Folgenden wird naher auf
die Qualitat des Matchings sowie mdgliche Schlussfolgerungen eingegangen.

Eine Betrachtung des Propensity Scores, das hei3t der Teilnahmewahrscheinlichkeit, verdeutlicht, wa-
rum ein rein deskriptiver Vergleich der Verlaufe der Ergebnisvariablen nicht ausreicht, um valide Aus-
sagen Uber die kausalen Effekte zu treffen. In Abbildung 8.4 ist die Verteilung der Teilnahmewahr-
scheinlichkeit differenziert nach Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden dargestellt.
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Abbildung 8.4: Teilnahmewahrscheinlichkeit differenziert nach Nichtteilnehmenden
und Teilnehmenden vor dem Matching
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Sowohl die Verteilungen der Nichtteilnehmenden als auch der Teilnehmenden sind rechtsschief, aller-
dings befindet sich unter den Nichtteilnehmenden eine Personengruppe, die anhand der Merkmale
eine Teilnahmewahrscheinlichkeit von Null oder nahe Null hat. Ziel des Matchings ist es, dass zwi-
schen den Verteilungen der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden keine Unterschiede erkennbar
sind. Abbildung 8.5 bildet die Verteilungen der Teilnahmewahrscheinlichkeiten nach dem Matching ab.
Im Vergleich mit Abbildung 8.4 wird deutlich, dass sich die Verteilungen durch das Matching angegli-
chen haben. Die Rechtsschiefe der Verteilung der Nichtteilnehmenden hat sich durch die Einschran-
kung der Nichtteilnehmenden auf die statistischen Zwillinge der Teilnehmenden deutlich verringert.
Wahrend die Unterschiede in der Gesamtstichprobe kaum wahrnehmbar sind, kann man bei einer
differenzierten Betrachtung nach Geschlecht immer noch Unterschiede in der Verteilung erkennen.
Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die abgebildete Verteilung ungewichtet ist, das heilst jede Kon-
trollbeobachtung geht mit dem gleichen Gewicht in die Darstellung ein, unabhangig davon, fir wie
viele Teilnehmende sie als Kontrollbeobachtung dient.*

4 Beim Nearest-Neighbour Matchingverfahren werden die Kontrollbeobachtungen tblicherweise mit Zuriicklegen
gezogen, das heil’t eine nichtteilnehmende Beobachtung kann fur beliebig viele teiinehmende Beobachtungen
als Kontrollbeobachtung dienen. Dies verhindert eine Pfadabhangigkeit des Matchings, d.h. dass die Mat-
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Abbildung 8.5:

Teilnahmewahrscheinlichkeit differenziert nach Nichtteilnehmenden
und Teilnehmenden nach dem Matching
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Neben der Betrachtung des Propensity Scores kann die Qualitdt des Matchings anhand der Reduktion
der Verzerrung sowie anhand des Erklarungsgehaltes des Matchingmodells vor und nach dem Mat-
ching gemessen werden.

In Tabelle 8.1 sind die zusammengefassten Teststatistiken zur Uberpriifung der Matchingqualitat fir
Frauen und Manner sowie insgesamt aufgefiihrt. Die Ergebnisse der Matchingqualitat zeigen, dass es
sinnvoll ist, die Wirkungsanalyse geschlechterspezifisch durchzufithren.*® Der Likelihood Ratio Test
impliziert noch einen sehr hohen Erklarungsgehalt des Gesamtmodells. Im Unterschied dazu hat sich
sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern die Verzerrung sehr deutlich reduziert und die Mat-
chingmodelle verlieren ihren Erklarungsgehalt.*’

46

a7

chingqualitat abnimmt, je spater im Matchingprozess fur die teilnehmende Beobachtung entsprechende statis-
tische Zwillinge identifiziert werden.

Es wurden auch Analysen mit der geschatzten Teilnahmewahrscheinlichkeit aus der gemeinsamen Schéatzung
durchgefihrt. Auch hier reduzierte sich die Verzerrung deutlich, allerdings konnte im Unterschied zur hier dar-
gestellten Version die Verzerrung nicht vollstandig beseitigt werden.

Detaillierte Analysen zur Matchingqualitdt kénnen im Anhangband in den Tabellen A8.1 (insgesamt), A8.2
(Frauen) und A8.3 (Manner eingesehen werden.
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Tabelle 8.1: Male der Matchingqualitat

Frauen Manner Insgesamt
Vor Mat- Nach Mat- Vor Mat- Nach Mat- Vor Mat- Nach Mat-
ching ching ching ching ching ching
Absolute Verteilung der Verzerrung
Variablenanzahl 57 57 57 57 57 57
Mittelwert 17,6887 1,1424 14,8921 1,2195 16,2138 1,1033
Std. Abw. (15,0084) (1,2261) (13,9150) (1,2127) (14,2305) (1,1613)
Erklarungsgehalt des Matchingmodells
Pseudo R2 0,176 0,003 0,154 0,003 0,163 0,003
LR Chi2 11.824,49 66,00 8.878,77 55,88 21.404,61 112,93

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Insgesamt kann flr die geschlechterspezifischen Analysen eine gute bis sehr gute Matchingqualitat
bescheinigt werden. Sowohl die Reduktion der Verzerrung als auch der Erklarungsgehalt der Mat-
chingmodelle nach dem Matching sprechen fiir die hohe Matchingqualitét.

8.4  Ergebnisse der Wirkungsanalyse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Wirkungsanalyse dargestellt. Dabei werden zuné&chst die
Ergebnisse sowohl fir die einfache als auch fir die nachhaltige Integration in den ersten Arbeitsmarkt
untersucht. AnschlieBend werden analog die Ergebnisse fir den Abgang aus dem SGB Il-
Leistungsbezug und fur die bedarfsdeckende Integration in den ersten Arbeitsmarkt diskutiert. Zur
besseren Darstellung werden die Effekte im Text grafisch dargestellt. Samtliche berechnete und im
Text dargestellte Treatmenteffekte werden tabellarisch im Anhangband in den Tabellen A.8.4 bis
A.8.45 dargestellt.

8.4.1 Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Die deskriptiven Auswertungen der Integrationsquoten in Abbildung 8.1 geben bereits erste Hinweise
auf einen potenziellen Lock-In-Effekt des Kommunal-Kombi. Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse in
Abbildung 8.6 bestéatigen die Vermutung, dass durch den Kommunal-Kombi ein Lock-In-Effekt auftrat.
Dieser stieg im Verlauf des Programms an. Drei Monate nach Beginn der Kommunal-Kombi-
Beschaftigung war die Integrationsquote der Teilnehmenden im Vergleich zur Kontrollgruppe um
1,9 Prozentpunkte niedriger. Nach 33 Monaten war die Differenz auf 8,6 Prozentpunkte angestiegen.
Zu den folgenden Beobachtungszeitpunkten war ein Anstieg der Kurve zu beobachten. 45 Monate
nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung lag die Integrationsquote der Teilnehmenden um
2,0 Prozentpunkte Uber derjenigen der Nichtteilnehmenden. Dieser positive Effekt ist signifikant zum
5%-Signifikanzniveau.
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Abbildung 8.6:

Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur die Integration in den ersten Ar-

beitsmarkt
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.
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Eine Differenzierung nach Geschlecht zeigt, dass der Lock-In-Effekt bei Frauen groRer war und es
auch drei Monate langer dauerte, bis der Aufholprozess startete.*® Der nachfolgende Aufholprozess
war allerdings bei den Frauen etwas starker ausgepragt. Dennoch ist im Unterschied zu den Mannern
der nach 45 Monaten beobachtete Effekt zwar positiv, aber nicht signifikant. Trotz der Unterschiede
ist der Verlauf der Kurven sehr &hnlich und beide Geschlechter weisen einen starken und langanhal-
tenden Lock-In-Effekt auf, gefolgt von einem schnellen Aufholprozess.

Eine Erklarung fir den relativ langanhaltenden Lock-In-Effekt wurde bereits im Kapitel 7 zur Beschaf-
tigungsfahigkeit gezeigt: Wahrend der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung ging die Suchintensitat zu-
rick. Da in der Regel die Beschéaftigungsverhaltnisse drei Jahre andauerten, stieg die Integrationsquo-
te der Teilnehmenden in diesem Zeitraum schwécher an als die Integrationsquote der Kontrollgruppe.
33 Monate nach dem Beginn des Kommunal-Kombi — also drei Monate vor Auslaufen der geférderten
Beschaftigung — begann der Aufholprozess. Dies zeigt, dass ein Grofiteil der Kommunal-Kombi-
Beschaftigten offensichtlich erst mit Auslaufen der Férderung Uber eine neue Beschaftigung nachge-
dacht hat.

Insbesondere unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass der Kommunal-Kombi ausnahmslos in struk-
turschwachen Regionen durchgefiihrt wurde, ist dieses Verhalten nicht tUberraschend. Die Fallstudien
liefern dafur einige Erklarungsansatze. Viele der in den neun regionalen Fallstudien befragten Perso-
nen sahen den Kommunal-Kombi in erster Linie nicht als Instrument zur Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt, sondern eher als Mdglichkeit, langzeitarbeitslose Personen, die auf dem ersten Arbeits-
markt keine Chance mehr hatten, wieder in die Gesellschaft zu integrieren und ihnen mit der befriste-
ten Beschéftigung zumindest mittelfristig eine Perspektive zu bieten. Weiterhin wurde in einer Fallstu-
dienregion angefiihrt, dass die Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt, die eine Alternative zum
Kommunal-Kombi waren, ein sehr geringes Lohnniveau hatten. Dies hatte zur Folge, dass ungeférder-
te Beschaftigungsverhaltnisse im Vergleich zur geférderten Kommunal-Kombi-Beschéaftigung unattrak-
tiv waren, da man sich dadurch finanziell schlechter gestellt hatte. Zusatzlich sind die Laufzeiten der
Arbeitsvertrage auf dem ersten Arbeitsmarkt zum Teil sehr kurzfristig, was ebenfalls den Kommunal-
Kombi als Alternative deutlich attraktiver erscheinen lief3.

Einige der genannten Grunde kdnnen auch die geschlechterspezifischen Unterschiede erklaren. Die
Selektivitdtsanalysen ergaben, dass insbesondere gut qualifizierte Frauen und Frauen, die entweder
alleinerziehende Mutter waren oder mit einer nichterwerbsfahigen Person in einer Bedarfsgemein-
schaft lebten, eine Kommunal-Kombi-Beschéftigung aufgenommen haben. Da die ausgewahlten Frau-
en eher keine gesundheitliche Einschrankungen hatten und haufiger eine deutsche Staatsangehdrig-
keit besallen als die nichtteilnehmenden langzeitarbeitslosen Frauen, wiesen die weiblichen Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigten wenige personliche Vermittlungshemmnisse auf, hatten allerdings aufgrund
ihrer Situation als Alleinerziehende oder als pflegende Angehérige Schwierigkeiten auf dem ersten
Arbeitsmarkt.

Die Arbeitszeit von maximal 30 Stunden pro Woche sowie die Vertragslaufzeiten von bis zu drei Jahren
machten den Kommunal-Kombi fur die weiblichen Kommunal-Kombi-Beschéftigten aufgrund ihrer
Eigenschaften — wenige personliche Vermittlungshemmnisse, aber schwierige Rahmenbedingungen —
zu einer sehr attraktiven Beschaftigungsform. Dies reduzierte die Bereitschaft, sich aus dem Kommu-
nal-Kombi fiir eine alternative ungeférderte Beschaftigung zu bewerben. Im Gegensatz dazu wurden
Uberproportional viele Manner, die in einer Partnerschaft ohne Kinder lebten, fir eine Kommunal-
Kombi-Beschaftigung ausgewdhlt. Diese Gruppe war arbeitsmarktnéher, da sie nicht mit Personen in
einer Bedarfsgemeinschaft lebt, die einen Betreuungsaufwand verursachten.

8 Der starkste negative Effekt ist bei den Mannern nach 33 Monaten mit -8,0 Prozentpunkten erreicht. Die In-
tegrationsquoten der Frauen unterscheiden sich nach 36 Monaten noch etwas starker (-9,5 Prozentpunkte) als
nach 33 Monaten (-9,3 Prozentpunkte).
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Der Aufholprozess selbst war relativ stark ausgepragt. Innerhalb von einem Jahr war der Effekt fur
alle Teilnehmenden leicht positiv und signifikant. Die Integrationsquote lag bei den Teilnehmenden um
2,0 Prozentpunkte Uber derjenigen der Kontrollgruppe. Aufgrund der Beobachtung, dass die Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigungen im Vergleich zu den Beschéaftigungsmdoglichkeiten auf dem ersten Arbeits-
markt sehr attraktiv waren, ist die Schnelligkeit des Aufholprozesses wenig Uberraschend. Ohne die
Alternative Kommunal-Kombi waren ungeférderte Beschéaftigungsverhéltnisse auch zu einem niedrige-
ren Lohnniveau und mit sehr kurzfristigen Laufzeiten im Vergleich zur Arbeitslosigkeit die préaferierte
Wabhl.

In den Fallstudien wird von einer relativ niedrigen Integrationsquote in den ersten Arbeitsmarkt ge-
sprochen: Lediglich zwei bis zehn Prozent der Kommunal-Kombi-Beschéftigten seien integriert worden
und dies meistens in prekére Beschéaftigungsverhéltnisse wie geringfigige Beschéaftigungen, Befristun-
gen, Teilzeitstellen, befristete Vertretungen oder Saisonarbeit. Dies entspricht ungeféahr den in Abbil-
dung 8.1 dargestellten Integrationsquoten der Teilnehmenden. Direkt zum Ende der dreijahrigen For-
derperiode waren 2,4% (nach 36 Monaten) beziehungsweise 5,8% (nach 39 Monaten) der Kommu-
nal-Kombi-Beschéftigten in einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.*® Somit ist der starke
Aufholprozess unter anderem durch die hohe Attraktivitdt der Kommunal-Kombi-Beschéftigung zu
erklaren, die eine Alternativbeschéftigung erst gegen Ende oder nach Auslaufen der Kommunal-
Kombi-Beschéftigung attraktiv machte.

Ein weiterer mdoglicher Erklarungsansatz ist eine deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktchancen
durch den Kommunal-Kombi. Dies impliziert, dass sich entweder durch den Kommunal-Kombi die Be-
schéaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden deutlich verbessert hat, oder die Teilnehmenden konnten
sich im Rahmen des Kommunal-Kombi beweisen und wurden vom Trager in ein ungefordertes Be-
schéaftigungsverhéltnis Gbernommen, oder eine Kommunal-Kombi-Beschaftigung wurde von potenziel-
len Arbeitgebern als Signal fir die Leistungsbereitschaft, Motivation und Beschéftigungsfahigkeit der
Teilnehmenden gewertet. Inwieweit diese Erklarungsanséatze auf den Kommunal-Kombi zutreffen, wird
im Folgenden kurz diskutiert.

Aufgrund des Untersuchungsdesigns sind keine kausalen Aussagen Uber die Entwicklung der Beschaf-
tigungsfahigkeit moglich, da ausschlieBlich Teilnehmende dazu befragt wurden. Dennoch erlauben die
deskriptiven Auswertungen aus Kapitel 8 eine Einschatzung Uber die Plausibilitdt der Argumentation,
dass sich die Beschaftigungsfahigkeit durch den Kommunal-Kombi verbessert hat. Die Auswertungen
zeigen eine leichte signifikante Zunahme des Indikators fiir die Beschaftigungsfahigkeit. Allerdings
zeigt sich diese Veranderung ausschlieflich im Vergleich der zweiten mit der dritten Welle. Diese Er-
kenntnisse sprechen gegen die Hypothese, dass der Kommunal-Kombi die Beschaftigungsfahigkeit
positiv beeinflusst hat. Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass die Beschaftigungsfahigkeit mit Dauer
der Arbeitslosigkeit abnahm und dieser Trend durch den Kommunal-Kombi aufgehalten beziehungs-
weise fir eine gewisse Zeit umgekehrt wurde. Die Ergebnisse des Untersuchungsfeldes 3 der Evalua-
tion der Experimentierklausel nach § 6¢c SGB Il (ZEW et al. 2008; S. 84f) haben allerdings lediglich bei
Frauen eine leichte Abnahme der Beschéftigungsfahigkeit feststellen kénnen.

Inwieweit die Kommunal-Kombi-Beschéaftigung eine Folgebeschéaftigung beim gleichen Trager nach
sich zog, kann anhand der vorhandenen Daten nur unzuléanglich Gberprift werden, da die gelieferten
Daten keine Betriebsnummer enthielten und folglich ausschliellich anhand der Lange der Beschafti-
gungsspells eine Ubernahme durch den Tréager approximiert werden konnte. Eine solche Approximie-
rung ware aber wenig valide, da einerseits, wie bereits eingangs beschrieben, das Enddatum der
Kommunal-Kombi-Beschéftigung laut Angaben des BVA fehlerhaft sein kdnnte, andererseits eine

4 7u den zuvor aufgelisteten Beschaftigungsformen ist lediglich die geringfiigige Beschaftigung aus der Identifi-
kation der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung explizit ausgeschlossen. Alle anderen Formen (Befris-
tungen, Teilzeitarbeit, befristete Vertretungen, Saisonarbeit) werden mit bericksichtigt, sofern es sich um ei-
ne sozialversicherungspflichtige Beschaftigung handelt.
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Ubernahme trotz eines neu begonnenen Spells stattgefunden haben kénnte, wenn gleichzeitig mit der
Ubernahme durch den Trager eine Veranderung, beispielsweise im Lohn, gemeldet wurde. Aus diesen
Griinden wurde auf den Versuch einer Quantifizierung verzichtet.

In den Fallstudien ist allerdings nur vereinzelt von Ubernahmen berichtet worden. Der im Rahmen des
Programms gewunschte ,Klebeeffekt* war folglich kaum anzutreffen. Dies kann zwei Ursachen haben:
Die Kommunal-Kombi-Beschéaftigten haben sich nicht flr eine Weiterbeschaftigung empfohlen, oder
die Kommune bzw. der Trager konnte die Weiterbeschéftigung nicht finanzieren. Da es sich beim
Kommunal-Kombi um strukturschwache Regionen handelt, die in der Regel auch eine angespannte
Haushaltslage haben, ist eher davon auszugehen, dass eine Weiterbeschéaftigung nicht finanziert wer-
den konnte. Hinweise, dass die Tatigkeiten haufig im Rahmen der Burgerarbeit weitergefiihrt wurden,
unterstiitzen diese Vermutung, da der Bedarf fur die Tatigkeit offensichtlich vorhanden war, die Finan-
zierung allerdings fir die Kommunen und Trager nicht zu stemmen war. Eine Weiterférderung durch
die Burgerarbeit implizierte somit, dass die Kommunal-Kombi-Beschaftigten nicht weiterbeschaftigt
werden konnten. Dementsprechend kann der ,Klebeeffekt* nicht als Erklarungsansatz fir den starken
Aufholprozess dienen.

Inwieweit der Kommunal-Kombi eine Signalwirkung auf potenzielle Arbeitgeber hat, kann nicht Gber-
prift werden. Allerdings spricht die Ausgestaltung des Kommunal-Kombi dafir, dass eine Signalwir-
kung existieren kénnte. Da in der Regel die Kommunal-Kombi-Beschéaftigung auf die Eigeninitiative
und die Bewerbung der Teilnehmenden zurtickging und nicht wie in den AGH per Zuweisung durch
das Jobcenter erfolgte, ist hier ein erstes Indiz fur eine héhere Motivation der Teilnehmenden. Gleich-
zeitig hatten die Kommunal-Kombi-Beschéftigten im Vergleich zu den Langzeitarbeitslosen in der Kon-
trollgruppe in den letzten drei Jahren einen strukturierten Arbeitsalltag. Dies sollte Anlaufschwierigkei-
ten reduzieren.

Neben den inhaltlichen Erklarungsansatzen ist nicht auszuschliel3en, dass der beobachtete Aufholpro-
zess auf eine unbeobachtete Selektion in den Kommunal-Kombi zuriickzufiihren ist. Zwar sprechen die
Auswertungen der Matchingqualitat (siehe Abschnitt 8.3) dafiir, dass die Selektion im Modell gut er-
fasst wurde, dennoch kdnnte der Selektionsprozess nicht vollstandig abgebildet sein, da Sachverhalte
wie Motivation, psychische und gesundheitliche Probleme oder Konzessionsbereitschaft nicht direkt
beobachtet werden, sondern nur anhand des Erwerbsverlaufs approximiert werden. Die Selektivitats-
analyse aus Kapitel 6 zeigt, dass eine starke Positivselektion in den Kommunal-Kombi existiert. Dies
kénnte ein Indiz sein, dass neben den bericksichtigten Kriterien weitere Faktoren eine Rolle spielen,
die nicht beobachtet werden konnten.

Aufgrund des kurzen Beobachtungszeitraums nach dem Auslaufen der Kommunal-Kombi-Beschéfti-
gung sind Gber den weiteren Verlauf des Beschaftigungseffekts keine Aussagen mdglich. Der positive
Effekt nach 45 Monaten lasst aber vermuten, dass der Kommunal-Kombi nach Uberwindung des Lock-
In-Effekts einen kleinen positiven Effekt auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt hat. Inwieweit
dies zutrifft, lasst sich allerdings bei der aktuellen Datenlage noch nicht sagen, da der Beobachtungs-
zeitraum nach Abschluss des Kommunal-Kombi mit neun Monaten noch zu kurz ist. Um Klarheit zu
erhalten, wéare eine weitere Untersuchung in einem Jahr erforderlich.

Im Vergleich zur einfachen Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist bei der nachhaltigen Integration
in den ersten Arbeitsmarkt ein ahnlicher Lock-In-Effekt festzustellen, der aber etwas langer anhalt. Im
Gegensatz zur einfachen Integration in den ersten Arbeitsmarkt startete der Aufholprozess bei Frauen
und Mannern gleichermalien erst nach 36 Monaten. Der Aufholprozess kann noch nicht abschliefend
bewertet werden, da in den meisten Fallen das Ende der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung zu nahe am
aktuellen Rand liegt und daher die langfristige Integration in den ersten Arbeitsmarkt ausschliefilich
fur die ersten 39 Monate nach Beginn des Kommunal-Kombi valide geschatzt werden kann.
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Abbildung 8.7:

Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur die Integration in den ersten Ar-

beitsmarkt (Differenziert nach Alter)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.
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Die nach Altersgruppen differenzierten Wirkungsanalysen werden aufgrund der Fallzahlen fir einen
Beobachtungszeitpunkt weniger, also bis 42 Monate nach dem Beginn des Kommunal-Kombi, darge-
stellt. Es ist ein deutlicher Unterschied im Lock-In-Effekt zwischen unter 50-Jahrigen und ab
50-Jahrigen zu erkennen (Abbildung 8.7). Dabei ist der Lock-In-Effekt bei den unter 50-Jahrigen deut-
lich starker ausgepragt und der Aufholprozess dementsprechend stérker. Dies ist nicht weiter erstaun-
lich, da die Arbeitsmarktchancen der ab 50-Jéhrigen deutlich schlechter sind als die der jingeren Ar-
beitsuchenden. Da der Lock-In-Effekt hauptséchlich durch die Integrationsquote der Nichtteilnehmen-
den getrieben wird, fallt der Effekt dementsprechend bei den unter 50-Jahrigen, die eine grundsatzlich
héhere Integrationswahrscheinlichkeit haben, deutlich gréRer aus.

Interessant ist, dass trotz der schlechteren Arbeitsmarktchancen der ab 50-Jahrigen ein rascher Auf-
holprozess beobachtet werden kann. Noch vor den unter 50-Jéhrigen hat sich die Integrationsquote
der ab 50-Jahrigen an diejenige der Kontrollgruppe angeglichen, und bei einem weiteren Verlauf und
unter Berticksichtigung des signifikant positiven Effekts in der altersunabhangigen Schatzung ist nach
45 Monaten ein signifikant positiver Effekt wahrscheinlich.

Im dritten Zwischenbericht (1AW, I1SG 2011, S. 71) wurde bereits die Motivation alterer Kommunal-
Kombi-Beschaftigter aus den Erkenntnissen der Fallstudien berichtet. Insbesondere durch die Lange
der Forderung von drei Jahren war der Kommunal-Kombi fir einige &ltere Kommunal-Kombi-
Beschaftigte eine attraktive Uberbriickung in den (vorzeitigen) Ruhestand. Diese Erkenntnisse wiirden
gegen den beobachteten Aufholprozess sprechen, da die Kommunal-Kombi-Beschéftigten ab 50 Jahre
nach dem Auslaufen der Forderung weniger intensiv auf dem ersten Arbeitsmarkt suchen wirden,
wenn sie den Kommunal-Kombi ausschlieBlich als Uberbriickung in den (vorzeitigen) Ruhestand wahr-
genommen hatten. Andererseits haben in den Fallstudien vor allem &ltere Teilnehmende betont, dass
die Kommunal-Kombi-Beschéftigung ihre Rentenanspriiche ausweitet (IAW, ISG 2011, S. 56). Insbe-
sondere bei einem fir die Teilnehmenden erfolgreichen Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung
kann dies dazu fihren, dass sich altere Kommunal-Kombi-Beschéftigte eine Beschaftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt wieder starker zutrauen. Dazu wére es interessant, ob bei der nachhaltigen In-
tegration ein &hnlicher Aufholprozess zu beobachten ist. Moglich wére es, dass der Aufholprozess bei
den ab 50-Jahrigen weniger stark ausgepragt ist, da fir ab 50-Jahrige eventuell andere Aspekte als
die Vertragslaufzeit eine wichtigere Rolle spielen.*

Die Forderrichtlinien setzten durch eine hdhere Forderung der Kommunal-Kombi-Beschéftigten, die zu
Beginn ihrer geforderten Beschaftigung das 50. Lebensjahr abgeschlossen haben, einen finanziellen
Anreiz, diese Personengruppe im Rahmen des Kommunal-Kombi zu beschéftigen. Gleichzeitig sind die
Arbeitsmarktchancen dieser Personengruppe deutlich schlechter. Die Ergebnisse aus Abbildung 8.7
geben keine Anhaltspunkte dafir, dass altere Kommunal-Kombi-Beschéftigte eher von der Férderung
profitierten, und es ist fraglich, ob eine Staffelung der Férderung nach Alter aus Sicht der Integration
in den ersten Arbeitsmarkt sinnvoll war.

AbschlieRend wird noch untersucht, inwieweit der Kommunal-Kombi im Vergleich zu ahnlichen Mal3-
nahmen die Teilnehmenden in den ersten Arbeitsmarkt integrieren kann. Als vergleichbare Mafnah-
men wurden folgende weitere Malnahmen identifiziert:

e MaRnahmen beim Arbeitgeber

e Eingliederungszuschuss

e Einstiegsgeld

e ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM)

e Beschaftigung schaffende InfrastrukturmaBnahmen (BSI)

0" Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Gruppe der ab 50-Jahrigen zu Beginn der Kommunal-Kombi-Beschafti-
gung 50 Jahre oder &lter war. Nach Ablauf der Férderung sind diese Personen 53 Jahre oder &lter.
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e Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (AGH Entgelt)
e Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (AGH MAE)

Aufgrund der Fallzahlen wurden die Analysen allerdings ausschliefilich fur die Arbeitsgelegenheiten in
der Mehraufwandsvariante (AGH MAE) durchgefiihrt. Abbildung 8.8 stellt die Ergebnisse fiir die Wir-
kungsanalysen im Vergleich Kommunal-Kombi und AGH MAE dar. Auf eine Darstellung der nachhalti-
gen Entwicklung wurde verzichtet, da (&hnlich wie in den vorangegangenen Analysen) ausschlieflich
der Lock-In-Effekt dargestellt werden kann.

Abbildung 8.8: Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur Integration in den ersten Arbeits-
markt: Vergleich mit Teilnehmenden an AGH MAE
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Im Vergleich zum beobachteten Lock-In-Effekt mit der gesamten Stichprobe der Nichtteilnehmenden
ist der Lock-In-Effekt vor allem in den ersten 24 Monaten deutlich geringer ausgepragt. Dies ist nicht
weiter Uberraschend, da fir AGH MAE ebenfalls Lock-In-Effekte in der Beschaftigungsphase vorliegen,
die den Lock-In-Effekt des Kommunal-Kombi ausgleichen. Zudem misst der Zeitpunkt Null den Beginn
der Kommunal-Kombi-Beschéftigung bei den Teilnehmenden und ein hypothetisch festgelegtes Be-
ginndatum bei den Nichtteilnehmenden, nicht aber den Beginn der AGH MAE.

Aufgrund des relativ kleinen Lock-In-Effekts ist der Aufholprozess deutlich kiirzer und bereits nach 42
Monaten waren sowohl fur Frauen als auch fur Manner signifikant positive Effekte zu finden. Nach 42
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Monaten lag die Integrationsquote der weiblichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten um 4,6 Prozent-
punkte tber derjenigen der Teilnehmerinnen an einer AGH-MAE. Mit 3,3 Prozentpunkten ist der positi-
ve Effekt bei den Mannern zwar deutlich kleiner, liegt aber ebenfalls erheblich Giber dem identifizierten
Effekt in den Vergleichen mit allen Nichtteilnehmenden.

Die Wirkungsanalysen deuten darauf hin, dass trotz &hnlicher Voraussetzungen bei der Stellenschaf-
fung — sowohl im Kommunal-Kombi als auch bei den AGH MAE missen die geschaffenen Stellen zu-
satzlich sein und im 6ffentlichen Interesse liegen — die Kommunal-Kombi-Beschaftigten zwar erst spa-
ter dem ersten Arbeitsmarkt zur Verfligung standen, dann aber eine deutlich héhere Integration in
diesen aufwiesen als Teilnehmende an den AGH-MAE. Sowohl der Lock-In-Effekt als auch der spatere
positive Integrationseffekt ist bei den Frauen stérker ausgepragt.

Weiterhin wurde untersucht, ob die Trager einen Einfluss auf die Integration in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung hatten. Dafiir wurden, die Zustimmung durch die Tréger vorausgesetzt,
die Informationen aus der 1SG-Tragerbefragung aus der ESF-Bundesevaluation den Prozessdaten hin-
zugespielt (vgl. Abschnitt 4.6). Insgesamt haben, wie bereits im Abschnitt 4.6 beschrieben, 398 Tra-
ger einer Verkniupfung zugestimmt. Zu 392 Tragern liegen in den BA-Prozessdaten Informationen tber
die Kommunal-Kombi-Beschéftigten vor. Insgesamt kénnen fir 3.840 Kommunal-Kombi-Beschaftigte
Tragerinformationen genutzt werden. Das Ergebnis der Verknipfung ist in Tabelle 8.2 dargestellt.

Tabelle 8.2: Verknupfung der Prozessdaten mit der 1SG-Tragerbefragung

Teilnehmende Trager
Absolut Anteil Absolut Anteil
Ausschliel3lich Prozessdaten 11.356 74.73%
Ausschlie3lich Tragerbefragung 6 1.51%
Verknupfung der beiden Datensétze 3.840 25.27% 392 98.49%
Insgesamt 15.196 100.00% 398 100.00%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten und der ISG-Tréagerbefragung.

Aufgrund der geringen Fallzahlen konnte die Wirkungsanalyse lediglich fir die ersten 27 bis 33 Monate
nach dem Beginn des Kommunal-Kombi durchgefiihrt werden. Dementsprechend sind ausschlieflich
Ergebnisse fur die Phase des Lock-In-Effekts verfuigbar. Fir diese Phase sind keine Unterschiede be-
zlglich Tragerbemihungen identifizierbar. Aufgrund der geringen Fallzahlen — insgesamt liegen fir
lediglich 25,3% der Kommunal-Kombi-Beschéftigten und fiir 14,1% der Trager™* Informationen vor—
scheinen die Ergebnisse nicht robust zu sein, weswegen auf eine Darstellung verzichtet wird.

8.4.2 Abgang aus dem SGB lI-Leistungsbezug

Aufgrund der Ausgestaltung des Kommunal-Kombi als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit
teilweise tarifentgeltlichem Lohn ist zu erwarten, dass fur die Laufzeit des Kommunal-Kombi der Ver-
bleib im SGB Il-Leistungsbezug zurtckging. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass der Anteil der
Kommunal-Kombi-Beschaftigten, die sich nicht mehr im SGB I1-Leistungsbezug befinden, oberhalb des
Anteils der entsprechenden Kontrollgruppe liegen musste. Wie Abbildung 8.11 zeigt, ist dies auch der
Fall. In den ersten sechs Monaten lag der Anteil der Kommunal-Kombi-Beschéftigten, die keine Leis-

1 Die Verkniipfung erfolgt tber eine anonymisierte Form der Betriebsnummern in den BA-Prozessdaten. Die

Kommunal-Kombi-Beschaftigten in den Prozessdaten werden unter 2.773 unterschiedlichen Betriebsnummern
erfasst. Von diesen konnte fiir 392 (14,1%) eine Verknupfung mit der ISG-Tragerbefragung erfolgen.
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tungen nach dem SGB Il bezogen, um 41,1 (nach drei Monaten) bzw. um 42,0 Prozentpunkte (nach
sechs Monaten) liber dem Anteil in der Kontrollgruppe.®?

Im Verlauf des Kommunal-Kombi nahm die Differenz zwischen Teilnahme- und Kontrollgruppe konti-
nuierlich ab, jedoch betrug der Unterschied gegen Ende des Kommunal-Kombi nach 36 Monaten im-
mer noch 34,6 Prozentpunkte. Nach den 36 Monaten ist ein deutlicher Riickgang in der Differenz der
Abgangsraten aus dem SGB ll-Leistungsbezug zu beobachten. Die Differenz fiel innerhalb von drei
Monaten um knapp zehn Prozentpunkte auf 24,9 Prozentpunkte. Allerdings ist nicht mit einer Fortset-
zung des starken Rickgangs zu rechnen, da die Kommunal-Kombi-Beschaftigten, im Unterschied zu
vergleichbaren Programmen, einen Anspruch auf Arbeitslosengeld | (ALG I) erwerben. Daher kann der
tatséchliche Effekt des Kommunal-Kombi auf den Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug erst nach
48 Monaten, wenn der ALG I-Bezug auslauft, beobachtet werden. Da der ALG I-Bezug nicht in der
Hohe des Lohnes im Kommunal-Kombi gezahlt wird, ist der Riickgang des Treatmenteffekts auf die
Kommunal-Kombi-Beschaftigten zurlckzufiihren, die durch die EinkommenseinbuRen wieder in den
SGB Il-Leistungsbezug fielen, da das ALG | nicht ausreichte. Im Unterschied zur Integration in den
ersten Arbeitsmarkt sind hinsichtlich des Abgangs aus dem SGB Il-Leistungsbezug keine auffalligen
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen zu beobachten.

Auch beim nachhaltigen Abgang aus dem SGB Ill-Leistungsbezug kann man die Auswirkungen des
Kommunal-Kombi identifizieren, obgleich der Effekt etwa zehn Prozentpunkte unterhalb des einfachen
Abgangs aus dem SGB Il-Leistungsbezug liegt. Gleichzeitig nahm der Effekt des nachhaltigen Abgangs
aus dem SGB ll-Leistungsbezug im Zeitverlauf starker ab als der Effekt fur den einfachen Abgang aus
dem SGB Il-Leistungsbezug. Auch hier sind keine geschlechterspezifischen Unterschiede erkennbar.

Die altersdifferenzierten Auswertungen in Abbildung 8.12 zeigen leichte Unterschiede. Der Kommunal-
Kombi scheint den Abgang aus dem SGB ll-Leistungsbezug insbesondere bei den ab 50-Jahrigen ge-
fordert zu haben. Ganz besonders deutlich wird dies bei den mannlichen Kommunal-Kombi-
Beschaftigten. Ein Grund fur die positivere Entwicklung hinsichtlich des SGB Il-Leistungsbezugs bei
den ab 50-Jahrigen liegt an den Forderrichtlinien, da in diesen héhere Lohnzuschisse fiir ab 50-
Jahrige gewahrt wurden. Hinzu kommt, wie Tabelle 6.14 zeigt, dass die Bedarfsgemeinschaften in der
Altersgruppe ab 50 Jahre deutlich kleiner waren. 90,4% der ab 50-Jéhrigen lebten alleine oder mit
einer Person in einer Bedarfsgemeinschaft, wahrend lediglich 69,2% der unter 50-Jahrigen alleine
oder mit maximal einer weiteren Person in einer Bedarfsgemeinschaft lebten.

Auch die Entwicklung des nachhaltigen Abgangs aus dem SGB Il-Leistungsbezug zeigt eine positivere
Entwicklung fir die ab 50-Jahrigen. Beide Effekte nahmen zwar im Zeitverlauf ab, jedoch ist der Effekt
bei den ab 50-Jahrigen persistenter. Dies kann unter anderem auf eine Verénderung in der Zusam-
mensetzung der Bedarfsgemeinschaften zurtlickgefiihrt werden. Wahrend sich Bedarfsgemeinschaften
bei den ab 50-Jahrigen tendenziell eher verkleinerten, beispielsweise durch Auszug der Kinder, wuch-
sen die Bedarfsgemeinschaften der unter 50-Jahrigen teilweise aufgrund der Familienplanung oder
blieben konstant.

52 Drei Monate nach dem Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung sind 47,7% der Teilnehmenden und 6,9%
der Kontrollgruppe aus dem SGB ll-Leistungsbezug abgegangen. Nach sechs Monaten waren es 52,3%
(10,5%) der Teilnehmenden (Kontrollgruppe).
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Abbildung 8.9: Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur den Abgang aus dem SGB I1-
Leistungsbezug
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.
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Abbildung 8.10:

Leistungsbezug (Differenziert nach Alter)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.
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Insgesamt fuhrte der Kommunal-Kombi wahrend seiner Laufzeit zu einem deutlichen Rickgang des
SGB Il-Leistungsbezugs bei den Teilnehmenden. Eine Beurteilung der Entwicklung des SGB IlI-
Leistungsbezugs nach Abschluss des Kommunal-Kombis ist derzeit noch nicht mdglich, da bisher erst
eine Periode beim einfachen Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug beobachtbar ist. Dies liegt einer-
seits an der langen Laufzeit des Kommunal-Kombi, andererseits aber daran, dass fur den SGB IlI-
Leistungsbezug keine Informationen aus dem erweiterten Verbleibsnachweis existieren. Dadurch ist
der aktuelle Rand fiir den SGB Il-Leistungsbezug nicht Juni 2012 wie bei der sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigung, sondern Dezember 2011. Zusétzlich erschwert wird die Analyse dadurch, dass die
Kommunal-Kombi-Beschéaftigten nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses einen Anspruch
auf ALG | erworben haben. Dies impliziert, dass die ersten Effekte auf den SGB Il-Leistungsbezug, die
nicht durch die Kommunal-Kombi-Beschaftigung beeinflusst wurden, erst nach 48 Monaten beobachtet
werden kdnnen.

Abbildung 8.11: Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur den Abgang aus dem SGB 11-
Leistungsbezug: Vergleich mit Teilnehmenden an AGH MAE
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der BA-Prozessdaten.

Wahrend Teilnehmende am Kommunal-Kombi durch die teilweise tarifentgeltliche Entlohnung haufiger
aus dem Leistungsbezug abgehen konnten, war dies bei Teilnehmenden an einer AGH-MAE nicht der
Fall, da hier lediglich eine Mehraufwandsentschadigung gezahlt wird. Bei einem Vergleich dieser bei-
den Gruppen sollte der Unterschied in der Abgangsquote daher deutlich Gber den bisher identifizierten
Effekten auf den Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug liegen. Abbildung 8.11 zeigt, dass dies auch
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der Fall ist. Die Differenz in den Abgangsquoten aus dem SGB ll-Leistungsbezug lag mit etwa 50 Pro-
zentpunkten deutlich tGber den gemessenen Effekten fur die Gesamtstichprobe (Abbildung 8.9). Dies
unterstiitzt die im Vergleich zu AGH-MAE identifizierten positiven Effekte auf die Integration in den
ersten Arbeitsmarkt.

8.4.3 Integration in den ersten Arbeitsmarkt ohne parallelen SGB I1-Leistungsbezug

AbschlieRend wird untersucht, ob beide bisherigen ZielgréRen — eine Integration in den ersten Ar-
beitsmarkt und der Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug — gleichzeitig erreicht wurden. In Abbil-
dung 8.13 ist der Treatmenteffekt der Ergebnisvariable Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug dargestellt. Aufféllig ist, dass der Lock-In-
Effekt deutlich kleiner war als bei der Betrachtung der reinen Integration in sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung. Gleichzeitig war auch der Aufholprozess langsamer.

Auf Basis der Ergebnisse aus der deskriptiven Darstellung der Variablen in Abbildung 8.3 wird deutlich,
dass dies insbesondere auf die deutlich niedrigere Integrationsquote der Kontrollgruppe zuriickzufiih-
ren ist. Dies verdeutlicht die schlechten Arbeitsmarktchancen der Zielgruppe. Haufig werden die sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse nicht ausreichend entlohnt, um einen Abgang
aus dem SGB Il-Leistungsbezug zur Folge zu haben. Dies ist ein weiteres Indiz, dass die Alternativen
fir die Kommunal-Kombi-Beschéftigten wenig attraktiv waren, weil, wie bereits erwahnt, die Entloh-
nung einer Alternativbeschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt gleich oder sogar geringer war als im
Kommunal-Kombi. Dies verstarkt, wie beobachtet, den Lock-In-Effekt bei der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung, nicht aber bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ohne paral-
lelen SGB Il-Leistungsbezug.

Diese Unterschiede beziehen sich hauptséchlich auf einen Vergleich der einfachen Integrationsquote
mit der Integrationsquote ohne gleichzeitigem SGB ll-Leistungsbezug. Zwischen den Auswirkungen
des Kommunal-Kombi auf eine Integration ohne gleichzeitigen SGB Il-Leistungsbezug und auf eine
nachhaltige Integration ohne SGB Il-Leistungsbezug, die langer als 180 Tage andauerte, sind kaum
Unterschiede festzustellen. Auch zwischen Mannern und Frauen sind keine Unterschiede zu identifizie-
ren. Die Verlaufe &hneln sich sehr stark und gleichen auch dem Verlauf des Treatmenteffekts fur die
nachhaltige Integrationsquote aus Abbildung 8.6.
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Abbildung 8.12:
den ersten Arbeitsmarkt

Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur die bedarfsdeckende Integration in
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Abbildung 8.13: Ergebnisse der Wirkungsanalyse fur die bedarfsdeckende Integration in
den ersten Arbeitsmarkt (Differenziert nach Alter)
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8.5 Zusammenfassung: Auswirkungen der Programmteilnahme auf die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse der Wirkungsanalysen zeigen, dass der Kommunal-Kombi aufgrund seiner Ausgestal-
tung einen relativ starken und langanhaltenden Lock-In-Effekt verursachte, dem allerdings ein rascher
Aufholprozess folgte. Diese Beobachtung liegt einerseits an der Dauer der Beschéftigungsverhéltnisse
im Kommunal-Kombi, die haufig die gesamte Laufzeit des Arbeitsplatzes von drei Jahren betrug. Die
alternativen auf dem ersten Arbeitsmarkt waren hinsichtlich Entlohnung und Befristung vermutlich
nicht unbedingt attraktiver. Andererseits waren die Trager, bei denen die Kommunal-Kombi-
Beschaftigung durchgefiihrt wurde, nicht dazu angehalten, die Kommunal-Kombi-Beschéftigten bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Zuséatzlich haben die
Trager ein Interesse daran, aus der Zielgruppe die arbeitsmarktndheren Personen auszuwéahlen und
diese auch fiir die gesamte Laufzeit zu halten.

Ein Vergleich der Kommunal-Kombi-Beschaftigung mit den Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvariante zeigt, dass der Lock-In-Effekt in den ersten beiden Jahren fast verschwindet, aber im
dritten Jahr nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschaftigung ein Lock-In-Effekt identifiziert werden
kann. Dies verdeutlicht, dass insbesondere die Dauer der Kommunal-Kombi-Beschaftigung fir den
relativ starken Effekt verantwortlich ist.

Der schnelle Aufholprozess zum Ende des Kommunal-Kombi ist méglicherweise zum Teil auf eine nicht
vollstéandig im Matching berticksichtigte Positivselektion unter den Teilnehmenden zurtickzuflihren. Ein
Grolteil der Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden dirfte durch das Mat-
ching aufgefangen worden sein. Jedoch ist nicht auszuschlieBen, dass nicht alle relevanten Unter-
schiede beobachtet werden konnten.

Insgesamt deuten die Ergebnisse der Wirkungsanalyse darauf hin, dass der Kommunal-Kombi nach
dem langen Lock-In-Effekt einen leicht positiven Beschaftigungseffekt aufweist. Inwieweit dieser posi-
tive Effekt ebenfalls fir den Abgang aus dem SGB Il-Leistungsbezug gilt, ist allerdings nicht abschlie-
Bend zu klaren, da unter Berlcksichtigung des ALG I-Bezugs nach dem Auslaufen der Kommunal-
Kombi-Beschaftigung ein Zeitraum von mindestens finf Jahren in den Daten beobachtet werden
muss, um die Auswirkungen auf den SGB Il-Leistungsbezug messen zu kénnen.
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9 Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den regionalen Arbeitsmarkt —
Substitution und Verdrangung

9.1 Hintergrund und Problemstellung

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi verfolgte unter anderem das Ziel, in strukturschwachen Re-
gionen mit hoher und verfestigter (Langzeit-)Arbeitslosigkeit zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen und
damit neue Beschéaftigungsperspektiven fir langzeitarbeitslose Personen in der Region zu ertffnen.
Fir die Erreichung dieser Zielsetzung ist es wesentlich, dass die durch das Programm neu geschaffe-
nen Arbeitsplatze wirklich zusatzlich entstehen und nicht bereits existierende sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigungsverhéltnisse ersetzen. Eine Ersetzung bestehender ungeférderter sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung im gleichen Unternehmen bzw. Betrieb wird als Substitution bezeich-
net, die Ersetzung ungeforderter sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung in anderen Unterneh-
men bzw. Betrieben aufgrund von Wettbewerbsverzerrungen durch die geférderte Beschaftigung als
Verdrangung. Ein Beispiel fur eine Substitution wére somit, wenn eine Kommune eine regulare Stelle
in einer Schulkliiche nicht wieder besetzt, weil gleichzeitig eine Uber den Kommunal-Kombi geférderte
Stelle geschaffen wird. Verdrangung kann dem gegeniber zum Beispiel eintreten, wenn eine Kommu-
ne gartnerische Tatigkeiten durch geférderte Beschaftigte durchfiihren lasst, anstatt wie vor dem
Bundesprogramm durch hiermit beauftragte privatwirtschaftliche Unternehmen.

Um Substitution und Verdrangung zu vermeiden, wurde die Bewilligung von Kommunal-Kombi-Stellen
durch das Bundesverwaltungsamt daran gebunden, dass die Stellen zusatzlich sind und im 6ffentli-
chen Interesse liegen. Nach dem zum damaligen Zeitpunkt relevanten § 261 SGB Il waren Arbeiten
zusatzlich, wenn ,sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spéteren
Zeitpunkt durchgefuhrt wirden.” Sie lagen im 6ffentlichen Interesse, ,wenn das Arbeitsergebnis der
Allgemeinheit diente. Arbeiten, deren Ergebnis Uberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder
den Interessen eines begrenzten Personenkreises diente, lagen nicht im 6ffentlichen Interesse. Das
Vorliegen des offentlichen Interesses wurde nicht allein dadurch ausgeschlossen, dass das Arbeitser-
gebnis auch den in der Malinahme beschéftigten Leistungsberechtigten zugutekam, wenn sicherge-
stellt war, dass die Arbeiten nicht zu einer Bereicherung Einzelner fihrten.” Es liegt auf der Hand, dass
insbesondere die Definition der Zuséatzlichkeit in der Praxis mitunter nur schwer zu fassen war, von der
Einschatzung des Entscheidungstragers abhing und somit in Grenzfallen zu einer Ermessensentschei-
dung wurde.

Vor diesem Hintergrund wurde im Freistaat Sachsen die Bewilligung eines Landeszuschusses fir
Kommunal-Kombi-Stellen an die Ausstellung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung von Seiten der
zustéandigen Kammer geknipft. Bereits im Februar 2005 beschloss der Landesbeirat zur Umsetzung
des SGB Il im Freistaat Sachsen, keine Verdrangung regulérer Arbeitsplatze durch offentlich geforder-
te Beschaftigung zuzulassen. Fur Arbeitsgelegenheiten (Mehraufwandsvariante) und fur Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen missen daher so genannte Unbedenklichkeitsbescheinigungen von Vertretern
der Wirtschaft bzw. anderer sachkundiger Stellen vorliegen. Fir das Bundesprogramm Kommunal-
Kombi wurde einvernehmlich vereinbart, das Verfahren der Unbedenklichkeitsbescheinigung bei der
Einrichtung von Arbeitsplatzen anzuwenden. In Sachen-Anhalt definierte der ,,Orientierungskatalog fir
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen“ in Form einer Positiv- und Negativliste, welche Aufgaben als zu-
satzlich gelten und diente als Orientierung fir die Einrichtung von Arbeitsplatzen im Rahmen des
Kommunal-Kombi, da die Moglichkeiten, die das Bundesverwaltungsamt im Hinblick auf das Zuséatz-
lichkeitskriterium einrdumt, deutlich Gber die des Orientierungskatalogs hinausgingen.

Die neun regionalen Fallstudien haben gezeigt, dass es auch auflerhalb Sachsens teilweise zu Verein-
barungen zwischen den Kommunen und den Kammern ber so genannte Positiv- oder Negativlisten
im Hinblick auf die gefoérderten Tatigkeitsbereiche kam. In einem Teil der besuchten Fallstudienregio-
nen kam den Kammern formal oder de facto ein Veto-Recht fir die Stellenschaffung zu. Bei Stellen-
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schaffungen in den Kommunen selbst kam es zudem haufig zu einer Beteiligung der zusténdigen Per-
sonalréte.

In einer Fallstudienregion wurde ein seit Jahren bestehendes und bewéhrtes Verfahren zur Uberprii-
fung von mdglichen Wettbewerbsverzerrungen durch 6ffentliche Beschéaftigungsférderung eingesetzt:
Der zur Genehmigung aller MAE-Stellen (Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante) gebildete
Beirat, in dem u.a. der Personalrat der Kommune und die Betriebsrate der Beschaftigungsgesellschaf-
ten sowie die Kammern vertreten sind, musste die Kommunal-Kombi-Stellen, wie jede andere
MarktersatzmaBnhahme auch, einzeln genehmigen. In einem anderen Fall erfolgte die Prifung der
Zusatzlichkeit hingegen ausschlie3lich im Rahmen der Abstimmung zwischen potenziellen Tragern und
kommunaler Stelle. In einer Fallstudienregion schlieBlich wurde eine Mitwirkung und Einbeziehung der
Kammern in den Auswahlprozess der Kommunal-Kombi-Projekte gerade mit dem Hinweis auf die be-
reits erfolgte Priifung der Gemeinnutzigkeit und Zusétzlichkeit durch das BVA verweigert.

Sowohl fur die Genehmigung durch das Bundesverwaltungsamt als auch fir die Ausstellung von Un-
bedenklichkeitsbescheinigungen bestand jedoch das Problem, dass tatséchlich ausgelibte Tatigkeiten
in Einzelfallen auch von den deklarierten Tatigkeiten abweichen konnten. Auch hierfir wurden im
Rahmen der regionalen Fallstudien Hinweise gefunden.

Vor diesem Hintergrund soll in diesem Kapitel mit Hilfe 6konometrischer Verfahren auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte der Frage nachgegangen werden, ob sich trotz der Vorgabe von
Zusatzlichkeit und 6ffentlichem Interesse sowie den damit verbundenen Genehmigungsverfahren auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene Hinweise auf durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi
ausgeldste Substitutions- und Verdrangungseffekte finden lassen.

Da zudem zu vermuten ist, dass die Gefahr von Substitutions- und Verdrangungseffekten durch ein
neues Programm o6ffentlich geférderter Beschaftigung dann vergleichsweise gering ist, wenn gleichzei-
tig die Bedeutung anderweitig 6ffentlich geférderter Beschéaftigungsverhéltnisse zuriickgeht, wird er-
ganzend auch untersucht, welche Auswirkungen die Einfihrung des Bundesprogramms- Kommunal-
Kombi auf die Anzahl der durch andere Programme geftrderte Beschéaftigungsverhaltnisse hatte. Da-
mit wird gleichzeitig auch der Frage nachgegangen, ob der Kommunal-Kombi letztlich nur der Ersatz
fur andere bestehende oder ausgelaufene Programme war oder in den Forderregionen tatsachlich in
nennenswertem MalRe neue 6ffentlich geforderte Beschaftigung entstanden ist. So legen die Erkennt-
nisse aus den neun regionalen Fallstudien nahe, dass das Programm vorrangig dazu genutzt wurde,
um bisher mit Hilfe von Arbeitsbeschaffungsmalnahmen umgesetzte Tatigkeiten weiterzufiihren (vgl.
auch Kapitel 11).

Im folgenden Abschnitt 9.2 werden zunéchst die mit der Beantwortung der beschriebenen inhaltlichen
Fragestellung verbundenen konzeptionellen und methodischen Herausforderungen und die in den
Analysen verwendeten Vorgehensweisen beschrieben. Anschlielend werden in Abschnitt 9.3 die Er-
gebnisse zur Existenz von Substitutions- und Verdrangungseffekten dargestellt. Abschnitt 9.4 betrach-
tet die Auswirkungen der Einfilhrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi auf andere Beschafti-
gung schaffende MaRhahmen im SGB Il. Die Ergebnisse zu den Auswirkungen des Kommunal-Kombi
auf den regionalen Arbeitsmarkt werden schlief3lich in Abschnitt 9.5 zusammengefasst.

9.2 Konzeption: Herausforderungen und gewéahlte Vorgehensweisen

9.2.1 Messung von Substitution und Verdrangung

Vergleichbare Analysen — wie insbesondere bei der Evaluation der Leistungen zur Beschéftigungsfor-
derung nach § 16e Abs. 10 SGB Il (vgl. ISG/IAB/RWI 2011) — zu Substitutions- und Verdrangungsef-
fekten haben gezeigt, dass sich Auswirkungen von Programmen 6ffentlich geférderter Beschaftigung
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in der GrolRenordnung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi auf die Gesamtzahl der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigten, der Arbeitslosen- oder Unterbeschéaftigungsquote in einem Land-
kreis oder einer kreisfreien Stadt nicht nachweisen lassen.

Will man Verdrangungs- und Substitutionseffekte nachweisen, empfiehlt es sich, die Auswirkungen
des Kommunal-Kombi auf die Ubergange zwischen Beschéftigungsverhéaltnissen am ersten Arbeits-
markt und Arbeitssuche bzw. Arbeitslosigkeit zu untersuchen (ISG/IAB/RWI 2011). Dahinter steht die
Uberlegung, dass der Ubergang einer Person in ein mittels Kommunal-Kombi geférdertes Beschéfti-
gungsverhaltnis auf zweierlei Weise zu einer Substitution bzw. Verdrangung fithren kann:

(1) Infolge des Ubergangs einer Person in ein gefdrdertes Beschaftigungsverhaltnis wird eine an-
dere Person aus einem Beschaftigungsverhaltnis substituiert (beim gleichen Arbeitgeber) oder
verdrangt (bei einem anderen Arbeitgeber). Damit wird der Ubergang aus dem ersten Ar-
beitsmarkt in die Arbeitssuche beeinflusst.

(2) Infolge des Ubergangs einer Person in ein gefordertes Beschaftigungsverhaltnis bleibt einer
anderen bisher arbeitslosen Person der Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in ein Beschéafti-
gungsverhdltnis bei diesem Arbeitgeber (Substitution) oder bei einem anderen Arbeitgeber
(Verdrangung) verwehrt. Damit wird der Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Ar-
beitsmarkt beeinflusst.

Die Gruppe der Arbeitsuchenden ist weiter gefasst als die der Arbeitslosen. Zuséatzlich enthalten sind
die Personen, die eine Beschaftigung suchen, auch wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine
selbstandige Tatigkeit ausiiben oder sich in einer arbeitsmarktpolitischen Mallnahme befinden. Hinzu
kommen Personen, die dem Arbeitsmarkt aktuell nicht zur Verfiigung stehen mussen.

Bei dem ersten beschriebenen Effekt ist es wesentlich, die weitere Definition des Ubergangs aus dem
ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche heranzuziehen, weil bei einer zu Ende gehenden Beschéaftigung
haufig zunachst eine Arbeitsuchendenmeldung erfolgt, bevor — wenn Uberhaupt — eine Arbeitslosen-
meldung vorgenommen wird. Bei der Beendigung eines Beschaftigungsverhéltnisses erfolgt somit der
Ubergang aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche und nicht Arbeitslosigkeit. Hinzu kommt, dass
auch unmittelbare Ubergidnge aus dem ersten Arbeitsmarkt in arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
mdglich sind. Wiirde man hier die Betrachtung auf Ubergange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeits-
losigkeit beschranken, wirden mdogliche Substitutions- und Verdrangungseffekte systematisch unter-
schatzt werden.

Dem gegeniiber ist bei dem zweiten Effekt die engere Definition des Ubergangs aus Arbeitslosigkeit in
den ersten Arbeitsmarkt zu verwenden, damit Job-to-Job-Vermittlungen (die aber eine Arbeitsuchen-
denmeldung voraussetzen) ausgeschlossen werden. Dariiber hinaus finden sich im Bestand der Ar-
beitsuchenden auch Personen, die aktuell an einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme teilnehmen.
Diese sind somit nicht als ,arbeitslos” erfasst. Fir etwaige Substitutions- oder Verdrangungswirkun-
gen, die sich in einer Verringerung der Ubergénge in den ersten Arbeitsmarkt niederschlagen, dirften
solche Personen jedoch nur von untergeordneter Bedeutung sein, da davon ausgegangen werden
kann, dass sie wahrend der MalRnahmeteilnahme nicht nach einer Beschaftigung am ersten Arbeits-
markt suchen. Gleiches gilt natirlich auch fir Personen, die dem Arbeitsmarkt aktuell nicht zur Verfi-
gung stehen mussen. Beide Personengruppen zéhlen — wie erwéhnt — zum Bestand an Arbeitsuchen-
den, nicht jedoch zu dem an Arbeitslosen. Daher eignet sich der Bestand an Arbeitslosen besser als
Ausgangsbasis fiir die Betrachtung der Ubergange in den ersten Arbeitsmarkt, wenn mogliche Ver-
drangungs- und Substitutionseffekte untersucht werden sollen.

Bei dem ersten Effekt ist sowohl ein Ubergang einer substituierten oder verdréangten Person ins SGB
Il als auch ins SGB Il mdglich, je nachdem welche Leistungsanspriiche vorliegen. In den meisten
Fallen erfolgt zunachst eine Arbeitsuchendenmeldung bei der Agentur fir Arbeit. Manchmal stellt sich
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erst spater heraus, dass ein erganzender Leistungsanspruch im SGB Il besteht. Daher sind die Uber-
gange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche fur beide Rechtskreise gemeinsam zu betrachten.

Auch die Verdrdngung bzw. Substitution anderer Arbeitsloser im Rahmen des oben beschriebenen
zweiten Effekts kann gleichermaflen Arbeitslose aus beiden Rechtskreisen betreffen. Somit gilt, dass
auch die Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt fiir beide Rechtskreise betrachtet
werden missen. Allerdings ist zu beachten, dass die Teilnahme am Kommunal-Kombi in den Prozess-
daten der BA nicht als Malnahme, sondern als sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung am ersten
Arbeitsmarkt erfasst wird. Dieses gilt somit auch fiir die entsprechenden Ubergénge in der BA-
Statistik. Vor diesem Hintergrund waren die Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt
jeweils um die aus den Individualdaten (vgl. Abschnitt 4.7) gewonnenen Informationen zu den Uber-
gangen aus Arbeitslosigkeit in eine Kommunal-Kombi-Beschéftigung zu bereinigen.

Bei dem zweiten Effekte ist des Weiteren zu beachten, dass hier neben Substitutions- und Verdrén-
gungseffekten auch arbeitgeber- wie arbeitnehmerseitige Mitnahmeeffekte gemessen werden. So
verringert sich der Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt durch den Kommunal-
Kombi auch dann, wenn eine in die Kommunal-Kombi-Beschaftigung tbergehende Person ohne das
Foérderprogramm in eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt tGibergegangen ware (arbeitnehmersei-
tiger Mitnahmeeffekt) oder der Arbeitgeber eine entsprechende Stelle auch ohne das Férderprogramm
geschaffen und entsprechend regular besetzt hatte (arbeitgeberseitiger Mitnahmeeffekt). In beiden
Fallen ersetzt der Ubergang in die geférderte Beschaftigung somit einen Ubergang in regulare un-
geforderte Beschéaftigung.

SchlieBlich muss noch beachtet werden, dass eine Unterscheidung zwischen Substitution und Ver-
drangung sowie von Mitnahmeeffekten auf Basis der verwendeten Ubergangsinformationen auf der
Ebene einzelner Kreise und kreisfreier Stadte nicht méglich ist, da sich alle Formen unerwiinschter
Nebeneffekte in duRerst dhnlichen beobachtbaren Prozessen auf Ebene der regionalen Einheiten nie-
derschlagen.

9.2.2 Messung der Auswirkungen auf andere Beschaftigung schaffende MalRnahmen

Wie oben bereits erwahnt, soll erganzend auch untersucht werden, wie sich die Einfihrung des Bun-
desprogramms Kommunal-Kombi auf die Anzahl der durch andere MarktersatzmafRnahmen geschaffe-
nen Arbeitsplatze ausgewirkt hat. Da eine geférderte Beschéaftigung lediglich erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten offenstand, sollen einerseits die Wirkungen des Kommunal-Kombi auf die Anzahl
der Personen in den ubrigen Beschéaftigung schaffenden Malinahmen im SGB Il analysiert werden.
Andererseits soll untersucht werden, wie sich in Folge der Einfiihrung des Kommunal-Kombi die Teil-
nehmendenzahlen in den beiden quantitativ bedeutendsten Formen 6ffentlich geférderter Beschafti-
gung — den Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (AGH-MAE, auch Ein-Euro-Jobs ge-
nannt) und den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (AGH-Entgelt) — entwickelt haben.*

Eine Untersuchung der Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den Einsatz von Arbeitsbeschaf-
fungsmalRnahmen (ABM) ist hingegen nicht sinnvoll. Die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen wurden zum
1. Januar 2009 aus dem SGB Il gestrichen, so dass ihre Reduzierung und schlussendliche Abschaffung
als Beschéaftigung schaffende MalRinahme im SGB 11 auf eine politische Entscheidung zurtickzufiihren
ist und nicht auf das Entstehen des Kommunal-Kombi zurtickgefiihrt werden kann. Dennoch wird in
Abschnitt 9.4 rein deskriptiv dargestellt, wie sich die Teilnehmerzahlen beider Programme im Zeitab-
lauf entwickelt haben.

Auch die Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den Einsatz des ,,Beschéaftigungszuschusses* (Leis-
tungen zur Beschéaftigungsférderung nach § 16e SGB 11) konnten nur eingeschrankt untersucht wer-

% Hierbei handelt es sich explizit um Instrumente des SGB II, so dass eine Unterscheidung zwischen den
Rechtskreisen nicht erforderlich ist.
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den, weil der ,Beschéaftigungszuschuss* erst zum 1. Oktober 2007 in den Instrumentenkanon des SGB
Il aufgenommen wurde. Somit wurde er nur in zwei Quartalen (4/2007 und 1/2008) vor Start des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi umgesetzt. Damit ist die Anwendung des Differenzen-in-
Differenzen-Ansatzes zur Untersuchung der kausalen Wirkungen des Kommunal-Kombi nicht mdglich.
Allerdings bleibt die Mdglichkeit der Verwendung von Fixed-Effects-Schatzungen. Beide methodischen
Herangehensweisen werden im folgenden Unterabschnitt im Einzelnen dargestellt.

9.2.3 Die ldentifikationsproblematik und die verwendeten Schatzmethoden

Fiur die Untersuchung der Wirkungen des Kommunal-Kombi auf den regionalen Arbeitsmarkt sind die
konzeptionellen Herausforderungen grundséatzlich die gleichen wie bei der Untersuchung der Wirkun-
gen auf der Individualebene. Im Prinzip ist festzustellen, was in den Forderregionen ohne die Einfiih-
rung des Kommunal-Kombi passiert ware (kontrafaktische Frage). Die Differenz zwischen den beiden
GroRen ,realisierter Wert“ und ,,erwarteter Wert ohne Kommunal-Kombi* gibt Auskunft tber die ur-
sachlichen Wirkungen des Programms auf der Makroebene.

Die kontrafaktische Frage lautet im vorliegenden Fall: Wie hétte sich der Wert der in den beiden vo-
rangegangenen Abschnitten dargestellten Ergebnisvariablen in den Forderregionen entwickelt, wenn
das Bundesprogramm Kommunal-Kombi nicht durchgefiihrt worden ware?

Die durch diese Frage implizierte Situation ist unbeobachtbar und erfordert die Konstruktion eines
beobachtbaren Gegenstiicks durch geeignete Identifikationsannahmen (ldentifikationsstrategie). Hier-
bei sollte sich die zur Analyse herangezogene Vergleichssituation idealerweise lediglich in genau einem
Umstand von der tatsachlich beobachteten Situation unterscheiden, namlich dem, dass keine Forde-
rung uber das Bundesprogramm Kommunal-Kombi erfolgt.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass ein Politikeinsatz, der sich systematisch an der vorliegenden Ar-
beitsmarktsituation orientiert, dazu fihren kann, dass auch die Ergebnisvariablen die Ausgestaltung
des Politikeinsatzes beeinflussen kdnnen und nicht bzw. nicht ausschlief3lich umgekehrt. Somit kann
die Entscheidung, ob in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt beispielsweise durch den Einsatz
eigener kommunaler Férdermittel Kommunal-Kombi-Stellen entstehen kénnen, durch die Rahmenda-
ten des Arbeitsmarktes bzw. deren erwarteter Entwicklung beeinflusst und somit zumindest teilweise
endogen sein.

Fur die Wahl geeigneter Vergleichsregionen beim Bundesprogramm Kommunal-Kombi besteht zudem
die Schwierigkeit, dass nur Regionen in die Férderung aufgenommen wurden, die durchweg eine be-
sonders schlechte Arbeitsmarktlage aufweisen und zudem Uberwiegend in Ostdeutschland liegen.
Somit dirfte es sehr schwer fallen, eine ausreichende Zahl an Vergleichsregionen zu finden, die hin-
sichtlich der relevanten EinflussgroRen auf die Ergebnisvariablen sowie der fir den Einsatz des Kom-
munal-Kombi mafRgeblichen Arbeitsmarktindikatoren vergleichbar sind.

In solchen Féllen bietet sich die Anwendung des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes als Identifikati-
onsstrategie an. Dabei werden

(1) der Unterschied in den Ergebnisvariablen zwischen Kommunal-Kombi-Regionen und ver-
gleichbaren Regionen ohne Kommunal-Kombi zu einem Zeitpunkt (oder mehreren) vor Start
des Bundesprogramms Kommunal-Kombi (dies ist die ,.erste* Differenz) und

(2) der Unterschied in den Ergebnisvariablen zwischen Kommunal-Kombi-Regionen und ver-
gleichbaren Regionen ohne Kommunal-Kombi zu einem Zeitpunkt (oder mehreren) nach Start
des Bundesprogramms Kommunal-Kombi (dies ist die ,,zweite“ Differenz) sowie

(3) die Differenz dieser beiden Differenzen gebildet.

Der kausale Effekt ist dann die ,,zweite* Differenz minus die ,,erste” Differenz.
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Die tatsachliche Ermittlung des kausalen Effekts mit Hilfe dieses Ansatzes setzt voraus, dass die Ent-
wicklung der Ergebnisvariablen in Programm- und Vergleichsregionen ohne die Einfihrung des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi parallel verlaufen ware (Annahme gemeinsamer/paralleler
Trends, engl.: common trends). Da dieser Sachverhalt wiederum nicht beobachtbar und somit auch
nicht Uberprifbar ist, bedient man sich einer vergleichenden Untersuchung der zeitlichen Entwicklung
fur beide Regionengruppen vor dem Start des Bundesprogramms. Sind Uber einen ausreichend langen
Zeitraum die Verlaufe vor dem Start des Programms parallel, so kann plausibel angenommen werden,
dass dies auch fiir den spéateren Zeitraum gegolten hatte, wenn das Programm nicht eingefihrt wor-
den ware.

Ob vor dem Start des Bundesprogramms Kommunal-Kombi von gemeinsamen (parallelen) Trends
ausgegangen werden kann, wurde fur unterschiedliche Konstellationen fir Programm- und Ver-
gleichsgruppe fiur die in den beiden vorangegangenen Unterabschnitten beschriebenen Ergebnisgro-
Ben ermittelt. Hierfiir standen Quartalsdaten ab dem ersten Quartal 2007 zur Verfigung (siehe Ab-
schnitt 4.7). Da fiir die Ubergéange vom ersten Arbeitsmarkt in die Arbeitssuche jedoch Angaben erst
ab dem ersten Quartal 2008 verfligbar waren, mussten fur diese Ergebnisgrof3e die Werte fir das Jahr
2007 imputiert werden (zum Vorgehen im Einzelnen siehe Abschnitt 4.7).

Vorab wurden die insgesamt 402 Landkreise und kreisfreien Stadte in folgende drei Gruppen unter-
teilt:

(1) Friihe Forderregionen: Landkreise und kreisfreie Stadte, die ganz oder — im Fall einer spateren
Kreisreform — teilweise bereits ab dem zweiten Quartal 2008 das Bundesprogramm Kommu-
nal-Kkombi umsetzen konnten. Dabei handelt es sich um insgesamt 63 Landkreise und kreis-
freie Stadte

(2) Spéte Forderregionen: Landkreise und kreisfreie Stadte, die ganz oder — im Fall einer spateren
Kreisreform — teilweise erst ab dem dritten Quartal 2009 — nach der Anderung der regionalen
Férdervoraussetzungen — das Bundesprogramm Kommunal-Kombi umsetzen konnten. Dabei
handelt es sich um insgesamt 29 Landkreise und kreisfreie Stadte

(3) Nicht-Forderregionen: Landkreise und kreisfreie Stadte, die weder ganz, noch — im Fall einer
spateren Kreisreform — teilweise die Mdglichkeit zur Umsetzung des Bundesprogramms Kom-
munal-Kombi hatten.

Da jedoch nicht in allen Forderregionen die Méglichkeit zur Umsetzung genutzt wurde (siehe Kapitel
5), wurden die Forderregionen ergdnzend in folgende drei Gruppen unterteilt:

(1) Friher Umsetzer. Forderregionen, in denen bereits im ersten Jahr nach Start des Bundespro-
gramms (2008 sowie erstes Quartal 2009) Personen in Kommunal-Kombi-Stellen beschéftigt
waren. Dabei handelt es sich ausschliellich um Friihe Forderregionen. Insgesamt gehdren 56
Landkreise und kreisfreie Stadte zu dieser Gruppe.

(2) Spéte Umsetzer. Forderregionen, in denen erst ab dem zweiten Quartal 2009 (und bis spéates-
tens zum vierten Quartal 2009) Personen in Kommunal-Kombi-Stellen beschaftigt waren. Da-
bei handelt es sich um insgesamt fuinf Landkreise und kreisfreie Stadte, vier davon sind auch
Spéte Forderregionen.

(3) Nicht-Umsetzer: Férderregionen, in denen von der Moglichkeit der Stellenschaffung mit Hilfe
des Bundesprogramms Kommunal-Kombi kein Gebrauch gemacht wurde. Dabei handelt es
sich um 31 Landkreise und kreisfreie Stadte.

Fur jede ErgebnisgréRe wurden alle in Tabelle 9.1 dargestellten Vergleiche auf gemeinsame Trends
vor Start des Bundesprogramms Kommunal-Kombi tUberpruft.

Damit fir jeweils zwei Gruppen von gemeinsamen Trends ausgegangen werden kann, wurde voraus-
gesetzt, dass
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(a) die absoluten Veranderungen der jeweiligen ErgebnisgroRe Uber den gesamten Zeitraum vor
Start des Kommunal-Kombi fiir beide Gruppen zum Signifikanzniveau von 5% nicht signifikant
voneinander abweichen, und

(b) alle absoluten Veranderungen der jeweiligen ErgebnisgrofRe zwischen den einzelnen aufeinan-
derfolgenden Quartalen im Zeitraum vor Start des Kommunal-Kombi fir beide Gruppen zum
Signifikanzniveau von 5% nicht signifikant voneinander abweichen.

Tabelle 9.1: Prufung auf gemeinsame Trends vor Start des Bundesprogramms Kommu-
nal-Kombi — Uberprufte Programm- und Vergleichsgruppen

Programmgruppe Vergleichsgruppe

Nach der Férderung
Fur Fruhe Foérderregionen
Nicht-Férderregionen (n=310)
Spéte Forderregionen (n=29)
Nicht-Férderregionen im Osten (n=14)
Spéte Forderregionen im Osten (n=8)
Spéte Forderregionen und Nicht-Forderregionen im
Osten (n=22)
Nicht-Foérderregionen im Osten (n=14)
Spate Forderregionen im Osten (n=8)
Spéte Forderregionen und Nicht-Forderregionen im
Osten (n=22)
Flr Spate Forderregionen
Nicht-Férderregionen (n=310)
Nicht-Foérderregionen im Osten (n=14)
Spéate Forderregionen im Osten (n=8) Nicht-Férderregionen im Osten (n=14)
Nach der Umsetzung
Fur Frihe Umsetzer
Nicht-Umsetzer (n=31)
Nicht-Umsetzer im Osten (n=6)
Fur Spate Umsetzer
Nicht-Umsetzer (n=31)
Nicht-Umsetzer im Osten (n=6)

Frihe Forderregionen (n=63)

Fruhe Forderregionen im Osten (n=55)

Spéate Forderregionen (n=29)

Frihe Umsetzer (n=56)

Spate Umsetzer (n=5)

Quelle: Eigene Darstellung.

Wird eine geeignete Vergleichsgruppe mit gemeinsamen Trends fur Frihe Forderregionen oder Frihe
Umsetzer gesucht, so reicht der relevante Zeitraum vor Start des Kommunal-Kombi vom ersten Quar-
tal 2007 bis zum ersten Quartal 2008 und umfasst somit insgesamt funf Quartale. Bei der Suche nach
parallelen Trends fur Spéate Forderregionen und Spate Umsetzer verlangert sich der Zeitraum vor Pro-
grammstart bis zum zweiten Quartal 2009 und umfasst folglich elf Quartale. Sowohl fiir die Suche
nach gemeinsamen Trends als auch fur die anschlieBenden Analysen werden die Ergebnisvariablen
jeweils mit Hilfe der Zahl der zivilen Erwerbspersonen in der jeweiligen Region normiert, um GréRen-
unterschiede zu eliminieren. Die Uberpriifung auf gemeinsame Trends erfolgt jeweils fir die Zielvari-
able insgesamt sowie fir Manner, Frauen und Personen ab 50 Jahren.

Bei der Suche nach geeigneten Vergleichsgruppen mit gemeinsamen Trends fir Frilhe und Spate For-
derregionen sowie fur Frihe und Spéte Umsetzer fur die funf ErgebnisgroRen ergeben sich die folgen-
den Auffalligkeiten:

e Gemeinsame Trends fur Programm- und Kontrollgruppe lassen sich vergleichsweise schwer fir
die Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche finden. Besser sieht es bei den
Ubergéangen aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt sowie fiir die Anzahl der Personen in
Beschaftigung schaffenden MaBnahmen aus. Unproblematisch ist die Suche nach geeigneten
Vergleichsgruppen mit parallelen Trends fur die Anzahl von Personen in Arbeitsgelegenheiten.
Dies gilt in besonderem Male fiir die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante.
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e  FUr den Aspekt der tatsdchlichen Umsetzung des Programms lassen sich im Vergleich zur Zuge-
horigkeit zum Kreis der Forderregionen nur sehr eingeschrankt geeignete Vergleichsgruppen mit
gemeinsamen Trends finden. Bei den Ubergangen aus Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt in
Arbeitssuche insgesamt weist keine der gepriften Vergleichsgruppen die genannten Anforderun-
gen auf.

e  Ostdeutsche Regionen erweisen sich durchweg als die geeignetere Vergleichsgruppe. Fir die
Arbeitsmarktibergdnge und die Personen in Beschéaftigung schaffenden MalRnahmen im SGB 11
sind ausschlieBlich ostdeutsche Landkreise und kreisfreie Stédte als Vergleichsregionen geeignet.
Fur die Anzahl der Personen in Arbeitsgelegenheiten gilt dies zumindest Uberwiegend. Dies ist
naheliegend, weil es sich beim Bundesprogramm Kommunal-Kombi de facto nahezu ausschlief3-
lich um ein ostdeutsches Programm handelt (siehe Kapitel 5) und sich die Arbeitsmarkte zwischen
Ost und West nach wie vor deutlich unterscheiden.

e  FUr die Gruppe der Spaten Forderregionen findet sich nur sehr selten eine geeignete Vergleichs-
gruppe. Bei den Ubergéangen aus Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche insge-
samt sowie fiir die Ubergange aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt weist keine der ge-
pruften Vergleichsgruppen die genannten Anforderungen auf. Eine mdégliche Erklarung hierfur be-
steht darin, dass die spaten Férderregionen vor allem im Westen liegen. Somit weisen die fur die
Frihen Foérderregionen als Vergleichsregionen geeigneten ostdeutschen Kreise tendenziell eine
andere Arbeitsmarktentwicklung auf. Gleichzeitig ist die Arbeitsmarktentwicklung der Férderregi-
onen im Westen so speziell, dass sich auch im Westen keine gut abgrenzbaren geeigneten Ver-
gleichsregionen finden lassen. Somit kann mit Hilfe des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes keine
unmittelbare Aussage zu den Substitutions- und Verdrangungseffekten in den Spaten Forderregi-
onen gemacht werden. Fur die Auswirkungen auf die Beschéaftigung schaffenden MaRnhahmen
sind hingegen Aussagen moglich. Allerdings wurden ohnehin in der groRen Mehrheit der Spéaten
Forderregionen (24 von 29) gar keine Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen.

Die Abbildungen 9.1 und 9.2 zeigen beispielhaft die Mittelwerte (oben), deren Differenzen (Mitte) und
die mittleren absoluten Verdnderungen zwischen zwei aufeinanderfolgenden Quartalen (unten) der
normierten Ubergénge von der Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche fiir die Frithen
Forderregionen im Vergleich zu zwei unterschiedlichen Vergleichsgruppen. In Abbildung 9.1 handelt es
sich bei der Vergleichsgruppe um die Nicht-Foérderregionen im Osten, in Abbildung 9.2 um die Nicht-
Forderregionen insgesamt.

In Abbildung 9.1 sieht man, dass sich bereits die 95%-Konfidenzintervalle der beiden Mittelwerte fir
alle funf Quartale Uberschneiden (oberes Bild) und die Differenzen zwischen beiden Mittelwerten nicht
signifikant von Null verschieden sind (mittleres Bild). Somit sind bereits die Ubergange vom ersten
Arbeitsmarkt in Arbeitssuche fur beide Gruppen fir alle Zeitpunkte vor Start des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi nicht signifikant voneinander verschieden. Fur die Feststellung gemeinsamer Trends
wurde jedoch bereits ausreichen, dass sich die absoluten Abweichungen zwischen den aufeinanderfol-
genden Quartalen sowie im gesamten Zeitraum nicht signifikant voneinander unterscheiden. Dass dies
fir die einzelnen Quartale jeweils gegeben ist, kann man im unteren Bild der Abbildung erkennen.
Auch hier Uberschneiden sich die beiden Konfidenzbander fiir jedes Quartal. Gleiches gilt auch fur die
Veranderung im gesamten Zeitraum.
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Abbildung 9.1: Untersuchung auf gemeinsame Trends vor Start des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi fur Fruhe Forderregionen (tr=1) und Nicht-
Forderregionen im Osten (tr=0)

Normierte Ubergdnge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche (oben), Differenzen zwischen den
Gruppen (Mitte), Absolute Veranderungen der normierten Ubergange zwischen den aufeinanderfol-
genden Quartalen (unten), Obere und untere Grenze des 95%-Konfidenzintervalls
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Dem gegeniiber zeigt das obere Bild in Abbildung 9.2, dass sich die Anzahl der Ubergange aus dem
ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche vor Start des Bundesprogramms Kommunal-Kombi zwischen den
Frihen Forderregionen und den Nicht-Forderregionen in West- und Ostdeutschland signifikant
unterscheidet. Die Frihen Forderregionen weisen aufgrund der strukturell schlechteren
Arbeitsmarktbedingungen deutlich und signifikant hohere Ubergangszahlen auf. Dies stellt jedoch
noch kein Problem fiur die Bedingung der gemeinsamen Trends dar. Voraussetzung ist vielmehr, dass
die Entwicklung fur beide Gruppen im Zeitablauf parallel verlauft.

Bereits der Verlauf der beiden Kurven im oberen Bild der Abbildung 9.2 sowie der Verlauf der
Differenz der Mittelwerte im mittleren Bild lassen jedoch erkennen, dass diese parallele Entwicklung
zumindest nicht zwischen allen aufeinanderfolgenden Quartalen gegeben ist. Dies bestatigt der
Vergleich der zeitlichen Verdnderungen im unteren Bild der Abbildung. Lediglich fir die zweite
Differenz (zwischen 02/2007 und 03/2007) unterscheiden sich die Verdnderungen zwischen den
beiden Gruppen nicht signifikant zum Signifikanzniveau von 5%, so dass die Annahme gemeinsamer
Trends fur dieses Vergleichsgruppe verworfen werden muss.

Ob die Annahme gemeinsamer Trends auch fur den Zeitraum nach Start des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi gerechtfertigt ist, muss zudem immer auch inhaltlichen Pausibilitatsiiberlegungen
standhalten. Auf dieser Basis wurden fir die die Untersuchungen der Auswirkungen des Bundes-
programms Kommunal-Kombi auf regionaler Ebene im Rahmen des Differenzen-in-Differenzen-
Ansatzes letztlich die in Tabelle 9.2 aufgefiuhrten Vergleichsgruppen herangezogen.

Dariiber hinaus kann die Qualitat des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes weiter verbessert werden,
indem weitere relevante Einfliisse auf die Ergebnisgréfie berticksichtigt werden. Dabei ist naheliegend,
dass mdogliche Verdrangungs- und Substitutionseffekte nicht nur durch den Einsatz des Bundespro-
gramms Kommunal-Kombi hervorgerufen werden kdnnen, sondern ebenso durch den Einsatz anderer
Beschaftigung schaffender Malinahmen. SchlieRlich dirften die Bewegungen am Arbeitsmarkt auch
durch andere arbeitsmarktpolitische Mallnahmen sowie konjunkturelle und strukturelle Faktoren be-
einflusst werden. Die fiir die einzelnen Modellansatze bericksichtigten EinflussgréRen sind in Tabelle
9.3 dargestellt. Die stetigen EinflussgroRen werden — wie die ErgebnisgrolRen auch — jeweils mit Hilfe
der Anzahl der zivilen Erwerbspersonen normiert.
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Abbildung 9.2: Untersuchung auf gemeinsame Trends vor Start des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi fur Fruhe Forderregionen (tr=1) und Nicht-
Forderregionen insgesamt (tr=0)

Normierte Ubergdnge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche (oben), Differenzen zwischen den
Gruppen (Mitte), Absolute Veranderungen der normierten Ubergange zwischen den aufeinanderfol-
genden Quartalen (unten), Obere und untere Grenze des 95%-Konfidenzintervalls
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Letztendlich wird ein Regressionsmodell geschétzt, bei dem auf der rechten Seite des Modells neben
diesen erklarenden Variablen eine Zeitvariable (vor oder nach Start des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi), eine Treatment-Variable (Kommunal-Kombi-Region ja/nein) und die Interaktion dieser beiden
Variablen steht. Der Schatzkoeffizient dieses Interaktionsterms beschreibt dann den eigentlichen Ef-
fekt und ist identisch mit dem Differenzen-in-Differenzen-Schéatzer. Die Schatzungen erfolgen jeweils
mit cluster-robusten Standardfehlern.>*

Neben dem Differenzen-in-Differenzen-Ansatz wird auf ein Panelregressionsmodell mit regionenspezi-
fischen Achsenabschnitten (sog. fixed effects flr die Regionen) und cluster-robusten Standardfehlern
zuruickgegriffen. Dabei wird nicht untersucht, wie sich die Tatsache, dass eine Region Fruhe oder
Spéate Forderregion im Rahmen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi bzw. Frither oder Spéter
Umsetzer des Programms ist, auf Substitition und Verdrangung sowie auf die Teilnahmen an anderen
Beschaftigung schaffenden Malinahmen auswirkt. Vielmehr steht die Frage im Vordergrund, ob und
wie sich eine intensivere Umsetzung des Kommunal-Kombi auf die genannten ErgebnisgréRen
auswirkt.

Dabei wird die Intensitat der Umsetzung in den einzelnen Zeitperioden (Quartalen) auf zwei
unterschiedliche Weisen definiert:

(1) Durch die Anzahl der Personen in durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi geférderte
Stellen

(2) Durch die Anzahl der Ubergéange in durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi geférderte
Stellen

(3) Ferner werden beide Merkmale in einem alternativen Schéatzansatz erganzend auch in qua-
drierter Form berucksichtig, um madgliche nichtlineare Zusammenhéange abbilden zu kénnen.
Als erklarende Variable werden dartber hinaus die gleichen Informationen verwendet wie
beim Differenzen-in-Differenzen-Ansatz, mit Ausnahme der zeitinvarianten Gréf3en (Ost/West,
Landkreis/Stadt).

(4) Die Schatzungen wurden jeweils zum einen fir alle Landkreise und kreisfreien Stadte durch-
gefuhrt, zum anderen jeweils lediglich fur diejenigen Regionen, in denen Uberhaupt Stellen im
Rahmen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi geschaffen wurden. Hinter dem zweiten
Ansatz steht das Ziel, das Problem der Politikendogenitat weiter zu reduzieren. Es kann ver-
mutet werden, dass die Entscheidung, ob tUiberhaupt eine Férderung von Seiten der Kommune
erfolgt und somit Uberhaupt Stellen geschaffen werden, unter anderem auch von den Rah-
menbedingungen des Arbeitsmarktes abhing, wohingegen die Anzahl der geschaffenen Stellen
vermutlich eher vom Interesse der potenziellen Trager bestimmt wurde. Somit spielt bei der
Beschrankung der Schatzungen auf die Regionen mit Personen in Kommunal-Kombi-Stellen
die voraussichtlich politikendogene erste Entscheidung, also ob Uberhaupt Stellen geférdert
werden, keine Rolle.

% Als Alternative zu den beschriebenen ,natiirlichen® Vergleichsgruppen wurde erganzend der Ansatz von
Abadie/Gardeazabal (2003) und Abadie et al. (2010) zur Bildung synthetischer Kontrollgruppen verfolgt.
Dahinter steht die Uberlegung, dass eine gewichtete Kombination aus mehreren Einheiten oftmals als
Vergleichseinheit geeigneter ist als eine einzelne reale Einheit (Abadie et al. 2010, S. 2). Die Bestimmung der
Gewichte erfolgt auf Basis der zur Erklarung der Ergebnisgrofie relevanten stetigen Einflussfaktoren. Allerdings
wiesen die auf dieser Basis bestimmten synthetischen Kontrollregionen gemaR den oben definierten
Anforderungen jeweils keine gemeinsamen Trends mit den Programmregionen in der Zeit vor Start des
Kommunal-Kombi auf. Der Grund dafur durfte in der starken Bedeutung der Saisonfigur bei den verwendeten
Quartalsdaten liegen. Da zur Bestimmung der Gewichtungsmatrix nur stetige EinflussgroRen herangezogen
werden kénnen, bleibt der jeweilige Quartalseffekt jedoch unberiicksichtig. Da der Ansatz der synthetischen
Kontrollgruppen somit in diesem Fall den ,natirlichen Vergleichsgruppen® nicht uberlegen ist, wurde darauf
verzichtet, ihn weiter zu verfolgen.



186 Programmbegleitende und abschlieRende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht

Tabelle 9.2: Im Differenzen-in-Differenzen-Ansatz verwendete Vergleichsgruppen
Programm- Vergleichs- Ubergéange Ubergange Anzahl der | Anzahl der | Anzahl der
gruppe gruppe aus dem | aus Arbeits- | Personen in | Personen Personen
ersten  Ar- | losigkeit in | Beschaftigung | in AGH- | in AGH-
beitsmarkt den ersten | schaffenden MAE Entgelt
in  Arbeits- | Arbeits- MalRnahmen
suche markt im SGB 11

FUr Fruhe Férderregionen

Frihe Forderre-
gionen

Nicht-Forder-
regionen im
Osten
Spate Forder-
regionen im
Osten

Spate Forder-
regionen und
Nicht-
Forderregio-
nen im Osten

Frihe Forderre-
gionen im Osten

Nicht-Forder-
regionen im
Osten
Spate Forder-
regionen im
Osten

Spate Forder-
regionen und
Nicht-Forder-
regionen  im
Osten

Fir Spate Forderregionen

Spate Forderre-
gionen

Nicht-Forder-
regionen  im
Osten

Spate Forderre-
gionen im Osten

Nicht-Férder-
regionen  im
Osten

Fir Frihe Umsetzer

Frihe Umsetzer

Nicht-
Umsetzer im
Osten

Fur Spate Umsetzer

Spate Umsetzer

Nicht-
Umsetzer

Nicht-
Umsetzer im
Osten

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 9.3:

In den Schatzmodellen verwendete Einflussgré3en

Modelle zur Erkléarung
der Ubergange vom ers-
ten Arbeitsmarkt in die
Arbeitssuche sowie von
der Arbeitslosigkeit in
den ersten Arbeitsmarkt

Modelle zur Erklarung
der Anzahl der Personen
in Beschaftigung schaf-
fenden MaRnahmen im
SGB Il (ohne Kommunal-
Kombi)

Modelle zur Erklarung
der Anzahl der Personen
in Arbeitsgelegenheiten
(MAE und Entgelt)

Abbildung der
Ubrigen Arbeits-
marktpolitik

Anzahl der Personen in Be-
schéftigung schaffenden
MaRnahmen (SGB Il und
SGB 111), ohne den Kommu-
nal-Kombi

Anzahl der Personen in allen
Uibrigen arbeitsmarktpoliti-
schen MaRnahmen (SGB I
und SGB I11)

Anzahl der Personen in allen
Ubrigen arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahmen (SGB 11
und SGB I11)

Anzahl der Personen in Be-
schaftigung schaffenden
MafRnahmen (SGB Il und
SGB 111), einschlieilich
Kommunal-Kombi, aber ohne
die zu erklarende MaBnahme

Anzahl der Personen in allen
Ubrigen arbeitsmarktpoliti-
schen MaRnahmen (SGB II
und SGB I11)

Abbildung kon-
junktureller Fakto-
ren

Anzahl der Personen in der
Kurzarbeit

Offene bei der Agentur flr
Arbeit gemeldete Stellen

Anzahl der geringfugigen
Beschaftigungsverhaltnisse
(insgesamt)

Anzahl der Personen in der
Kurzarbeit

Offene bei der Agentur fur
Arbeit gemeldete Stellen

Anzahl der geringflgigen
Beschaftigungsverhaltnisse
(insgesamt)

Anzahl der Personen in der
Kurzarbeit

Offene bei der Agentur fir
Arbeit gemeldete Stellen

Anzahl der geringfugigen
Beschaftigungsverhaltnisse
(insgesamt)

Abbildung struk-
tureller Faktoren

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftig-
ten in , Altindustrien”

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftig-
ten im Dienstleistungssektor

Ostdeutschland / West-
deutschland

Landkreis / Kreisfreie Stadt

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftig-
ten in , Altindustrien”

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftig-
ten im Dienstleistungssektor

Ostdeutschland / West-
deutschland

Landkreis / Kreisfreie Stadt

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftig-
ten in ,Altindustrien

Anteil der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftig-
ten im Dienstleistungssektor

Ostdeutschland / West-
deutschland

Landkreis / Kreisfreie Stadt

Abbildung zeitli-
cher Effekte

Dummy-Variablen fir die
einzelnen Zeitpunkte (alter-
nativ: fur die Quartale, un-
abhangig vom jeweiligen
Jahr)

Dummy-Variablen fur die
einzelnen Zeitpunkte (alter-
nativ: fur die Quartale, un-
abhangig vom jeweiligen
Jahr)

Dummy-Variablen fur die
einzelnen Zeitpunkte (alter-
nativ: fir die Quartale, un-
abhangig vom jeweiligen
Jahr)

Abbildung der
strukturellen
Situation am
Arbeitsmarkt

Anzahl der Arbeitsuchenden
im SGB 11

Anzahl der Arbeitsuchenden
im SGB 11

Quelle: Eigene Darstellung.

Im folgenden Abschnitt 9.3 werden zunéachst die Ergebnisse der beschriebenen Schatzungen fur die
UbergangsgroRen am Arbeitsmarkt zur Uberpriifung von Verdrangungs- und Substitutionseffekten im
Einzelnen dargestellt.
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9.3 Ergebnisse der Untersuchungen zu Substitution und Verdrangung

Wie in Abschnitt 9.2.1 hergeleitet, werden zur Uberpriifung auf Substitutions- und Verdrangungseffek-
te infolge der Einfiihrung des Kommunal-Kombi deren Einfluss auf die zwei folgenden Ubergangsgro-
Ben betrachtet:

o Ubergédnge aus Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche: Nehmen diese in Folge
der Einflhrung des Kommunal-Kombi im Vergleich zur jeweiligen Vergleichsgruppe signifikant
zu, so deutet dies auf Substitutions- und Verdrangungseffekte hin.

e Ubergdnge aus Arbeitslosigkeit in Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt. Nehmen diese in
Folge der Einfuhrung des Kommunal-Kombi im Vergleich zur jeweiligen Vergleichsgruppe sig-
nifikant ab, so deutet dies auf Substitutions- und Verdrangungseffekte bzw. auf arbeitgeber-
und arbeitnehmerseitige Mithahmeeffekte hin.

9.3.1 Ubergange aus Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche

Wie im vorangegangenen Abschnitt erlautert wurde, kann die Annahme gemeinsamer Trends auf-
grund der Untersuchung der zeitlichen Entwicklung der Uberginge aus Beschéftigung am ersten Ar-
beitsmarkt lediglich fur die folgenden regionalen Konstellationen als guiltig erachtet werden:

(1) Frihe Forderregionen insgesamt im Vergleich zu Nicht-Forderregionen im Osten
(2) Friihe Forderregionen im Osten im Vergleich zu Nicht-Férderregionen im Osten

Daher werden auch nur diese beiden Vergleichskonstellationen fir die folgenden Untersuchungen
herangezogen. Wahrend fir die erste Vergleichskonstellation auch fir die Teilgruppen Manner, Frauen
und Personen ab 50 Jahren gemeinsame Trends festgestellt wurden, gilt dies bei der zweiten Ver-
gleichskonstellation fiir Personen ab 50 Jahren nicht.

Abbildung 9.3 zeigt zunéchst den zeitlichen Verlauf der durchschnittlichen normierten Ubergénge aus
Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche fir die frihen Férderregionen insgesamt im
Vergleich zu Nicht-Forderregionen im Osten. Fir die friheren Férderregionen im Osten ist der gleiche
Sachverhalt in Abbildung 9.4 dargestellt. Im oberen Bild wird jeweils die Entwicklung der Mittelwerte
fur beide Gruppen dargestellt, im unteren Bild die Entwicklung der Differenz der beiden Gruppen (For-
derregionen minus Nicht-Férderregionen).

Diese rein deskriptive Darstellung filhrt zu der Vermutung, dass sich die Anzahl der Ubergénge aus
Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche auch nach Einfihrung des Kommunal-Kombi in
Forderregionen und Nicht-Foérderregionen &hnlich entwickelt hat. Bei genauerem Hinsehen erkennt
man zwar, dass die Mittelwerte fir die Forderregionen nach Einfihrung des Kommunal-Kombi — also
ab dem zweiten Quartal 2008 — jeweils haufiger oberhalb der Mittelwerte fiir die Vergleichsregionen
lagen, als dies vor Einfuhrung des Kommunal-Kombi der Fall war, die Differenz somit positiv wurde.
Die Differenzen zwischen beiden Gruppen waren jedoch fir alle Quartale — vor und nach Einfiihrung
des Kommunal-Kombi — jeweils zum Signifikanzniveau von funf Prozent nicht von Null verschieden.

Beriicksichtigt man jedoch — wie in Abschnitt 9.2 beschrieben — jeweils weitere EinflussgroRen in Form
anderer Beschaftigung schaffender Malinahmen und weiterer arbeitsmarktpolitischer Instrumente,
konjunktureller und struktureller EinflussgrolRen sowie den Einfluss der Zeitpunkte bzw. Quartale im
Rahmen einer Differenzen-in-Differenzen-Schatzung, so lasst sich fur die Programmteilnahme bei den
Frihen-Forderregionen ein zum Signifikanzniveau von 5% signifikant positiver Effekt auf die normierte
Anzahl der Ubergidnge vom ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche feststellen (Tabelle 9.4). Die Pro-
grammteilnahme beforderte somit offenbar die Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssu-
che, was auf Substitutions- bzw. Verdrangungseffekte hinweist. Fir die Frihen Forderregionen im
Osten gilt das zum Signifikanzniveau von 5% nur, wenn Quartalsdummies (unabhéngig vom Jahr) zur
Abbildung der zeitlichen Effekte verwendet werden. Verwendet man hingegen fir jeden einzelnen
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Zeitpunkt innerhalb des Beobachtungszeitraums eine eigene Dummy-Variable, so ergibt sich nur noch
eine schwache Signifikanz (zum 10%-Niveau).

Abbildung 9.3: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Ubergénge aus
dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche vor und nach Einfihrung des
Kommunal-Kombi fur Frihe Forderregionen insgesamt und Nicht-
Forderregionen im Osten

Normierte Ubergdnge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche (oben), Differenzen zwischen den
Gruppen (unten), Obere und untere Grenze des 95%-Konfidenzintervalls
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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Abbildung 9.4: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Ubergéange aus
dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche vor und nach Einfihrung des
Kommunal-Kombi fur Frihe Forderregionen im Osten und Nicht-

Forderregionen im Osten

Normierte Ubergange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche (oben), Differenzen zwischen den
Gruppen (unten), Obere und untere Grenze des 95%-Konfidenzintervalls
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

In der Abbildung 9.5 fiir die geschatzten Werte fiir die Ubergiange aus dem ersten Arbeitsmarkt in
Arbeitssuche fur Frihe Forderregionen insgesamt und die Nicht-Forderregionen im Osten erkennt
man, dass vor der Einfihrung des Kommunal-Kombi die ostdeutschen Nicht-Férderregionen eindeutig
hohere Werte aufwiesen als die Friihen Forderregionen, wahrend nach der Einfihrung des Bundes-
programms eine Angleichung zu beobachten war. Ein ahnliches Bild ergibt sich jeweils auch fir die
alternativen Schatzansétze.
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Abbildung 9.5: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der geschatzten normierten Uber-
gange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche vor und nach Ein-
fuhrung des Kommunal-Kombi fur Friihe Foérderregionen insgesamt und

Nicht-Forderregionen im Osten (Modell mit Quartalsdummies)

Normierte Ubergange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche (oben), Differenzen zwischen den
Gruppen (unten), Obere und untere Grenze des 95%-Konfidenzintervalls
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Fir Manner und Personen ab 50 Jahren zeigen sich in allen verwendeten Schatzspezifikationen zum
Signifikanzniveau von 5% signifikant positive Einfliisse der Friihen Forderung auf die Ubergange aus
dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche, wobei bei den ab 50-Jéhrigen aufgrund der Voraussetzung
paralleler Trends vor Einfuhrung des Bundesprogramms die Schatzungen lediglich fur die alle Frihen
Forderregionen durchgefuhrt wurden. Somit zeigen sich Substitutions- und Verdrangungseffekte in
dieser Form auch fiir Manner und Personen ab 50 Jahren. Keinerlei signifikante Effekte finden sich im
DvD-Ansatz hingegen bei den Frauen.
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Tabelle 9.4: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Ubergange aus dem ersten
Arbeitsmarkt in Arbeitssuche — Ergebnisse auf Basis von Differenzen-in-
Differenzen-Schatzungen sowie Fixed-Effects-Schatzungen
Programm .
gramm- Vfngee'ChS Insgesamt Manner Frauen U50
gruppe grupp
DvD
. N Zeit- Quar- Zeit- Zeit- Quar- Zeit- Quar-
DUGTIES (17 punkte tale punkte QuerEle punkte tale punkte tale
Friihe Fér-  Nicht-Forder- e . . + ++ +
derregionen regionen im 0 0
(n=63) Osten (n=14) (3,1%) (3,1%) (4,3%) (4,7%) (4,0%) (4,1%)
. i Nicht-
Frihe For- Forderregio- + ++ ++ ++
derregionen : 0 0
(n=55) nen im Osten
- (n=14) (2,9%) (3,1%) (41%)  (4,5%)
Placebo
Forderregi-
onen ohne Nicht-
Kommunal- o e regio-
Kombi- °rreg 0 0 0 0 0 0
Umsetzung nen im Osten
im Osten (n=14)
(n=6)
FE-Schatzung
. Qua- . Qua- . Qua- . Qua-
Einfach driert Einfach driert Einfach driert Einfach driert
Zahl der 0 0 ++ 0
Personen in
Kommunal- 0 0 0 0 + 0 (+) -
Alle Kreise Kombi-Stellen
Ubergénge in
Kommunal- 4+ 0 4+ 0 0 0 4+ -
Kombi-Stellen
Zahl der 0 0 ++ 0
Nur  Kreise Personen in
mit  Kom- Kommunal- 0 0 0 0 + 0 +) }
munal Kombi-Stellen
Kombi- Zahl der X + 0 0 +++
Umsetzung Ubergéange in
Kommunal- + 0 + 0 0 0 +++ -

Kombi-Stellen

+++ / ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ

++ / --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+ / -1 Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.

Die relative GroRe des Effekts variiert nach verwendeter Modellspezifikation leicht. Sie liegt gemessen
an der durchschnittlichen normierten Ubergangszahl der jeweiligen Programmgruppe im gesamten
Beobachtungszeitraum insgesamt bei drei Prozent, bei den ab 50-Jahrigen bei vier Prozent und bei
den Mannern zwischen vier und funf Prozent (Tabelle 9.4). Damit fihrte die Einfuihrung des Kommu-
nal-Kkombi in den Frihen Foérderregionen gemessen an diesen Ergebnissen zu einer Zunahme der
Ubergénge aus Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche von drei Prozent. Bei einer
durchschnittlichen Anzahl an Ubergidngen aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche von gut
203.000 pro Quartal in allen 63 Frihen Forderregionen vor Einfilhrung des Kommunal-Kombi ent-
spricht das einer absoluten Anzahl von 6.096 pro Quartal (97 pro Friiher Férderregion) und damit von
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24.384 pro Jahr (387 pro Friher Forderregion). Diese Zahlen liegen somit Uber der Anzahl der in die-
sen Regionen geschaffenen Kommunal-Kombi-Stellen, die im Durchschnitt aller Quartale von 2/2008
bis 4/2011 bei 156 lag. Die gleiche Veranderung der Ubergéange in den Frithen Férderregionen wiirde
sich ergeben, wenn in diesen Landkreisen und kreisfreien Stadten die Zahl der Personen in Kurzarbeit
infolge konjunktureller Probleme um rund 128.200 zunehmen wiirde. Das entspricht im Durchschnitt
fur jede Region einer Zunahme um 2.035 Personen in Kurzarbeit. Insgesamt waren in diesen Regio-
nen im Durchschnitt aller Quartale des Beobachtungszeitraums ca. 57.300 Personen in Kurzarbeit und
damit um ca. 910 pro Region. Der Effekt der Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi
fihrte somit ungefahr zu der gleichen Wirkung auf die Ubergiange aus dem ersten Arbeitsmarkt in
Arbeitssuche wie eine Verdreifachung der Kurzarbeit.

Zur Absicherung dieser Ergebnisse wurde ergénzend ein so genannter Placebo-Test durchgefihrt.
Dabei wird die Entwicklung der Ergebnisvariablen fiir eine Pseudo-Programmgruppe mit der verwen-
deten Kontrollgruppe verglichen. Wesentlich ist, dass in der Pseudo-Programmgruppe keine Pro-
grammumsetzung stattfindet und die Pseudo-Programmgruppe ebenfalls gemeinsame Trends mit der
Vergleichsgruppe vor der Programmumsetzung aufweist. Signifikante Effekte fur die Pseudo-
Programmgruppe beim DvD-Ansatz wirden dann darauf hindeuten, dass die Annahme gemeinsamer
Trends in Frage zu ziehen ist und die Ergebnisse der DvD-Schatzungen fir die Programmgruppe mit
Vorsicht zu interpretieren sind. Als Pseudo-Programmgruppe werden in diesem Fall die Férderregionen
ohne Programmumsetzung (Nicht-Umsetzer) im Osten verwendet. Dieser Placebo-Test zeigt jedoch
keine signifikanten Programmeffekte fir die Pseudo-Programmgruppe, was fir die Belastbarkeit der
prasentierten Ergebnisse spricht.

Ergénzend deuten die im unteren Teil der Tabelle 9.4 dargestellten Ergebnisse der Fixed-Effects-
Schatzungen darauf hin, dass insgesamt sowie fiir die Manner eine zunehmende Anzahl an Ubergén-
gen in Kommunal-Kombi-Stellen mit einer steigenden Zahl an Ubergangen aus dem ersten Arbeits-
markt in Arbeitssuche und somit einer zunehmenden Bedeutung von Substitution bzw. Verdrangung
einherging, wobei es sich um einen linearen Zusammenhang zu handeln scheint. Fir die Personen ab
50 Jahren féllt der Zusammenhang besonders stark aus, es deuten sich aber Nichtlinearitdten in Form
eines umgekehrt U-férmigen Zusammenhangs an, womit sich der Anstieg mit zunehmender Anzahl an
Ubergéngen in den Kommunal-Kombi abschwacht und ab dem Scheitelpunkt negativ wird. Ein aller-
dings nur teilweise signifikanter umgekehrt U-férmiger Zusammenhang ergibt sich fir diese Personen-
gruppe auch bei der Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen. Fur die Frauen ergibt sich hin-
gegen ein linearer positiver Einfluss der Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen auf die
Ubergédnge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche.

9.3.2 Ubergange aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt

Wihrend bei den Ubergiangen aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche ein positiver Einfluss der
Einfilhrung des Kommunal-Kombi auf Substitution und Verdrangung hinweist, stellt bei den Ubergén-
gen aus Arbeitslosigkeit in Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt ein negativer Einfluss der Einfihrung
des Kommunal-Kombi einen Substitutions- und Verdrangungseffekt dar.

Im Unterschied zu den Ubergangen aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche zeigen sich bei den
Ubergéangen aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt beim Differenzen-in-Differenzen-
Ansatz keine signifikanten Effekte fiir die Frihen Férderregionen im Vergleich zu Nicht-Forderregionen
im Osten (Tabelle 9.5). Fur die Gruppe der ab 50-Jahrigen zeigen sich hingegen beim Vergleich der
Frihen Férderregionen mit den Spaten Forderregionen signifikante negative Effekte in einer GréRen-
ordnung von rund 6%. Das heil3t, dass die Zahl der Ubergéange aus der Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt in diesen Regionen mit der Einfilhrung des Kommunal-Kombi zuriickging, was auf Substi-
tutions- bzw. Verdrangungseffekte fir die Gruppe der Personen ab 50 Jahren hinweist.
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Tabelle 9.5: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Ubergange aus Arbeitslosig-
keit in den ersten Arbeitsmarkt — Ergebnisse auf Basis von Differenzen-in-
Differenzen-Schatzungen sowie Fixed-Effects-Schatzungen

Pro- Ver- Insgesamt Manner Frauen Us50
gramm- gleichs-
gruppe  gruppe

Dummies fur Zeit Quarta- Zeit- Quarta- Zeit- Quar- Zeit Quarta-
punkte le punk- le punk- tale punk- le
te te te

Frihe Férderung

Frihe Nicht- 0 0 0 0 0 0
Forder- Forder-
regionen regionen
(n=63) im Osten

(n=14)
Frihe Nicht- 0 0 0 0 0 0
Forder- Forder-

regionen regionen
im Osten im Osten

(n=55) (n=14)
Frihe Spéte 0 0 0 0 0 0 - -
Forder- Forder- (-6,2%) (-5,9%)
regionen regionen
(n=63) im Osten

(n=8)
Frihe Spéte 0 0 0 0 0 0 - -
Forder- Forder- (-6,5%) (-5,5%)

regionen regionen
im Osten im Osten

(n=55) (n=8)

Placebo
Frihe Spate 0 0
Forder- Forder-
regionen regionen
ohne im Osten
Kommu- (n=8)
nal-
Kombi-
Umset-
zung im
Osten
(n=2)
Frihe Umsetzung

Frihe Nicht- - - 0 0 - - - -
Umsetzer pmsetzer (-4,8%)  (-4,8%) (-8%) (-8,4%) (-10%) (-8,8%)
(n=56) im Osten

(n=6)
Placebo
Nicht- Nicht- 0 0 0 0 0 0

Umsetzer  Umsetzer
im  Wes- im Osten
ten (n=6)
(n=25)
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FE-Schatzung

Einfach Qua- Ein- Qua- Ein- Qua- Ein- Qua-
driert fach driert fach driert fach driert
Alle Zahl der -
Kreise Personen in —_ —+ — —+ - 0 — +
Kommunal-
Kombi-
Stellen
Zahl der -- --- 0 --
Ubergange - 0 - ++ 0 0 . 0
in Kommu-
nal-Kombi-
Stellen
Nur Zahl der - -- - -
Kreise Personen in o + — S+ - 0 — +
mit Kommunal-
Kom- Kombi-
munal- Stellen
Kombi- Zahl der - - 0 -
Umset-  (pergange - 0 — 4 0 0 - 0
zung in Kommu-
nal-Kombi-
Stellen

+++ [ ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ
++ / --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+/ -: Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.

Vergleicht man die Frilhen Umsetzer mit Nicht-Umsetzern im Osten, so ergibt sich nicht nur fur die
Personen ab 50 Jahren eine Abnahme der Uberginge aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt (in einer GroRenordnung von 9 bis 10%), sondern auch fur Frauen (rund 8%) sowie
insgesamt von knapp 5%. Bei einer durchschnittlichen Anzahl an Ubergangen aus Arbeitslosigkeit in
den ersten Arbeitsmarkt von gut 153.000 pro Quartal vor Einfilhrung des Kommunal-Kombi in allen 56
Frihen Umsetzungsregionen entspricht das einer absoluten Anzahl von 7.354 pro Quartal (131 bezo-
gen auf die 56 Friihen Umsetzer) und damit von 29.416 pro Jahr (525 pro Region).

Die auch hier durchgefuhrten Placebo-Tests mit Hilfe von Frihen Férderregionen bzw. Férderregionen
ohne Kommunal-Kombi-Umsetzung fuhren erwartungsgemal zu keinen signifikanten Effekten und
unterstiitzen damit die Tendenz der gefundenen Ergebnisse.

Ergénzend zeigen die im unteren Teil der Tabelle 9.5 dargestellten Ergebnisse der Fixed-Effects-Schat-
zungen fir alle Modellspezifikationen und fir alle Teilgruppen signifikante negative Zusammenhénge
zwischen der Zahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen bzw. der Zahl der Ubergénge in Kommu-
nal-Kombi-Stellen und der Anzahl der Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt. So-
mit nahmen Substitution und Verdrangung gemessen an der Anzahl der Uberginge aus Arbeitslosig-
keit in den ersten Arbeitsmarkt mit zunehmender Intensitdt des Kommunal-Kombi zu. Die Effekte sind
jedoch im Detail unterschiedlich beschaffen:

e Insgesamt sowie fiir die Personen ab 50 Jahren ergibt sich mit Blick auf die Zahl der Ubergange
in Kommunal-Kombi-Stellen ein linearer negativer Zusammenhang zur Zahl der Ubergénge aus
Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt. Dem gegeniiber ist der Zusammenhang mit der Zahl
der Personen in Kommunal-Kombi-Beschéftigung nichtlinear und folgt einem U-férmigen Verlauf,
wobei der Scheitelpunkt jeweils bei sehr hohen Werten liegt. Damit liegt die Interpretation nahe,
dass die Abnahme der Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt mit zunehmen-
der Zahl an Personen in Kommunal-Kombi-Stellen geringer wurde.
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e Bei den Frauen ergibt sich lediglich fiir die Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen ein
signifikant negativer linearer Zusammenhang. Fir die Zahl der Uberginge in den Kommunal-
Kombi ist kein signifikanter Effekt erkennbar.

e Bei den Mannern ist der Effekt fir beide EinflussgroRen jeweils nichtlinear in Form eines U, wobei
der Scheitelpunkt auch hier jeweils bei sehr hohen Werten liegt. Damit liegt wiederum die Inter-
pretation nahe, dass die Abnahme der Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt
auch bei den Mannern mit zunehmender Zahl an Personen in Kommunal-Kombi-Stellen geringer
wurde.

9.3.3 Zusammenfassung: Substitution und Verdrangung in Folge der Einfihrung des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi

Fur die Frihen Forderregionen wurden auf Basis des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes massive
Hinweise auf Substitutions- und Verdrangungseffekte in Form einer Zunahme der Ubergénge aus dem
ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche im Vergleich zu Nicht-Forderregionen im Osten gefunden. Dies gilt
insgesamt sowie fir Manner und ab 50-Jahrige.

Ergénzend finden sich fur die Frihen Umsetzer auf Basis des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes
massive Hinweise auf Substitutions- und Verdrangungseffekte bzw. arbeitgeber- oder arbeitnehmer-
seitige Mitnahmeeffekte in Form einer Abnahme der Ubergange aus der Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt im Vergleich zu Nicht-Umsetzern im Osten. Dies gilt insgesamt sowie fiir Frauen und ab
50-Jéhrige. Fur die Personen ab 50 Jahren findet sich das gleiche fir Frihe Forderregionen im Ver-
gleich zu Spaten Forderregionen im Osten.

Rechnet man die gefundenen Effekte in verdrangte bzw. substituierte Ubergdnge um, so ergeben sich
zusatzliche Ubergange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche in den Frithen Forderregionen von
24.384 pro Jahr (387 pro Region) und eine Verminderung der Uberginge aus Arbeitslosigkeit in den
ersten Arbeitsmarkt in den Frihen Umsetzerregionen von 29.416 pro Jahr (525 pro Region). Diese
Zahlen liegen somit Uber der Anzahl der in diesen Regionen geschaffenen Kommunal-Kombi-Stellen,
die im Durchschnitt aller Quartale von 2/2008 bis 4/2011 bei 156 lag.

Ergédnzend wurde im Rahmen einer Simulation ebenfalls mit Hilfe des Differenzen-in-Differenzen-
Ansatzes und fur die gleichen Programm-Vergleichsregionen-Konstellationen Gberpriift, ob sich signifi-
kante Effekte fur die Ubergange aus dem Arbeitsmarkt in Arbeitssuche ergeben wiirden, sofern alle
Ubergénge in den Kommunal-Kombi sich in dem jeweiligen Quartal unmittelbar zu Ubergangen aus
dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche in der gleichen Hohe fiihren wirden. Das gleiche Simulati-
onsexperiment wurde auch fiir die Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt durchge-
fuhrt. In beiden Simulationsexperimenten zeigten sich jedoch keine signifikanten Effekte. Dies wirft
die Vermutung auf, dass die Einfiihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi sich nicht nur di-
rekt, sondern ggf. auch zusatzlich indirekt auf die Bewegungen am Arbeitsmarkt ausgewirkt hat —
beispielsweise in der Kombination mit anderen Beschéftigung schaffenden Malinahmen. Dieser Frage
wird unter anderem im folgenden Abschnitt 9.4 nachgegangen.

Die erganzend durchgefiihrten Fixed-Effects-Schatzungen geben zudem Hinweise darauf, dass auch
die Intensitét des Einsatzes des Kommunal-Kombi in Form der Anzahl der Personen in Kommunal-
Kombi-Stellen einen Einfluss auf die beiden Formen der Verdrangung und Substitution bzw. Mitnahme
hatte. So nahm die Anzahl der Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche mit zuneh-
mender Anzahl an Ubergangen in die Kommunal-Kombi-Beschéftigung zu, teilweise auch bei zuneh-
mender Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen. Die Anzahl der Ubergénge aus der Arbeits-
losigkeit in den ersten Arbeitsmarkt nahm sowohl mit steigender Zahl der Personen in Kommunal-
Kombi-Stellen als auch mit steigender Zahl der Ubergénge in Kommunal-Kombi-Stellen ab, wobei hier
die Abnahme der Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt mit zunehmender Zahl an
Personen in Kommunal-Kombi-Stellen geringer wurde.
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9.4 Ergebnisse der Untersuchungen fur andere Beschéaftigung schaffende Mal3-
nahmen

In diesem Abschnitt werden die Auswirkungen der Einfiihrung des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi auf andere Beschaftigung schaffende MaBnahmen untersucht. Einerseits soll damit die aus den
Fallstudien gewonnene These Uberprift werden, dass der Kommunal-Kombi im Wesentlichen ein Er-
satz fur die weggefallenen ABM-Stellen darstellte. Andererseits soll nach Erklarungen fir das im vo-
rangegangenen Abschnitt gefundene Phdnomen gesucht werden, dass sich fur die Frihen Forderregi-
onen und die Frihen Umsetzer Substitutions- und Verdréangungseffekte in einer GrélRenordnung
nachweisen lassen, die sich nicht alleine aus der durch den Kommunal-Kombi geschaffenen Stellen
erklaren lassen.

Daher werden zunéchst die Entwicklung der Anzahl an Personen in Beschéftigung schaffenden MaR-
nahmen im SGB Il ohne Kommunal-Kombi sowie die Auswirkungen der Einfilhrung des Kommunal-
Kombi auf diese Entwicklung untersucht (9.4.1). AnschlieBend erfahren die beiden Formen der Ar-
beitsgelegenheiten — die Mehraufwandsvariante und die Entgeltvariante — eine besondere Betrachtung
(9.4.2). Schlief3lich wird auch die Entwicklung der Anzahl der ABM-Stellen und der tber den ,Beschaf-
tigungszuschuss” geschaffenen Stellen in den Forderregionen dargestellt (9.4.3).

9.4.1 Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Ubrigen Beschaftigung schaffenden
MaRnahmen im SGB 11

Die anderen Beschaftigung schaffenden MalRnahmen im SGB Il im Zeitraum vom ersten Quartal 2007
bis zum vierten Quartal 2011 setzen sich aus folgenden Instrumenten zusammen:

e Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (AGH-MAE)
e Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (AGH-Entgelt)

e ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM)

e Strukturanpassungsmafinahmen (SAM)

e Beschaftigung schaffende InfrastrukturmaRnahmen (BSI)

e Beschéftigungszuschuss (BEZ)

Relevant ist zudem, dass die Finanzierung jeweils aus dem Rechtskreis des SGB 11 erfolgt.

Die Abbildungen 9.6 und 9.7 zeigen zunachst rein deskriptiv die Entwicklung der normierten Anzahl
der Personen in den Ubrigen Beschaftigung schaffenden MalRnhahmen im SGB Il vom ersten Quartal
2007 bis zum vierten Quartal 2011. In Abbildung 9.6 findet sich ein Vergleich der Frithen Forderregio-
nen im Osten mit den Spéaten Forderregionen im Osten. Die Werte fir die Frihen Forderregionen lie-
gen dabei jeweils oberhalb derer fiir die Spaten Forderregionen. Ferner erkennt man den parallelen
Verlauf vor dem Start des Kommunal-Kombi (bis zum flnften Quartal). Auch nach der Einflihrung des
Kommunal-Kombi verliefen beide Kurven weitgehend parallel, wobei sich die 95%-Konfidenzintervalle
zunachst bis zum 15. Quartal (03/2010) nicht mehr berihren. Aufgrund der starken saisonalen
Schwankungen kann man fiir beide Gruppen in diesem Zeitraum weder eine Zunahme noch einen
Ruckgang im Vergleich zu der Zeit vor dem Kommunal-Kombi feststellen. Ab dem ersten Quartal 2011
kam es im Zuge eines deutlichen Riickgangs der Beschéaftigung schaffenden MalRnahmen in beiden
Regionsgruppen, die aber in den Frihen Forderregionen stéarker ausfiel, zu einer Angleichung, in de-
ren Folge sich die beiden Konfidenzintervalle jeweils Uberlappen.
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Abbildung 9.6: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in Beschaftigung schaffenden Mal3nhahmen im SGB 11 (ohne Kom-
munal-Kombi) fur Frihe Férderregionen im Osten und Spéate Forderre-
gionen im Osten

Mittelwerte, Obere und untere Grenzen des 95%-Konfidenzintervalls

0,03
0,025 =
0,02 -
0,015
0,01
0,005

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

S S S '96\ '»6\ '»Q% '\90% '\90% '90% %ng, '19& '19& '\9& '»0\’ R '»\9 '»\9 '»\’\"» \"L '\,'» >
0"’\ 6"\ 6”\ Q“‘\ 0"’\ 0"'\ 0°’\ 0“‘\ Q"’\ 6"\ o“’\ Q“‘\ 0“’\ Q"'\ 6”\ 0“‘\ Q"’\ 6"\ 6”\ Q“‘\

Friithe Férderregionen im Osten Untere Grenze
Obere Grenze ¢ Spéte Forderregionen im Osten
--------- Untere Grenze s+eeeeee- Obere Grenze

Beginn Kommunal-Kombi

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Abbildung 9.7 zeigt einen Vergleich der Spaten Férderregionen im Osten mit den Nicht-Forderregionen
im Osten. Fur die Spaten Forderregionen ist ein Rickgang der Anzahl der Personen in den Ubrigen
Beschaftigung schaffenden MalRinahmen des SGB Il wiederum erst ab dem ersten Quartal 2011 in
Folge deutlicher Kiirzungen der Eingliederungsleistungen zu erkennen. Systematische Unterschiede
zwischen beiden Gruppen sind ebenfalls nicht erkennbar, da sich die Konfidenzintervalle im gesamten
Beobachtungszeitraum Uberlappen. Tendenziell ist jedoch bei den Nicht-Forderregionen ein friherer
Ruckgang der Anzahl der Personen in Beschaftigung schaffenden MaRnahmen erkennbar.

Diese rein deskriptiven Befunde erwecken den Anschein, dass es im Zuge der Einfihrung des Kom-
munal-Kombi weder zu einer Abnahme noch zu einer Zunahme der Anzahl der Personen in den Ubri-
gen Beschéftigung schaffenden MaRnahmen des SGB Il kam, sondern dass die Abnahme erst 2011 in
Folge der Einsparungen des Bundes beim Eingliederungstitel zustande kam.

Die in Tabelle 9.6 dargestellten Schéatzergebnisse auf Basis des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes
bestatigen dieses Bild nur teilweise. Fur die Frihen Forderregionen (im Vergleich zu Spéten Forderre-
gionen im Osten) zeigen sich bei dem Schatzansatz unter Verwendung von Dummy-Variablen fur je-
den Zeitpunkt insgesamt keine signifikanten Programmeffekte. Verwendet man stattdessen Quartals-
dummies, so ergibt sich hingegen ein signifikant positiver Effekt. Das gleiche Ergebnis zeigt sich fir
die Manner. Bei den Frauen sind hingegen die positiven Effekte in allen Schatzmodellen fur die Frihen
Forderregionen zumindest schwach signifikant. Flr die Personengruppe ab 50 Jahren lasst sich fur die
Frihen Forderregionen gar kein Effekt feststellen.

Fur die Spaten Forderregionen im Osten (im Vergleich zu Nicht-Férderregionen im Osten) sowie fur
die Spaten Umsetzer (im Vergleich zu Nicht-Umsetzern im Osten) lassen sich insgesamt sowie fir
Méanner und Frauen keine signifikanten Effekte finden. Lediglich fiir die Personen ab 50 Jahren zeigt
sich bei den Spaten Forderregionen in einer der beiden Modellspezifikationen ein schwach signifikanter
positiver Effekt.
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Abbildung 9.7:

Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in Beschaftigung schaffenden MalRnahmen im SGB 11 (ohne Kom-
munal-Kombi) fur Spate Férderregionen im Osten und Nicht-
Forderregionen im Osten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen.

Insgesamt deuten die Ergebnisse der Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen darauf hin, dass die
Anzahl der Personen in den ubrigen Beschéaftigung schaffenden MalBnahmen des SGB 11 in Folge der
(frihen) Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in jedem Fall nicht abgenommen, ten-

denziell eher sogar etwas — besonders bei den Frauen — zugenommen hat.
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Tabelle 9.6: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Anzahl der Personen in den
ubrigen Beschaftigung schaffenden MaRnahmen des SGB 11 — Ergebnisse
auf Basis von Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen sowie Fixed-Effects-
Schatzungen

FIOYEMI | WER BIErs- Insgesamt M&nner Frauen Us0
gruppe gruppe
. .. Quar- Zeit- Quar- Zeit- Quar- Zeit- Quar-
PUTIES 017 tale punkte tale punkte tale punkte tale
Frihe Férderung

Frilhe Forder- Pt Forder-

regionen regionen im + + ++ 0 0
Osten

(n=63) (n=8)

Frihe Forder-  Spate Forder-

regionen im regionen im

Osten Osten o 0 * * A 0 0

(n=55) (n=8)

Spéte Férderung

Spéate Forder-  Nicht-Férder-

regionen im regionen im

Osten Osten 0 0 0 + 0

(n=8) (n=14)

Spate Umsetzung

Spate Umset- Blr‘r:\rslgtzer im

zer Osten 0 0 0 0 0 0

(n=5) (n=6)

FE-Schatzung
. Qua- . Qua- . Qua- . Qua-
Einfach driert Einfach driert Einfach driert Einfach driert
Zahl der Per- 0 0 0 0
Alle Kreise sonen in Ko- . . _ . _ -+ 0 0
Ko-Stellen

Nur Kreise mit Zahl der Per- 0 0 0 0

KoKo- sonen in Ko- —t —t . 0 0

Umsetzung Ko-Stellen B B B

+++ [ ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ
++ / --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+ /-1 Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.

Die Ergebnisse der Fixed-Effects-Schatzungen im unteren Teil der Tabelle 9.6 zeigt, dass es zudem
mit Ausnahme der Personen ab 50 Jahren einen hoch signifikanten U-férmigen Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen und der Anzahl der Personen in anderen
Beschaftigung schaffenden MaRnahmen gab. Offenbar wurden in Landkreisen und kreisfreien Stadten,
in denen bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen nur vergleichsweise wenige Kommunal-Kombi-
Stellen geschaffen wurden, eher andere Beschaftigung schaffende MalRnahmen ersetzt, wahrend ge-
rade in Regionen mit einer hohen normierten Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen gleichzeitig eine Zu-
nahme der Personen in anderen Beschéaftigung schaffenden MafRhahmen stattgefunden hat. Lediglich
die Anzahl der Personen ab 50 Jahren in den Ubrigen Beschéftigung schaffenden MaBnahmen des SGB
Il war von der Anzahl der Kommunal-Kombi-Stellen nicht betroffen.

Im folgenden Unterabschnitt wird nun untersucht, wie speziell die beiden Formen der Arbeitsgelegen-
heiten von der Einfihrung des Kommunal-Kombi betroffen waren.
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9.4.2 Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Nutzung von Arbeitsgelegenheiten

Arbeitsgelegenheiten existierten seit Januar 2005 und somit wahrend des relevanten Zeitraums in
zwei verschiedenen Formen: Als Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (auch ,Ein-Euro-
Jobs* genannt) sowie als Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante.*®

Durch die Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit sollen die Teilnehmer/innen an den Arbeitsmarkt
herangefiuhrt werden, Arbeitserfahrungen sammeln und wieder einen geregelten Tagesablauf lernen.
Bei den Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante handelt es sich um kurzfristige Beschafti-
gungsverhaltnisse (in der Regel drei bis sechs Monate), die zusatzlich und im &ffentlichen Interesse
sein mussen. Die Entlohnung erfolgt durch einen Zuschlag auf das Arbeitslosengeld Il in Héhe von ein
bis zwei Euro pro Stunde. In der Regel betragt die wochentliche Arbeitszeit nicht mehr als 30 Stunden.
Bei den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante konnte von den Kriterien der Zusétzlichkeit und
des offentlichen Interesses abgewichen werden. Die Teilnehmer/innen erhielten einen reguléaren Lohn
in einem sozialversicherungspflichtigen Job (ab 2009 ohne Arbeitslosenversicherung). Die Beschafti-
gungsverhaltnisse (auch in Vollzeit) dauerten bis zu einem Jahr (Hohmeyer/Wolff 2012).5

a) Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante

Die Abbildungen 9.8 bis 9.10 zeigen rein deskriptiv die Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-MAE vom ersten Quartal 2007 bis zum vierten Quartal 2011. In Abbildung 9.8 findet sich
ein Vergleich der zeitlichen Entwicklung fur die Frihen Forderregionen im Osten mit allen anderen
Regionen im Osten (Spate Forderregionen und Nicht-Forderregionen). Man erkennt, dass der Abstand
zwischen beiden Gruppen nach der Einfihrung des Kommunal-Kombi zugenommen hat, weil bei den
Vergleichsregionen die normierte Anzahl der Personen in AGH-MAE bereits seit 2009 ricklaufig war,
wahrend sie in den Frihen Forderregionen — abgesehen von den saisonalen Schwankungen — unge-
fahr auf dem gleichen Niveau verblieb und erst ab 2011 in Folge der Reduzierungen des Eingliede-
rungstitels deutlich zurtickging.

Entsprechend weisen auch die Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen fir diesen Vergleich durchweg
positiv signifikante Effekte fir die Frihen Forderregionen im Osten im Vergleich zu allen anderen Re-
gionen im Osten auf. Dies gilt zudem fiir alle Teilgruppen. Ahnliche Ergebnisse findet man auch fir
den Vergleich mit den Spaten Forderregionen im Osten, wobei sich hier fur die Gruppe der ab
50-Jahrigen nicht immer signifikante Effekte zeigen, und fur den Vergleich der Frihen Forderregionen
insgesamt mit den spaten Forderregionen im Osten.

Abbildung 9.9 zeigt den zeitlichen Verlauf der normierten Anzahl der Personen in AGH-MAE fir Spate
Forderregionen im Osten im Vergleich zu Nicht-Foérderregionen im Osten. Die Konfidenzintervalle fur
beide Gruppen Uberlappen sich durchgehend. Beide Kurven zeigen ab 2009 bei saisonalen Schwan-
kungen einen tendenziell fallenden Verlauf. Die Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen zeigen ent-
sprechend mit Ausnahme einer der beiden Modellspezifikationen bei den Frauen keinen signifikanten
Effekt.

%5 Mit dem Gesetz ,zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt* wurden im April 2012 die
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante mit dem Beschéaftigungszuschuss zur ,Forderung von Arbeitsver-
héltnissen* zusammengefasst. Die Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante blieben in etwas veran-
derter Form bestehen (Hohmeyer/Wolff 2012). Diese Reform hat jedoch fiir den hier relevanten Betrach-
tungszeitraum keine Auswirkungen.

%6 vgl. auch BA (2009).
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Abbildung 9.8: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-MAE fur Fruhe Forderregionen im Osten und alle anderen

Regionen im Osten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Abbildung 9.9: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-MAE fur Spate Forderregionen im Osten und Nicht-

Forderregionen im Osten
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Tabelle 9.7: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Anzahl der Personen AGH-MAE
— Ergebnisse auf Basis von Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen sowie
Fixed-Effects-Schatzungen

Programm- Vergleichs- Insgesamt Manner Frauen Us50

gruppe gruppe

Dummies fur Zeit- Quarta- Zeit- Quarta- Zeit- Quarta- Zeit- Quarta-

punkte le punkte le punkte le punkte le
Fruhe Férderung

Frihe Forder- Spéte Forder- ++ +++ ++ +++ ++ +++ + ++

regionen regionen  im

(n=63) Osten

(n=8)

Frihe Forder- Spéte Forder- ++ +++ + +++ ++ +++ 0 ++

regionen im regionen im

Osten Osten

(n=55) (n=8)

Frihe Forder- Andere +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

regionen im Regionen

Osten im Osten

(n=55) (n=22)

Spéte Forderung

Spate Nicht-Forder- 0 0 0 0 + 0 0 0

Forder- regionen

regionen im Osten

im Osten (n=14)

(n=8)

Frihe Umsetzung

Frihe Nicht- + ++ 0 + ++ ++ +++ +++

Umsetzer Umsetzer

(n=56) im Osten

(n=6)
Spate Umsetzung

Spéte Nicht- 0 0 0 0 0 0 0 0

Umsetzer Umsetzer

(n=5) im Osten

(n=6)
FE-Schatzung
Ein- Qua- Ein- Qua- Ein- Qua- Ein- Qua-
fach driert fach driert fach driert fach driert

Alle Kreise Zahl der Per- 0 0 0 0
sonen in — 4+ — +++ - ++ - 0
Kommunal-

Kombi-Stellen

Nur Kreise mit ~ Zahl der Per- 0 0 0 0

Kommunal- sonen in - S+ — e+ — + - 0

Kombi- Kommunal-

Umsetzung Kombi-Stellen

+++ / ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ
++ / --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+ /-1 Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.

Abbildung 9.10 enthélt schliel3lich die zeitliche

Entwicklung der normierten Anzahl an Personen in

AGH-MAE fur die Friithen Umsetzer im Vergleich zu den Nicht-Umsetzern im Osten. Die Abbildung zeigt
eine leichte Zunahme der normierten Anzahl an Personen in AGH-MAE in den Frilhen Umsetzerregio-

nen und einen leichten Riickgang bei den Nicht-

Umsetzern im Osten nach Einfiihrung des Kommunal-

Kombi, so dass sich der Abstand zwischen beiden Gruppen etwas vergroRert, bevor ab 2011 in beiden
Gruppen eine deutliche Abnahme beobachtet werden kann. Diese Beobachtungen spiegeln sich auch
in den Ergebnissen der Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen wieder. Hier zeigen sich insgesamt
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sowie bei allen Teilgruppen (mit Einschrankungen bei den Frauen) signifikant positive Effekte der Ein-
fuhrung des Kommunal-Kombi auf die normierte Anzahl der Personen in AGH-MAE. Fir die Regionen
mit einer spaten Umsetzung finden sich hingegen bei der gleichen Vergleichsgruppe keinerlei signifi-
kante Effekte.

Insgesamt zeigen die Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen somit, dass die friihe Férderung und die
frihe Umsetzung des Kommunal-Kombi im Vergleich zu den Vergleichsregionen zu einer zunehmen-
den Anzahl der Personen in AGH-MAE flihrte, wobei dies auch als langsamere bzw. spatere Abnahme
interpretiert werden kann. Dem gegeniber ergeben sich fur die spatere Férderung bzw. Umsetzung
keinerlei signifikante Effekte.

Die Ergebnisse der Fixed-Effects-Schatzungen im unteren Teil der Tabelle 9.7 zeigen fiir die Personen
in AGH-MAE insgesamt sowie fir Manner und Frauen jeweils einen hochsignifikanten U-férmigen Zu-
sammenhang mit der Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen, wie dies auch bereits fur die
Beschéftigung schaffenden MaRnahmen im SGB Il insgesamt festgestellt wurde (vgl. 9.4.1). Offenbar
wurden in Landkreisen und kreisfreien Stadten, in denen bezogen auf die Zahl der zivilen Erwerbsper-
sonen nur vergleichsweise wenige Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, AGH-MAE ersetzt,
wahrend gerade in Regionen mit einer hohen (normierten) Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen gleichzei-
tig eine Zunahme der (normierten) Zahl an Personen in AGH-MAE stattgefunden hat. Dies gilt jedoch
nicht fir die Personen ab 50 Jahren. Hier deutet sich generell ein negativer Zusammenhang an, so
dass fir diese Personengruppe offenbar eine Ersetzung von AGH-MAE durch Kommunal-Kombi-Stellen
stattgefunden hat.

Abbildung 9.10: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-

nen in AGH-MAE fur Friihe Umsetzer und Nicht-Umsetzer im Osten
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b) Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante

Analog zum Vorgehen fir die Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante werden auch fur die
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante die Entwicklungen der normierten Zahl der Teilnehmenden
im Zeitablauf fir verschiedene Vergleichsgruppenansatze in den Abbildungen 9.11 bis 9.13 dargestellt.
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Abbildung 9.11 verdeutlicht, dass nach Einfihrung des Kommunal-Kombi die normierte Anzahl der
Personen in AGH-Entgelt sowohl in den Frihen Forderregionen als auch in den Nicht-Férderregionen
im Osten zugenommen hat, wobei der Anstieg in den Frihen Férderregionen deutlich starker ausge-
fallen ist. Im Jahr 2011 sind die Werte fiir beide Gruppen in Folge der Kiirzungen im Eingliederungsti-
tel jeweils wieder auf das Ausgangsniveau zuriickgefallen, und die Differenz zwischen beiden Gruppen
entsprach dann wieder ungefahr der Differenz vor Einfihrung des Kommunal-Kombi.

In Abbildung 9.12 sieht man, dass die Entwicklung der Personen in AGH-Entgelt in den Spaten Forder-
regionen auch nach Start des Kommunal-Kombi ungeféhr derjenigen in den Nicht-Forderregionen im
Osten folgte. Beide 95%-Konfidenzintervalle Gberlappen sich im gesamten Beobachtungszeitraum.

SchlieBlich zeigt Abbildung 9.13, dass es sowohl in den Frilhen Umsetzerregionen als auch in den For-
derregionen im Osten, in denen der Kommunal-Kombi nicht umgesetzt wurde, nach Einfihrung des
Kommunal-Kombi zu einem deutlichen Anstieg der Personen in AGH-Entgelt-Stellen kam. Dieser fiel
jedoch bei den Friihen Umsetzern etwas hdher aus, wobei sich auch hier die Konfidenzintervalle tber-
lappen.

Abbildung 9.11: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-Entgelt fur Frihe Foérderregionen und Nicht-Forderregionen
im Osten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Die Ergebnisse der Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen in Tabelle 9.7 bestéatigen im Wesentlichen
die deskriptiven Beobachtungen. Auch bei Kontrolle fir andere mdgliche EinflussgréRen ergeben sich
fur die Frihen Forderregionen hochsignifikante positive Programmeffekte auf die normierte Anzahl an
Personen in Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante. Dies gilt im Vergleich zu den Nicht-
Férderregionen in Ostdeutschland sowie zur Gesamtheit aus Nicht-Forderregionen und Spéaten Forder-
regionen im Osten und zudem flr alle betrachteten Teilgruppen. Die gleichen Ergebnisse erhalt man
fur dieselben Vergleichsregionen auch fur die Frilhen Férderregionen in Ostdeutschland. Auch fir die
Frihen Umsetzer sind im Vergleich zu den Nicht-Umsetzern im Osten signifikant positive Programmef-
fekte beobachtbar. Allerdings gilt das nicht fur die Frauen. Keinerlei Effekte der Programmeinfiihrung
zeigen sich analog zu den deskriptiven Ergebnissen in Abbildung 9.13 fiir die Spaten Férderregionen.
Dasselbe gilt fiir die Spaten Umsetzer.
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Die Fixed-Effects-Schatzungen, deren Ergebnisse im unteren Teil der Tabelle 9.8 dargestellt sind, zei-
gen einen hochsignifikanten umgekehrt U-formigen Zusammenhang der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-Entgelt mit der normierten Anzahl an Personen in Kommunal-Kombi-Stellen. Da der Schei-
telpunkt bei sehr hohen Werten liegt, kann dieses Ergebnis so interpretiert werden, dass die Zahl der
Personen in AGH-Entgelt zwar mit zunehmender Zahl an Personen in Kommunal-Kombi-Stellen zu-
nahm, sich diese Zunahme jedoch im Bereich der héheren Werte abflachte.

Abbildung 9.12: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an
Personen in AGH-Entgelt fur Spate Forderregionen und Nicht-Forder-

regionen im Osten
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Abbildung 9.13: Vergleich der zeitlichen Entwicklung der normierten Anzahl an Perso-
nen in AGH-Entgelt fur Frihe Umsetzer und Nicht-Umsetzer im Osten

Mittelwerte, Obere und untere Grenzen des 95%-Konfidenzintervalls

0,008

0,006

....................
oo
oo

0,004 ShN

0,002 +5—o——5 . -

......

0,000 otqreeess t o peaens TSty reeeee T Y t | Ea— L ITrr e ITTTEM T T T T Toeeeee ¥ 1

-0,002

A & Q& & S D D D O O O O O O O O Vv DV DV D

' ' ' O W " O O 1 O O \} Y Y SN YD

Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

VR A CER GER R R AR AR G AR AR VAR VAR VAR VAR VAR R VSR Uk U

R A S R R A R M M MR MO RSO A
Friihe Umsetzer Untere Grenze Obere Grenze
¢ Nicht-Umsetzer im Osten «c««--- Untere Grenze ~ eceeceees Obere Grenze

Beginn Kommunal-Kombi

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.



208 Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht
Tabelle 9.8: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Anzahl der Personen AGH-
Entgelt — Ergebnisse auf Basis von Differenzen-in-Differenzen-Schatzungen
sowie Fixed-Effects-Schatzungen
Programm- Vergleichs- Insgesamt Méanner Frauen U50
gruppe gruppe
Dummies fur Zeit- Quarta- Zeit- Quarta- Zeit- Quarta- Zeit- Quarta-
punkte le punkte le punkte le punkte le
Fruhe Forderung
Frihe Nicht Forder- +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Forder- regionen  im
regionen Osten
(n=63) (n=14)
Frihe Andere +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Forder- Regionen
regionen im Osten
(n=63) (n=22)
Frihe Forder- Nicht Forder- +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
regionen im regionen im
Osten Osten
(n=55) (n=14)
Frihe Forder- Andere +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
regionen im Regionen
Osten im Osten
(n=55) (n=22)
Spéte Foérderung
Spate Nicht Forder- 0 0 0 0 0 0 0 0
Forder- regionen  im
regionen Osten
(n=29) (n=14)
Frihe Umsetzung
Frihe Nicht- + +++ +++ +++ 0 0 + ++
Umsetzer Umsetzer
(n=56) im Osten
(n=6)
Spate Umsetzung
Spéte Nicht- 0 0 0 0 0 0 0 0
Umsetzer Umsetzer
(n=5) (n=31)
FE-Schatzung
Ein- Qua- Ein- Qua- Ein- Qua- Ein- Qua-
fach driert fach driert fach driert fach driert
Alle Kreise Zahl der Perso- +++ +++ +++ +++
nen in Kommu- +4+ - +4+ - +4+ - +4+ -
nal-Kombi-
Stellen
Nur Kreise  Zahl der Perso- +++ +++ +++ +++
mit Kom-  nen in Kommu- I - it - ++ - 4+ -
munal- nal-Kombi-
Kombi- Stellen
Umsetzung

+++ [ ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ
++ [/ --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+/ -: Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.
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9.4.3 Entwicklung von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen und Beschaftigungszuschuss in
Folge der Einfiuhrung des Kommunal-Kombi

Wie in Abschnitt 9.2 bereits ausgefuhrt wurde, kdnnen weder die Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
noch der ,Beschéaftigungszuschuss” (Leistungen zur Beschaftigungsforderung nach 8§ 16e SGB II) in
die Wirkungsanalysen auf Basis des Differenzen-in-Differenzen-Ansatzes einbezogen werden. Die Ar-
beitsbeschaffungsmalRnahmen wurden zum 1. Januar 2009 aus dem SGB Il gestrichen, so dass ihre
Reduzierung und schlussendliche Abschaffung als Beschaftigung schaffende MalRnahme im SGB Il auf
eine politische Entscheidung zurtickzufiihren ist und nicht auf die Einfiihrung des Kommunal-Kombi.
Daher wird im Folgenden rein deskriptiv dargestellt, wie sich die Teilnehmerzahlen der Arbeitsbeschaf-
fungsmalRinahmen im Zeitablauf entwickelt haben. Der ,Beschaftigungszuschuss* wurde hingegen erst
zum 1. Oktober 2007 in den Instrumentenkanon des SGB Il aufgenommen. Somit kdnnen keine ge-
meinsamen Trends vor Start des Bundesprogramms Kommunal-Kombi identifiziert werden. Hier kann
neben rein deskriptiven Ergebnissen zur Entwicklung der Teilnehmendenzahlen ergédnzend auf Basis
von Fixed-Effects-Schatzungen berichtet werden, wie sich die Anzahl der Personen in Kommunal-
Kombi-Stellen auf die Anzahl der Personen im Beschéaftigungszuschuss ausgewirkt hat.

a) ArbeitsbeschaffungsmalSnahmen ABM

Abbildung 9.14: Entwicklung der durchschnittlichen Anzahl an Personen auf ABM- und
Kommunal-Kombi-Stellen in den Foérderregionen des Kommunal-Kombi
von 01/2007 bis 04/2011
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen.

Abbildung 9.14 zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Anzahl der Personen in ABM- und Kom-
munal-Kombi-Stellen im Zeitablauf vom ersten Quartal 2007 bis zum vierten Quartal 2011 in den For-
derregionen des Kommunal-Kombi (Frithe und Spéate Férderregionen).>” Man erkennt, dass der Kom-
munal-Kombi zwar mit dem Auslaufen der ABM-Stellen entstanden ist und — was die regionalen Fall-
studien nahelegen — auch einen Teil der ABM-Stellen ersetzt hat, jedoch nur etwa die Halfte davon
kompensieren konnte.

%7 Die Verwendung normierter Werte wie in den vorangegangenen Abschnitten fiihrt zu sehr dhnlichen Verlaufen.
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Dies durfte auch das Phdnomen des massiven Anstiegs der Personen in AGH-Entgelt in den Forderre-
gionen erklaren, die als zweite langerfristige Beschéaftigung schaffende MaBnahme vermutlich eben-
falls den Ausfall der ABM-Stellen kompensieren sollten. Nicht erklart wird damit jedoch, dass der An-
stieg von AGH-Entgelt gerade in den Landkreisen und kreisfreien Stadten besonders stark ausfiel, die
auch noch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi zur Verfiigung hatten. Hierfir gibt es zwei mogli-
che Erklarungen: Entweder setzten gerade die Frihen Forderregionen des Kommunal-Kombi beson-
ders stark auf langerfristige Beschéaftigung schaffende MaBnahmen und die entsprechenden Ver-
gleichsregionen taten dies nicht oder aber in den Vergleichsregionen kam dem ,Beschéaftigungszu-
schuss” eine grollere Bedeutung zu. Dieser Frage wird im Folgenden nachgegangen.

b) ,Beschéftigungszuschuss* (Leistungen zur Beschéftigungsforderung nach § 16e SGB 11)

Die Hohe des ,Beschéaftigungszuschusses” richtete sich nach der Leistungsféhigkeit des erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen und konnte in der ersten Férderphase bis zu 75 Prozent des bertcksichtigungsfa-
higen Arbeitsentgelts fir maximal 24 Monate betragen. ,Beim Beschaftigungszuschuss* kamen alle
erwerbswirtschaftlich und nicht erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Beschéaftigungsfelder in Betracht.

Abbildung 9.15 zeigt die zeitliche Entwicklung der normierten Anzahl an Personen, die Uber den Be-
schéaftigungszuschuss geférdert wurden, in den Forderregionen (friihe und spéate), allen Nicht-
Forderregionen sowie den Nicht-Férderregionen im Osten.

Abbildung 9.15: Entwicklung der durchschnittlichen normierten Anzahl an Personen, die
Uber den ,,Beschéaftigungszuschuss* gefordert werden in den Forderre-
gionen des Kommunal-Kombi, Nicht-Férderregionen und Nicht-

Forderregionen im Osten von 01/2007 bis 04/2011
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Man erkennt, dass die Bedeutung dieses Instruments von Anfang 2008 bis Anfang 2010 in allen drei
Gruppen systematisch zugenommen hat und dann wieder deutlich zuriickgegangen ist. Dabei lagen
die Werte der Forderregionen immer und weitgehend sehr deutlich Giber denen der beiden Vergleichs-
gruppen, was dafur spricht, dass auch dieses Instrument in den Forderregionen tendenziell starker
genutzt wurde.
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Auch die in Tabelle 9.9 dargestellten Fixed-Effects-Schatzungen zu den Auswirkungen der Anzahl an
Personen in Kommunal-Kombi-Stellen auf die Anzahl der Personen, die eine Férderung Uber den ,Be-
schéaftigungszuschuss” erhielten, unterstitzt diese Einschatzung. Es ergibt sich ein stark signifikant
positiver — aber nichtlinearer — Zusammenhang, so dass die Zunahme der Personen mit ,Beschafti-
gungszuschuss* mit zunehmender Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen zurtickging.

Tabelle 9.9: Auswirkungen der Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen auf die
Anzahl der Personen mit einer Foérderung uber den ,,Beschaftigungszu-
schuss* — Ergebnisse auf Basis von Fixed-Effects-Schatzungen

FE-Schatzung

Einfach Quadriert Einfach Quadriert Einfach Quadriert Einfach Quadriert

Zahl der +++ +++ +++ +++
Alle Kreise Personen in
KoKo-Stellen +++ -- +++ -- +++ -- +++ --
Nur Kreise Zahl der 4+ 4+ 4+ ++
mit KoKo- Personen in
Umsetzung  KoKo-Stellen ~ +++ +++ +++ - +++ -

+++ / ---: Zu 1% signifikant positiv/negativ
++ / --: zu 5% signifikant positiv/negativ
+ /-1 Zu 10% signifikant positiv/negativ

Quelle: Eigene Berechnungen. Eigene Darstellung.

9.4.4 Zusammenfassung: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die Nutzung anderer
Beschéaftigung schaffender Mallnahmen

Ungefahr zeitgleich mit dem Start des Bundesprogramms Kommunal-Kombi lief das Instrument der
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen in Deutschland aus. Die durchgeftihrten deskriptiven und ¢konomet-
rischen Analysen zeigen, dass das Auslaufen dieses Instruments in den Frihen Forderregionen des
Kommunal-Kombi weitaus starker kompensiert wurde als in anderen Regionen. Dabei erfolgte diese
Kompensation jedoch keineswegs ausschlieBlich Uber das Bundesprogramm Kommunal-Kombi. Viel-
mehr hat die Anzahl der Personen in den dbrigen Beschéftigung schaffenden Malnahmen des SGB 11
in Folge der Einfilhrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in jedem Fall nicht abgenommen,
sondern tendenziell sogar zugenommen.

Nachweisen lasst sich ein deutlicher Anstieg der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante in den
Fruhen Foérderregionen nach Einfihrung des Kommunal-Kombi. Deskriptive Analysen deuten auch auf
eine intensivere Nutzung des ,Beschaftigungszuschusses* hin. Zudem hat die Anzahl der Arbeitsgele-
genheiten in der Mehraufwandsvariante in Folge der frihen Forderung durch das Bundesprogramm
Kommunal-Kombi weniger stark abgenommen als in den Vergleichsregionen. Diese Regionen setzen
daher vergleichsweise starker auf den Einsatz Beschéaftigung schaffender Malinahmen.

Offenbar wurden in Landkreisen und kreisfreien Stédten, in denen nur vergleichsweise wenige Kom-
munal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, eher andere Beschéftigung schaffende MalRnahmen ersetzt,
wahrend gerade in Regionen mit einer hohen Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen gleichzeitig eine Zu-
nahme der Personen in anderen Beschéftigung schaffenden MalRnhahmen stattgefunden hat. Dies gilt
auch speziell fir Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante. Fir Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante und Personen mit ,,Beschaftigungszuschuss* gilt hingegen, dass die Zahl der Personen
in diesen Malinahmen mit zunehmender Zahl an Personen in Kommunal-Kombi-Stellen zunimmt, sich
diese Zunahme jedoch abflacht.
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9.5 Zusammenfassung: Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf den regionalen
Arbeitsmarkt

Trotz der in den Fallstudien vorgefundenen Absprachen mit Kammern sowie der in manchen Bundes-
landern obligatorischen Unbedenklichkeitsbescheinigung durch die Kammern bei der Schaffung von
Kommunal-Kombi-Stellen wurden fiir die Frihen Foérderregionen des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi massive Hinweise auf Substitutions- und Verdrangungseffekte in Form einer Zunahme der
Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche gefunden. Dies gilt insgesamt sowie fiir Man-
ner und ab 50-Jahrige. Ebenso finden sich fiir die Frihen Umsetzer massive Hinweise auf Substituti-
ons- und Verdrangungseffekte bzw. arbeitgeber- oder arbeitnehmerseitige Mitnahmeeffekte in Form
einer Abnahme der Ubergange aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt. Dies gilt insgesamt
sowie fur Frauen und ab 50-Jahrige.

Die Hohe dieser Substitutions-, Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte hing zudem von der Intensitat
des Einsatzes des Kommunal-Kombi in den Landkreisen und kreisfreien Stadten ab. So nahm die An-
zahl der Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche mit zunehmender Anzahl an Uber-
gangen in die Kommunal-Kombi-Beschaftigung zu, teilweise auch bei zunehmender Anzahl der Perso-
nen in Kommunal-Kombi-Stellen. Die Anzahl der Uberginge aus der Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt nahm sowohl mit steigender Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen als auch
mit steigender Anzahl der Ubergdnge in Kommunal-Kombi-Stellen ab, wobei hier die Abnahme der
Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt mit zunehmender Zahl an Personen in
Kommunal-Kombi-Stellen geringer wurde.

Die Hohe der festgestellten Substitutions- und Verdréangungseffekte ist alleine durch die Anzahl der
geschaffenen Kommunal-Kombi-Stellen nicht erklarbar. Eine Erklarung liefert jedoch die mit der Ein-
fihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in den Frihen Férderregionen einhergehende Mal3-
nahmenpolitik. Offenbar ging die Einfilhrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in diesen Regi-
onen gleichzeitig auch mit einer intensiveren Nutzung anderer — vor allem léangerfristiger — Beschafti-
gung schaffender Malinahmen einher. Nachweisen lasst sich insbesondere ein deutlicher Anstieg der
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante in den Frihen Fdrderregionen nach Einfihrung des Kom-
munal-Kombi. Deskriptive Analysen deuten auch auf eine intensivere Nutzung des ,Beschéftigungszu-
schusses” hin. Zudem hat die Anzahl der Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in Folge
der frlhen Forderung durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi weniger stark abgenommen als
in den Vergleichsregionen.

Wahrend in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, in denen nur vergleichsweise wenige Kommu-
nal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, eher andere Beschaftigung schaffende MaBnahmen ersetzt
wurden, hat gerade in Regionen mit einer hohen Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen gleichzeitig eine
Zunahme der Personen in anderen Beschaftigung schaffenden MaRhahmen stattgefunden.

In der Gesamtschau ergaben sich die beobachtbaren Substitutions-, Verdrangungs- und Mithahmeef-
fekte also dadurch, dass mit einer intensiven Nutzung des Kommunal-Kombi zugleich auch eine inten-
sive Nutzung anderer — vor allem langerfristiger — Beschéaftigung schaffender MalRnahmen erfolgte, die
jeweils zu Substitution, Verdrangung und Mitnahme beigetragen und somit in ihrem Zusammenspiel
den beobachteten Gesamteffekt hervorgerufen haben.
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10 Auswirkungen des Kommunal-Kombi auf die kommunale Infrastruktur

Die Starkung der kommunalen Infrastruktur stellte ein wichtiges Ziel des Kommunal-Kombi dar. In den
Richtlinien des BMAS fiir dieses Bundesprogramm wird hierzu ausgefiihrt: ,Mit diesem Programm soll
insbesondere ein Beitrag zur Starkung der kommunalen Strukturen und damit zum Aufbau von sozia-
lem Kapital vor Ort geleistet werden* (vgl. Richtlinien Kommunal-Kombi Punkt 1.2, S. 1, konsolidierte
Fassung vom 9. April 2009). Aus diesem Grund wurde bei der Evaluation dieses Programms insbeson-
dere bei den qualitativen Fallstudien sowie ergéanzend im Fragenkatalog zum Kommunal-Kombi inner-
halb der Tragerbefragung im Rahmen der ESF-Bundesevaluation dieses Thema vertieft bearbeitet.
Insbesondere wurden die folgenden drei forschungsleitenden Fragen im Rahmen der Evaluation des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi verfolgt:

e In welchem Umfang tragt das Programm zur Starkung der kommunalen Infrastrukturen bei?

e Wurden ggf. kommunale Dienstleistungen ausgebaut oder vorhandene qualitativ verbessert?

e Wurden Vorkehrungen getroffen oder Strategien entwickelt, die ggf. ausgebauten oder ver-
besserten kommunalen Dienstleistungen zu verstetigen (Nachhaltigkeit)?

Abschnitt 10.1 befasst sich zunachst mit dem programmatischen Anspruch im Hinblick auf das Ziel der
Starkung der kommunalen Infrastruktur und den Grenzen der regionalen Umsetzung. Abschnitt 10.2
widmet sich den Inhalten und dem Niveau der Tatigkeiten im Rahmen des Kommunal-Kombi. In Ab-
schnitt 10.3 werden der Mehrwert und die Nachhaltigkeit der mit Hilfe des Bundesprogramms ge-
schaffenen Strukturen diskutiert.

10.1 Programmatischer Anspruch und Grenzen der regionalen Umsetzung

Um kommunale Infrastrukturangebote durch die mittels Kommunal-Kombi mdégliche Férderung nach-
haltig zu verbessern und zu starken, wére nach Auffassung der Evaluatoren ein vor Ort koordiniertes
und langerfristig-strategisches Vorgehen unter kommunaler ,Regie* erforderlich. Dies bedeutet, dass
entweder viele der Kommunal-Kombi-Stellen bei den Kommunen selbst oder dass die Stellen zumin-
dest gemal einem neu zu entwickelten oder vorhandenen kommunalen ,,Strukturentwicklungsplanes*
bei den diversen Tragern hatten geschaffen werden missen. Aber beides hat — soweit die quantitati-
ven verfugbaren und erhobenen Daten sowie die in Uber drei Jahren im Rahmen der Fallstudien ge-
wonnenen Einblicke dies zu beurteilen erlauben — nicht oder kaum stattgefunden.

Wie der Abbildung 5.12 (s.o. Kapitel 5) zu entnehmen war, entfielen weniger als ein Viertel der ge-
schaffenen Kommunal-Kombi-Stellen auf kommunale Arbeitgeber. Das Gros wurde von Vereinen, Ge-
nossenschaften und Stiftungen (45%), gemeinnitzigen GmbHs (16%), Beschéaftigungsgesellschaften
(10%) sowie Kirchen und kirchlichen Organisationen (6%) beantragt. Somit fungierten die Kommunen
weit seltener als urspriinglich angedacht als Arbeitgeber im Rahmen des Programms.*®

Dass die Kommunen vergleichsweise selten Kommunal-Kombi-Stellen bei sich einrichteten, hatte vor
allem zwei Grinde. Zum einen war ein mengenmaRig umfanglicheres Engagement der Kommunen
finanziell nicht darstellbar. Denn — wie seitens einer fur die vor-Ort-Koordination der Kommunal-
Kombi-Férderung zustandigen Person bemerkt wurde — bestand das grundsatzliche Finanzierungs-
problem des Kommunal-Kombi darin, dass gerade jene Kommunen, die aufgrund ihrer Strukturschwa-
che und damit verbundenen hohen und verfestigten Arbeitslosigkeit zu den férderfahigen Regionen
zahlten, wegen der daraus resultierenden Finanzschwéche die fur die geforderte Ko-Finanzierung er-

%8 vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE — Erfahrungen und Perspek-
tiven fiir das Bundesprogramm Kommunal-Kombi (Bundestag—Drs. 17/1622, S.1).
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forderlichen Mittel nicht hatten. Auch weitere Gesprachspartner/innen wunderten sich, dass dieser von
Anfang an offensichtliche grundsatzliche ,Webfehler* des Kommunal-Kombi nicht gesehen wurde,
dass gerade die férderwirdigen Kommunen ihn nicht ko-finanzieren konnten.

Zum anderen war es aufgrund des Erfordernisses einer tariflichen Entlohnung nur vergleichsweise
selten moglich, Kommunal-Kombi-Stellen bei kommunalen Arbeitgebern einzurichten. Eine tarifliche
Entlohnung stellte die Kommunen wegen der vergleichsweise hohen Kosten vor Probleme, gegen Ver-
suche, eine untertarifliche Lésung zu finden, wehrten sich — wie von kommunalen Gesprachspart-
nern/innen berichtet wurde — die Personalrate. Als Konsequenz blieb vielerorts nur die Moglichkeit, auf
gemeinnitzige Einrichtungen zuzugehen und sie um die Einrichtung von Kommunal-Kombi-Stellen zu
bitten, da sie meist Moglichkeiten hatten, zwar ,,ortstiblich” aber nicht tariflich zu entlohnen. Diese
Ortsublichkeit bezog sich dann meist auf einen regionalen Entlohnungs-Konsens fir Marktersatzmal-
nahmen im Bereich der 6ffentlichen Beschaftigungsférderung.

Nicht zuletzt aus dieser sehr starken Einbeziehung von gemeinniitzigen — teilweise sehr kleinen — Ein-
richtungen als Arbeitgeber fir Kommunal-Kombi-Stellen ist meist gewissermalien ein ,Flickenteppich*
der regionalen Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi entstanden, von dem selbst keine
strukturbildende oder die kommunalen Angebote nachhaltig strukturierende Wirkung ausgehen konn-
te. Auch die Vielzahl der Tatigkeitsbereiche (vgl. Abschnitt 5.3) sowie insbesondere die Tatsache, dass
es sich zumeist um kleine voneinander unabhéngige Projekte handelte, bestatigt dieses Bild.

Im Hinblick auf die (geografische) Verteilung der Einsatzorte zeigt sich Gber die funf Fallstudien, die in
Landkreisen durchgefuhrt wurden, hinweg ebenfalls ein heterogenes Bild. In einem Teil der Fallstudi-
enregionen waren die Einsatzorte anndhernd flachendeckend tber den gesamten Landkreis verteilt, in
anderen konzentrierten sich die Stellen auf wenige Gemeinden oder einen Ausschnitt des Landkreises.

In den meisten der besuchten Fallstudien-Standorten wurde eine sehr breit gefacherte und inhaltlich
nicht weiter vorbestimmte Umsetzung des Kommunal-Kombi angetroffen. Zur lllustration dieser fir
die regionale Implementation des Kommunal-Kombi typischen Umsetzung, die meist in einer vielge-
staltigen — temporéren (s.u.) — Unterstitzung und Ausweitung bestehender regionaler Dienstleistun-
gen und Angebote bestand, sei ein Fallbeispiel etwas ausfiihrlicher dargestellt, an dem veranschau-
licht werden kann, dass diese Unterstlitzung und Ausweitung vorhandener Dienstleistungen und An-
gebote meist nahezu flickenteppichartig, d.h. weitgehend unsystematisch und unkoordiniert erfolgte.
Das folgende Beispiel entstammt einer Region Ostdeutschlands, in der bei zwei Tragern, einem Wohl-
fahrtsverband und bei der Kommune selbst insgesamt 50 Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wur-
den.

In dieser Region wurden durch die Nutzung des Kommunal-Kombi bei der Kommune eine so genannte
LBlirgerhilfé‘ neu eingerichtet, bei der drei Kommunal-Kombi-Beschéftigte kontinuierlich im 6ffentlichen Raum
als Ansprechpartner/innen fur Burger und Touristen fur Fragen und Beschwerden zur Verfigung standen, um
u.a. relevante Sachverhalte fir das Ordnungsamt (z.B. Millablagerungen, Straenschaden, Gehwegschaden
usw.) an dessen Mitarbeiter/innen zu melden.*®

Darlber hinaus wurden bestehende Einrichtungen des Kreises personell verstarkt: So wurde ein Kommunal-
Kombi-Beschaftigter im Tierpark eingestellt, um eine ,,Zooschule” fur Schiler/innen einzurichten. Ein weiterer
Kommunal-Kombi-Beschaftigter wurde in der Bibliothek mit spezifischen /7-Aufgaben betraut. Im Grinfla-
chenamt wurde ein Teilnehmer fir die Aufgaben der Anlage und Pflege eines ,Naturlehrpfads” eingestellt. Das
Amt far Wirtschaftsfihrung stellte eine Kommunal-Kombi-Mitarbeiterin als Karriereplanerin fiir Existenzgriin-
aungsinteressierte ein. Eine weitere Person fand im Stadtmuseum eine Anstellung und betrieb dort das Archiv.
Neben diesen direkt bei der Kommune beschaftigten Kommunal-Kombi-Kraften wurden weitere Personen ein-

% Gerade diese, durch den Kommunal-Kombi neu geschaffene ,Burgerhilfe* sorgte bei Burgern/innen, die sich

an sie wandten, fir Kritik, weil z.B. Meldungen Gber illegal deponierten Miill oder Falschparker lediglich an die
zustandigen Stellen weitergeleitet werden konnten. Sie wurde wegen dieser mangelnden Birgerakzeptanz
nach Auslaufen der Férderung nicht weitergefuhrt.
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gestellt, die ihre Arbeit bei drtlichen Vereinen — z.B. einer Sozialtafel, einem Antiquariatsverein, einer Akade-
mie oder einem Verkehrsgarten — verrichteten.

In der gemeinnitzigen Einrichtung kam es zu neuen Angeboten im Bereich psychosozialer Hilfen mit am-
bulanter Betreuung bei Projekten des Betreuungsverbunds ,Betreutes Wohnen“ und bei stationdren
Wohnstatten fur psychisch kranke Menschen. Erstmalig wurde dort eine Sozialbetreuung fir Behinderte — Be-
treuung zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben angeboten. Das beinhaltete beispielsweise die Begleitung zu
Veranstaltungen bzw. Ausfliigen oder zum Arzt, Bereitstellung zusétzlicher Freizeitangebote und Hilfe bei der
Einhaltung der Hausordnung wie z.B. Reinigung. Zwei Kommunal-Kombi-Krafte wurden in der Wohnstétte
eingesetzt. Sie waren dort fur die Beschaftigung der Bewohner/innen in der Freizeit zusténdig, z.B. Begleitung
bei Spaziergangen, zur Theatergruppe, zum Chor oder Basteln.

Im Kinderbereich wurde zum einen eine Kommunal-Kombi-Stelle fir Kindertagesstétten eingerichtet, um zu-
satzliche Arbeitsgemeinschaften, auch im handwerklichen Bereich wie z.B. eine Fahrrad-AG anzubieten. In
diesem Bereich waren zuvor zwar auch Zivildienstleistende tatig, durch die Kommunal-Kombi-Stelle entstan-
den aber weitere, sonst nicht Ubliche Aufgabenbereiche. Des Weiteren arbeiteten zwei Kommunal-Kombi-
Teilnehmende in der stationdren Wohnform fiir Kinder und Jugendliche, so dass es dadurch fir die Kinder und
Jugendlichen auch einen mannlichen Ansprechpartner gab.

Im Altenpflegebereich wurde das Angebot auf der Sozialstation, im ambulanten Bereich, der Tagespflege, im
Seniorenpflegezentrum und im betreuten Wohnen ergénzt, indem Teilnehmende Senioren bei der Bewaltigung
ihres Alltags unterstitzten (z.B. durch Gesprache oder gemeinsames Einkaufen). Im Bereich der Behinderten-
betreuung von Schwerst-Mehrfachbehinderten wurden zwei Kommunal-Kombi-Beschéftigte in heilpadagogi-
schen Wohnstétten eingesetzt, um zusétzliche, individuelle Betreuungsaufgaben (z.B. Spaziergdnge oder an-
dere Angebote wie Massage oder Ballchenbad) zu tibernehmen.

Bei den Begegnungsstéatten in den Ortsvereinen der gemeinnitzigen Einrichtung wurden Aufgaben, die zuvor
mittels AGH verrichtet wurden, von Kommunal-Kombi-Beschéftigten iilbernommen, wie die Betreuung der Géas-
te und Hilfe bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Veranstaltungen. Der Trager hatte in
den letzten Jahren mit drastischen Kirzungen bei den AGHs zu ké&mpfen gehabt. Diese Reduzierung hatte
durch den Kommunal-Kombi bei den Begegnungsstatten zum Teil aufgefangen werden kdnnen, so dass das
Spektrum an Veranstaltungen beibehalten werden konnte, die Offnungszeiten allerdings dennoch reduziert
werden mussten.

Auch in den Bereichen Kleiderkammer und Mdbellager hatte der Kommunal-Kombi die Reduzierung der AGHs
abfedern kdnnen.

Im Bereich der Selbsthilfegruppen wurden durch die Kommunal-Kombi-Stellen Aufgaben, wie die organisatori-
sche Unterstiitzung der festangestellten Mitarbeiterin, die vorher durch AGHs geleistet wurden, tlbernommen.

Was in diesem regionalen Beispiel deutlich wird — dass durch die Umsetzung des Kommunal-Kombi
durch die regionalen Akteure keine neue arbeitsmarktpolitische Strategie und keine neuen Kooperati-
onsstrategien geschaffen wurden — war auch in den anderen Fallstudienregionen zu beobachten. In
einigen besuchten Regionen wurde explizit darauf geachtet, dass durch das Bundesprogramm Kom-
munal-Kombi der bislang in der Region ausgehandelte arbeitsmarktpolitische Konsens nicht veréandert
wurde. ,,Nur* wegen des Kommunal-Kombi sollte das zwischen den Akteuren austarierte arbeitsmarkt-
politische Gesamtkonzept fir die Region keine Veranderung erfahren. Vielmehr wurde das Bundespro-
gramm in die bestehenden Strukturen und — soweit vorhanden — Konzepte eingepasst und im Rahmen
der Uber die Jahre gewachsenen Kooperationsbeziehungen umgesetzt. Es wurde hierbei auf bewahrte
Regelungen zuriickgegriffen, wie Entlohnungsvereinbarungen fiir Beschaftigungstrager, Ausstellung
von Unbedenklichkeitsbescheinigungen durch bestimmte Stellen, Einbeziehung eines Beirats fur In-
tegration und Beschaftigung des Kreises, Rickgriff auf Unterstiitzungsleistungen bei der Antragstel-
lung auf externe Dienstleister, institutionalisierte Runde-Tische-Gespriche der Arbeitsmarktakteure
u.a.
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10.2 Tatigkeitsfelder

Die Fallstudien lassen darauf schlieRen, dass der tiberwiegende Teil der mittels des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi finanzierten Stellen hinsichtlich des Anspruchsniveaus und den erforderlichen Quali-
fikationen dem Bereich von Hilfs- und Helfertatigkeiten zuzuordnen war. Dies korrespondiert nicht
zuletzt mit der in der Regel von den Beschéaftigungstragern, Vereinen und Kommunen in Rahmen die-
ser Forderung realisierbaren Entlohnung. Dabei kann allerdings zwischen Tétigkeiten mit und ohne
Eigenverantwortung (ggf. auch koordinierende Funktionen) unterschieden werden. Zudem handelte es
sich in vielen Fallen um Stellen, bei denen direkt mit Menschen gearbeitet wurde, und deshalb ein
gewisses MalR an sozialen Kompetenzen erforderlich war. Dies gilt insbesondere fir Tatigkeiten im
sozialen Bereich sowie im Umgang mit Kindern/Jugendlichen im Bereich des Sports.

Besondere Schwerpunkte inhaltlich-fachlicher Art lassen sich bei den mit Kommunal-Kombi geférder-
ten Stellen auch in den neun Fallstudienregionen nicht ausmachen. Insgesamt wurde auch in diesem
Rahmen von den Tragern, Verbanden, Vereinen und Kommunen die gesamte Bandbreite an auRerst
heterogenen Beschéaftigungsmdoglichkeiten ausgeschopft bzw. auf jene zuriickgegriffen, die auch
sonst, in anderen Zusammenhangen der 6ffentlichen Beschaftigungsforderung, etwa mittels Arbeits-
gelegenheiten oder zuvor Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmalinahmen finanziert wur-
den. Typische Téatigkeitsfelder, auf denen Kommunal-Kombi-Stellen eingerichtet wurden, sind entwe-
der direkt von den Kommunen oder von Vereinen, Verbanden oder sonstigen Tragern betriebene

e Schulen, Kindergarten und Kindertagesstéatten

e Krankenh&user und Seniorenheime

e sozialpadagogische Angebote fiir Jugendliche

e Kultur- und Tourismusangebote der Kommunen
e der Bereich Landschaftspflege und Umweltschutz
e Stadtraumpflege

e Sport- und Freizeitangebote.

Im Bereich der Schulen und Kindertagesangebote waren Helfertatigkeiten wie zum Beispiel die Unter-
stitzung der Hausmeister bei Reparatur- und Pflegearbeiten im AuRenbereich, Schulassistenz im Be-
reich der Bibliotheken, so genannte Schilerlotsen oder die Mitarbeit in der Kiche, bei Sduberungs-
und Waschetatigkeiten dblich. Mancherorts wurde darauf geachtet, dass keine direkte padagogische
Betreuung oder unmittelbar hauswirtschaftliche Tatigkeiten von den Kommunal-Kombi-Beschéaftigten
ausgelibt wurden, sondern die Erzieher/innen etwa durch die Vorbereitung von Bastelarbeiten, An-
und Ausziehen der Kinder, Waschen von Latzchen, Aus- und EinrAumen der Spiilmaschine, Desinfizie-
ren der Spielsachen oder die Mithilfe beim Mittagessen von Routinetatigkeiten entlastet wurden, die
ansonsten von diesen padagogischen Fachkréaften erbracht werden mussten.

Fur den Klinischen und Seniorenbereich typische Tatigkeiten waren die Patientenbegleitung (z. B. Un-
terstiitzung bei der Anmeldung in bestimmten Bereichen, beim Aufladen von Telefonkarten, bei der
Nutzung des Internets, beim Essen und sonstigen alltéaglichen Verrichtungen), die Besucherkinderbe-
treuung (Basteln, Singen, Spielen) oder Begleitung der Senioren/innen beispielsweise bei Einkaufs-,
Behdérden- und Arztgangen.

Ein Beispiel fur Einsatzmdglichkeiten im Bereich der Jugendarbeit stellte die gezielte Beschéaftigung
von Mannern im ansonsten von Sozialpadagoginnen dominierten offenen Jugendeinrichtungen dar,
um fiur die Uberwiegend mannlichen Besucher auch mannliche Bezugspersonen und Ansprechpartner
etwa fur Computer und Computerspiele bieten zu kénnen.

Die von den Kommunal-Kombi-Beschéftigen auf dem Tatigkeitsfeld Kultur und Tourismus erbrachten
Dienstleistungen waren sehr vielgestaltig. Beispielsweise dienten sie dazu, die Offnungszeiten von
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Museen, Bibliotheken, (Tier-)Parks oder sonstigen Freizeiteinrichtungen zu erweitern. Teilweise um-
fassten sie die Mitarbeit bei der Vorbereitung und Durchfilhrung von GroRRprojekten und kommunalen
Veranstaltungen wie Kindertag, Spielefest, Stadtparkfest oder Ausstellungen.

Um der Gefahr einer Verdrangung regularer Arbeit zu begegnen, wurden in einem der besuchten Krei-
se Tatigkeiten im Bereich Landschaftspflege und Umweltschutz grundsatzlich von der Férderung mit-
tels Kommunal-Kombi ausgeschlossen, wobei aber auch dort unter der Bezeichnung ,kultureller” Vor-
haben Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, die durchaus Tatigkeiten im Bereich des Garten-
und Landschaftsbaus, etwa Laubarbeiten u.d. umfassten. In allen anderen besuchten Regionen gehor-
ten landschaftspflegerische Aufgaben zum Kanon der mit Kommunal-Kombi geférderten Stellen, die
teilweise direkt im kommunalen Gartenbauamt eingerichtet wurden, und Tétigkeiten in einer stadti-
schen Kompostieranlage, im Tierpark, im Botanischen Garten beinhalteten oder Aufgaben wie die
Einrichtung und Unterhaltung eines Naturlehrpfades im Stadtwald, die Pflege von Wanderwegen oder
die Pflege von Naturspielplatzen umfassten.

Die Stadtraumpflege im engeren Sinne, die etwa das Sauberhalten des Bahnhofsvorplatzes oder ande-
rer stadtischer Platze und Anlagen betrifft, wurde nur selten mittels Kommunal-Kombi geftrdert, weil
in diesem speziellen Bereich insbesondere die Kammern besonders genau darauf achteten, dass keine
Verdrangung von regulédrer Arbeit durch offentliche Beschéaftigungsférderung stattfinden sollte. Den-
noch wurden auch in diesem Bereich teilweise Kommunal-Kombi-Stellen eingerichtet und von den
Kammern oder den fiir die Bescheinigung der ordnungspolitischen Unbedenklichkeit zustandigen Stel-
len gebilligt, sofern es als absehbar galt, dass den Kommunen fiir diese 6ffentlichen Aufgaben in den
néachsten Jahren keine Mittel zur Verfligung stehen wirden.

Eine weitere typische Nutzung des Kommunal-Kombi zur Foérderung gemeinnitziger Beschéftigten
wurde von Vereinen, insbesondere Sportvereinen geschaffen, die zur Pflege und Unterhaltung ihrer
Liegenschaften und sonstigen Anlagen oder Gebduden Sportplatzwart, Hausmeister u.d. einstellten.
Teilweise unterstiitzten diese Kréafte die Vereine auch in der Jugend- und Trainingsarbeit, sodass diese
Angebote erweitert werden konnten.

Die skizzierten Einsatzmoglichkeiten kdnnen nur beispielhaft das vielgestaltige Tatigkeitsspektrum
beleuchten, welches mittels des Kommunal-Kombi geférdert wurde. Daneben gab es auch eine Viel-
zahl an eher singuléaren Beschéftigungsprojekten wie etwa eine flachendeckende Fahrgastbetreuung
im OPNV, muttersprachliche Ansprechpartner/innen fiir Sportvereine, die Einrichtung von ,,Schulclubs®,
die regelméRig Elternkaffees zur Lernforderung veranstalteten oder Schulbibliotheken einrichteten, die
Einrichtung von ,Schulstationen” zur verbesserten Betreuung von Kindern aus ,Problemfamilien, die
Gewadbhrleistung einer durchgangigen telefonischen Erreichbarkeit von Stadtteilinitiativen, die Aufberei-
tung archaologischer Fundstiicke aus dem Landkreis, die Organisation der Zimmervergabe eines Bio-
bauernhofes, das Betreiben einer ,mobilen Bibliothek” mittels eines Blcherbusses oder einer offenen
Kreativ-Werkstatt, eines Tanz- oder Zirkusprojektes.

Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang auch, dass in einigen Fallen die als Arbeitgeber der Kom-
munal-Kombi-Beschaftigten fungierenden Trager fir ihren eigenen Bedarf Verwaltungskrafte Uber
dieses Programm — quasi zur Quersubventionierung des mit der Administration des Kommunal-Kombi
verbundenen Verwaltungsaufwandes als Ersatz fur eine fehlende Trégerpauschale — eingestellt haben.

10.3 Die — temporare — Starkung des Infrastrukturangebots

In den besuchten Fallstudienregionen konnte sichtbar werden, dass die Kommunal-Kombi-Stellen — flr
den Zeitraum, in dem sie bestanden bzw. geférdert wurden — Umfang und Qualitat der vor Ort seitens
der Kommunen und gemeinnitzigen Einrichtungen erbrachten Leistungen durchaus erhdhten, weil
zumindest fur drei Jahre deren Dienstleistungsangebot fortgefiihrt, verstetigt, erweitert sowie auch
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qualitativ verbessert wurde, wie diese allein mittels kurzfristiger Arbeitsgelegenheiten nicht mdglich
gewesen ware. Nicht zuletzt wegen des faktischen Wegfalls von ABM und SAM bot der Kommunal-
Kombi den Vereinen und Tragern die Mdglichkeit, gemeinnitzige Tatigkeiten wieder Uber einen lange-
ren Zeitraum anbieten zu kdnnen, da sie in der Regel zur Aufrechterhaltung ihrer Angebote auf Ar-
beitnehmer/innen aus dem zweiten oder dritten Arbeitsmarkt angewiesen sind. Der Kommunal-Kombi
sei fur viele gemeinnitzige Einrichtungen ,zur rechten Zeit* gekommen, da die anderen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten weggebrochen seien.

Nach Auskunft der in den Fallstudien Befragten war eine Verbesserung der Angebote und Dienstleis-
tungen in allen Bereichen erkennbar, in denen der Kommunal-Kombi eingesetzt werde: langere Off-
nungszeiten von Museen und Begegnungsstatten, Kleiderkammern, Essensausgaben fir Bedurftige,
kontinuierliche Ansprechpartner/innen in Vereinen, ordentlichere Griunflachen, verlassliche und per-
sonliche Betreuung von Senioren/innen, individuellere Betreuungsmdglichkeiten und Erziehungsarbeit
in Kindertagesstatten und Jugendclubs, verbesserte Information fiir Touristen und Blrger/innen mit-
tels eines umfassenderen Biirgerservices, u.v.m. Zum einen sei die die qualitative Verbesserung der
erbrachten Dienstleistungen dadurch erzielt worden, dass Stammkrafte von Hilfs- und Routinetéatigkei-
ten entlastet worden seien und sie sich deswegen intensiver ihren genuinen Aufgaben widmen konn-
ten. Zum anderen seien auf Grundlage der Kommunal-Kombi-Stellen zusatzliche, zuvor nicht erbrachte
Leistungen angeboten worden.

In der in Abschnitt 10.1 bereits eingefihrten Beispielregion stellte sich die Bewertung durch die Akteu-
re wie folgt dar:

Hinsichtlich der Qualitat der angebotenen Dienstleistungen haben sich nach Auskunft der Kommune und der
gemeinnitzigen Einrichtung ausnahmslos Verbesserungen durch den Kommunal-Kombi ergeben. Mit den er-
weiterten oder neuen Angeboten im kommunalen Raum sei die Attraktivitdt der Kommune fir die Bir-
ger/innen, als auch in touristischer Hinsicht erhéht worden. Festgemacht wurde dies beispielsweise an stei-
genden Besucherzahlen (im Museum) oder Nutzerzahlen (z.B. Mitgliederzahl im Antiquariatsverein). Die tou-
ristische Attraktivitat der Kommune hatte auch deshalb erhoht werden kdnnen, weil durch die zusatzlichen
Kommunal-Kombi-Kréafte gezielt 6ffentlichkeitsrelevante Aktionen (z.B. Internet-Prasenz, Organisation und
Durchfuihrung von Stadtfesten, wie z.B. das einmal im Jahr durchgefuhrte ,Bicherfest* des Antiquariatsver-
eins) umgesetzt werden konnten. Eine Erh6hung der Attraktivitat resultierte zudem auch daraus, dass die An-
gebote — auch durch verbesserte oder langere Offnungszeiten — durchgangig und verlasslich genutzt werden
kénnten. Die Akzeptanz der kommunalen Dienste sei aufgrund dieser umfanglicher gegebenen Nutzungsmég-
lichkeiten gestiegen.

Aus struktureller Sicht wurden die Angebote des Tierparks sowie des Grinflachenamts als besonders bedeut-
sam herausgestellt: So sei die ,,Zooschule* bei Schulklassen und Kindergérten sehr beliebt, und das Grunfla-
chenamt hatte erst durch die Kommunal-Kombi-Férderung den bereits seit l&ngerer Zeit im Stadtwald geplan-
ten ,Naturlehrpfad® einrichten und dort auch ,Waldolympiaden* fur Schulklassen und Gruppen aus Kinderta-
gesstatten organisieren kdnnen.

Die gemeinnutzige Einrichtung benennt die Qualitatsverbesserung insbesondere in jenen Bereichen, in denen
sie nicht unbedingt auf zusatzliche Hilfe angewiesen sei. So sei es beispielsweise im Bereich der psychosozia-
len Hilfen zur Qualitatsverbesserung gekommen: Die groBere und individuellere Betreuungsleistung fihre zu
einer héheren Lebensqualitdt und zum Erhalten/ Erh6hen der Selbststandigkeit der Betreuten. Insbesondere
bei anspruchsvollen Aufgaben, wie bei der regionalen Kontaktstelle fur Selbsthilfegruppen, hatte durch die
dreijéhrige Unterstiitzung Kontinuitat entstehen kénnen.

Eine weitere qualitative Verbesserung des Dienstleistungsangebots wurde von den befragten Personen
mit der insbesondere im Vergleich zu AGHs langeren Beschéaftigungsdauer von drei Jahren begriindet,
die zumindest teilweise die Forderung ,héherwertiger* Tatigkeiten erlaube. Entsprechend zeigt die
Tragerbefragung, dass von der Moglichkeit dreijahriger Vertrage in der Regel auch Gebrauch gemacht
wurde. Fast alle (93% vgl. Ab. 10.1) wurden von vorneherein fur die maximal mogliche Forderzeit von
drei Jahren abgeschlossen.
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In dieser klaren Ausrichtung der Beschéaftigungsverhéltnisse auf die maximale Forderdauer von drei
Jahren kommt die in fast allen Fallstudiengesprachen geéauflerte Auffassung der Trager zum Ausdruck,
dass die Besonderheit und das Wertvolle des Kommunal-Kombi vor allem in der fiir bisherige Beschaf-
tigungsmaRnahmen auflergewdhnlichen langen Férderdauer gesehen wurde. Es ist deswegen nahelie-
gend, dass davon auch entsprechend Gebrauch gemacht wurde und kurzfristige Beschéaftigungsver-
héltnisse weitgehend vermieden wurden, da letztere der besonderen ,Logik“ des Kommunal-Kombi
aus Sicht der beteiligten Akteure zuwiderliefen.

Abbildung 10.1: Dauer der im Rahmen des Kommunal-Kombi geschlossenen Arbeitsver-
trage (Angaben der Trager in 20)
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Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation 2011/12 (n = 675).

Nach Auskunft der Trager nutzten sie diese vergleichsweise lange Vertragsdauer zum einen vor allem
deswegen, weil sie der Auffassung waren, den Geférderten ,etwas Gutes“ zu tun, wenn sie ihnen
mittels des Kommunal-Kombi zu einer dreijahrigen Beschéaftigungsperspektive verhelfen wirden. Man
habe eine langere Zeit zur Verfiigung, um mit den Personen zu arbeiten, sie zu motivieren und Kennt-
nisse und Fahigkeiten zu vermitteln. Gerade in dieser langfristigen Férderung habe man Gelegenheit
Hemmnisse besser abbauen zu kénnen, da dies haufig langere Zeit beanspruche, als beispielsweise
eine AGH-MAE zur Verfugung stelle. Der Mehrwert fur die Teilnehmenden liege nach Auskunft einiger
Trager in der Steigerung des Selbstvertrauens der Beschéftigten. Eine Aufgabe Uber einen langeren
Zeitraum ausfuihren zu kénnen, fordere den Aufbau eines Selbstwertgefiihls und des Erlebens, sich
wieder oder zum ersten Mal als ,vollwertige Arbeitskraft“ empfinden zu kdnnen; was fur eine Bewer-
bung um eine weitere berufliche Tatigkeit nitzlich sein kénnte. Durch eine langerfristige Beschafti-
gungsforderung erhielten die Teilnehmenden die Chance, auf einem Arbeitsplatz zu verweilen und sich
dort zu bewahren. Kurzfristige und nicht sozialversicherungspflichtige Vertrage wirkten sich hingegen
eher negativ auf die Motivation und das Selbstbewusstsein der Teilnehmenden aus. Allerdings wurde
in diesem Zusammenhang seitens der Trager meist auch das Problem gesehen, dass das ,Verweilen*
auf einem fir drei Jahre geforderten Arbeitsplatz das Interesse an einer Beschaftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt merklich reduziere.

Zum anderen profitierten in der Regel auch die Trager selbst von diesen kontinuierlichen Beschafti-
gungsverhaltnissen, da die vergleichsweise lange Beschaftigungsdauer nach deren Bekunden auch der
Qualitat der von ihnen angebotenen Dienstleistungen zutraglich war. Die langere Forderdauer und die
damit verbundene finanzielle Absicherung tber einen langeren Zeitraum ermdgliche es den Tragern
erst, gewisse Angebote und Dienstleistungen Uberhaupt anbieten zu kdnnen, weil die notwendige
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Planungssicherheit gegeben sei. Mit dem langerfristig zur Verfiigung stehenden Personal héatten zu-
dem inhaltlich breitere und tiefergehende Aufgaben und Projekte initiiert und durchgefithrt werden
kénnen, als dies mit Arbeitsgelegenheiten MAE mdglich gewesen sei. Speziell im sozialen Bereich, in
dem ein gewisses Vertrauensverhaltnis zu den Nutzerinnen und Nutzern ausgebaut werden miusse, sei
eine langere Férderdauer und die damit verbundene personelle Kontinuitat besonders wichtig. Den-
noch lassen die Fallstudien auch darauf schlieen, dass in vielen Féallen von der Mdglichkeit eines qua-
litativ hochwertigeren Einsatz der Kommunal-Kombi-Beschéftigten gar kein Gebraucht gemacht wurde,
sondern diese eben auch typischen AGH-MAE-Té&tigkeiten nachgingen.

Aus den Uberwiegend im Bereich der sozialen Dienstleistungen angesiedelten typischen Tétigkeitsfel-
dern ist zu schlieRen, dass das Uber das Bundesprogramm Kommunal-Kombi erweiterte und verbes-
serte bzw. aus vorhergehender Beschaftigungsforderung fortgefiihrte kommunale Leistungsangebot
zum gréReren Teil bedurftigen und benachteiligten Menschen zugutekam, die etwa von Verbesserun-
gen in Seniorenheimen, Kindertages- und Jugendbegegnungsstatten, Bibliotheken, preisgiinstigen
oder kostenlosen Freizeitangeboten, Kleiderkammern, Tafeln und ahnlichen unmittelbar profitierten.
Ebenfalls profitierten offenbar Nutzer/innen kultureller Angebote sowie Ehrenamtliche in Vereinen, die
durch Kommunal-Kombi-Beschéftigte Unterstiitzung erhielten.

Von Beginn an wurde in den Fallstudiengesprachen — sowohl bei den koordinierenden Stellen als auch
bei den Tragern — Uberwiegend Skepsis im Hinblick auf die infrastrukturelle und beschéaftigungspoliti-
sche Nachhaltigkeit der Programmwirkungen sichtbar. Weder die koordinierenden Stellen noch die
Trager hatten sich in der Regel Gedanken Uber die Nachhaltigkeit der durch den Kommunal-Kombi
geschaffenen Stellen gemacht oder spezielle Vorkehrungen getroffen. Die Interviewpartner/innen bei
den Tragern wie bei den Koordinierungsstellen gingen bereits zu Beginn des Férderzeitraums davon
aus, dass die mittels Kommunal-Kombi geschaffenen oder finanzierten Stellen nach Ablauf der Forde-
rung in der Regel nicht in sozialversicherungspflichtige Stellen tGbergehen und damit keine kommuna-
len Strukturen nachhaltig gestérkt werden wirden. Es wurde meist die Auffassung vertreten, dass
sobald die Férderung endete und keine neue Forderung zur Verfligung stiinde, die Stellen und die
damit aufrecht erhaltenen Dienstleistungsangebote voraussichtlich wieder weitgehend wegfallen wir-
den.

Im Hinblick auf die strukturelle Seite der Férderung wurde darauf verwiesen, dass bereits die Finanzie-
rung des Eigenanteils fur die Kommunal-Kombi-Stellen fur viele Trager ein Problem darstelle, so dass
sie kaum Mdglichkeiten sahen, nach der Forderphase die gesamte Finanzierung fiir diese Stellen Uber-
nehmen zu kénnen. Die Trager, ob Kommunen oder gemeinnitzige Einrichtungen und Vereine, kénn-
ten aus Kostengriinden kaum Kommunal-Kombi-Stellen in dauerhafte, ungeférderte Stellen Uberfiih-
ren. Zudem kdnne von offentlich geforderten Stellen, die aus ordnungspolitischen Grinden in wirt-
schaftsneutralen, zuséatzlichen Tatigkeitsbereichen angesiedelt sein missten, nicht erwartet werden,
dass sie sich zu wirtschaftlich selbst tragenden Stellen entwickelt werden kénnten. Die Schaffung
marktfahiger, ungeforderter Stellen aus dem Kommunal-Kombi heraus stehe mit der Forderung nach
Zusatzlichkeit und Gemeinnutzigkeit im Konflikt. An dieser Einschatzung der Befragten zur sehr be-
grenzten Nachhaltigkeit der durch den Kommunal-Kombi angestolienen oder ermdglichten Dienstleis-
tungen und Angeboten hatte sich bis zum Programmende nichts Wesentliches geéndert.

Eine sich selbst tragende Verstetigung des durch den Kommunal-Kombi angeschobenen temporéaren
Ausbaus der kommunalen Dienstleistungen fand somit nach Einschatzung der Gesprachspartner/innen
in den Fallstudienregionen kaum statt, da man nach Auskunft der befragten Akteure in der kommuna-
len Verwaltung, bei den Trégern sowie in den Verbéanden und Vereinen weitgehend generell auf exo-
gene Alimentierung angewiesen sei. In nur sehr wenigen Fallen habe der Kommunal-Kombi als eine
Art Anschubfinanzierung fir kommunale Dienstleistungen fungiert, von der ein Impuls zur Verselbst-
standigung ausging.



Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht 221

Diese qualitativ gewonnenen Eindriicke werden durch die im Zeitraum November 2011 bis Januar
2012 durchgefiihrte flachendeckende quantitative Online-Befragung der Beschéaftigungstrager der
Kommunal-Kombi-Stellen im Rahmen der ESF-Bundesevaluation bestatigt, an der sich 675 Trager
beteiligt hatten.

Nach Auskunft dieser Trager wurde die Halfte der durch den Kommunal-Kombi geférderten Angebote
oder Dienstleistungen nach Auslaufen des Bundesprogrammes in gleicher oder ahnlicher Weise fortge-
fahrt (vgl. Abbildung 10.2), davon die Halfte mittels Beschaftigung schaffender MaBnahmen, jeweils
etwa wiederum halftig durch AGH und als Birgerarbeitsplatze (jeweils 12%) oder mittels sonstiger
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen (1%0).

Abbildung 10.2: Voraussichtliche Fortfuhrung der Kommunal-Kombi-Stellen 2012 (An-
gaben der Tréger in 96)
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»Werden die durch den Kommunal-Kombi geférderten Angebote bzw. Dienstleistungen nach Auslaufen des
Bundesprogramms in gleicher oder dhnlicher Art und Weise fortgefiihrt? Wenn ja, in welcher Form?“

Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation 2011/12 (n = 675).

Ein Viertel der fortgeflhrten bisherigen Tatigkeiten, das entspricht einem Achtel aller Kommunal-
Kombi-Stellen, wurde nach Auskunft der Trager nach Auslaufen der Forderung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt erbracht: 5% in unbefristeter und 4% in befristeter sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung, weitere 4% mittels Minijobs. Das verbleibende Viertel der fortgefuihrten Tatigkeiten bzw. Ach-
tel aller Kommunal-Kombi-Stellen sollte fortan unentgeltlich, in Form ehrenamtlicher Tétigkeit, geleis-
tet werden (12%).

Dies deckt sich mit den Erkenntnissen aus den neun Fallstudienregionen. Soweit méglich wurde ver-
sucht, die durch die Kommunal-Kombi-Stellen ermdglichten Angebote tGber AGH-Projekte abzusichern,
sofern das Jobcenter eine entsprechende Bewilligung erteilte und geeignete SGB II-Kunden zuwies.
Die Aktivitaten der Vereine wurden teilweise Uber ehrenamtliche Tatigkeit, meist in deutlich einge-
schrankter Form, fortgeflhrt. Als wichtigste Finanzierungsquelle zur Fortfihrung der mittels Kommu-
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nal-Kombi-Stellen fiir drei Jahre finanzierten Aktivitaten wurden allerorts vor allem die Modellprojekte
,Burgerarbeit” genutzt.

Nach Auskunft einiger Trager scheiterte die Fortfihrung der Kommunal-Kombi-Stellen durch Blrger-
arbeitsplatze besonders im sozialen Bereich jedoch haufig am Kriterium der Zuséatzlichkeit. Viele Stel-
len, die im Rahmen des Kommunal-Kombi vom BVA noch ohne Bedenken bewilligt worden seien, sei-
en jetzt im Rahmen der Burgerarbeit aufgrund mangelnder Zuséatzlichkeit nicht mehr bewilligt worden.

Hinsichtlich der allerorts angestrebten und héaufig realisierten Fortfihrung der Kommunal-Kombi-
Téatigkeiten durch Birgerarbeitsplatze sei erwéhnt, dass mancherorts sogar beklagt wurde, dass nicht
dieselben Personen (sic!) die bereits Gber Kommunal-Kombi geférdert wurden, tber Birgerarbeitsplat-
ze weiter finanziert werden kdnnten, weil letzte das Férderkriterium Langzeitarbeitslosigkeit voraus-
setzten, die durch die dreijahrige Beschéaftigung auf Kommunal-Kombi-Stellen nicht mehr gegeben sei!

Im Bereich der Kindertagesstatten seien hingegen aufgrund des neuen Kinderférderungsgesetzes
(KiFO6G) teilweise Kommunal-Kombi-Beschaftigte als Hauswirtschaftshilfen u.a. tbernommen worden.
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11 Wirtschaftlichkeit des Bundesprogramms Kommunal-Kombi

In diesem Kapitel wird untersucht, ob das Bundesprogramm Kommunal-Kombi unter Bericksichtigung
aller Kosten und Einsparungen sowie bei Beachtung der Programmeffekte wirtschaftlich war (Effi-
zienzanalyse).

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt insgesamt sowie fir die einzelnen an der Finanzierung des
Bundesprogramms Kommunal-Kombi beteiligten staatlichen Ebenen: Européische Union (ESF-Mittel),
Bund, Lander und Kommunen. Zudem erfolgt eine Abschatzung der Wirtschaftlichkeit auch fur einzel-
ne Personengruppen: Frauen, Manner und ab 50-Jahrige.

Zunachst wird in Abschnitt 11.1 das konzeptionelle Vorgehen erlautert. AnschlieBend werden die Be-
rechnungen und ihre Ergebnisse im Einzelnen dargestellt.

11.1 Konzeption der Effizienzanalysen

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir das Gesamtprogramm besteht aus zwei wesentlichen Arbeits-
schritten:

e Der Gegeniberstellung von allen Kosten der Umsetzung des Programms mit allen gleichzeitig
stattfindenden Einsparungen und Mehreinnahmen (direkte Kosten und Einsparungen)

e Der Berechnung von Einsparungen und Mehreinnahmen bzw. Mehrausgaben und Wenigerein-
nahmen in Folge positiver bzw. negativer Beschéaftigungseffekte

Tabelle 11.1 zeigt in der Ubersicht alle zu beriicksichtigenden Bestandteile der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung.

Die direkten Kosten der Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi fur die 6ffentliche Hand
liegen in den folgenden Bereichen:

e Beim Bund' In der Bezuschussung der durch Kommunal-Kombi entstandenen Beschaftigungs-
verhaltnisse mit bis zur Halfte des Bruttoentgelts maximal 500 Euro

e Bei der EU: In der Bezuschussung der Lohn- und Sozialversicherungskosten eines Kommunal-
Kombi-Arbeitsplatzes mit 200 Euro monatlich bzw. 300 Euro bei Personen ab 50 Jahren mo-
natlich pro Arbeitsplatz

e Bei den Landern: In der Bezuschussung von Kommunal-Kombi-Arbeitsplatzen durch die Lan-
der im Rahmen von Landes-Kofinanzierungsprogrammen

o Bei den Kommunen: In der Finanzierung des kommunalen Eigenanteils bei eigenen Stellen
sowie eines Zuschusses an nicht kommunale Tréager

Hinzu kommen mit der Umsetzung des Programms verbundene Verwaltungskosten auf allen staatli-
chen Ebenen — beginnend beim BMAS und dem BVA bis in die einzelnen Kommunen. Hierlber liegen
jedoch keine verlasslichen Informationen vor, weil die Verwaltungsausgaben beim BVA fir das Bunde-
sprogramm Kommunal-Kombi und die Modellprojekte ,Blrgerarbeit® nur gemeinsam ausgewiesen
werden, so dass diese in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vernachlassigt werden missen. Aller-
dings darf die technische Hilfe generell maximal bei 4% liegen, so dass diese Vernachlassigung ge-
rechtfertigt werden kann.

Weiterhin existieren auch auf der Ebene der nicht kommunalen Trager Kosten fir das Bundespro-
gramm, einerseits aus der Eigenbeteiligung an der Stellenfinanzierung, andererseits wiederum auf-
grund des fur die Trager bestehenden administrativen Aufwands bei der Stellenbeantragung, der Ab-
rechnung sowie ggf. der Betreuung von Kommunal-Kombi-Beschaftigten. Wahrend sich die Finanzie-



224 Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi — Endbericht

rungsbeitrage der Trager als privater Finanzierungsanteil in den ESF-Finanzdaten wiederfinden, liegen
auch fur den administrativen Aufwand der Trager keine monetéren Informationen vor. Somit gilt ge-
nerell, dass die hier vorgenommene Wirtschaftlichkeitsbetrachtung von den Ausgaben fir die Admi-
nistration des Programms absieht.

Tabelle 11.1: Ubersicht Giber die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Gesamtprogramms

A. Direkte Kosten und Einsparungen
1. Unmittelbare Kosten des Kommunal-Kombi
Bei der EU

2. Direkte Einsparungen von LLu und LfU

3. Einnahmen durch Kommunal-Kombi-Beschdéftigung bei Steuern und Sozialab-
gaben

B. Programmeffekte

4. Einsparungen bei anderen MalBnahmen
Einsparungen durch Nicht-Teilnahme an anderen MalRnahmen

5. Beschdftigungseffekte wéahrend der Beschéftigung im Kommunal-Kombi
Wirkungen auf LLu und LfU

Fiskalische Effekte bei Steuern und Sozialabgaben

6. Beschéftigungseffekte nach der Beschéftigung im Kommunal-Kombi

6.1 Wirkungen auf LLu und LfU

Beim Bund (LLu und LfU-Anteil)

Bei den Kommunen (LfU)

6.2

Fiskalische Effekte bei Steuern und Sozialabgaben

7. Substitutions- und Verdrdngungseffekte

8. Infrastruktureffekte

Quelle: Eigene Darstellung.

Aus den ESF-Finanzdaten unmittelbar liegen folgende Informationen fur die einzelnen geférderten
Projekte differenziert nach Jahren vor:
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e Die Gesamtausgaben fiir das Projekt

e Der Finanzierungsbeitrag aus Bundes-ESF-Mitteln

e Der 6ffentliche Finanzierungsanteil als Summe aus Bundes-, Landes- und Kommunalmitteln
e Der private Finanzierungsanteil

Aus den Gesamtausgaben flir ein Projekt lassen sich die Gesamtausgaben pro Stelle berechnen, dar-
aus wiederum das gezahlte Bruttoentgelt. Aus dem berechneten Bruttoentgelt ergibt sich der Bundes-
zuschuss fur die Stelle. Die Héhe der Landeszuschiisse wird mit Hilfe der in Tabelle 5.1 dargestellten
Zuschussregelungen abgeschétzt.®® Als RestgréRe zwischen Gesamtausgaben pro Stelle und den Aus-
gaben der anderen Financiers ergibt sich der kommunale Finanzierungsbeitrag.

Einsparungen ergeben sich fiir Bund und Kommune dadurch, dass sich in Folge eines Lohneinkom-
mens aus der Kommunal-Kombi-Beschaftigung der Bezug von Leistungen des SGB |l reduziert. Hierzu
wurden von der BA-Statistik fur alle kreisfreien Stadte und Landkreise die durchschnittlichen Bedarfe
differenziert nach den Leistungsarten (Regelleistung SGB I, Regelleistung Sozialgeld, Mehrbedarfe,
Leistungen fir Unterkunft und Heizung) und den Bedarfsgemeinschafts-Typen (Alleinstehende, Allein-
erziehende, Paare mit Kind, Paare ohne Kind) in monatlichem Turnus fiir die Jahre 2008 bis 2012
geliefert und den BA-Prozessdaten der Teilnehmenden Uiber den Bedarfsgemeinschafts-Typ zugespielt.
Mit Hilfe der Information Uber die Héhe der Lohneinkommen aus der Kommunal-Kombi-Beschaftigung
in den BA-Prozessdaten wurde der Anrechnungsprozess des eigenen Einkommens auf den Bedarf
nachvollzogen.

Tabelle 11.2: Gesamtsozialversichungsbeitragssatz

Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz
Jahr 2008 2009 2010 2011 2012

Beitragssatz 38,8% 40,2% 39,6% 40,4% 40,1%
Quelle: Bekanntmachung des BMAS.

Hierflir mussten jedoch zunachst aus den in den BA-Prozessdaten vorliegenden Bruttolohninformatio-
nen Nettoldhne bestimmt werden. Hierfir wurde zum einen der Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversi-
cherung — berechnet als die Halfte der in Tabelle 11.2 dargestellten jahrlichen Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrdge — abgezogen. Zum anderen wurde die Lohnsteuerbelastung abgeschatzt. Als Problem
erweist sich dabei, dass das Haushaltseinkommen und die Art der steuerlichen Veranlagung fur die
einzelnen Personen nicht nachvollzogen werden kénnen. Zur Approximation wurden daher fiir jeden
BG-Typ vier Einkommensquartile fiir die Monatseinkommen aus dem Kommunal-Kombi gebildet und
mit Hilfe des Lohnsteuerrechners des Bundesfinanzministeriums die monatliche Steuerbelastung fir
die Durchschnittseinkommen der vier Quartile bestimmt. Die Kirchensteuer wird nicht bertcksichtigt.

Fur die einzelnen Bedarfsgemeinschafts-Typen werden die folgenden Annahmen unterstellt:

e Alleinstehende: Steuerklasse 1
e Alleinerziehende: Steuerklasse 2. Es wird von einem Kind ausgegangen.
e Paare mit Kind:
o Fur die Halfte der Personen: Steuerklasse 3. Es wird von zwei Kindern ausgegangen.
o0 Fur die andere Halfte der Personen: Steuerklasse 4. Es wird von einem Kind ausge-
gangen.
e Paare ohne Kind:

0 Teilweise sind Vereinfachungen erforderlich. So werden miissen die vom Land Berlin gezahlten Zuschiisse mit
Hilfe der durchschnittlichen Entgelte berechnet werden. Fiir die ebenfalls vom Land Berlin gezahlten Trager-
pauschalen werden Durchschnittswerte verwendet. Die Trégerpauschalen lassen sich nicht von den ubrigen
Zuschussen trennen und werden entsprechend fur die Berechnung der Bruttoentgelte nicht abgezogen.
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o Fir die Halfte der Personen: Steuerklasse 3.
o Fir die andere Halfte der Personen: Steuerklasse 4.

Durch Anrechnung der Nettoléhne gemal den Anrechnungsregelungen des SGB Il unter Berucksichti-
gung der Freibetrdge kann abgeschatzt werden, in welcher Héhe sich die Zahlungen in den einzelnen
Leistungsarten durch die Aufnahme der Kommunal-Kombi-Beschaftigung reduzieren. Die Differenzie-
rung nach Leistungsarten ist erforderlich, weil die Kommunen lediglich an den Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung beteiligt sind. Der Bundesanteil an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung
wurde auf Basis der Werte in Tabelle 11.3 abgeschétzt. Die auf Basis der BA-Prozessdaten berechne-
ten Werte werden dann insgesamt auf die Grundgesamtheit aller Kommunal-Kombi-Beschéftigten
hochgerechnet.

Hinzu kommen Einsparungen fur die Grundsicherungstrager, weil sie in Folge der Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Rahmen des Kommunal-Kombi keine Beitrdge mehr
an die Sozialversicherungstrager abfiihren mussen. Hierfir wird auf Durchschnittsatze pro Bedarfsge-
meinschaft aus der Statistik der BA zuriickgegriffen.®

Tabelle 11.3: Bundesanteil an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012

Durchschnittliche Beteili-
gung des Bundes
Quelle: Bundeshaushaltsplane der entsprechenden Jahre.

29,2% 26,0% 23,6% 25,1% 33,0%

Fir Bund, Lander und Kommunen ergeben sich schliefflich Mehreinnahmen, weil die im Rahmen des
Kommunal-Kombi beschéftigten Personen Lohn- und Einkommensteuer sowie Sozialabgaben zahlen.
Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen werden in gleicher Weise bestimmt wie zur Berechnung
der Nettoldhne. Auf der Einnahmenseite der Sozialversicherung sind dabei jedoch zuséatzlich die Ar-
beitgeberbeitrage zu bertcksichtigen. Im Gegenzug werden jedoch die wegfallenden Beitrdge zur
Sozialversicherung aus den Leistungen des SGB 1l bei den Einnahmen der Sozialversicherung abgezo-
gen.

Da fur jeden Bedarfsgemeinschafts-Typ nur vier durchschnittliche Lohneinkommen fiir die vier Quarti-
le verwendet werden kdénnen, werden die Steuereinnahmen aufgrund der Progression des Steuertarifs
unterschatzt. Dieser Effekt durfte in dem hier relevanten Bereich geringerer Einkommen jedoch nur
sehr wenig ins Gewicht fallen. Zudem wird er teilweise ausgeglichen: Umso starker die Steuereinnah-
men unterschatzt werden, desto mehr werden die Nettoldhne und damit die Einsparungen bei den
SGB Il-Leistungen Uberschatzt. Die Genauigkeit der Schatzungen der Lohnsteuer fur die Kommunal-
Kombi-Beschéftigten beeinflusst somit weniger stark die Gesamtwirtschaftlichkeit, sondern in erster
Linie die Verteilung von Kosten und Nutzen zwischen den Akteuren. Die berechneten Steuermehrein-
nahmen werden gemall dem gesetzlichen Verteilungsschliissel zu 15% den Kommunen sowie zu je
42,5% den Landern und dem Bund zugerechnet.

Mit Hilfe der bis hierhin dargestellten Schritte kann das direkte Kosten-Nutzen-Verhéltnis des Bundes-
programms Kommunal-Kombi ohne Berticksichtigung der Beschaftigungseffekte ermittelt werden.
Dabei wird das Barwertverfahren zugrunde gelegt, d.h. Einnahmen und Ausgaben spéterer Jahre fal-
len weniger ins Gewicht. Fir die Folgejahre (ab 2009) wird dabei ein jahrlicher Diskontierungsfaktor
von 2% verwendet.

1 Dabei handelt es sich um Einsparungen fir den Bund, jedoch um Mindereinnahme in gleicher Hohe fiir die
Sozialversicherungstréger. Die Hohe dieses Betrags beeinflusst somit nicht die Gesamtwirtschaftlichkeit des
Programms, sondern lediglich die Verteilung zwischen Bund und Sozialversicherung.
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Um ein aussagekraftiges Gesamtbild zu erhalten, missen jedoch die in Folge der Programmeffekte
entstehenden Einsparungen und Mehreinnahmen bzw. Mehrausgaben und Wenigereinnahmen bertick-
sichtigt werden. Wesentlich dabei sind die Beschaftigungseffekte des Programms. Hintergrund dafir
ist, dass sich ein positiver Beschaftigungseffekt auch positiv auf die Einnahmen aus Steuern und Sozi-
alabgaben auswirkt und gleichzeitig zu Einsparungen bei den SGB Il-Leistungen fihrt. Umgekehrt
bedeutet ein negativer Beschaftigungseffekt, dass der offentlichen Hand zuséatzliche Einnahmen ent-
gangen sind und sie auf Einsparungen bei den Ausgaben fir die SGB Il-Leistungen verzichten musste.

Hierflr sind die in Kapitel 8 ermittelten Wirkungen einer Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-
Kombi auf die Ubergéange in den ersten Arbeitsmarkt wesentlich. Dabei wurden jedoch die Beschéfti-
gungseffekte einer Teilnahme am Kommunal-Kombi durch einen Vergleich mit Vergleichspersonen
vorgenommen, die im gleichen Zeitraum an anderen arbeitsmarktpolitischen Malnahmen teilgenom-
men haben kdnnen. Daher sind bei der Wirtschaftlichkeitsanalyse auch die damit verbundenen Kosten
zu berlcksichtigen, die sich fur die Wirtschaftlichkeit des Kommunal-Kombi kostenmindernd auswir-
ken. Um die Hohe der entsprechenden Einsparbetrage abschatzen zu konnen, wird die MaBnah-
menteilnahme der fur die Wirkungsanalysen verwendeten Kontrollgruppe herangezogen. Deren Teil-
nahmehaufigkeit und -dauer wahrend der Laufzeit des Kommunal-Kombi wird auf die Anzahl der
Kommunal-Kombi-Beschéftigten hochgerechnet. Informationen fur die monatlichen Kosten der alter-
nativen MaRnahmen fiir die Jahre 2008 bis 2011 wurden aus den Eingliederungsbilanzen der BA ge-
wonnen.®

Wie in Abschnitt 8.4 gezeigt wurde, ergibt sich bis zu 42 Monate nach Beginn des Kommunal-Kombi
(also mindestens sechs Monate nach dessen Ende) in Folge des so genannten Lock-In-Effekts ein
negativer Einfluss der Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi auf die Integrationswahr-
scheinlichkeit in den ersten Arbeitsmarkt. Dieser liegt im Durchschnitt bei 5,7 Prozentpunkten (Frauen:
6,5 Prozentpunkten, Manner: 5,0 Prozentpunkten, ab 50-Jahrige: 3,3 Prozentpunkte). Bezieht man
dies auf die Gesamtzahl der Kommunal-Kombi-Stellen, so waren wéhrend der Laufzeit der MaBnahme
jeweils 902 Personen nicht in regularer Beschaftigung, die ohne die Teilnahme am Kommunal-Kombi
in einer regularen Beschaftigung gewesen waren. Bei den Méannern sind es 391, bei den Frauen sogar
521 und bei den ab 50-Jahrigen 318. Auf dieser Basis kénnen sowohl die dem Bund und den Kommu-
nen entgangenen Einsparungen bei den SGB ll-Leistungen als auch die der 6ffentlichen Hand entgan-
genen Mehreinnahmen bei Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitragen bis zu 42 Monate nach
Beginn des Kommunal-Kombi abgeschéatzt werden.

45 Monate nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung zeigen die Analysen in Abschnitt 9.4
insgesamt sowie fir die Manner einen signifikant positiven Beschéaftigungseffekt. Dieser liegt insge-
samt bei 2 Prozentpunkten und bei den Mannern bei 2,5 Prozentpunkten. Im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung wird auf dieser Basis ermittelt, wie lange dieser positive Beschéftigungseffekt
jeweils anhalten misste, damit sich die Investitionen in das Programm rechnen. Dabei wird von einer
jahrlichen Bruttolohnsteigerung in Hohe der verwendeten Diskontierungsrate (2%) ausgegangen.
Dem gegeniber ist bei den Frauen sowie bei den ab 50-Jédhrigen 45 Monate nach dem Beginn des
Kommunal-Kombi weder ein signifikant positiver noch ein signifikant negativer Beschéaftigungseffekt
erkennbar.

Informationen zur im Rahmen der Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt erzielbaren Lohnhdhe wer-
den aus den BA-Prozessdaten fur die in den ersten Arbeitsmarkt integrierten Kommunal-Kombi-
Beschaftigten gewonnen, wobei hier vereinfachend nur das durchschnittliche monatliche Erwerbsein-
kommen — berechnet aus den Tagessatzen und differenziert nach Bedarfsgemeinschafts-Typ — ver-
wendet wird, womit die entgangenen Steuereinnahmen unterschéatzt werden.

62 Fehlende Werte wurden durch den Durchschnitt der vorhandenen Werte ersetzt.
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In Kapitel 9 wurden Verdrangungs- und Substitutionseffekte in Forderregionen des Kommunal-Kombi
nachgewiesen. Allerdings wurde insbesondere deren Hohe darauf zurlickgefihrt, dass mit dem Einsatz
des Kommunal-Kombi zugleich auch ein verstarkter Einsatz anderer Beschaftigung schaffender Mal-
nahmen einherging. Somit lasst sich die durch den Kommunal-Kombi unmittelbar hervorgerufene Sub-
stitution und Verdrangung nicht exakt quantifizieren. Zudem waren bei einer Einbeziehung sehr viele
Annahmen Uber die Héhe der Entlohnung bei den verdrangten und substituierten Arbeitskraften sowie
Uber die Dauer der zu erwartenden Arbeitslosigkeit und die Art und Hohe des Leistungsbezugs erfor-
derlich. Vor diesem Hintergrund sind die monetaren Effekte der unmittelbar durch den Kommunal-
Kombi ausgelésten Substitutions- und Verdrangungseffekte nicht zu monetarisieren. Eine direkte Ein-
beziehung dieser Effekte in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kann daher nicht erfolgen. Jedoch wer-
den erganzend zwei alternative Szenarien mit unterschiedlichen Annahmen ber H6he und Qualitat
der Substitution und Verdréangung berechnet. In einem Fall wird angenommen, dass Substitutions-
und Verdrangungseffekte in einer GroRenordnung von 25% der durch den Kommunal-Kombi geschaf-
fenen Stellen unmittelbar auf den Kommunal-Kombi zurtickzufiihren sind. In dem anderen Fall wird
von einem Wert von 50% ausgegangen. Vereinfachend wird dann jeweils davon ausgegangen, dass
sich die Einsparungen und Mehreinnahmen entsprechend reduzieren. Bei den Einsparungen kéamen
wahrend der Laufzeit des Kommunal-Kombi neue Leistungsbeziehende in einem Umfang von 25%
bzw. 50% der Kommunal-Kombi-Beschéaftigten hinzu. Die Mehreinnahmen durch Steuern und Sozial-
abgaben wirden sich um 25 bzw. 50% reduzieren, weil nicht alle geschaffenen Stellen zusétzlich ent-
standen sind, sondern im Gegenzug regulére Stellen in der entsprechenden Anzahl weggefallen sind.

Wie bereits in Abschnitt 3.3 ausgefiihrt, kbnnen zudem die Infrastruktureffekte des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi nicht quantifiziert werden. Zum einen lassen sich diese aufgrund der berwiegend
sehr kleinteiligen Umsetzung des Programms nicht erfassen. Zum anderen ist der damit gewonnene
Nutzen nur sehr schwer quantifizierbar. Um diesen Aspekt in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht
zu vernachlassigen, wird hier ein Szenario basierend auf einer spezifischen Annahme tber die Hohe
der Infrastruktureffekte gerechnet. Die Annahme besteht darin, dass sich private Trager und Kommu-
nen jeweils rational verhalten und genau so viel in das Programm investieren, wie sie auch an Nutzen
daraus ziehen. Dabei kénnte davon ausgegangen werden, dass die Kommunen genau so viel in das
Programm stecken, dass ihre Beteiligung durch Einsparungen bei den Leistungen fur Unterkunft und
Heizung (LfU), Steuermehreinnahmen und Infrastruktureffekte gerade aufgewogen wird. Die Infra-
struktureffekte ergeben sich in diesem Szenario aus der Summe der privaten Finanzierungsbeitrage
und der Differenz aus dem kommunalen Finanzierungsbeitrag und der bei den Kommunen direkt an-
fallenden Einsparungen (bei den Leistungen fur Unterkunft und Heizung (LfU)) und Mehreinnahmen
durch Steuern.

11.2 Ergebnisse der Effizienzanalyse

11.2.1 Direkte Kosten und Einsparungen

Tabelle 11.4 gibt einen Uberblick tiber die mit dem Kommunal-Kombi verbundenen unmittelbaren
Kosten und Einsparungen ohne die Beschaftigungseffekte insgesamt sowie fiir die beteiligten 6ffentli-
chen Financiers. Bei Anwendung des Barwertverfahrens mit einem Diskontfaktor von 2% ergeben sich
unmittelbare Gesamtkosten des Bundesprogramms Kommunal-Kombi Uber die gesamte Laufzeit in
Hbhe von 632 Millionen Euro. Der grote Anteil entfallt mit 239 Millionen Euro auf den Bund. Auf die
Europaische Union und die Kommunen entfallen jeweils etwas mehr als 125 Millionen Euro. Die Lander
leisten einen Beitrag von etwas Uber 100 Millionen Euro. Hinzu kommen private Mittel von knapp 37
Millionen Euro.

Die geschatzten Einsparungen bei den SGB ll-Leistungen durch die Aufnahme der geftrderten Be-
schaftigungsverhdltnisse im Rahmen des Kommunal-Kombi liegen insgesamt bei knapp 350 Millionen
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Euro. Da der Bund Hauptfinancier des SGB Il ist und die Leistungen des Bundes bei der Anrechnung
des eigenen erzielten Einkommens vorrangig abgeschmolzen werden, die Leistungen der Kommunen
nachrangig, entfallt mit 325 Millionen Euro der GroBteil der Einsparungen auf den Bund. Fir die Kom-
munen ergeben sich lediglich geschatzte Einsparungen in Hohe von knapp 23 Millionen Euro.

Aufgrund der geringen Lohnhdhen bei Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsverhéltnissen fallen auch nur
in geringem Umfang Lohnsteuereinnahmen an. Die Mehreinnahmen durch Steuern und Abgaben
kommen somit Gberwiegend den Sozialversicherungen zugute. Sie profitieren mit Mehreinnahmen in
Hbhe von rund 126 Millionen Euro von der Kommunal-Kombi-Beschaftigung. Steuermehreinnahmen
fallen nur in einer geschéatzten GréRenordnung von gut neun Millionen Euro an. Jeweils knapp vier
Millionen Euro entfallen auf Bund und Lénder, knapp 1,4 Millionen Euro auf die Kommunen.

Tabelle 11.4: Direkte Kosten und Einsparungen fur die beteiligten Institutionen (Barwer-

te in Euro)
Insgesamt EU Bund Lander Kommunen SQZ|aIver-
sicherung

Unmittelbare
Kosten des 632.035.483 -126.163.144 -239.084.626 -102.015.793  128.013.778 0
Kommunal-
Kombi
Einsparungen 347.407.970 0  324.665.332 0 22.742.638 0
von LLu und LfU
Mehreinnahmen
durch Steuern 135.163.243 0 3.928.320  3.928.320 1.386.466 125.920.138
und Sozialabga-
ben
Ergebnis 149.464.270 -126.163.144  89.509.026 -98.087.473  -103.884.674 125.920.138
Pro Stelle -9.445 7.972 5.656 -6.198 -6.565 7.957

Quelle: Eigene Berechnungen.

Bei Bertcksichtigung aller unmittelbaren Kosten und Einsparungen — ohne die Beschéftigungseffekte
des Programms — kostete das Bundesprogramm Kommunal-Kombi alle Financiers gemeinsam rund
150 Millionen Euro. Der Nettoaufwand pro Stelle lag somit bei knapp 9.500 Euro. Der Refinanzie-
rungsanteil belauft sich auf insgesamt tiber 76%, fur die 6ffentliche Hand auf 75%. D.h. drei Viertel
aller urspriinglich durch 6ffentliche Geldgeber aufgewendeten Kosten werden nach dieser Rechnung
refinanziert.

Von den gesamten direkten Nettokosten entfallen auf die offentliche Hand insgesamt rund 113 Millio-
nen Euro und damit rund 7.100 Euro pro Stelle. Bemerkenswert ist, dass auf Basis dieser Schatzungen
das Nettoergebnis bei Beriicksichtigung der unmittelbaren Kosten und Einsparungen fir die 6ffentliche
Hand in Deutschland (ohne ESF-Mittel) mit rund 13,5 Millionen Euro sogar positiv ausfallt. Allerdings
fallt auf, dass die Finanzierungslasten des Programms sehr ungleich verteilt sind. Wahrend der Bund
und die Sozialversicherungen mit rund 89,5 bzw. 126 Millionen Euro jeweils ein positives Ergebnis
aufweisen, leisten der ESF mit 126 Millionen sowie Ladnder und Kommunen mit jeweils rund 100 Millio-
nen im Ergebnis einen Finanzierungsbeitrag zum Kommunal-Kombi. Gerade bei den Landern ist dies
bemerkenswert, weil sie — anders als die Kommunen — keinen unmittelbaren Gegenwert in Form o6f-
fentlicher Dienstleistungen erhalten. Gemeinsam subventionieren Land und Kommunen jede Kommu-
nal-Kombi-Stelle im Schnitt mit rund 11.800 Euro. Der Finanzierungsaufwand fur die Kommunen allei-
ne liegt bei 6.565 Euro pro Stelle.
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In Tabelle 11.5 ist die Wirtschaftlichkeitsberechnung der direkten Kosten und Einsparungen fiir Frauen
und Manner sowie fiir die Gruppe der ab 50-Jahrigen dargestellt.® Die Gesamtaufwendungen unter-
scheiden sich zwischen Frauen und Mannern nur geringfiigig, weil die Teilnehmenden am Programm
zu jeweils etwa der Halfte weiblich und mannlich waren (vgl. Abschnitte 5.4 und 7.1). Dies gilt auch
fir die abgeschatzten Einsparungen und somit flir Nettoergebnis und Nettoaufwendungen pro Stelle.

Tabelle 11.5: Direkte Kosten und Einsparungen differenziert nach Teilgruppen (Barwerte

in Euro)
Manner Frauen Ab 50-Jahrige
Unmittelbare Kosten des Kommunal-Kombi -311.385.024 -318.603.004 -388.931.012
Einsparungen von LLu und LfU 170.422.915 173.708.472 206.871.596
Mehreinnahmen durch Steuern und Sozialabgaben 67.005.484 68.854.705 81.677.152
Ergebnis -73.956.625 -76.039.827 -100.382.264
Pro Stelle -9.480 -9.477 -11.090

Quelle: Eigene Berechnungen.

Dem gegeniiber werden fur die Gruppe der ab 50-Jahrigen, die insgesamt rund 57% an den Teilneh-
menden ausmachen, brutto 61,5% und netto sogar 67% aller Mittel verausgabt. Entsprechend liegen
die Nettokosten pro Stelle mit 11.000 Euro um fast 20% (ber dem Durchschnitt.

11.2.2 Berucksichtigung der Programmeffekte

Tabelle 11.6 zeigt die Wirtschaftlichkeitsrechnung unter Berlicksichtigung der Beschaftigungseffekte,
der Substitutions- und Verdrangungseffekte sowie der Infrastrukturwirkungen.

Waren die Teilnehmer/innen am Bundesprogramm Kommunal-Kombi wéhrend der dreijahrigen Lauf-
zeit stattdessen in gleicher Weise wie die zur Ermittlung der kausalen Beschaftigungseffekte in Kapitel
9 herangezogene Kontrollgruppe durch alternative Malnahmen geférdert worden, so waren Kosten in
Hohe von knapp 47 Millionen Euro angefallen, die bei der Bertcksichtigung der Beschaftigungseffekte
als Einsparungen angerechnet werden missen und die ausschlieBlich dem Bund als Financier der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik im SGB Il zuzurechnen sind.

In Szenario 0 werden zunachst nur die negativen Beschaftigungseffekte bis zu 42 Monate nach Beginn
der Kommunal-Kombi-Beschaftigung bertcksichtigt (vgl. Abschnitt 8.4). Der Grund hierfir ist, dass es
sich dabei um die verlasslichsten Beschaftigungswirkungen des Programms handelt. Insgesamt ergibt
sich dann in der Barwertbetrachtung ein Defizit von 139 Millionen Euro. Wie auch ohne die Bertick-
sichtigung der Beschaftigungseffekte bleiben positive Ergebnisse fiir Bund und Sozialversicherung und
negative Ergebnisse fur alle anderen o6ffentlichen Financiers. Da der Bund gleichzeitig bei anderen
MaBnahmen gespart hat, konnte er seine Position trotz der negativen Beschaftigungseffekte weiter
verbessern. Das Gegenteil gilt fir die Sozialversicherungen, die dennoch mit Gber 115 Millionen auch
bei Berlcksichtigung der Beschaftigungseffekte weiterhin den gréfiten Gewinn aus dem Programm
zieht. Die Finanzierungsbeitrage fur Lander und Kommunen werden durch die negativen Beschéfti-
gungseffekte kaum verandert.

Wollte man das Gesamtdefizit in der Zukunft durch den ab 45 Monate nach Programmbeginn feststell-
baren positiven Beschéaftigungseffekt von 2 Prozentpunkten ausgleichen, so misste dieser fur die Teil-
nehmergruppe im Vergleich zur Vergleichsgruppe insgesamt 42,2 Jahre andauern, was angesichts des
Alters der Teilnehmer/innen véllig unrealistisch ist. Somit ist eine Gesamtwirtschaftlichkeit des Pro-

63 7u beachten ist, dass die Werte fiir Manner und Frauen sich nicht zum Gesamtwert addieren lassen, weil nicht
fir alle Projekte das Geschlecht der Teilnehmenden eindeutig bestimmbar ist.
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gramms bei dieser Betrachtung in keinem Fall gegeben, sollte der Beschaftigungseffekt im weiteren
Verlauf nicht noch deutlich steigen.

Tabelle 11.6: Kosten und Einsparungen fir die beteiligten Institutionen bei Bericksichti-
gung der Programmeffekte (Barwerte in Euro)

Sozialver-

Insgesamt EU Bund Lander Kommunen .
sicherung

Unmittelbare
Nettokosten
Einsparungen
durch Nichtteil-
nahme an anderen
MalRnahmen
Mehrausgaben fir
LLu und LfU auf-
grund  negativer
Beschaftigungsef-
fekte bis 42 Mona-
te nach Beginn
Wenigereinnah-
men bei Steuern
und Sozialabgaben
aufgrund  negati-
ver Beschéafti-
gungseffekte  bis
42 Monate nach
Beginn

-149.464.270 -126.163.144 89.509.026 -98.087.473 -103.884.674 125.920.138

46.871.517 0 46.871.517 0 0 0

-25.849.490 0 -24.187.336 0 -1.662.154 0

-10.783.350 0 -181.055 -181.055 -63.902 -10.357.338

Szenario 0: Nur Beschéftigungseffekte (bis 42 Monate nach Beginn Kommunal-Kombi)

Zwischenergebnis

. -139.225.593 -126.163.144 111.011.152 -98.268.528 -105.610.730 115.562.800
Szenario 0

Erforderliche Dauer positiver Beschaftigungseffekte (bei 2 Prozentpunkten): 42,2 Jahre

Szenario 1: Beschaftigungseffekte, Substitutions-/Verdrangungseffekte (25%b6), Infrastruktur

Substitution  und

Verdrangung -120.642.803 0  -82.148.413 -982.080 -6.032.276 -31.480.035
(25%)

Infrastruktur®® 140.642.816 0 0 0  103.884.674 0
g‘z"gzg;ﬁ)”irgeb”'s -119.225.580  -126.163.144 29.863.739 -99.250.608 -7.758.332 84.082.765

Erforderliche Dauer positiver Beschéaftigungseffekte (bei 2 Prozentpunkten): 36,1 Jahre

Szenario 2: Beschaftigungseffekte, Substitutions-/Verdrangungseffekte (50%0), Infrastruktur

Substitution  und

Verdrangung -241.285.607 0  -164.296.826 -1.964.160 -11.064.552 -62.960.069
(50%)

65
Infrastruktur 140.642.816 0 0 0  103.884.674 0

Zwischenergebnis

. -239.868.384 -126.163.144 -52.284.674 -100.232.688 -13.790.608 52.602.731
Szenario 2

Erforderliche Dauer positiver Beschaftigungseffekte (bei 2 Prozentpunkten): 72,7 Jahre

Quelle: Eigene Berechnungen.

In einem néachsten Schritt werden nun unter den in Abschnitt 11.1 beschriebenen Annahmen auch
Substitutions- und Verdrangungseffekte sowie die Infrastrukturwirkungen des Programms in die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung einbezogen. Bei der Interpretation ist jedoch zu beachten, dass es sich um
sehr vage Annahmen handelt, was die Interpretation der Ergebnisse naturgemal erschwert.

Im ersten Szenario Ubersteigen die hier unterstellten positiven Infrastruktureffekte die angenomme-
nen Substitutions- und Verdrangungseffekte (25% der Kommunal-Kombi-Stellen) um 20 Millionen, so

64
65

Davon 36.758.142 Euro Ausgaben von Privaten.
Davon 36.758.142 Euro Ausgaben von Privaten.
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dass das Finanzierungsdefizit auf knapp 120 Millionen Euro sinkt. Von den 6ffentlichen Financiers pro-
fitieren davon ausschlieflich die Kommunen als Nutzer der Infrastruktur. Ihr Finanzierungsdefizit sinkt
in diesem Szenario deutlich auf knapp 7,8 Millionen Euro. Die Substitutions- und Verdrangungseffekte
machen sich hingegen vor allem beim Bund und bei den Sozialversicherungen bemerkbar, deren Er-
gebnis sich jeweils deutlich verschlechtert, aber mit knapp 30 bzw. 84 Millionen weiterhin positiv
bleibt. Der Finanzierungsbeitrag der Lander bleibt mit rund 100 Millionen Euro nahezu unverandert.

Um in diesem Szenario insgesamt auf ein positives Gesamtergebnis zu kommen, wére es erforderlich,
dass der positive Beschéaftigungseffekt, der ab 45 Monate nach Beginn des Kommunal-Kombi gemes-
sen wird, insgesamt 36,1 Jahre andauert. Auch dies ist vollig unrealistisch. Ergébe sich jedoch im wei-
teren Verlauf ein weitaus hoherer positiver Beschéaftigungseffekt, z.B. in Hohe von acht Prozentpunk-
ten und damit das Vierfache des bislang gemessenen Beschéaftigungseffekts, so ware die Wirtschaft-
lichkeit noch erreichbar.

In dem zweiten hier betrachteten Szenario wird hingegen, wie in Abschnitt 11.1 ausgefuhrt, von héhe-
ren Substitutions- und Verdrédngungseffekten ausgegangen (50% der Kommunal-Kombi-Stellen). In
diesem Szenario Ubersteigen die damit verbundenen Mehrausgaben bzw. Wenigereinnahmen somit
den positiven Infrastruktureffekt um rund 100 Millionen Euro. Es ergibt sich ein Gesamtdefizit von 240
Millionen Euro. In diesem Szenario fallen die Ergebnisse fiir alle beteiligten 6ffentlichen Financiers —
mit Ausnahme der Sozialversicherung — negativ aus. Lediglich in diesem Szenario weist der Bund mit
52 Millionen Euro ein hdheres Defizit auf als die Kommunen mit knapp 14 Millionen Euro. Das negative
Ergebnis der Lander in H6he von 100 Millionen hat auch in diesem Szenario Bestand und ist weitge-
hend unabhéngig von der Einbeziehung der Programmwirkungen. In diesem Szenario ist die Gesamt-
wirtschaftlichkeit des Bundesprogramms Kommunal-Kombi bei weitem nicht gegeben. So wére es
erforderlich, den gemessenen positiven Beschaftigungseffekt im Nachprogramm-Zeitraum insgesamt
72,7 Jahre zu realisieren.

In Tabelle 11.7 ist die Wirtschaftlichkeitsanalyse unter Bertcksichtigung der Programmwirkungen dif-
ferenziert fir Manner und Frauen sowie fiir die ab 50-Jahrigen dargestellt. Es wird deutlich, dass die
Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Frauen im Vergleich zu den Mannern in Folge der héheren Lock-
In-Effekte bei den weiblichen Teilnehmenden (vgl. Abschnitt 8.4) jeweils schlechter ausféllt. Ein noch
groReres Defizit ergibt sich insgesamt fir die Gruppe der ab 50-Jahrigen. Pro Stelle liegt dieses jedoch
unterhalb des Defizits fur die Frauen.

Sowohl fir Frauen als auch fur die ab 50-Jéhrigen ist das Bundesprogramm Kommunal-Kombi in je-
dem Fall unwirtschaftlich, weil sich auch im Zeitraum ab 45 Monate nach dem Beginn der Teilnahme
keine positiven Beschéaftigungseffekte einstellen, mit denen die bis dahin errechneten Defizite kom-
pensiert werden kdnnten. Dem gegeniiber ware fiir die Manner theoretisch die Gesamtwirtschaftlich-
keit erreichbar, wenn die positiven Beschaftigungseffekte im Zeitraum nach der Programmteilnahme
ausreichend lange anhalten wirden. Die entsprechenden Berechnungen zeigen jedoch, dass dies bei
dem nachgewiesenen Beschaftigungseffekt von 2,5 Prozentpunkten auch fur die Manner nicht gege-
ben ist. In Szenario 0 muisste dieser 32,5 Jahre anhalten, in Szenario 1 immerhin 27,6 Jahre und in
Szenario 2 sogar 56,5 Jahre. Nur, falls dieser Beschéaftigungseffekt in der Folge deutlich ansteigen
wirde, wére in den Szenarien 0 und 1 die Wirtschaftlichkeit fir die M&nner noch erreichbar.
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Tabelle 11.7: Kosten und Einsparungen fur einzelne Teilgruppen bei Berucksichtigung der
Programmeffekte (Barwerte in Euro)

Manner Frauen Ab 50-Jahrige

Unmittelbare Nettokosten -73.956.625 -76.039.827 -100.382.264
Einsparungen durch Nicht-
teilnahme an anderen Mal3- 23.127.684 23.556.766 25.220.954
nahmen
Mehrausgaben fir LLu und
LfU aufgrund negativer Be-

-11.266.040 -14.851.198 -8.835.633

schéftigungseffekte wahren
der Programmlaufzeit
Wenigereinnahmen bei Steu-
ern und Sozialabgaben auf-
grund negativer Beschafti- -4.771.428 -6.103.777 -3.558.211
gungseffekte wahren der
Programmlaufzeit
Szenario 0: Nur Beschéaftigungseffekte (bis 42 Monate nach Beginn Kommunal-Kombi)

Zwischenergebnis -66.866.409 -73.438.036 -87.555.154
Szenario 0 (pro Stelle: 8.560) (pro Stelle: 9.164) (pro Stelle: 9.085)
Erforderliche Dauer positiver Bei 2,5 Prozentpunk-  Kein positiver Beschafti- Kein positiver Beschéfti-
Beschéftigungseffekte ten: 32,5 Jahre gungseffekt gungseffekt

Szenario 1: Beschéftigungseffekte, Substitutions-/Verdrangungseffekte (25%0), Infrastruktur
Substitution und Verdran- -59.357.100 -60.640.794 -72.137.187
gung (25%)
Infrastruktur® 69.421.294 71.221.522 85.651.475
Zwischenergebnis -56.802.21 -62.857.308 -74.040.866
Szenario 1 (pro Stelle: 7.272) (pro Stelle: 7.844) (pro Stelle: 7.683)
Erforderliche Dauer positiver Bei 2,5 Prozentpunk-  Kein positiver Beschafti- Kein positiver Beschafti-
Beschaftigungseffekte ten: 27,6 Jahre gungseffekt gungseffekt

Szenario 2: Beschaftigungseffekte, Substitutions-/Verdrédngungseffekte (50%6), Infrastruktur
Substitution und Verdran- -118.714.200 -121.281.589 -144.274.374
gung (50%)
Infrastruktur®’ 69.421.294 71.221.522 85.651.475
Zwischenergebnis -116.159.315 -123.498.103 -165.353.434
Szenario 2 (pro Stelle: 14.871) (pro Stelle: 15.411) (pro Stelle: 15.168)
Erforderliche Dauer positiver Bei 2,5 Prozentpunk-  Kein positiver Beschafti- Kein positiver Beschéfti-
Beschéaftigungseffekte ten: 56,5 Jahre gungseffekt gungseffekt

Quelle: Eigene Berechnungen.

%  Davon 36.758.142 Euro Ausgaben von Privaten.
7 Davon 36.758.142 Euro Ausgaben von Privaten.
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12 Gleichstellungspolitische Aspekte des Kommunal-Kombi

In diesem dritten Kapitel werden die Ergebnisse der Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi aus gleichstellungspolitischer Sicht gewdirdigt. In Abschnitt 12.1 wird zunachst dargestellt, in-
wiefern das Prinzip des Gender Mainstreamings bei der Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-
Kombi beriicksichtigt wurde. Anschlielend werden in Abschnitt 12.2 die Ergebnisse der Wirkungen
nach Geschlechtern getrennt dargestellt. Abschlielend werden in Abschnitt 12.3 die Wirkungen des
Kommunal-Kombi aus gleichstellungspolitischer Sicht zusammengefasst.

12.1 Berilcksichtigung von Gender Mainstreaming bei der Programmumsetzung

In diesem Abschnitt wird untersucht, inwiefern den Prinzipien des Gender Mainstreamings bei der
Umsetzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi Rechnung getragen wurde. Dabei stehen die
folgenden Fragen im Vordergrund:

e In welchem MaRe ist es gelungen, Frauen und Mannern gleichermaen den Zugang in das
Bundesprogramm Kommunal-Kombi zu ermdglichen?

e Welche Unterschiede lassen sich hinsichtlich der Tatigkeiten von méannlichen und weiblichen
Kommunal-Kombi-Beschéaftigten nachzeichnen und wie sind diese Unterschiede aus gleichstel-
lungspolitischer Sicht zu bewerten?

e Welche Unterschiede lassen sich hinsichtlich der Vergitung von mannlichen und weiblichen
Kommunal-Kombi-Beschaftigten erkennen und was bedeutet dies aus gleichstellungs-
politischer Sicht?

o Inwiefern unterscheidet sich die soziobkonomische Ausgangslage von weiblichen und méannli-
chen Teilnehmenden?

e In welcher Form ist das Prinzip des Gender-Mainstreamings bei der Umsetzung des Kommu-
nal-Kombi verankert?

e Welcher Bedarf an flankierenden Angeboten und an Weiterbildung besteht fiir mannliche und
weibliche Kommunal-Kombi-Beschaftigte? In welchem MaBe gelingt es, diesem Bedarf im
Rahmen der Umsetzung des Kommunal-Kombi zu entsprechen?

12.1.1 Zugang von Frauen und Mannern zu Kommunal-Kombi-geférderten Beschafti-
gungsverhaltnissen

Alle vorliegenden Ergebnisse lassen darauf schlieen, dass Manner wie Frauen gleichermalBen Zugang
zu Kommunal-Kombi-geforderten Beschaftigungsverhaltnissen gefunden haben: Auf Basis von ADELE
ergibt sich ein Frauenanteil an den Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsverhéltnissen in Hohe von
50,8%, auf Basis der BA-Prozessdaten von 51,4%.

Vergleicht man diese Verteilung der Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsverhéltnisse mit den ge-
schlechtsspezifischen Anteilen an den arbeitslos gemeldeten SGB Il-Hilfeempfénger/innen zeigt sich
folgendes Bild:

e Der Anteil von Frauen an den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen lag in 2009 bei 50,4% und in
2010 bei 51,1% (vgl. Tabelle 12.1). Damit wurde das Ziel, Frauen im Kommunal-Kombi min-
destens entsprechend ihres Anteils an den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu fordern, in
2009 erreicht.

e Der Anteil von arbeitslos gemeldeten Frauen im SGB I1-Bezug an allen SGB 11-Arbeitslosen lag
2009 bei 46,7% und 2010 bei 46,2%. Im Vergleich zu dieser Referenzgrolle wurde somit das
Ziel, Frauen im Kommunal-Kombi entsprechend ihres Anteils einzubeziehen, Ubertroffen.
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Allerdings zeigen sich erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bundesléandern: So lag der
Frauenanteil an den Kommunal-Kombi-Beschaftigten beispielsweise im Freistaat Sachsen und in Bran-
denburg bei jeweils Uiber 53%, wahrend in Rheinland-Pfalz je nach Datenquelle nur 30 bis 35% aller
Kommunal-Kombi-Beschaftigten Frauen waren (vgl. Abschnitt 6.3).

Zudem sind Unterschiede in den Charakteristika zwischen Mannern und Frauen zu erkennen. Wahrend
vor allem alleinerziehende Frauen und Frauen, die mit Nichterwerbsfahigen zusammenleben, eine
Kommunal-Kombi-Beschéaftigung begonnen haben, sind es insbesondere Méanner in Partnerschaften
ohne Kinder, die als Kommunal-Kombi-Beschéftigte arbeiteten.

Tabelle 12.1: Anteil von Frauen und Mé@nnern in Deutschland an den Arbeitslosen ins-
gesamt, im SGB Il und an den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sowie an
den Kommunal-Kombi-Beschéaftigten in den Jahren 2009 und 2010 — Anga-

ben in %6
Jahr Méanneranteil Frauenanteil
Arbeitslose in Deutschland
2009 54,6% 45,4%
2010 54,3% 45,7%
Rechtskreis SGB Il — Erwerbsfahige Hilfebedurftige (Deutschland)
2009 49,6% 49,6%
2010 48,9% 48,9%
Rechtskreis SGB Il — Arbeitslose (Deutschland)
2009 53,3% 53,3%
2010 53,8% 53,8%
Verteilung der Kommunal-Kombi-Beschaftigten
Auswertung: ADELE 49,2% 50,8%
Auswertung: IEB 48,6% 51,4%

Quelle: BA (2011a), Tabelle 1; BA (2011b), Tabelle 2.2.1; BA (2010), Tabelle 4; BA (2011c), Tabelle 4; Auswertungen auf Basis
von ADELE sowie der IEB. Eigene Berechnungen.

Weiterhin scheint die bundesweit annédhernd gleichméaRige Teilnahme von Frauen und Mannern eher
zufallsbedingt und weniger auf eine bewusst eingesetzte Strategie der Trager zurlickzuflihren zu sein.
Die in 2011 durchgefiihrte Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation zeigt, dass
eine gezielte Auswahl von Frauen fur offene Kommunal-Kombi-Stellen lediglich von 23,5% aller Trager
angegeben wurde. Aus den regionalen Fallstudien Iasst sich dartber hinaus schlieBen, dass die Beset-
zung von Stellen nicht selten abhéngig von tradierten Mustern in der geschlechtsspezifischen Berufs-
wahl und den bereits vorliegenden beruflichen Erfahrungen war. So bewarben sich nach mehrheitli-
cher Aussage der Interviewpartner/innen in den regionalen Fallstudien auf offene Kommunal-Kombi-
Stellen im sozialen Dienstleistungsbereich tiberwiegend Frauen, so dass die Konzentration von Frauen
in entsprechenden Tatigkeitsfeldern des Kommunal-Kombi vergleichsweise einfach zu erklaren ist.

So waren Beschéftigungsverhéltnisse in sozialen, pflegerischen, kultur- und tourismus- sowie verwal-
tungsbezogenen Dienstleistungsbereichen eindeutig ,,frauendominiert”. Hierzu zéhlen die Tatigkeitsfel-
der der Seniorenarbeit, der Altenpflege oder der Behindertenbetreuung (Frauenanteil 69,5%), ,,Andere
soziale Einrichtungen* (64,1%), die Kinder- und Jugendarbeit auRerhalb von Schulen und Kinderbe-
treuungseinrichtungen (62,5%), Tatigkeiten in sonstigen Einrichtungen, Vereinen oder Initiativen
(66,7%), die sonstigen Verwaltungsbereiche (60,3%) sowie Kultur und Tourismus (56,9%). Tatig-
keitsfelder, die dem gegeniiber eher von Mannern besetzt wurden, betreffen den ,griinen Bereich*
(Landschaftspflege und Umweltschutz (80,7%)), den Sportbereich (73,1%), Tatigkeiten im Verkehrs-
bereich (57,1%) sowie in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen (56,3%) (vgl. Tabelle 12.2).

Eine Erklarung dafir, dass sich die Geschlechterverteilung in den Tatigkeitsfeldern des Kommunal-
Kombi an den traditionellen Berufswahlmustern orientiert, liefern die qualitativen Fallstudien, die in
den neun Regionen durchgeftihrt wurden: Hier wurde bestatigt, dass aufgrund der bereits vorhande-
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nen Berufserfahrung von Frauen in sozialen Dienstleistungsbereichen und den eher im griinen oder
technischen Bereich liegenden Qualifikationen von Méannern auf Kommunal-Kombi-Stellen, die eher
mannerdominierten Bereichen zuzuordnen sind, sich v.a. Manner und — umgekehrt — auf Stellen, die
eher frauendominierten Bereichen zuzuordnen sind, sich v.a. Frauen bewarben. Zwar gebe es durch-
aus auch andere Beispiele, diese seien aber tatsachlich nur Ausnahmen.

Tabelle 12.2: Anteil von Frauen und Mannern in Kommunal-Kombi-Beschéftigungsver-
haltnissen nach Art der ausgeubten Tatigkeit — Angaben in %

Art der ausgeubten Tatigkeit Kommunal-Kombi-Beschaftigte
Mannlich weiblich Gesamt
Anzahl Anzahl
Landschaftspflege und Umweltschutz 1.271 80,7% 19,3% 1.575
Sonstige Einrichtungen, 384 33,3% 66,7% 1.154
Vereine oder Initiativen
Sen!orenarbelt, Altenpflege oder 397 30,5% 69,5% 1,300
Behindertenbetreuung
Sportbereich 495 73,1% 26,9% 677
K!nder- und JugenQar_belt auBerhalb von Schulen und 303 37.5% 62.5% 807
Kinderbetreuungseinrichtungen
Andere soziale Einrichtungen 376 35,9% 64,1% 1.048
Kultur und Tourismus 781 43,1% 56,9% 1.812
Verkehrswesen 108 57,1% 42,9% 189
Sonstige Verwaltungsbereiche 85 39,7% 60,3% 214
Sonstige Bereiche 445 54,7% 45,3% 814
Schule und Kinderbetreuungseinrichtungen 261 56,3% 43,8% 464
Keine Zuordnung mdglich 2 50,0% 50,0% 4
Insgesamt 4,908 48,8% 51,2% 10.058

Quelle: Auswertungen der ADELE Monitoring- und Begleitsystemdaten 2011 auf Basis der Angaben zu 10.058 Kommunal-
Kombi-Beschéftigten mit Angaben zur Art der ausgelibten Tatigkeit, eigene Berechnungen.

12.1.2 Ausgangslage: Unterschiede in den soziostrukturellen Merkmalen von weiblichen
und mannlichen Kommunal-Kombi-Beschaftigten

Neben der Erreichung der im ESF-OP anvisierten quantitativen Zielwerte und der Verteilung von tber
den Kommunal-Kombi geférderten Personen nach dem Geschlecht ist aus Gender-Mainstreaming-
Perspektive auch die Frage nach Unterschieden zwischen Mannern und Frauen hinsichtlich soziode-
mografischer Merkmale interessant. Denn solche Merkmale kénnen, wenn es sich um systematische
Unterschiede — zum Beispiel in ihrer Humankapitalausstattung, ihrer zeitlichen und/oder regionalen
Mobilitat oder ihrer Beschéaftigungsfahigkeit — handelt, den ,Erfolg” des Kommunal-Kombi hinsichtlich
des weiteren Verbleibs oder Ubergangs in ,reguldre” sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach
Ende der Forderung beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund wird auf Basis der ersten Welle der Teilnehmendenbefragung ein Uberblick
der wesentlichen Unterschiede in den arbeitsmarktrelevanten Merkmalen zwischen Frauen und Man-
nern in Kommunal-Kombi-Beschaftigungsverhaltnissen gegeben:

o Dauer der Beschiéftigungslosigkeit: Vor Eintritt in ein Kommunal-Kombi-gefordertes Beschaf-
tigungsverhaltnis waren Frauen im Durchschnitt deutlich langer beschaftigungslos als Man-
ner.

e Soziale und familidre Probleme der Teilnehmenden: Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern zeigten sich hinsichtlich deren Betroffenheit von unterschiedlichen sozialen und
familidren Problemsituationen. So gaben mehr Frauen im Kommunal-Kombi als Manner an,
dass sie durch die Betreuung minderjéhriger Kinder, die Betreuung behinderter Kinder, fa-
milidre Konflikte und durch Erziehungsprobleme ,stark” oder ,etwas”in Anspruch genom-
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men wuirden. Umkehrt waren Méanner haufiger als Frauen von Schuldenproblemen ,stark*
oder ,,etwas“in Anspruch genommen.

e Berufsabschluss.: Frauen wiesen gegenlber Mannern im Kommunal-Kombi leicht hohere
formale Qualifikationen auf: Nur 7% der Frauen verflgten Uber keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung (Ménner: 9%), und der Anteil von Frauen mit mittleren Abschlissen lag bei
78% (Mé&nner: 76%).

o Selbsteinschdtzung von Basisqualifikationen: Manner schatzten ihre Kompetenzen hinsicht-
lich ihres Lese-, Schreib- und Rechenvermdgens sowie ihrer Fahigkeit im Umgang mit E-
Mail-Programmen jeweils etwas schlechter ein als Frauen.

o Selbsteinschdtzung von Sozialkompetenzen.: Ebenso schatzten Frauen ihre Kompetenzen
hinsichtlich der Eigeninitiative, der Sorgfalt und der Teamfahigkeit als etwas héher ein als
Manner.

e Gesundheit: Frauen bewerteten ihren Gesundheitszustand etwas besser als Manner.

o Suchaktivitdten am Arbeitsmarkt: Frauen hatten vor Eintritt in die Kommunal-Kombi-Arbeits-
stelle im Vergleich zu Mannern deutlich seltener eigene Aktivitaten zur Arbeitsaufnahme ent-
faltet: Im Durchschnitt nahmen beispielsweise Frauen 1,5 Vorstellungsgesprache wabhr,
wahrend die durchschnittliche Zahl an Vorstellungsgesprachen bei Mannern bei 2,3 lag.

e Regionale Mobilitét: Frauen waren gegentber Mannern deutlich weniger mobil: So verflig-
ten 30% aller Frauen nicht Uber einen Fihrerschein (Manner: 23%).

o [ndividuelle Ressourcen: Bei der Frage, in welchem MalRe fiir eine erfolgreiche Suche eines
Arbeitsplatzes die hierfir erforderlichen Ressourcen zur Verfligung standen, zeigte sich ein
nach dem Geschlecht differenziertes Bild. Wahrend Frauen deutlich haufiger als Manner die
Einschatzung hatten, Uber eine ,,gute berufiiche Qualifikation*zu verfiigen und etwas 6fter
~Sehr gute Arbeitserfahrungen” angaben, besalien sie etwas seltener als Manner Familien-
angehorige oder Bekannte, die bei der Arbeitssuche hilfreich unterstiitzen kénnten.

o Soziale Stabilitdt und soziales Umfeld: Hinsichtlich ausgewahlter Aspekte, die das soziale
Umfeld und die soziale Stabilitat der Kommunal-Kombi-Beschéftigten kennzeichnen, zeigten
sich bei Mannern unginstigere Voraussetzungen als bei Frauen: So gaben Manner haufiger
als Frauen Schuldenprobleme und familiare Konflikte an. Gleichzeitig verfugte ein im Ver-
gleich zu den Frauen geringerer Anteil Uber beruflich erfolgreiche Freunde sowie Gber Fami-
lienmitglieder, Partner/in und Freunde, die sich fur die berufliche Situation interessierten.

o Beschéftigungsféhigkeit insgesamt: Werden die einzelnen Merkmale zu aggregierten Indika-
toren fir die Beschaftigungsfahigkeit zusammengefasst, zeigen die Analysen einen im Ver-
gleich zu Frauen insgesamt fiir Manner signifikant héheren Indikator der Beschéftigungsfa-
higkeit. Dieser resultierte v.a. aus der signifikant besseren Ausstattung von Mannern mit in-
dividuellen Ressourcen und einem signifikant héheren Indikatorwert beim Suchverhalten auf
dem Arbeitsmarkt. Frauen erreichten zwar bei Qualifikationen und Kompetenzen, bei der
Gesundheit und der sozialen Stabilitat signifikant hthere Werte als Manner, diese Vorteile
konnten jedoch den Abstand aufgrund signifikant niedrigerer Werte in Bezug auf individuelle
Ressourcen und auf das Suchverhalten nicht kompensieren. Allerdings missen solche Ver-
gleiche aufgrund eines moglicherweise systematisch unterschiedlichen Antwortverhaltens
von Frauen und Mannern mit Vorsicht interpretiert werden.
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12.1.3 Verankerung und Umsetzung von Gender Mainstreaming auf Tragerebene

Daran anschliefend stellt sich die Frage, wie Trager von Kommunal-Kombi-Beschaftigungsverhaltnis-
sen auf eventuell zwischen Frauen und Mannern bestehende systematische Unterschiede reagieren,
um im Anschluss an die Kommunal-Kombi-Beschaftigung fir gleiche Chancen hinsichtlich des Uber-
gangs in ,regulare” Beschaftigungsverhaltnisse am ersten Arbeitsmarkt Sorge zu tragen.

Abbildung 12.1: Verantwortlichkeiten zur Durchsetzung gleichstellungspolitischer
Ziele — Angaben der Trager in %

Verantwortung liegt bei allen _ 25%

Ein/e Mitarbeiter/in ist . 6%

verantwortlich

Chancengleichheit ist originéare

Fuhrungsaufgabe 28%

0% 10% 20% 30%  40% 50%

Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation — Auswertung auf Basis der Antworten von 1.042
Tragern von Kommunal-Kombi-Stellen, eigene Berechnungen.

Die I1SG-Tragerbefragung im Rahmen der ESF-Bundesevaluation zeigt zuné&chst eine mangelnde struk-
turelle Verankerung von Gender-Mainstreaming bei den Beschaftigungstragern. So fuhrten rund 42%
der Befragten aus, dass es keine personelle Verantwortlichkeit fir Chancengleichheit gébe, und nur
bei 6% wurde eine direkte personelle Verantwortlichkeit geschaffen.

Bei 28% der Trager gehorte die Umsetzung von Gleichstellungszielen in den Aufgabenbereich der
Geschaftsfuhrung und fur ein weiteres knappes Viertel der Befragten liegt die Verantwortung fir
Chancengleichheit bei allen Mitarbeiter/innen der jeweiligen Einrichtung (vgl. Abbildung 12.1).
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Abbildung 12.2: Bericksichtigung des Querschnittsziels Chancengleichheit in den
Projekten — Angaben der Tréager in % (Mehrfachantworten moéglich)

Chancengleichheit ist kein Thema 16% I 77%
Gender-Trainings/-Schulungen werden durchgefiihrt 3%[] 85%
Kooperationspartner mit Gender-Kompetenz 19% I 54%
Thematisierung von Geschlechterrollen 21% [ 48%
W trifft voll zu
Beriicksichtigung der spezifischen Bedingungen der Zielgruppe 57% [ 15% trifft nicht zu
Arbeit nach genderdidaktischen Erkenntnissen 24% I 40%
Beriicksichtigung genderspezifischer Bedarfe 37% [ 32%
Gezielte Auswahl von Frauen 24% [ 42%
100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation — Auswertung auf Basis der Antworten von 1.042
Tragern von Kommunal-Kombi-Stellen, eigene Berechnungen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Projekte aus Gleichstellungsgesichtspunkten ist zunéchst hervorzu-
heben, dass entsprechende Ziele in der ESF-Forderung des Bundes als Querschnittsziele verankert
sind und grundsatzlich von allen Projekten durchgangig zu beachten sind. Diesem — zugegebenerma-
Ben hohen — Anspruch konnten die Trager bzw. Arbeitgeber im Kommunal-Kombi bei weitem nicht
entsprechen:

e So fand eine gezielte Auswahl von Frauen nur bei knapp einem Viertel der Projekte statt,
und ebenfalls ein knappes Viertel der befragten Trager bestatigte, nach genderdidaktischen
Erkenntnissen zu arbeiten.

e Die Thematisierung von Geschlechterrollen erfolgte bei lediglich rund einem Finftel der be-
fragten Tréager. Und immerhin rund 16% der Trager gaben an, dass Chancengleichheit im
jeweiligen Kommunal-Kombi-Projekt keine Relevanz habe.

e Wesentlich starker im Fokus der Tragerarbeit stand dem gegeniber — mit einem Zustim-
mungswert von knapp 57% der befragten Trager — die Berlcksichtigung spezifischer Be-
dirfnisse von Zielgruppen, wobei — gespiegelt mit den anderen Ergebnissen — anzunehmen
ist, dass innerhalb des Zielgruppenbezugs die Differenzierung in Manner und Frauen nur ei-
ne untergeordnete Rolle gespielt haben durfte. Hierfur spricht auch der Befund, dass die Be-
ricksichtigung genderspezifischer Bedarfe nur von rund 37% der befragten Trager ,voll*
bestéatigt wurde.

e Gleichzeitig fuhrte nur ein knappes Funftel der Trager aus, mit genderkompetenten Part-
ner/innen zusammenzuarbeiten, und 3% flihrten eigene Gender-Schulungen durch (vgl. Ab-
bildung 12.2).

12.1.4 Spezifische Unterstiitzung von Frauen und Mannern durch die Trager

Mit Blick auf die spezifische Unterstiitzung von Frauen und Mannern durch die Trager liegen sowohl
Erkenntnisse aus der Teilnehmendenbefragung als auch aus der Tragerbefragung des ISG im Rahmen
der ESF-Bundesevaluation vor.

Die Teilnehmendenbefragung gibt Auskunft dariiber, inwieweit Frauen und Manner jeweils im Hinblick
auf Bewerbungen am ersten Arbeitsmarkt sowie im Hinblick auf Weiterbildung durch die Tréger unter-
stutzt wurden:
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o Unterstiitzung bel Bewerbungen durch den Kommunal-Kombi-Arbeitgeber: Oben wurde u.a.
herausgearbeitet, dass Frauen ein gegeniiber Mannern weniger stark ausgepragtes Such-
verhalten am Arbeitsmarkt aufwiesen. Auf Basis einer nach Gender-Mainstreaming-Kriterien
ausgerichteten Personalpolitik hatte dies in Konsequenz zu einer fir Frauen im Vergleich zu
Mannern intensiveren Unterstlitzung bei der Suche nach anderen Beschéftigungsverhalt-
nissen bereits wahrend der Kommunal-Kombi-geférderten Beschaftigung fuhren mussen.
Dies war jedoch nicht der Fall. Aus der Teilnehmendenbefragung ist in diesem Zusam-
menhang bekannt, dass zum Zeitpunkt der ersten Befragungswelle 39% der Manner, aber
nur 33% der Frauen vom Arbeitgeber darauf aufmerksam gemacht wurden, sich wahrend
der Laufzeit des Kommunal-Kombi fur eine andere Stelle zu bewerben. Zum Zeitpunkt der
zweiten Welle der Teilnehmendenbefragung waren es 56% der Manner und 54% der Frau-
en. Mit anderen Worten war die Motivation seitens der Trager bzw. Arbeitgeber hinsichtlich
der Aufforderung zur Bewerbung bei Frauen weniger intensiv, als es ihrem Bedarf entspro-
chen hétte.

o Weiterbildung wéhrend der Kommunal-Kombi-Beschéftigung: Von allen Frauen in Kommu-
nal-Kombi-Beschaftigungsverhaltnissen nahmen zum Zeitpunkt der zweiten Welle der Teil-
nehmendenbefragung 29% an Weiterbildungsmalinahmen teil, was ziemlich genau auch
dem Anteil bei den M&nnern entspricht.

Ergénzende Informationen dariber, in welchem Malle die Trager bzw. Arbeitgeber auf spezifische
Bedarfssituationen von Frauen und Mé@nnern eingegangen sind, liegen auf’erdem auf Basis der in 2011
durchgefiihrten Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation vor. Hierbei zeigen
sich folgende Befunde:

e Insgesamt gaben knapp 28% aller befragten Trager an, dass sie flankierend zum Kommu-
nal-Kombi-geforderten Beschaftigungsverhéltnis weitere Leistungen fir die Beschéftigten
anboten (vgl. Abbildung 12.3).

e In Bezug auf diejenigen Trager, die eigenstandig zusatzliche Angebote fir ihre Beschaftig-
ten zur Verfiigung stellen, lassen sich folgende Befunde feststellen:

. Am haufigsten wurden Angebote der Berufsberatung sowie der psychologischen Bera-
tung von den Kommunal-Kombi-Beschéftigten bei Tragern, die eigenstéandig zusatzli-
che Angebote vorhalten, in Anspruch genommen.

" Psychologische Betreuungsangebote wurden von 34,7% der dort beschéaftigten Frauen
und damit haufiger als von Mannern (24,1%) wahrgenommen. Dies konnte darauf
hindeuten, dass tragerseitig eher nicht angemessen auf den oben beschriebenen — bei
Ménnern im Vergleich zu Frauen hdheren — sozialen und familidaren Problemdruck rea-
giert wurde, wobei diese Schlussfolgerung ausschlieBlich fir Kommunal-Kombi-
Beschaftigte zulassig ist, die bei Tragern mit eigenen zusatzlichen Dienstleistungs-
angeboten beschaftigt waren.

" Zusatzliche Tragerangebote der Berufsberatung wurden zwar bei Trédgern mit eigenen
zusatzlichen Angeboten ebenfalls ofter von den dort beschéaftigten Frauen als von
Mannern genutzt, hier waren die Unterschiede in der Intensitat der Inanspruchnahme
jedoch eher marginal. Ebenfalls vergleichsweise geringe Unterschiede ergeben sich fir
die Anteile von Frauen und Mannern, die zusatzliche Angebote zur Karriereplanung in
Anspruch nahmen. Dies wiederum kdnnte darauf schlieBen lassen, dass die fiir Frauen
feststellbare im Vergleich zu Mannern geringere Ruckgriffsmoglichkeit auf unterstit-
zende Netzwerke fiir die Arbeitssuche nicht durch entsprechend intensivere Angebote
der Berufsorientierung von Seiten der Trager begegnet wurde. Allerdings bezieht sich
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auch hier die Schlussfolgerung ausschliellich auf Trager mit einem eigenen zusatzli-
chen Unterstiitzungsangebot.

e Ein deutlich héherer Anteil von Frauen — im Vergleich zum Anteil der im Kommunal-Kombi-
beschaftigten Manner — nahm bei diesen Tragern zusatzliche Angebote zur Kinderbetreuung
(Frauen: 28,4%; Méanner: 11,3%) in Anspruch.

Abbildung 12.3: Angebot an zusatzlichen Leistungen wahrend der Kommunal-Kombi-
geférderten Beschaftigung — Anteil der Trager mit und ohne zusatzliche
Leistungen in % sowie Anteil der Beschaftigten, die zusatzliche Leis-
tungen bei Tragern mit entsprechendem Angebot nutzen

Zusatzliche Leistungen... psychologische 24%
Beratung 35%
Karriereplanung 2212;? Manner
Frauen
... werden
angeboten 38%
9 _ Berufsberatung o0
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angeboten Kinderbetreuun 11%
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Quelle: Tragerbefragung des ISG im Rahmen der ESF-Bundesevaluation — Auswertung auf Basis der Antworten von 1.042
Trégern von Kommunal-Kombi-Stellen bzw. von 288 Tragern mit Angebot zuséatzlicher Leistungen.

Um mit Blick auf die Kinderbetreuung ein umfassenderes Bild von Unterstiitzungsbedarf einerseits und
Angeboten andererseits zeichnen zu kdnnen, werden wiederum ergénzend Ergebnisse der ersten und
zweiten Welle der Teilnehmendenbefragung herangezogen. Aus dieser kénnen folgende Befunde ab-
geleitet werden:

e Insgesamt 34,7% aller Teilnehmenden in Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsverhéltnissen mit
Kindern im betreuungsbedurftigen Alter gaben unmittelbar nach dem Eintritt in den Kommu-
nal-Kkombi einen Kinderbetreuungsbedarf an. Zum Zeitpunkt der zweiten Welle (drei Monate
vor Ende der Beschéftigung) lag dieser sogar bei 52,2%. Uberdurchschnittlich haufig lag ein
Kinderbetreuungsbedarf hierbei bei Frauen vor (44,2 bzw. 58,5%), wahrend Manner ver-
gleichsweise selten (22,8 bzw. 44,8%) einen entsprechenden Bedarf anfiihrten. Allerdings fallt
auf, dass dieser Bedarf wéhrend der Kommunal-Kombi-Beschéftigung bei den Méannern deutli-
cher gestiegen ist als bei den Frauen.

o Demgegentuber wurde kurz nach Beginn des Beschéftigungsverhaltnisses lediglich ein Zehntel
aller Teilnehmenden mit Kindern im betreuungsbedirftigen Alter vom Tréager bzw. Arbeitgeber
bei Suche und Organisation einer Kinderbetreuung unterstitzt. Unmittelbar nach dem Beginn
der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung wurde ungefahr der gleiche Anteil von Frauen und Man-
nern (gut 10%) mit Kindern im betreuungsbedurftigen Alter von ihrem Trager bei der Organi-
sation der Kinderbetreuung unterstiitzt. Drei Monate vor dem Ende des Beschéftigungsver-
héltnisses lag der Anteil bei den Mannern mit 28% sogar tber dem der Frauen mit 23% (vgl.
Tabelle 12.3).

e Damit betrug der Anteil von Frauen mit Kinderbetreuungsbedarf, die bei der Organisation der
Kinderbetreuung nicht unterstiitzt wurden, jeweils mehr als das Doppelte des Wertes fir die
Manner.
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Tabelle 12.3: Kommunal-Kombi-Beschéftigte mit Kindern im betreuungsbedurftigen Alter
nach Kinderbetreuungsbedarf und Unterstitzung bei der Organisation der
Kinderbetreuung durch den Tréger — Angaben in %6

Insgesamt Manner Frauen

in% der Kommunal-Kombi-Beschaftigten mit Kindern
im betreuungsbediirftigen Alter

Erste Welle (n=308)

Kinderbetreuungsbedarf unmittelbar nach Eintritt 34,7 22,8 44,2
in den Kommunal-Kombi

Davon: Mit Kinderbetreuungsbedarf und Unter- 11,0 10,3 11,6
stlitzung zur Kinderbetreuung durch den Trager /

Arbeitgeber

Davon: Mit Kinderbetreuungsbedarf, aber oAne 23,7 12,5 32,6

Unterstitzung zur Kinderbetreuung durch den
Trager / Arbeitgeber

Ohne Kinderbetreuungsbedarf 64,6 75,7 55,8
Keine Angabe 0,7 15 0,0
Zweite Welle (n=207)

Kinderbetreuungsbedarf drei Monate vor Ende der 52,2 44.8 58,5
Kommunal-Kombi-Beschaftigung

Davon: Mit Kinderbetreuungsbedarf und Unter- 25,6 28,1 23,4
stuitzung zur Kinderbetreuung durch den Trager /

Arbeitgeber

Davon: Mit Kinderbetreuungsbedarf, aber oAne 26,6 16,7 35,1

Unterstitzung zur Kinderbetreuung durch den
Trager / Arbeitgeber

Ohne Kinderbetreuungsbedarf 46,9 55,2 39,6
Keine Angabe 1,0 0 1,8

Quelle: Kommunal-Kombi-Teilnehmendenbefragung, erste und zweite Welle, eigene Berechnungen.

Zusammenfassend deuten die vorliegenden Befragungs- und Fallstudienergebnisse darauf hin, dass
den spezifischen Problemsituationen und Bedarfslagen von Frauen und Mannern im Kommunal-Kombi
nur eher nicht durch zusatzliche Angebote der Trager entsprochen wurde.

Im folgenden Abschnitt 12.2 wird nun der Frage nachgegangen, inwiefern sich daraus auch unter-
schiedliche Wirkungen einer Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi fir Frauen und Man-
ner ergeben.

12.2 Gleichstellungspolitische Wirkungen des Kommunal-Kombi

In diesem Abschnitt wird zusammenfassend aufbereitet, wie sich die Wirkungen einer Teilnahme am
Bundesprogramm Kommunal-Kombi zwischen Frauen und Mé&nnern unterscheiden. Zudem wird ver-
sucht, unterschiedliche Wirkungen mit Hilfe der im vorangegangenen Abschnitt beschriebenen unter-
schiedlichen Ausgangslage von Mannern und Frauen sowie der erfolgten bzw. unterlassenen Unter-
stlitzung von weiblichen wie ménnlichen Teilnehmenden durch die Trager zu interpretieren.

Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund:

o Inwiefern unterscheiden sich die im Rahmen des Kommunal-Kombi gezahlten Léhne zwischen
den Geschlechtern? Wie wirkt sich dies auf die Mdglichkeit von Frauen und Mé&nnern aus,
wahrend der gefdrderten Beschéaftigung den Leistungsbezug zu verlassen?
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e Inwiefern gelingt es Frauen und Mannern gleichermaRen durch die Teilnahme am Kommunal-
Kombi ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhdhen?

e Welche Unterschiede bestehen zwischen Frauen und Mannern im Hinblick auf die Beschéfti-
gungseffekte einer Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi?

12.2.1 Entlohnung im Kommunal-Kombi und Uberwindung des Hilfebezugs wahren der
gefdrderten Beschaftigung

Sowohl die in Abschnitt 5.4 vorgenommene Betrachtung der durchschnittlichen Bruttogehdlter auf
Basis der Finanzdaten des Programms als auch die fiir die Effizienzanalysen in Kapitel 11 verwendeten
Lohninformationen aus den BA-Prozessdaten lassen den Schluss zu, dass es zwischen Mannern und
Frauen keine systematischen Unterschiede in der Entlohnung im Rahmen der Kommunal-Kombi-
Beschaftigungsverhaltnisse gegeben hat.

Dies spiegelt sich auch in den Leistungsbezugsquoten beider Geschlechter (vgl. Abschnitt 6.3) nieder,
die sich ebenfalls nicht systematisch unterscheiden.

12.2.2 Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit

Fir beide Geschlechter sind die Veranderungen des Gesamtindikators fur die Beschéaftigungsfahigkeit
zwischen dem Zeitpunkt nach Eintritt in den Kommunal-Kombi (Welle 1) und dem Zeitpunkt ein halbes
Jahr nach dem Ausscheiden aus dem Kommunal-Kombi (Welle 3) jeweils nicht signifikant. Interessant
ist, dass die Beschaftigungsfahigkeit bei den Frauen im Unterschied zu den Mannern von Welle 1 zu
Welle 2 sogar signifikant abgenommen hat, zwischen Welle 2 und Welle 3 hingegen signifikant zuge-
nommen hat.

Die Entwicklung der einzelnen Dimensionen der Beschéaftigungsfahigkeit fiel fir Frauen und Méanner
zwischen den Wellen 1 und 3 jeweils ahnlich aus. Eine signifikante Verschlechterung gab es fiir beide
Geschlechter bei der Gesundheit, eine signifikante Erhéhung bei der Konzessionsbereitschaft, der so-
zialen Stabilitat und dem Suchverhalten. Keine signifikanten Veréanderungen sind bei Qualifikation und
Kompetenzen sowie den Individuellen Ressourcen zu beobachten.

Mit Blick auf die Unterschiede zwischen den Geschlechtern ist aufféllig, dass es bei der Dimension
Gesundheit bei den Frauen zwischen den Wellen 1 und 3 mehr , Absteiger* und weniger ,Aufsteiger”
(zur Definition vgl. Abschnitt 8.2) gibt, als bei den Mannern. Etwas weniger (mehr) Frauen als Manner
haben sich auch hinsichtlich der Individuellen Ressourcen verbessert (verschlechtert). Dem gegeniiber
haben mehr Frauen als Manner im gleichen Zeitraum ihre Konzessionsbereitschaft und ihre soziale
Stabilitat erhéht.

Die Frauen wiesen zudem hinsichtlich mehrerer Dimensionen der Beschéftigungsfahigkeit 6fter deut-
lich verringerte Indexwerte (mehr als eine Standartabweichung) auf als die Mé@nner. Auch die durch-
gefuhrten multivariaten Analysen zur Erklarung der Veréanderung der Beschéaftigungsfahigkeit lassen
auf eine schlechtere Entwicklung bei den Frauen schliel3en.

Bei der Entwicklung der Lese- und Schreib-, der Rechen- sowie der Internetkompetenz zeigten sich
stets gleiche geschlechterspezifische Muster. Die Frauen wiesen zu Beginn der Kommunal-Kombi-
Beschaftigung immer ein héheres Kompetenzniveau auf als die Manner. Beide Geschlechter steigerten
ihre Kompetenzen bis zur dritten Befragungswelle, die mannlichen Beschéftigten in héherem MaRe als
die Frauen, ohne sie jedoch einzuholen. Auch hier ist zu betonen, dass es sich bei der Bewertung der
Kompetenz um eine reine Selbsteinschatzung der Beschaftigten handelt.

12.2.3 Integration in den ersten Arbeitsmarkt, Substitution und Verdrdngung

Die in Kapitel 8 durchgefiihrten mikrokonometrischen Wirkungsanalysen zeigen, dass die Beschafti-
gungseffekte fir die Frauen jeweils schlechter ausfallen als fur die Manner.
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In den ersten 42 Monaten nach dem Eintritt in die Kommunal-Kombi-Beschéftigung ergeben sich in
Folge der so genannten Lock-In-Effekte fir beide Geschlechter negative Beschaftigungseffekte, die
jedoch fir die Frauen mit im Durchschnitt 6,5 Prozentpunkten deutlich héher sind als fiir die Manner
mit 5 Prozentpunkten.

Noch gravierender ist jedoch, dass sich fur die Ménner ab 45 Monate nach dem Eintritt in das Pro-
gramm positive Beschaftigungseffekte nachweisen lassen, wahrend das fiir die Frauen nicht der Fall
ist.

Substitutions- und Verdréangungseffekte in Folge der Einfuhrung des Kommunal-Kombi lassen sich fiir
beide Geschlechter nachweisen (vgl. Kapitel 9). Fur die Manner zeigen sich diese insbesondere in ei-
ner Zunahme der Uberginge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche, firr die Frauen hingegen in
Form einer Abnahme der Ubergénge aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt.

Fir die Frauen gilt noch mehr als fur die Manner, dass die Einfilhrung des Bundesprogramms Kom-
munal-Kombi auch mit einer Zunahme der Teilnehmenden an anderen Beschaftigung schaffenden
Maflinahmen verbunden war.

12.2.4 Wirtschaftlichkeit

Aufgrund einer ahnlich hohen Entlohnung von Méannern und Frauen unterscheiden sich die Ergebnisse
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei einer reinen Betrachtung der unmittelbaren Kosten, Einspa-
rungen und Mehreinnahmen nicht (Kapitel 11).

Dies andert sich, sobald die Beschaftigungseffekte des Programms mit in die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen einbezogen werden. So filhren die héheren Lock-In-Effekte fiir die Frauen auch zu einem
schlechteren Ergebnis bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

Da zudem fir die Frauen im Unterschied zu den Mannern auch im weiteren Zeitablauf keine positiven
Beschaftigungseffekte erkennbar sind, ist die Gesamtwirtschaftlichkeit fiir die Frauen nicht gegeben.
Jedoch sind auch bei den Mannern die bisher festgestellten positiven Beschaftigungseffekte ab 45
Monate nach dem Programmeintritt mit 2,5 Prozentpunkten so gering, dass die Wirtschaftlichkeit nicht
erreicht werden kann.

12.3 Zusammenfassung: Der Kommunal-Kombi aus gleichstellungspolitischer
Sicht

Die Besetzung von Kommunal-Kombi-Beschaftigungsverhaltnissen erfolgte anndhernd ausgewogen
mit Frauen und Mannern. Das Ziel, Frauen mindestens entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen
im SGB 11-Bezug in Kommunal-Kombi-geférderten Beschéaftigungsverhaltnissen einzubeziehen, wurde
deutlich Ubertroffen. Allerdings gibt es dabei deutliche regionale Unterschiede und es sind Unterschie-
de in den Charakteristika zwischen Mannern und Frauen zu erkennen. Wahrend vor allem alleinerzie-
hende Frauen und Frauen, die mit Nichterwerbsféhigen zusammenleben, eine Kommunal-Kombi-
Beschaftigung begonnen haben, sind es insbesondere Manner in Partnerschaften ohne Kinder, die als
Kommunal-Kombi-Beschaftigte arbeiteten.

Zudem scheint dieses Ergebnis weniger aus einer bewussten, d.h. schwerpunktmé&fig auf Frauen aus-
gerichteten Strategie bei der Besetzung offener Kommunal-Kombi-Stellen durch die Trager zu re-
sultieren, sondern durch tradierte Berufswahl- und Bewerbungsmuster hervorgerufen worden zu sein.
So wurden Frauen weitaus mehr in sozialen Bereichen eingesetzt, Manner hingegen eher im techni-
schen und im grinen Bereich. Die Entlohnung im Rahmen der Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsver-
héltnisse unterschied sich hingegen zwischen Mannern und Frauen nicht.
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Deskriptive Befunde deuten auf eine &hnliche Entwicklung der durchschnittlichen Werte fir die Be-
schéaftigungsfahigkeit und ihre Teildimensionen bei Frauen und Mannern hin, allerdings kommt es bei
mehr Dimensionen der Beschaftigungsfahigkeit zu haufigeren Abstiegen von Frauen im Vergleich zu
den Mannern. Auch die durchgefiihrten multivariaten Analysen zur Erklarung der Veranderung der
Beschaftigungsfahigkeit lassen auf eine schlechtere Entwicklung bei den Frauen schlieflen.

Aus dieser bei den Frauen schlechteren Entwicklung der Beschéaftigungsfahigkeit von einem bereits zu
Beginn des Programms geringeren Niveaus aus resultieren generell schlechtere Beschaftigungseffek-
ten fir die am Programm teilnehmenden Frauen im Vergleich zu den Mannern. So fallen die Lock-In-
Effekte in den ersten 42 Monaten nach dem Programmeintritt bei den Frauen deutlich héher aus als
bei den Mannern. Noch gravierender ist jedoch, dass sich fur die Manner ab 45 Monate nach dem
Eintritt in das Programm positive Beschéaftigungseffekte nachweisen lassen, wahrend das fur die Frau-
en nicht der Fall ist.

Eine mogliche Erklarung hierfir ist, dass den spezifischen Problemsituationen und Bedarfslagen von
Frauen und Mannern im Kommunal-Kombi eher nicht durch zuséatzliche Angebote der Trager entspro-
chen wurde. Im Hinblick auf die Frauen gilt dies insbesondere fir die geringere Suchintensitat und die
weniger ausgepragten Netzwerke bei der Arbeitssuche. Zudem haben die teilnehmenden Frauen deut-
lich haufiger Bedarf an Kinderbetreuung.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist der Befund, dass nur in Teilen den spezifischen Bedarfslagen von
Frauen in Kommunal-Kombi-Beschéftigungsverhaltnissen entsprochen wurde, darauf zuriickzufiihren,
dass nur ein geringer Teil der Trager bzw. Arbeitgeber Uber gleichstellungspolitische Ziele bzw. Uber
dezidierte Konzepte zur Verankerung dieser Ziele in der Geschaftspolitik der Einrichtungen verfiigte
und ebenfalls nur bei einem Teil der Trager klare personelle Verantwortlichkeiten fiir die Umsetzung
gleichstellungspolitischer Zielsetzungen bzw. fiir die Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips
existierten.

Eine mdgliche andere Erklarung fir die schlechteren Beschéaftigungseffekte bei den Frauen besteht
darin, dass diese tendenziell starker auf finanzielle Anreize reagieren als Méanner. Dies kénnte im Kon-
text des Kommunal-Kombi dazu gefiihrt haben, dass gerade die Frauen davor zuriickschrecken, die
geforderte Beschaftigung zu verlassen und eine unter Umstanden nicht besser bezahlte Beschaftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt anzunehmen.
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13 Nachahmenswerte Teilaspekte der Umsetzung des Bundesprogramms
Kommunal-Kombi

13.1 Entwicklung eines Kriterienrasters fur Best-Practice-Beispiele

Zum Evaluationsauftrag gehorte auch die Herausarbeitung von Best-Practice-Beispielen bei der Um-
setzung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi. Mit dem Programm sollte insbesondere ein Beitrag
zur Starkung der kommunalen Strukturen und damit zum Aufbau von sozialem Kapital vor Ort geleis-
tet werden. Zudem sollte der Arbeitsmarkt in den betroffenen Regionen entlastet werden, die Beschéf-
tigungsfahigkeit der Teilnehmer/innen widerhergestellt, erhalten oder erhéht werden. Ferner sollte
den Teilnehmer/innen der Ubergang in Erwerbstétigkeit erméglicht werden.

Vor dem Hintergrund dieser Ziele wurde ein Kriterienraster (siehe Abbildung 13.1) fir Best-Practice-
Beispiele entwickelt, das im Folgenden erlautert werden soll. Dabei gilt ein Projekt als Best-Practice-
Beispiel, wenn alle Kriterien erfillt wurden.

Da das Programm des Kommunal-Kombi ein neues arbeitsmarktpolitisches Programm darstellte, muss
seine Einfihrung zun&chst mit einem Mehrwert gegeniiber anderen, bestehenden Beschaftigung
schaffenden MalRnahmen, wie zum Beispiel AGH-MAE und AGH-Entgelt verbunden sein. Dieser Mehr-
wert sollte unmittelbar in den einzelnen Projekten sichtbar werden. Dies bedeutet, dass die geforder-
ten Tatigkeiten qualitativ Gber klassischerweise im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten (AGH) — vor
allem von Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (MAE) — durchgefiihrte Tatigkeiten hin-
ausgehen sollten.

Um als Best-Practice-Beispiel gelten zu kdnnen, sollte ein Projekt zudem einen wesentlichen Beitrag zu
dem infrastrukturellen Ziel des Programms — der Verbesserung und/oder Erweiterung kommunaler
Dienste und Strukturen — leisten. Hierflr ist zunachst wesentlich, dass es sich nicht um eine Aufgabe
handelt, die als kommunale Pflichtaufgabe ohnehin von den Kommunen zu tGbernehmen ist. Zudem
sollte sich die Verbesserung der kommunalen Infrastruktur in einem neuen Angebot, einer Verbreite-
rung oder qualitativen Verbesserung bestehender Angebote niederschlagen. Von Best-Practice kann in
diesem Zusammenhang dann gesprochen werden, wenn durch den Kommunal-Kombi ein innovativer
Impuls ausgeht. Dabei muss es sich nicht zwangslaufig um komplett neue Angebote handeln. Viel-
mehr koénnte auch ein bereits bestehendes Angebot in einem neuen Kontext innovativ sein. Da das
Bundesprogramm Kommunal-Kombi das Ziel verfolgte, nachhaltig zur Verbesserung der kommunalen
Infrastruktur beizutragen, sollten die derart neue geschaffenen Angebote im Fall von Best-Practice
Uber den Foérderzeitraum hinaus fortbestehen, ohne dass hierfiir auf andere Beschéaftigung schaffende
MaBnahmen zurtickgegriffen werden muss. Von Nachhaltigkeit kdnnte aber auch gesprochen werden,
sofern zwar nicht die durch den Kommunal-Kombi finanzierte Dienstleistung fortbesteht, aber durch
diese anderweitige nachhaltige Angebote angestof3en wurden.

Neben den Zielen auf der infrastrukturellen Ebene wurden durch den Kommunal-Kombi jedoch auch
Ziele auf der Ebene der Teilnehmenden verfolgt. So sollte die Teilnahme am Programm dazu beitra-
gen, die Abhangigkeit von SGB ll-Leistungen zu Uberwinden, die Beschaftigungsfahigkeit wiederher-
zustellen, zu erhalten oder zu erhohen sowie den Ubertritt in Erwerbstatigkeit zu férdern. Folglich
sollte ein Best-Practice-Beispiel nicht nur die Zielkriterien im Hinblick auf die Infrastruktur erftllen,
sondern dartber hinaus auch einen Beitrag zur Erfullung der teilnehmerbezogenen Ziele leisten. Daher
setzt sich das in Abbildung 13.1 dargestellte Kriterienraster neben dem Kriterium des Mehrwerts aus
den beiden Blocken ,Infrastruktur* und ,Individuum® zusammen. Bei letzterem ist wesentlich, dass
das konkrete Projekt bzw. die damit verbundene Tatigkeit so ausgestaltet war, dass ein aktiver und
systematischer Beitrag zu einer positiven Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden
sowie zur Steigerung ihrer Integrationschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt geleistet wird. Ein erster
Ansatzpunkt kdnnte in einer Férderung der Qualifikation der Teilnehmenden liegen. Diese kann einer-
seits durch die Tatigkeit selbst erfolgen, d.h. die Tatigkeit ist so ausgestaltet, dass ihre Durchflihrung
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zu einer Qualifikationssteigerung bei den Beschéftigten flhrt. Andererseits kdnnten aber auch ergan-
zend zur eigentlichen Tatigkeit Qualifizierungsangebote gemacht werden.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzung, dass die Kommunal-Kombi-Beschéftigten in regulére Erwerbsta-
tigkeit Ubergehen sollten, ist es von Bedeutung, dass die ausgelibten Tatigkeiten den Fahigkeiten der
Teilnehmenden entsprechen, sie folglich nicht unterfordert, aber auch nicht tUberfordert werden und
sich im Malinahmenverlauf gemaR ihren Fahigkeiten weiterentwickeln kénnen. Dabei wirde es sich
anbieten, den Kommunal-Kombi-Beschéftigten mit zunehmender Dauer der Tatigkeit mehr Verantwor-
tung und anspruchsvollere Tatigkeiten zu Ubertragen.

Wie in Kapitel 8 gezeigt wurde, besteht gerade bei einer bis zu dreijahrigen Beschéftigung die Gefahr,
dass die Teilnehmenden wahrend der Vertragslaufzeit ihr Bewerbungsverhalten einschranken bzw.
sogar einstellen und so genannte Lock-in-Effekte entstehen, die sich negativ auf die Beschaftigungs-
chancen der Teilnehmenden auf dem ersten Arbeitsmarkt auswirken. Daher kénnte ein Beitrag der
Trager zur Steigerung der Beschaftigungschancen ihrer Kommunal-Kombi-Beschéftigten darin beste-
hen, sie bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz gezielt zu unterstiitzen, beispielsweise durch die
gemeinsame Entwicklung einer individuellen Strategie in Richtung erster Arbeitsmarkt, oder durch die
intensive Unterstlitzung des Bewerbungsprozesses der Teilnehmenden bereits wahrend der Férde-
rung.

In einem Teil der Falle durfte eine solche Orientierung nicht méglich sein, ohne vorher — insbesondere
bei Personen, die seit langerer Zeit arbeitslos sind und teils mehrere Vermittlungshemmnisse aufwei-
sen — fur die notwendige soziale Stabilisierung sowie gegebenenfalls ihres Umfelds zu sorgen. Hierflr
konnte eine sozialpadagogische Betreuung durch die Trager hilfreich sein. Auch wenn dies angesichts
der fehlenden finanziellen Forderung nicht méglich war, kdnnten Trager ihren Beschéaftigten im Sinne
guter Praxis dennoch beim Umgang und der Losung bestimmter Problemlagen im personlichen Be-
reich oder im privaten Umfeld unterstiitzen. Zumindest kdnnte der Trager sich im Sinne eines sozialen
Verantwortungsbewusstseins fur die Probleme seiner Beschéaftigten offen und interessiert zeigen und
als Gesprachspartner/in zur Verfiigung stehen, der/die gegebenenfalls auch an andere Stellen weiter-
verweist.

Zusammengenommen flihren diese Kriterien zu dem in Abbildung 13.1 dargestellten Schema.
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Abbildung 13.1:

Mehrwert

Die Kommunal-Kombi-Tatigkeit
unterscheidet sich qualitativ von
der Arbeitsgelegenheit in der Mehr-
aufwandsvariante; es handelt sich
um eine hoherwertige Téatigkeit.

Individuum

Die Tatigkeit selbst ist ins-
gesamt qualifizierend.

Der Trager unterstitzt die
Weiterbildung des Kom-
munal-Kombi-
Beschéftigten.

Die Tatigkeit im Rahmen
der Kommunal-Kombi-
Beschéftigung entspricht
den Fahigkeiten der Be-
schaftigten und entwickelt
sich entsprechend der
Entwicklung der Beschéf-
tigten.

Der Trager unterstitzt den
geforderten Beschéftigten
bei der Entwicklung einer
individuellen Strategie in
Richtung ersten Arbeits-
markt.

Es gibt eine intensive Un-
terstlitzung des Bewer-
bungsprozesses auf dem
ersten Arbeitsmarkt.

Eine individuelle sozialpa-
dagogische Betreuung
steht grundséatzlich zur
Verfligung.

Der Trager organisiert
bzw. bietet konkrete Un-
terstlitzung fir individuelle
Problemlagen.

Der Tréager hat ein soziales
Verantwortungsbewusst-
sein und ist sensibel ge-
genuber personlichen
Problemlagen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Best-Practice-Modell des Kommunal-Kombi

Infrastruktur

Das durch den Kommunal-
Kombi geschaffene Ange-
bot ist keine Pflichtaufga-
be der Kommune.

Im Rahmen der Forderpe-
riode verbessert und/oder
erweitert das durch den
Kommunal-Kombi geschaf-
fene Angebot (entweder
neues Angebot oder altes
Angebot in einem neuen
Kontext) die kommunale
Infrastruktur.

Das neue Angebot bzw.
alte Angebot in einem
neuen Kontext kann tGber
den Forderzeitraum hinaus
ohne Ruckgriff auf Be-
schaftigung schaffende
MaRnahmen im Wesentli-
chen aufrechterhalten
werden und steht der Nut-
zergruppe weiter zur Ver-
figung (wird hierfur ggf.
regelméRig gepflegt).

Im Rahmen der neun regionalen Fallstudien stellte sich jedoch heraus, dass keines der dort in die
Untersuchung einbezogenen Projekte alle gemall dem Kriterienraster aufgestellten Kriterien erfllt.
Damit liel3 sich auf diesem Weg kein Best-Practice-Beispiel finden, was nicht ausschlie3t, dass es ins-
gesamt solche Beispiele gab, die aber aufgrund des eingeschrankten Blickfelds der Fallstudien nicht
identifiziert werden konnten. Dennoch erscheint es vor dem Hintergrund der in den vorangegangenen
Kapiteln dargestellten Gesamtergebnisse der Evaluation folgerichtig zu sein, dass Best-Practice-
Beispiele gemal der genannten Kriterien allenfalls in Form weniger Einzelfélle existieren durften.

Die Fallstudien zeigten, dass haufig — wenn auch nicht in allen Fallen — im Rahmen des Kommunal-
Kombi Tatigkeiten durchgefuhrt wurden, die auch zum Tatigkeitsspektrum von AGH-MAE gehdren.
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Mit Blick auf die infrastrukturellen Kriterien zeigt sich dies an dem vorgefunden ,Flickenteppich* aus
einzelnen, voneinander unabhangigen Projekten, die weniger die Schaffung neuer als vielmehr die
Fortfihrung — in geringem MaRe auch die Erweiterung — bestehender (kommunaler) Strukturen und
Dienstleistungen verfolgten. Wobei es sich teils um Projekte handelte, die ehemals in gleicher oder in
annahernd &hnlicher Form durch Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) und Strukturanpassungs-
malRnahmen (SAM), in einigen Féallen aber auch durch Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvari-
ante (MAE) finanziert wurden. Nachhaltigkeit im oben skizzierten Sinne fand sich nur selten. Nach
Auslaufen der Forderung war in den meisten Féllen eine Fortfiihrung der Angebote nur auf Basis an-
derer arbeitsmarktpolitischer Programme wie der Blrgerarbeit oder im Rahmen einer ehrenamtlichen
Tatigkeit moglich. Demzufolge gingen vom Bundesprogramm Kommunal-Kombi nur in sehr geringem
MaRe Impulse zur Verstetigung der Dienstleistungsangebote oder Starkung der kommunalen Struktu-
ren aus.

Ahnliches gilt fir die Kriterien im Hinblick auf die individuelle Entwicklung der Teilnehmer/innen. Hier
zeigen die relativ starken und langanhaltenden Lock-in-Effekte, dass die Suchaktivitaten der Teilneh-
menden wahrend der geférderten Beschaftigung deutlich zurlickgegangen sind. Die Beschaftigungsfa-
higkeit hat sich im Durchschnitt nicht signifikant erhéht. Zudem konnte ein Einfluss der von den Tréa-
gern gemachten Angebote auf die Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit nicht nachgewiesen wer-
den. Allerdings lassen sich hier auch positive Effekte finden, wie die von den Trégern und Teilneh-
mern/innen selbst beschriebenen Lerneffekte und die positiven Beschaftigungseffekte nach dem MaR-
nahmenende.

Vor diesem Hintergrund durfte es nicht verwundern, dass zwar keine Projekte in ihrer Gesamtheit als
Best-Practice-Beispiele identifiziert werden konnten, sich aber durchaus Beispiele in den neun Fallstu-
dienregionen finden lieBen, in denen einzelne Teilaspekte aus dem Kriterienraster so erfillt wurden,
dass diese als nachahmenswert dargestellt werden kénnen. Solche Beispiele hachahmenswerter Teil-
aspekte werden im folgenden Abschnitt illustriert.

13.2 Hlustration nachahmenswerter Teilaspekte

Beziiglich der in Abbildung 13.1 dargestellten Ansatzpunkte zur Férderung der Teilnehmer/innen las-
sen sich zunadchst mit Blick auf die individuelle Unterstiitzung der Teilnehmenden aus einigen Projek-
ten einige nachahmenswerte Teilaspekte identifizieren:

o Als Beispiel fur den Aspekt der qualifizierenden Tétigkeiten kann ein Projekt genannt werden,
in dem die Teilnehmenden den Freizeiteinrichtungen fiir Schiler/innen und Jugendlichen be-
wusst eine eigene Note geben sollten, indem je nach Interesse und Neigungen der Personen
unterschiedliche Aktivitdten ins Leben gerufen wurden. So wurde beispielsweise in einer Ju-
gendeinrichtung ein Computerclub gegriundet, in dem der Kommunal-Kombi-Beschaftigte zu-
sammen mit den Jugendlichen ein Schulungsprogramm fiir jingere Besucher/innen entwickel-
te. Als weitere Beispiele fur den Aspekt der qualifizierenden Téatigkeiten kann auch ein Projekt
angefiihrt werden, in dem die Kommunal-Kombi-Teilnehmenden die Planung und Durchfih-
rung der Verkehrserziehung in Schulen eigenstandig Ubernahmen. In einem anderen Fall
konnte eine Kommunal-Kombi-Beschaftigte ,,on the job“ in verschiedene Verwaltungsverfah-
ren eingelernt werden.

e In einem Projekt zur Spracherziehung in Kitas erhielt die Kommunal-Kombi-Mitarbeiter/in wah-
rend des ersten Jahres eine Weiterbildung, mit der sie wesentliche Fahigkeiten fur den allge-
meinen Arbeitsmarkt erwerben konnte.

e Fir viele Tatigkeiten gilt, dass die Kommunal-Kombi-Beschaftigten schrittweise mehr Verant-
wortung Ubernahmen. In projektbezogenen Tatigkeiten — wie zum Beispiel dem Aufbau einer
Freiwilligenagentur — konnten die Beschaftigten selbst mit ihrer Aufgabe wachsen. Ein gutes
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Beispiel fur die Mdglichkeit, auch in eher weniger anspruchsvollen Tatigkeitsbereichen die Be-
schéftigten sukzessive und entsprechend ihren Fahigkeiten und Interessen weiter zu entwi-
ckeln, stellen Tafelladen, Kleiderkammern oder Sozialkaufhduser dar. Dort bieten sich zu-
nachst fir Personen, die Schwierigkeiten mit direktem Kundenkontakt oder beratenden Tatig-
keiten haben, Mdglichkeiten in kundenfernen Bereichen, z.B. Kleidung und andere Ware zu
sortieren, aufzubereiten und im Lager zu stauen. Haufig verlagern sich diese Tatigkeit flieRend
in die Verkaufsraume, in dem zunehmen dort — als in mehr oder minder direkter Nahe zu
Kunden — Ware sortiert oder gelagert wird und weitere Verrichtungen, z.B. dekorieren, Ab-
stauben der Ware, vorgenommen werden. Haufig erwachst dartiber das Zutrauen, nun selbst
in Kontakt mit den Kunden treten zu kénnen, um sich etwa nach deren Wiinschen zu erkundi-
gen, nach bestimmten Artikeln zu suchen oder Auskunft zu geben.

e Hinsichtlich der Entwicklung einer Strategie am ersten Arbeitsmarkt und durch die Unterstiit-
zung beim Bewerbungsprozess hat ein Trager in einer der neun Fallstudienregionen sich in
folgender Weise intensiv um die Teilnehmenden gekimmert: Die Teilnehmenden wurden in
Bezug auf ihr Erscheinungsbild geschult, um bei Bewerbungsgesprachen einen besseren Ein-
druck zu vermitteln. AulRerdem rdumte man ihnen die Moglichkeit ein, auf interne Stellenaus-
schreibungen zuzugreifen. Zudem befasste sich der Trager ebenfalls aktiv mit den Stellenaus-
schreibungen und uUberlegte, welche Stelle auf welchen Teilnehmenden passen kénnte und ar-
rangierte gegebenenfalls Bewerbungsgesprache.

o Als Beispiel fUr die sozialpddagogische Betreuung kann ein Trager genannt werden, bei dem
es eine Betreuungsperson gab, die zweimal im Monat die Kommunal-Kombi-Beschéftigten in
den Einsatzstellen vor Ort aufsuchte, um frihzeitig auf Probleme und eventuelle Beschafti-
gungsabbriiche reagieren zu kénnen.

Auf der Ebene der Infrastruktur lassen sich zahlreiche Beispiele fur Projekte finden, durch die kommu-
nale Strukturen verbessert unad/oder erweitert wurden. So wurde in einem Projekt ein Sorgentelefon
als anonyme Beratungsstelle ins Leben gerufen. In einem anderen Projekt fihrte der Kommunal-
Kombi zur Einfiihrung einer mobilen Bibliothek bestehend aus einem Blicherbus mit vier AuBenbiblio-
theken, davon zwei Schulbibliotheken. Der Biicherbus fuhr Schulen und Altenheime sowie Auf’enbezir-
ke an, die nicht (mehr) Uber eigene Bibliotheken verfiigen. Ein weiteres Beispiel ist die Patientenbe-
gleitung in einer Klinik. Hier begleiteten die Kommunal-Kombi-Beschéftigten die Patienten von der
Anmeldung zu den einzelnen Bereichen und unterstitzten diese beispielsweise beim Aufladen von
Telefonkarten. In einer weiteren Fallstudie konnte im Bereich eines Nachbarschaftszentrums die h&us-
liche Betreuung und Familienarbeit durch den Kommunal-Kombi ausgebaut werden und gleichzeitig
ein Kaffeehaus neu eingerichtet werden. Auch konnten Alternativen zu kirchlichen Angeboten wie zum
Beispiel eine Trauerberatung fiir konfessionslose Personen angeboten werden.

Die Ergebnisse der regionalen Fallstudien zeigten, dass nach Auslaufen der Férderung in den meisten
Fallen eine Fortfilhrung der Angebote nur auf Basis anderer arbeitsmarktpolitischer Programme wie
der Blrgerarbeit oder im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit moglich war. Nur sehr vereinzelt
konnten Kommunal-Kombi-Stellen in ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis um-
gewandelt werden und dadurch das neu geschaffene oder erweiterte Angebot auch Uber die Dauer
des Kommunal-Kombi hinaus fortbestehen. Ein Beispiel ist die von einem Stadtteilverein organisierte
Spracherziehung in Kitas. Die Kommunal-Kombi-Beschéaftigte bildetet sich bereits wahrend des Be-
schéaftigungsverhaltnisses weiter, machte nach Auslaufen des Kommunal-Kombi eine Erzieherausbhil-
dung und sollte dann in ein reguléres — allerdings befristetes — sozialversicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhaltnis Ubernommen werden, um das Angebot fortzufihren. Vom gleichen Trager wurde
auch eine andere Kommunal-Kombi-Beschéftigte in ein reguléres Beschéaftigungsverhaltnis tibernom-
men, deren Tatigkeit zu einer Erweiterung des Kursangebots des Tragers fuhrt. Finanziert wird dies
durch eine Mischung aus Spenden, Beitrdgen der Kursteilnehmenden bzw. der Kitas, die von dem
Angebot profitieren, und Eigenmitteln des Tragers.
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Von einem anderen Trager wurde berichtet, dass im Bereich der Kindertagesstatten aufgrund des
neuen Kinderforderungsgesetzes (KiF6G) Kommunal-Kombi-Beschéftigte als Hauswirtschaftshilfen u.&.
Ubernommen wurden, was zu einer anhaltenden Entlastung der Erziehungskrafte fuhre.
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14 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In diesem Kapitel werden abschlielend die Erkenntnisse der Evaluation zusammengefasst und daraus
Handlungsempfehlungen fiir den zukiinftigen Einsatz 6ffentlich geférderter Beschaftigung abgeleitet.

14.1 ldee, Ziele und Rahmenbedingungen

Der Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi lag die Idee zugrunde, fehlende Arbeitsplat-
ze in strukturschwachen Regionen durch offentlich geférderte Beschaftigung auszugleichen und gera-
de fir solche Langzeitarbeitslose eine Beschéftigung zu schaffen, denen trotz guter allgemeiner Ar-
beitsmarktentwicklung aus strukturellen Grinden der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt versagt
blieb.

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi startete am 1. Januar 2008. Die Stellenschaffung und die
erstmalige Besetzung eines Arbeitsplatzes mussten zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 31. De-
zember 2009 erfolgen. Eine Férderung des Arbeitsplatzes war langstens bis zum 31. Dezember 2012
sowie maximal flr drei Jahre mdglich.

Um als Forderregion zu gelten, mussten die Landkreise und kreisfreien Stadte zun&chst im Zeitraum
von August 2006 bis April 2007 eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von mindestens 15 % aufge-
wiesen haben. Seit April 2009 wurde die fir die Férderung notwendige Mindestarbeitslosigkeit auf
10 % (Zeitraum: 8/2008 bis 1/2009) abgesenkt. Gegenstand der Forderung war — beispielsweise im
Unterschied zum Beschéftigungszuschuss nach § 16e SGB Il — der geschaffene Arbeitsplatz. Somit
konnte nach Ausscheiden eines Beschéftigten der Arbeitsplatz — innerhalb der dreijahrigen Férderung
— wieder neu besetzt werden. Fur die Stellenbesetzung kamen zunéchst nur Personen in Frage, die
seit mindestens 24 Monaten arbeitslos gemeldet waren und seit mindestens zwolf Monaten im SGB IlI-
Leistungsbezug standen. Mit Anpassung der Férderrichtlinien zum 9. April 2009 wurde die Anforde-
rung der Arbeitslosigkeitsdauer auf Langzeitarbeitslose (im Sinne des § 18 SGB Ill) im SGB II-
Leistungsbezug veréndert. Ferner mussten die geforderten Personen zum Zeitpunkt der Stellenbeset-
zung in der jeweiligen Forderregion als arbeitslos gemeldet sein. Beide Anderungen in den Férderbe-
dingungen traten zeitgleich in Kraft.

Die Arbeitsplatze sollten vorrangig bei Kommunen, d.h. Kreisen, kreisfreien Stadten sowie kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden oder — mit Zustimmung der Kommune(n) — bei anderen Arbeitgebern
eingerichtet werden.

Das Finanzierungsmodell des Kommunal-Kombi sah einen kommunalen Finanzierungsanteil vor, der
durch eine Beteiligung des jeweiligen Landes reduziert werden konnte. Der Bund bezuschusste einen
Arbeitsplatz in Hohe der Halfte des Arbeitnehmer-Bruttoarbeitsentgelts mit bis zu 500 Euro monatlich.
Soweit keine Landesmittel des ESF eingesetzt wurden, konnten zusatzlich aus Bundesmitteln des ESF
pro geférdertem Arbeitsplatz die Lohn- und Sozialversicherungskosten mit 200 Euro monatlich bezu-
schusst werden, bei Beschaftigten ab 50 Jahren konnte ein zusatzlicher Lohnzuschuss von 100 Euro
monatlich gewéhrt werden. Ein Teil der Bundeslander hat Kofinanzierungsprogramme in unterschiedli-
chem Umfang aufgelegt, was die Intensitat der Umsetzung in den einzelnen Bundesléandern sehr stark
beeinflusst hat.

Zudem wurde ein starker Fokus auf die Starkung der kommunalen Strukturen gelegt. Das Programm
sollte nicht nur zuséatzliche Arbeitsplatze schaffen, sondern explizit die bestehenden kommunalen
Dienstleistungen stérken und neue Angebote und Leistungen ermdglichen. Zugleich mussten diese
jedoch im 6ffentlichen Interesse liegen und zusatzlich sein.
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Neben diesen strukturellen Zielsetzungen wurden mit dem Bundesprogramm Kommunal-Kombi jedoch
auch Ziele im Hinblick auf die einzelnen Teilnehmenden formuliert. Mit der geférderten Beschéaftigung
sollten sie im Idealfall den Leistungsbezug des SGB Il verlassen. Die Beschéftigung selbst sollte ihrer
sozialen Stabilisierung sowie der Wiederherstellung, dem Erhalt und der Erhéhung der Beschaftigungs-
fahigkeit dienen. SchlieBlich sollten die Geférderten nach dem Ende der MalRnahmen in Erwerbstatig-
keit Ubertreten.

14.2 Wirkungen auf die kommunale Infrastruktur

Die urspringlich im Operationellen Programm des Bundes genannte Zahl von bundesweit 100.000
Stellen konnte ebenso wie die im Finanzrahmen des Bundes vorgesehenen 40.000 Stellen nicht er-
reicht werden. Insgesamt wurden durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi 15.825 Stellen ge-
schaffen, die nahezu vollstdndig auch besetzt werden konnten.

Die Grunde dafir, dass nicht mehr Stellen geschaffen wurden, lagen insbesondere im finanziellen
Bereich. So hatten nicht alle Lénder, in denen forderfahige Landkreise und kreisfreie Stadte lagen,
Kofinanzierungsprogramme aufgelegt, was dazu fiihrte, dass in diesen Landern das Programm faktisch
nicht genutzt wurde. Zudem blieb auch in den Landern mit eigenen Kofinanzierungsprogrammen ein
Eigenanteil fur die Kommunen bzw. fiir die Trager zurlick. Gerade bei den Férderregionen handelte es
sich jedoch haufig um vergleichsweise finanzschwache Kommunen. Aber auch potenzielle nicht-
kommunale Trager verfugten in der Regel nicht Uber ausreichend eigene Mittel.

Aufgrund der regionalen Forderkriterien lag der Schwerpunkt des Programms eindeutig in Ostdeutsch-
land. Gemessen am heutigen Zuschnitt der Landkreise und kreisfreien Stadte gehérten insgesamt 63
zu den frihen Forderregionen. Dabei handelt es sich um 42 Landkreise und 21 kreisfreie Stadte. Le-
diglich acht davon liegen in Westdeutschland (ohne Berlin). Im April 2009 kamen weitere 22 kreisfreie
Stadte und sieben Landkreise hinzu. Von diesen 29 spéateren Regionen liegen acht in Ostdeutschland
und 21 in Westdeutschland. Insbesondere die betroffenen westdeutschen Bundeslander haben keine
eigenen Kofinanzierungsprogramme aufgelegt, so dass fast 98% der Stellen in Ostdeutschland (ein-
schliefllich Berlin) geschaffen wurden. Die meisten Stellen entstanden in Sachsen (5.322) und Bran-
denburg (4.306). Auf diese beiden Bundesléander entfielen alleine gut 60% aller Stellen.

Die meisten Stellen wurden nicht von den Kommunen selbst geschaffen (lediglich 23%), vielmehr
forderten diese in der Regel die Stellenschaffung bei nicht-kommunalen gemeinnitzigen Tragern. Ein
wesentlicher Grund lag offenbar darin, dass die Kommunen die Kommunal-Kombi-Beschéftigten nach
dem Tarifvertrag des offentlichen Dienstes bezahlen mussten und die Mittel hierfir nicht aufbringen
konnten, wéhrend sich freie Trager lediglich nach der ortsiiblichen Bezahlung richten mussten. Zudem
sind viele freie Trager — gerade im sozialen und kulturellen Bereich — aufgrund ihrer schlechten finan-
ziellen Lage generell auf den Einsatz von Beschaftigung schaffenden Malinahmen angewiesen, wobei
der Kommunal-Kombi als Ersatz fir die ausgelaufenen Arbeitsbeschaffungs- (ABM) und Strukturan-
passungsmalRnahmen (SAM) sowie als Alternative zu den in der Regel kurzfristig ausgerichteten Ar-
beitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (Ein-Euro-Jobs/AGH-MAE) besonders willkommen
war.

Es ist daher nicht verwunderlich, dass mit 45% fast die Hélfte der Stellen bei Vereinen, Genossen-
schaften oder Stiftungen eingerichtet wurden. Neben den Kommunen selbst waren zudem auch ge-
meinnitzige GmbHs, Beschaftigungsgesellschaften sowie Kirchen und kirchliche Organisationen Trager
von Kommunal-Kombi-Projekten.

43% der Stellen wurden im sozialen Bereich (Seniorenarbeit, Altenpflege oder Behindertenbetreuung;
Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen; Kinder- und Jugendarbeit auBerhalb von Schulen und
Kindertageseinrichtungen; andere soziale Einrichtungen) geschaffen. Die beiden groften Einzelberei-
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che waren jedoch Kultur und Tourismus mit 18% und Landschaftspflege und Umweltschutz mit 17%
der Stellen. Insgesamt gab es im Rahmen des Programms verglichen mit der Anzahl von handwerk-
lich-technischen Arbeiten eine hohere Anzahl von Tatigkeiten, die mit direktem Kontakt zu Menschen
in Verbindung standen.

Die Stellen verteilten sich insgesamt auf 8.265 Projekte, die von 2.868 Tragern durchgefiuhrt wurden.
Auf einen Tréger entfielen somit im Durchschnitt 2,9 Projekte sowie 5,5 Stellen. Jedoch war die Ver-
teilung der Stellen auf die Trager sehr ungleich. Fast die Halfte aller Trager (47%) hatte nur eine ein-
zige, zwei Drittel maximal zwei und drei Viertel maximal drei Kommunal-Kombi-Stellen geschaffen. Nur
bei rund 10% der Trager handelte es sich um solche mit zehn oder mehr Kommunal-Kombi-Stellen.
Diese stellten jedoch 63% aller Kommunal-Kombi-Stellen.

Die Heterogenitat der Trager und der Tatigkeitsbereiche, die Vielzahl der Kleinprojekte sowie die recht
groBe Streuung der Stellen auf die Trager deutet einerseits darauf hin, dass die Umsetzung des Pro-
gramms vor Ort sehr unterschiedlich erfolgte, und andererseits kommunale Dienstleistungen und An-
gebote Uberwiegend kleinteilig verwirklicht wurden. Dies bestétigte sich auch in neun regionalen Fall-
studien, die im Rahmen der Evaluation durchgefiihrt wurden. In der Regel handelte es sich in den
einzelnen Stadten, Gemeinden und Stadtbezirken um einzelne voneinander unabhéngige Projekte
unterschiedlicher Trager mit jeweils wenigen Kommunal-Kombi-Beschéftigten. Im Hinblick auf die
durch das Programm geférderte kommunale Infrastruktur ergab sich somit das Bild eines ,,Flickentep-
pichs*.

Dabei sind durch den Kommunal-Kombi nur vereinzelt vollig neue Projekte entstanden. Haufig kam es
zur Ausweitung bestehender Angebote — beispielsweise in Form erweiterter Offnungszeiten oder der
Erweiterung des Angebots von kulturellen Einrichtungen. Teilweise wurden aber auch bestehende
Angebote fortgefihrt, die bisher im Ehrenamt, mittels ABM oder AGH-MAE durchgefihrt worden wa-
ren. SchlieBlich kam es auch zur Entlastung der Stammbelegschaft von Routineaufgaben (z.B. in Kin-
dertageseinrichtungen), was indirekt eine erhéhte Leistungsqualitat dieser Trager zur Folge hatte.

Aus Sicht der Trager wurde dabei der Mehrwert des Bundesprogramms Kommunal-Kombi insbesonde-
re in der langeren, weil dreijahrigen, Férderdauer der Beschaftigungsverhaltnisse gesehen, die auch
weitestgehend in Anspruch genommen wurde. Dies bedeutete einerseits Planungssicherheit fur die
Trager. Andererseits sahen sie darin jedoch auch die Mdéglichkeit, qualitativ h6herwertigere Angebote
machen zu kénnen. Dies konnte im Bereich solcher sozialen Dienstleistungen auch glaubhaft gemacht
werden, da sich dort ein langeres personliches Vertrauensverhdltnis oder groReres Erfahrungswissen
als wertvoll erweist, z.B. in der Betreuung alterer Menschen. Gleichzeitig zeigte sich jedoch auch, dass
nicht bei allen Tatigkeitsfeldern von im Vergleich zu AGH-MAE héherwertigen Tatigkeiten gesprochen
werden kann.

Ergebnisse einer Tragerbefragung erganzt um Informationen aus den neun Fallstudienregionen legen
die Einschétzung nahe, dass etwa die Halfte der durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi gefér-
derten Angebote nach dessen Auslaufen in gleicher oder ahnlicher Weise fortgefiihrt wurde. Dies wur-
de zur Halfte mittels Beschéaftigung schaffender MaRhahmen (AGH-MAE und Beschéftigungsphase der
Burgerarbeit), zu einem Viertel durch Ehrenamt sowie lediglich zu einem weiteren Viertel durch Be-
schaftigungsverhaltnisse auf dem ersten Arbeitsmarkt (unbefristete und befristete sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung, Minijobs) realisiert. Dadurch wird einerseits deutlich, dass die betref-
fenden Trager zur Aufrechterhaltung ihrer Leistungen auf arbeitsmarktpolitische Programme angewie-
sen sind, zum anderen, dass der Kommunal-Kombi nur in Ausnahmefallen in der Lage war, Infrastruk-
turprojekte anzustoRen, die sich nach Auslaufen der Férderung finanziell selbst trugen. Vor diesem
Hintergrund ist die Nachhaltigkeit der infrastrukturellen Wirkungen des Programms als gering einzu-
schatzen.
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14.3 Wirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt

Neben der Starkung der kommunalen Infrastruktur verfolgte das Bundesprogramm Kommunal-Kombi
das Ziel, in strukturschwachen Regionen mit hoher und verfestigter (Langzeit-)Arbeitslosigkeit zuséatz-
liche Arbeitsplatze zu schaffen und damit neue Beschéftigungsperspektiven fir langzeitarbeitslose
Personen in der Region zu eréffnen. Fir die Erreichung dieser Zielsetzung war es wesentlich, dass die
durch das Programm neu geschaffenen Arbeitsplatze tatsachlich zusatzlich entstehen mussten und
nicht bereits existierende sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéltnisse im gleichen Unter-
nehmen (Substitution) oder in anderen Unternehmen (Verdrangung) ersetzten.

Die durchgefiihrten o6konometrischen Schatzungen auf Basis des Differenzen-von-Differenzen-
Ansatzes mit geeigneten Vergleichsregionen sowie die ergdnzenden Fixed-Effects-Panelschatzungen
zeigen, dass es trotz des Prifungs- und Genehmigungsverfahrens durch das BVA sowie Absprachen
mit Kammern und der in manchen Bundeslandern obligatorischen Unbedenklichkeitsbescheinigung
durch die Kammern bei der Schaffung von Kommunal-Kombi-Stellen zu Substitutions- und Verdran-
gungseffekten gekommen ist. Fir die frihen Férderregionen des Bundesprogramms Kommunal-Kombi
(bereits ab 2008 foérderfahig) wurden massive Hinweise auf Substitutions- und Verdrangungseffekte in
Form einer Zunahme der Ubergéange aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche gefunden. Dies gilt
insgesamt sowie fir Manner und ab 50-Jahrige. Ebenso finden sich fur die Forderregionen, die den
Kommunal-Kombi von Beginn an umgesetzt haben, starke Hinweise auf Substitutions- und Verdran-
gungseffekte bzw. arbeitgeber- oder arbeitnehmerseitige Mitnahmeeffekte in Form einer Abnahme der
Ubergénge aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt. Dies gilt insgesamt sowie fiir Frauen
und ab 50-Jahrige.

Die Hohe dieser Substitutions-, Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte hing zudem von der Intensitat
des Einsatzes des Kommunal-Kombi in den Landkreisen und kreisfreien Stadten ab. So nahmt die An-
zahl der Ubergénge aus dem ersten Arbeitsmarkt in Arbeitssuche mit zunehmender Anzahl an Uber-
gangen in die Kommunal-Kombi-Beschéaftigung zu, teilweise auch bei zunehmender Anzahl der Perso-
nen in Kommunal-Kombi-Stellen. Die Anzahl der Uberginge aus der Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt nahm sowohl mit steigender Anzahl der Personen in Kommunal-Kombi-Stellen als auch
mit steigender Anzahl der Ubergénge in Kommunal-Kombi-Stellen ab, wobei hier die Abnahme der
Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt mit zunehmender Zahl an Personen in
Kommunal-Kombi-Stellen geringer wurde.

Die Hohe der festgestellten Substitutions- und Verdrangungseffekte ist jedoch alleine durch die Anzahl
der geschaffenen Kommunal-Kombi-Stellen nicht erklarbar. Eine Erklarung hierfir liefert die mit der
Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in den frihen Forderregionen einhergehende
Malinahmenpolitik. Offenbar ging die Einfihrung des Bundesprogramms Kommunal-Kombi in diesen
Regionen gleichzeitig auch mit einer intensiveren Nutzung anderer — vor allem léngerfristiger — Be-
schéaftigung schaffender Malinahmen einher. Nachweisen l&asst sich insbesondere ein deutlicher An-
stieg der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante in den frilhen Forderregionen nach Einflihrung
des Kommunal-Kombi. Deskriptive Analysen deuten auch auf eine intensivere Nutzung des Beschafti-
gungszuschusses hin. Zudem hat die Anzahl der Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in
Folge der frihen Foérderung durch das Bundesprogramm Kommunal-Kombi weniger stark abgenom-
men als in den Vergleichsregionen. Dies scheint insbesondere damit zusammenzuhédngen, dass der
Kommunal-Kombi zahlenmafig nicht ausreichte, um die wegfallenden ABM-Stellen zu kompensieren.
Daher wurde gerade in den friihen Foérderregionen ein Mix aus mehreren Beschaftigung schaffenden
MaBnahmen umgesetzt, um den Umfang der 6ffentlich geférderten Beschaftigung trotz des Wegfalls
von ABM aufrechtzuerhalten oder sogar auszuweiten.

Wahrend in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, in denen nur vergleichsweise wenige Kommu-
nal-Kombi-Stellen geschaffen wurden, eher andere Beschaftigung schaffende MaBnahmen ersetzt
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wurden, hat gerade in Regionen mit einer hohen Zahl an Kommunal-Kombi-Stellen gleichzeitig eine
Zunahme der Personen in anderen Beschaftigung schaffenden MaRhahmen stattgefunden.

In der Gesamtschau ergaben sich die beobachtbaren Substitutions-, Verdrangungs- und Mithahmeef-
fekte also dadurch, dass mit einer intensiven Nutzung des Kommunal-Kombi zugleich auch eine inten-
sive Nutzung anderer — vor allem langerfristiger — Beschéaftigung schaffender MalRnahmen erfolgte, die
jeweils zu Substitution, Verdrangung und Mitnahme beigetragen und somit in ihrem Zusammenspiel
den beobachteten Gesamteffekt hervorgerufen haben. Der Kommunal-Kombi war somit Teil einer
umfassenderen ,Forderkultur”, bestimmter Regionen mit einem Schwerpunkt auf Beschéaftigung schaf-
fenden MalRnahmen.

14.4 Individuelle Wirkungen

Die Beschaftigungsverhaltnisse des Bundesprogramms Kommunal-Kombi sollten gerade fiir solche
Langzeitarbeitslose geschaffen werden, denen aus strukturellen Griinden der Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt versagt blieb. Die Auswahl der Teilnehmenden am Bundesprogramm erfolgte in den
meisten Fallen Gber ein klassisches Bewerbungsverfahren mit Bewerbungsgesprach und fihrte dazu,
dass die Gruppe der Kommunal-Kombi-Beschéftigten sehr heterogen war. Insgesamt zeigten sich die
Trager mit diesem Auswahlverfahren sehr zufrieden, da ihnen die Kommunal-Kombi-Beschéftigten
nicht wie bei anderen Malhahmen/Programmen — beispielsweise Arbeitsgelegenheiten oder Birgerar-
beit — vom Jobcenter zugewiesen wurden, sondern die Stellen passgenau besetzt werden konnten.
Eine Selektionsanalyse fur die Teilnahme am Bundesprogramm zeigt, dass dieses Verfahren zu einer
Positivselektion gefiihrt hat. Insgesamt sind aus der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen eher die ar-
beitsmarktndheren Personen in eine Kommunal-Kombi Beschéftigung gelangt. Die Kommunal-Kombi-
Beschaftigten hatten mit einer héheren Wahrscheinlichkeit eine deutsche Staatsangehdrigkeit und
sowohl einen héheren Schul- wie auch Berufsabschluss, allerdings wiesen sie eine vergleichsweise
lange Arbeitslosendauer sowie haufig eine ,Malinahmenkarriere” auf. Damit wurden im Wesentlichen
diejenigen Personen erreicht, bei denen die bisherige Beschaftigungslosigkeit nicht unbedingt durch
die individuellen Merkmale erklart werden kann, sondern weitaus eher durch den regionalen Arbeits-
markt bzw. eine fehlende Mobilitdt aufgrund des Alters. Interessant ist zudem, dass auf die wenigen
Stellen in Westdeutschland weitaus haufiger Personen mit schlechteren formalen Qualifikationen sowie
mehr Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft bzw. mit Migrationshintergrund gelangten als in
Ostdeutschland.

Auf der individuellen Ebene sollte die Teilnahme am Bundesprogramm Kommunal-Kombi zur Uberwin-
dung des Leistungsbezugs fiihren und zur Wiederherstellung, Erhaltung bzw. Erhéhung der Beschéfti-
gungsfahigkeit beitragen. Zudem sollten die Teilnehmer/innen aus dem Kommunal-Kombi in Erwerbs-
tatigkeit Gbergehen.

Auch wenn sich im Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung die Anzahl der Leistungsempfan-
ger/innen reduzierte, verblieb doch knapp die Halfte der Kommunal-Kombi-Beschaftigten wahrend der
Beschaftigung im Leistungsbezug, weil die Léhne mit durchschnittlich gut 1.000 Euro hierfiir nicht
ausreichten. In Ostdeutschland verlieBen weniger Kommunal-Kombi-Beschéftigte den Leistungsbezug
als in Westdeutschland, was auf deutlich geringere Durchschnittsiéhne in Ostdeutschland zurtickge-
fuhrt werden kann.

Kausale Effekte der Programmteilnahme auf die individuelle Beschaftigungsfahigkeit konnten aus me-
thodischen Griinden nicht ermittelt werden. Auf Basis einer Teilnehmendenbefragung konnte lediglich
die Entwicklung der individuellen Beschéaftigungsféhigkeit im Zeitablauf (kurz nach Eintritt in das Pro-
gramm, drei Monate vor Ende und sechs Monate nach Ende) — auch im Vergleich verschiedener Teil-
populationen — abgebildet werden. Die Untersuchung basiert auf dem im Rahmen der § 6¢ SGB II-
Evaluation entwickelten Konzept. Unter Beschaftigungsfahigkeit wird dabei das ,individuelle Potenzial
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verstanden, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, eine bestehende Erwerbstatigkeit aufrechtzuerhalten
bzw. auszuweiten“. Fir eine differenzierte Messung der Beschaftigungsfahigkeit werden dabei genau
jene Indikatoren herangezogen, die empirisch einen wesentlichen Erklarungsbeitrag fur eine spatere
tatsachliche Beschaftigungsaufnahme leisten. Auf Basis der Merkmale aus der Teilnehmendenbefra-
gung werden Indikatoren zu sechs Dimensionen gebildet:

1. Qualifikation und Kompetenzen (Personlichkeit)

2. Gesundheit

3. Suchverhalten

4. Konzessionsbereitschaft

5. Ressourcen bei der Arbeitssuche

6. Personliche Umstande und soziales Umfeld (soziale Stabilitat)

Die einzelnen Merkmale gehen dabei mit dem Gewicht in Bildung des Gesamtindikators flir Beschafti-
gungsfahigkeit ein, in dem diese die Aufnahme einer spateren Beschaftigung beeinflussen.

Bezogen auf die Gesamtgruppe der Kommunal-Kombi-Beschéaftigten hat sich der durchschnittliche
Gesamtindikator der Beschéaftigungsfahigkeit weder zwischen Welle 1 (nach Beginn) und Welle 2 (vor
Ende der Kommunal-Kombi-Beschaftigung) noch zwischen Welle 1 und Welle 3 (nach der Kommunal-
Kombi-Beschaftigung) signifikant erhoht, ist aber auch nicht signifikant gesunken. Dennoch verbirgt
sich dahinter auf der Ebene der einzelnen Individuen eine betrachtliche Dynamik. So ist die Beschafti-
gungsfahigkeit bei jeweils rund 13% der Teilnehmer/innen zwischen den Wellen 1 und 3 um mehr als
eine Standardabweichung gesunken oder gestiegen. Eine signifikant positive Entwicklung der Beschéf-
tigungsfahigkeit zwischen dem Zeitpunkt nach dem Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung und
sechs Monate nach Ende dieser Beschéftigung ist lediglich fir die Teilgruppe der Teilnehmer/innen
unter 50 Jahren zu erkennen.

Ein Blick auf die einzelnen Dimensionen der Beschéaftigungsfahigkeit zeigt, dass sich die ,soziale Stabi-
litat* sowohl zwischen den Wellen 1 und 2 als auch zwischen den Wellen 1 und 3 insgesamt sowie fir
alle betrachteten Teilgruppen (ausgenommen sind Personen ohne Berufsabschluss) signifikant verbes-
sert hat. Die ,Konzessionsbereitschaft“ im Hinblick auf einen Arbeitsplatz hat sich ebenfalls signifikant,
jedoch nur geringfligig, erhéht. Das ,,Suchverhalten* ist zwischen den Wellen 1 und 2 gesunken, es
lag also drei Monate vor Ende der Kommunal-Kombi-Beschéaftigung unterhalb des Werts kurz nach
Beginn der Beschéftigung. Sechs Monate nach Ende der Kommunal-Kombi-Beschaftigung lag es signi-
fikant tGber den Werten fir die beiden friheren Zeitpunkte. Die gesundheitliche Situation der Teilneh-
mer/innen hat sich dem gegeniber im Verlauf der Kommunal-Kombi-Beschaftigung und auch nach
Auslaufen der Forderung verschlechtert. Ca. drei Viertel der Kommunal-Kombi-Beschéftigten gaben
an, im Rahmen ihrer Beschaftigung neue berufliche Kenntnisse erworben zu haben. Bei den neuen
beruflichen Fahigkeiten waren es sogar etwas mehr. Dies wird jedoch nur in geringem Mal3e in ver-
besserten Lese- und Schreibkompetenzen, Rechenkompetenzen sowie Internetkompetenzen bemerk-
bar. Bei dem Teilindikator ,Qualifikation und Kompetenzen“ gab es geringfligige, jedoch nicht signifi-
kante Veranderungen. Der Indikator ,individuelle Ressourcen* zeigte geringfiigige, jedoch signifikante
Veranderungen, die jeweils zwischen den Wellen 1 und 2 zu einer leichten Verbesserung sowie zwi-
schen den Wellen 2 und 3 zu einer leichten Verschlechterung der Teilnehmenden fiihrten.

Auffallig ist zudem, dass sich fir die von den Tragern nach deren Aussage angebotenen Unterstit-
zungsleistungen fir die Kommunal-Kombi-Beschéftigten in keinem Fall ein signifikant positiver Effekt
auf den Gesamtindikator fir die Beschaftigungsfahigkeit der bei ihnen Beschéftigten sowie auf die
Dimension ,Qualifikation und Kompetenzen* nachweisen lassen. Lediglich das Angebot der Weiterbil-
dung scheint einen positiven Effekt auf die Steigerung des ,,Suchverhaltens” zu haben.
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Ebenfalls lassen sich keine Auswirkungen dieser Tragerangebote auf den Ubergang der Kommunal-
Kombi-Beschéftigung in eine ungeftrderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wéahrend oder
nach der Teilnahme am Kommunal-Kombi nachweisen.

Wie bereits fiir eine ganze Reihe anderer Beschéaftigung schaffender MalRnahmen, zeigen sich auch
beim Kommunal-Kombi wahrend der Beschaftigungszeit relativ starke und langanhaltende Lock-In-
Effekte, d.h. dass sich die Wahrscheinlichkeit fiir die Aufnahme einer ungeférderten sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung wahrend der Teilnahme an der geférderten Beschaftigung im Vergleich
zu einer nicht teilnehmenden aber vergleichbaren Kontrollgruppe deutlich reduziert hat. Die Lock-In-
Effekte dirften insbesondere durch die vergleichsweise lange Laufzeit, einer in vielen Fallen gegebe-
nen Attraktivitat der Tatigkeiten sowie die geringe Entlohnung bei alternativen Téatigkeiten auf dem
reguléren Arbeitsmarkt erklarbar sein. Zudem waren alternative Tatigkeiten haufig nur auRerhalb der
eigenen Region zu finden und setzten daher eine gréRere Mobilitat voraus.

Zwar stiegen die Beschaftigungsquoten der Teilnehmer/innen nach Ende der Kommunal-Kombi-
Beschaftigung deutlich an und es fand ein Aufholeffekt statt, der dazu fiihrte, dass sich ab 45 Monate
nach Beginn der Kommunal-Kombi-Beschéftigung signifikant positive Beschaftigungseffekte einer Pro-
grammteilnahme einstellten. Der durchschnittliche negative Beschaftigungseffekt lag jedoch insgesamt
bei 5,7 Prozentpunkten, der anschlieBend ermittelte positive Effekt bei 2 Prozentpunkten. Ein ahnli-
cher Verlauf ist auch fir den Abgang aus dem Leistungsbezug sowie fiir eine Integration in bedarfsde-
ckende Beschéftigung zu erkennen. Allerdings sind die Beobachtungszeitrdume hier zu kurz, um ein-
deutige Aussagen machen zu kdnnen. Wollte man gesicherte Erkenntnisse dartber, wie sich der posi-
tive Beschéftigungseffekt ab 45 Monate nach dem Ende der Malinahme weiter entwickelt und wie die
damit verbundenen Auswirkungen auf die Uberwindung des Hilfebezugs sind, so miisste man die Wir-
kungsanalysen Mitte 2014 mit den dann aktuelleren Daten wiederholen.

14.5 Wirtschaftlichkeit

Die unmittelbaren Gesamtkosten des Programms lagen bei Anwendung des Barwertverfahrens mit
einem Diskontfaktor von 2% bei 632 Millionen Euro. Der gro3te Anteil entfiel mit 239 Millionen Euro
auf den Bund. Auf die Europaische Union und die Kommunen entfielen jeweils etwas mehr als 125
Millionen Euro. Die Lander leisteten einen Beitrag von etwas Uber 100 Millionen Euro. Hinzu kamen
private Mittel von knapp 37 Millionen Euro. Berlcksichtigt man Einsparungen bei den SGB II-
Leistungen sowie Einnahmen bei Sozialversicherung und Steuern durch die Kommunal-Kombi-
Beschaftigung, so ergibt sich fir alle an der Finanzierung beteiligten Akteure ein Nettoaufwand von
150 Millionen Euro, fir die 6ffentliche Hand von 113 Millionen Euro. Bemerkenswert ist, dass auf Basis
dieser Schatzungen das Nettoergebnis bei Berlicksichtigung der unmittelbaren Kosten und Einsparun-
gen fur die 6ffentliche Hand in Deutschland (ohne ESF-Mittel) mit rund 13,5 Millionen Euro sogar posi-
tiv ausféallt. Allerdings fallt auf, dass die Finanzierungslasten des Programms sehr ungleich verteilt
sind. Wahrend der Bund und die Sozialversicherungen mit rund 89,5 bzw. 126 Millionen Euro jeweils
ein positives Ergebnis aufweisen, leisteten die Lander und Kommunen mit jeweils rund 100 Millionen
Euro im Ergebnis einen Finanzierungsbeitrag zum Kommunal-Kombi. Zuséatzlich wurde das Programm
mit 126 Millionen Euro aus ESF-Mitteln unterstitzt. Der Grund dafir ist, dass von den Einsparungen
der SGB ll-Leistungen nahezu ausschlieBlich der Bund profitierte, weil die im Rahmen des Bundespro-
gramms Kommunal-Kombi gezahlten Léhne nicht immer ausreichten, um den Leistungsbezug zu ver-
lassen und daher haufig weiterhin Leistungen fur Unterkunft durch die Kommunen gezahlt werden
mussten. Die Mehreinnahmen lagen hingegen Uberwiegend bei der Sozialversicherung, weil es sich bei
den Kommunal-Kombi-Beschéaftigungsverhaltnissen um voll sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnisse handelte, bei denen aufgrund der geringen Léhne und der Freibetrdge im Steuer-
recht kaum Lohnsteuern anfielen.
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Allerdings sollte eine Wirtschaftlichkeitsanalyse fir das Gesamtprogramm auch die ermittelten Be-
schéaftigungseffekte auf der individuellen Ebene, die Infrastruktureffekte des Programms sowie die
nachgewiesenen Substitutions- und Verdrangungseffekte bertcksichtigen. Doch lassen sich die Infra-
strukturwirkungen des Programms nicht monetarisieren. Auch die Quantifizierung der Substitutions-
und Verdrangungseffekte ist schwierig, weil sich der Effekt des Bundesprogramms Kommunal-Kombi
nicht eindeutig von dem Effekt anderer Beschaftigung schaffender Malnahmen trennen lasst, deren
Einsatz mit der Einfihrung des Kommunal-Kombi ebenfalls zugenommen hat.

Ignoriert man zunachst sowohl Infrastruktur- als auch Substitutions- und Verdréangungseffekte und
bezieht lediglich die Beschéaftigungseffekte auf der individuellen Ebene ein, so bleiben die Nettoergeb-
nisse fur den Bund und die Sozialversicherungen positiv. Wollte man in diesem Szenario das Gesamt-
defizit des Programms in der Zukunft durch den ab 45 Monate nach Programmbeginn feststellbaren
positiven Beschaftigungseffekt von 2 Prozentpunkten ausgleichen, wiirde dies 42 Jahre dauern. Denn
so lange misste der Beschaftigungseffekt fiir die Teilnehmergruppe im Vergleich zur Programmgruppe
fortbestehen, was angesichts des Alters der Teilnehmer/innen véllig unrealistisch ist. Somit ist eine
Gesamtwirtschaftlichkeit des Programms bei dieser Betrachtung in keinem Fall gegeben, sollte der
Beschaftigungseffekt im weiteren Verlauf nicht noch deutlich steigen.

Nimmt man an, dass sich private Trager/Arbeitgeber und Kommunen jeweils rational verhalten und
somit die Infrastruktureffekte der Hohe ihres Nettobeitrags ohne Beriicksichtigung der Programmef-
fekte entsprechen und unterstellt man gleichzeitig Substitutions- und Verdrangungseffekte in Hohe
von 25% der Kommunal-Kombi-Stellen, so Ubersteigen die positiven Infrastruktureffekte die ange-
nommenen Substitutions- und Verdrangungseffekte um 20 Millionen Euro, so dass das Finanzierungs-
defizit auf knapp 120 Millionen Euro sinken wirde. Von den offentlichen Financiers profitierten aus-
schliefllich die Kommunen als Nutzer der Infrastruktur. lhr Finanzierungsdefizit wirde in diesem Sze-
nario deutlich auf knapp 7,8 Millionen Euro sinken. Die Substitutions- und Verdrangungseffekte ma-
chen sich hingegen vor allem beim Bund und bei den Sozialversicherungen bemerkbar, deren Ergebnis
sich jeweils deutlich verschlechtern wirde, aber mit knapp 30 bzw. 84 Millionen weiterhin positiv blei-
ben wirde. Der Finanzierungsbeitrag der Lander bliebe mit rund 100 Millionen Euro nahezu unveran-
dert.

Um in diesem Szenario auf ein positives Gesamtergebnis zu kommen, ware es erforderlich, dass der
positive Beschéaftigungseffekt, der ab 45 Monate nach Beginn des Kommunal-Kombi gemessen wird,
insgesamt 36 Jahre andauert. Auch dies ist vollig unrealistisch. Eine Wirtschaftlichkeit ware lediglich
bei einem sehr groRRen positiven Beschaftigungseffekt von durchschnittlich acht Prozentpunkten noch
erreichbar. Lagen die Substitutions- und Verdrangungseffekte hoéher (beispielsweise bei 50% der
Kommunal-Kombi-Stellen), so wirde sich das Gesamtergebnis weiter verschlechtern und auch das
Nettoergebnis des Bundes wiirde negativ werden.

14.6 Gleichstellung

Frauen und Manner hatten insgesamt die gleichen Chancen beim Zugang zu Kommunal-Kombi-
Beschaftigungsverhaltnissen. Allerdings gab es dabei deutliche regionale Unterschiede. Zudem scheint
dieses Ergebnis weniger aus einer bewussten, d.h. schwerpunktmagig auf Frauen ausgerichteten Stra-
tegie bei der Besetzung offener Kommunal-Kombi-Stellen durch die Trager zu resultieren, sondern
durch tradierte Berufswahl- und Bewerbungsmuster hervorgerufen worden zu sein. So wurden Frauen
weitaus mehr in sozialen Bereichen eingesetzt, Manner hingegen eher im technischen und im griinen
Bereich. Die Entlohnung im Rahmen der Kommunal-Kombi-Beschaftigungsverhaltnisse unterschied
sich hingegen zwischen Mannern und Frauen nicht. Allerdings sind Unterschiede in den Charakteristika
zwischen Méannern und Frauen zu erkennen. Wéahrend vor allem alleinerziehende Frauen und Frauen,
die mit Nichterwerbsféahigen zusammenleben, eine Kommunal-Kombi-Beschaftigung begonnen haben,
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sind es insbesondere Manner in Partnerschaften ohne Kinder, die als Kommunal-Kombi-Beschéftigte
arbeiteten.

Deskriptive Befunde deuten auf eine &hnliche Entwicklung der durchschnittlichen Werte fir die Be-
schéaftigungsfahigkeit und ihre Teildimensionen bei Frauen und Ménnern hin. Die Frauen wiesen aller-
dings hinsichtlich mehrerer Dimensionen der Beschéaftigungsfahigkeit ofter deutlich verringerte Index-
werte (mehr als eine Standartabweichung) auf als die Manner. Auch die durchgeflihrten multivariaten
Analysen zur Erklarung der Veranderung der Beschéaftigungsfahigkeit lassen auf eine schlechtere Ent-
wicklung bei den Frauen schlieRen.

Aus dieser bei den Frauen schlechteren Entwicklung der Beschéaftigungsfahigkeit von einem bereits zu
Beginn des Programms geringeren Niveau aus resultierten generell schlechtere Beschaftigungseffekte
fur die am Programm teilnehmenden Frauen im Vergleich zu den Mannern. So fielen die Lock-In-
Effekte in den ersten 42 Monaten nach dem Programmeintritt bei den Frauen deutlich hdher aus als
bei den Mannern. Noch gravierender ist jedoch, dass sich fur die Manner ab 45 Monate nach dem
Eintritt in das Programm positive Beschéaftigungseffekte nachweisen lassen, wahrend das fur die Frau-
en nicht der Fall ist. Dies fuhrt insgesamt dazu, dass sich die Wirtschaftlichkeit fuir die Frauen schlech-
ter darstellt als fur die Manner.

Eine mogliche Erklarung hierfir ist, dass den spezifischen Problemsituationen und Bedarfslagen von
Frauen und Mannern im Kommunal-Kombi eher nicht durch zuséatzliche Angebote der Trager entspro-
chen wurde.

14.7 Zentrale Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen

Mit Blick auf die mit dem Bundesprogramm Kommunal-Kombi verbundenen Ziele l&sst sich zusammen-
fassend festhalten:

(1) Der Kommunal-Kombi war aufgrund der dreijahrigen Laufzeit sowie dem gleichzeitigen Weg-
fallen anderer Beschéftigung schaffender MaBnahmen (ABM, SAM) bei den freien Tragern
sehr willkommen und ermdglichte ihnen die Weiterfiihrung und den Ausbau bereits bestehen-
der Angebote sowie in Teilen auch den Aufbau neuer Angebote. Eine flachendeckende Star-
kung der kommunalen Infrastruktur war damit jedoch nicht verbunden. Vielmehr handelte es
sich um einen ,Flickenteppich” einzelner voneinander unabhéangiger Projekte. Der Kommunal-
Kombi war zudem nur in Ausnahmeféllen in der Lage, Infrastrukturprojekte anzustof3en, die
sich nach Auslaufen der Forderung finanziell selbst tragen. Vor diesem Hintergrund ist die
Nachhaltigkeit der infrastrukturellen Wirkungen des Programms als gering einzuschatzen. Es
zeigte sich aber einmal mehr, dass viele finanzschwache Kommunen und noch mehr freie
Trager dauerhaft auf Programme der 6ffentlich geférderten Beschaftigung angewiesen sind,
um viele ihrer Leistungen realisieren zu kénnen.

(2) Mit dem Kommunal-Kombi wurden vor allem arbeitsmarktndhere Langzeitarbeitslose mit ver-
gleichsweise hohen formalen Qualifikationen erreicht, die jedoch meist recht lange MaRnah-
menkarrieren aufwiesen. Insofern wurde das Programmziel, vor allem Arbeitsplatze fur solche
Personen zu schaffen, bei denen eine Beschéaftigungsaufnahme bisher an der strukturell be-
dingt schlechten Arbeitsmarktlage in der Region scheiterte, erreicht. Die relativ starken Lock-
In-Effekte deuten jedoch darauf hin, dass ein nicht unwesentlicher Teil der Kommunal-Kombi-
Beschaftigten auch auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Stelle gefunden hétte, wenn sie die ge-
forderte Beschaftigung nicht erhalten hatten.

(3) Die Schaffung der Kommunal-Kombi-Stellen in den Férderregionen ging gleichzeitig mit einem
weiteren Ausbau anderer Beschaftigung schaffender MaBnahmen einher. Dies fiihrte insge-
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samt zu starken Substitutions- und Verdrangungseffekten, die auch durch das Genehmi-
gungsverfahren beim BVA sowie zuséatzliche Regelungen in den Landern und vor Ort unter Be-
teiligung der Kammern nicht verhindert werden konnten, wobei nicht geklart werden kann, zu
welchen Anteilen diese Substitutions- und Verdrangungseffekten auf das Bundesprogramm
Kommunal-Kombi und die anderen Beschaftigung schaffender MalBnahmen zurtickzufthren ist.

Zwar ergaben sich positive Beschaftigungseffekte nach dem Auslaufen der Kommunal-Kombi-
Beschaftigungsverhaltnisse. Diese waren in ihrer H6he jedoch so gering, dass das Programm
insgesamt nicht wirtschaftlich gewesen sein dirfte. Dies gilt zudem nicht fir die weiblichen
Teilnehmenden. Fir sie ist kein positiver Beschaftigungseffekt nach der Programmteilnahme
erkennbar.

Die ,soziale Stabilitat" sowie die ,Konzessionsbereitschaft” der Teilnehmenden haben im Laufe
des Programms zugenommen. Eine signifikante Veranderung der Beschaftigungsfahigkeit ins-
gesamt ist jedoch nicht erkennbar. Obwohl die Trager von eine personlichen und fachlichen
Weiterentwicklung der Teilnehmenden berichteten und auch die Teilnehmenden selbst ange-
geben haben neue Fahigkeiten und Kenntnisse erlernt zu haben, schlagt sich dies nicht in ei-
ner zunehmenden Beschaftigungsfahigkeit nieder.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich aus unserer Sicht folgende Handlungsempfehlungen fir zukinf-
tige Programme o6ffentlich geférderter Beschaftigung:

(€Y

@)

©)

)

Offentlich geforderte Beschaftigung sollte sich generell auf Langzeitarbeitslose beschranken,
die nachgewiesenermafRen auf absehbare Zeit keine Integrationschancen auf dem regularen
Arbeitsmarkt haben.

Vor dem Hintergrund der Interessen und Bedarfe von Tragern, die sinnvolle und im 6ffentli-
chen Interesse liegende Angebote bereitstellen, aber immer auch ein Interesse an einer Posi-
tivauswahl bei ihren Mitarbeitern/innen haben, sollten andere Formen der Finanzierung kom-
munaler Dienstleistungen — unabhangig von Beschéftigung schaffenden MaBnahmen — ange-
dacht werden. Auch das Problem der strukturellen Unterfinanzierung von Kommunen kann
und darf nicht mit Hilfe 6ffentlich geférderter Beschéaftigungsprogramm geldst werden, weil
damit unter Umstanden schwere Eingriffe in die lokalen und regionalen Arbeitsmérkte verbun-
den sind.

Der Einsatz unterschiedlicher Programme ist aufeinander abzustimmen. Es sollte darauf ge-
achtet werden, dass durch die Gesamtzahl der mit offentlich geférderter Beschaftigung ge-
schaffenen Arbeitsplatze insgesamt keine zu starken Eingriffe in die lokalen und regionalen
Arbeitsmérkte vorgenommen werden. Dies wére etwa dadurch zu gewdhrleisten, dass in jeder
Region alle — aus diversen Programmen und Eingliederungstiteln — geforderten Stellen immer
von derselben Stelle (z.B. den beiden Kammern oder einem lokalen Gremium ,,Zuséatzlichkeit®)
genehmigt werden mussen.

Der Einsatz offentlich geférderter Beschaftigung kann nicht unabhangig von der Ausgestaltung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik durch die Kommunen und die Bundesagentur fir Arbeit gese-
hen werden. Diese sollte vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und dem sich ab-
zeichnenden Fachkréaftebedarf noch starker auf das Ziel der Integration in den ersten Arbeits-
markt ausgerichtet werden. Das gilt auch fiir das SGB Il. Ein besserer Betreuungsschlissel,
eine engere und bedarfsorientierte Kontaktdichte, besser qualifiziertes Personal und personel-
le Kontinuitat in den Jobcentern sowie eine individuelle und auf den Bedarf des Arbeitsmarkts
ausgerichtete Qualifizierungsplanung erscheinen uns die wesentlichen Erfolgsfaktoren zu sein
und sollten zuné&chst Prioritét erhalten. Die zumeist politisch motivierte Einflihrung zuséatzlich
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oder parallel zur gesetzlich verankerten Arbeitsmarktpolitik agierender zeitlich befristeter Son-
derprogramme sollte zudem jeweils vorab sehr kritisch auf ihre moglichen Effekte gerade vor
dem Hintergrund anderer bestehender Instrumente geprift werden, wobei auf vorhandene
Evaluationsergebnisse zu &hnlichen Pragrammen zuriickgegriffen werden kénnte.

(5) Nur wenn sich bei einer optimalen Betreuung im Sinne der unter (4) genannten Rahmenbe-

dingungen keine Perspektiven flr eine arbeitslose Person ergeben, sollte eine Zuweisung in
ein offentlich gefordertes Beschéaftigungsverhéltnis erfolgen. Bei der Ausgestaltung der 6ffent-
lich geférderten Beschaftigung sollte dennoch weiterhin das Ziel einer Integration auf dem
ersten Arbeitsmarkt verfolgt werden. Hierzu erscheinen ein verbindliches individuelles
Coaching sowie passgenaue Unterstiitzungs- und Qualifizierungsmallnahmen sinnvoll zu sein.
Zudem sollte die 6ffentlich geférderte Beschaftigung mit Blick auf die Alternativen am ersten
Arbeitsmarkt nicht zu attraktiv ausgestaltet sein. Auch hier gilt, dass das Problem von Niedrig-
Ibhnen nicht mittels o6ffentlich geférderter Beschéaftigungsprogramme gelést werden kann.
Kommt es im Anschluss an die 6ffentlich geforderte Beschaftigung zu einer Integration in ein
regulares Beschaftigungsverhaltnis, so sollte in den ersten Monaten eine Art Nachbetreuung
sowohl fir die Person als auch fiir den Arbeitgeber gegeben sein, um Beschaftigungsabbriiche
friihzeitig entgegenwirken zu kénnen.

(6) Den speziellen Bedarfen von Mannern und Frauen sollte in jedem Schritt der Betreuung im

Sinne des Gender Mainstreamings Rechnung getragen werden. Dies gilt gerade im Hinblick
auf die besonderen Bedarfe von Alleinerziehenden bei der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Es gilt aber auch fiir die 6ffentlich geférderte Beschaftigung selbst. Dabei kénnte 6ffent-
lich geférderte Beschéaftigung starker als bisher dazu genutzt werden, Arbeitslose auch fir
neue berufliche Felder zu 6ffnen, anstatt Geschlechtsstereotype oder tiberkommene Berufsbil-
der fortzuschreiben.
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