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GENDERSPEZIFISCHE AUSWIRKUNGEN

VON GESETZLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
AUF ANGEBOTE DER JUGENDBERUFSHILFE
IM RAHMEN DES ESF-PROJEKTS DIANA

Der Paritatische Wohlfahrtsverband Baden-Wiirttemberg e.V., das Diakonische Werk Wiirttemberg
e.V. und Trager der Jugendberufshilfe fiihren gemeinsam in Baden-Wi/irttemberg das Projekt DIANA
durch, das aus dem Européaischen Sozialfonds (ESF) und Mitteln des Landes Baden-W!irttemberg
geférdert wird. Ziel von DIANA ist es, die Chancengleichheit junger Frauen und Méanner in Ausbildung
und Beruf zu verbessern. Im Rahmen von DIANA wurde das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung e.V. (IAW) in Tiibingen mit der Erstellung der Studie ,Genderspezifische Auswirkungen von
gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Angebote der Jugendberufshilfe im Rahmen des ESF-Projekts
DIANA* beauftragt. Mit der Studie wurde der Versuch unternommen, die neuen gesetzlichen Rah-
menbedingungen und ihre Auswirkungen auf Struktur und (Geschlechter-)Kultur der Malinahmen der
Jugendberufshilfe in der Praxis zu analysieren und transparent zu machen. Hierzu wurden neben

der Analyse der relevanten Gesetze in zwei Modellregionen im Zeitraum Januar bis Anfang Februar
2006 Gesprache mit Expertinnen aus den Bereichen SGB llI-Administration (Agenturen flir Arbeit),
SGB II-Administrationen (abhéngig von der Art der Aufgabenwahrnehmung handelt es sich hierbei um
Agenturen fiir Arbeit, Kommunen oder ARGEn), Sozial- und Jugendémter sowie mit Institutionen der
Jugendberufshilfe durchgefiihrt.

Bei der hier vorliegenden Veréffentlichung handelt es sich um die Kurzfassung der Studie. Die
Gesamtstudie kann als CD beim Projektsekretariat, c/o Diakonisches Werk Wiirttemberg, Heilbron-
nerstr. 180, 70191 Stuttgart oder beim Herausgeber bezogen oder unter www.diana-esf.de abgerufen

werden.

1 AUSGANGSLAGE
. UND PROBLEMSTELLUNG
Mit der Einfihrung der so genannten Hartz IV-
Reformen wurde der Vermittlung von Jugend-
lichen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
eine besondere Prioritat eingeraumt. Das Cre-
do dieser Reform ,Fordern und Fordern® findet
seinen Niederschlag auch in neuen gesetzlichen
Regelungen fir die Zielgruppe junger Menschen
unter 25 Jahren (U25). Es ergaben sich nicht nur
weit reichende Veranderungen flr die Adminis-
trationen des Zweiten Sozialgesetzbuchs (SGB
II, Grundsicherung fir Arbeitssuchende), sondern
auch fiir die des Dritten Sozialgesetzbuchs (SGB

ll, Arbeitsférderung) und die Jugendlichen selbst.

Auflerdem hat sich die Rolle der Jugendhilfe
(SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe) einschnei-

dend verandert. Auch die Trager der Jugend-

berufshilfe waren und sind im Hinblick auf ihre
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen vor neue Herausforderungen gestellt.

Jugendberufshilfe — wie sie im SGB Il definiert
wird — hat das Ziel, benachteiligten Jugendlichen
zu einer qualifizierten Berufsausbildung zu ver-
helfen und sie dauerhaft ins Erwerbsleben zu in-
tegrieren. Uber MaRnahmen der Berufsberatung,
Berufsorientierung und Berufsvorbereitung sowie
mit auBerbetrieblichen Ausbildungslehrgangen
und Uber ausbildungsbegleitende Hilfen sollen
benachteiligte Jugendliche in der Ubergangs-
phase von der Schule ins Erwerbsleben begleitet
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werden. Es wurde vielfach nachgewiesen, dass
das Risiko, arbeitslos zu werden, mit der Hohe
des Bildungsabschlusses sinkt. Sehr viel gravie-
render wirkt sich jedoch inzwischen ein fehlender
Berufsabschluss aus. Personen ohne Berufsab-
schluss wiesen im Jahr 2002 eine Arbeitslosen-
quote von 22,6% auf, die weit Gber dem allgemei-
nen Durchschnitt von 10,2% lag.” Kein anderes
Beschaftigungssegment ist in den letzten 15
Jahren so stark geschrumpft wie die Tatigkeits-
bereiche An- und Ungelernter. Die Bedeutung der
Unterstutzung von benachteiligten Jugendlichen
auf ihrem Weg ins Erwerbsleben gewinnt sowohl
im Zusammenhang mit der hohen Jugendarbeits-
losigkeit als auch mit dem Strukturwandel der Ar-
beitswelt an gesamtgesellschaftlicher Bedeutung.

Die Jugendberufshilfe leistet einen gesellschaft-
lichen Beitrag, der Uber die wirtschaftlich-erwerbs-
formige Integration hinaus geht und tberschrie-
ben werden kann mit Vermeidung von sozialer

1.1 ,,DOING GENDER" IN
DER JUGENDBERUFSHILFE

Berufliche Bildung im Allgemeinen und Jugend-
berufshilfe im Besonderen hat ein Geschlecht.
Die ,doing gender“-Effekte erweisen sich im
Zusammenhang mit gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungen als ausgesprochen problematisch
und sind Teil des Problems einer nachhaltigen
Integration gerade der benachteiligten Jugend-
lichen ins Erwerbsleben.

Die geschlechtsspezifische Segmentierung des
Ausbildungsmarkts behindert beispielsweise eine
produktive Lésung des inzwischen nicht mehr
nur vorhergesagten, sondern bereits konkret
spurbaren Fachkraftemangels. Frauen missten
eigentlich entsprechend ihren Ausgangsqualifika-
tionen fur chancenreiche und zukunftstrachtige
Berufe gewonnen und offensiv informiert werden.
Ein gutes Beispiel sind die neuen IT-Berufe. Im
Jahr 2002 beteiligten sich nur 14% Frauen an ei-
ner Ausbildung im IT-Bereich. Noch immer fiihlen

Ausgrenzung und Verbesserung der Teilhabe-
chancen am gesellschaftlich-sozialen Leben. Die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hat unmittelbare Effekte auf die Chancen
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und mittel-
bare Effekte auf die Geburtenrate. Neben der
Verteilungsgerechtigkeit von Chancen und Res-
sourcen zwischen Mannern und Frauen besteht
die volkswirtschaftliche Notwendigkeit einer star-
keren und qualifizierteren Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen in bestimmten Beschaftigungsseg-
menten. Die Geschlechterfrage erweist sich — die
gesamte Palette mdoglicher Wirkungszusammen-
hange bedenkend — als Dreh- und Angelpunkt fiir
eine zukunftsorientierte Jugendberufshilfe.

Im Folgenden beschreiben wir einige struktur-
bedingte ,Genderfallen“ des Ubergangs von der
Schule in den Beruf, die handlungsleitend fir die
Erarbeitung der Studie waren.

sich also Frauen, allen ,girl’s days® zum Trotz,
wenig von diesen Berufsfeldern angesprochen.

Strukturell bedingte ,Genderfallen” lassen sich
fatalerweise schon in der Phase der Berufs-
wahlentscheidung nachweisen. Aus der Lebens-
laufperspektive werden bereits an der ersten
Schwelle von der Schule in die Ausbildung die
Grundsteine gelegt flir spatere geschlechtsspe-
zifische Diskriminierungen, Armutsrisiken und
.Fehlhaltungen®, die sich unter Umstanden mit
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gar nicht
mehr Kkorrigieren lassen.

Es ist Uber Jahre hinweg keine Bewegung im
geschlechtsspezifischen Berufswahlverhalten
zu beobachten. Gleich geblieben ist auch, dass
junge Frauen sich selbst auf ein weniger breites
Berufswahlspektrum beschranken, obwohl ihnen
formal alle Berufe offen stehen. Junge Manner

1 Vgl. Bundeszentrale flr politische Bildung (2005): Zahlen und Fakten. Die soziale Lage in Deutschland, Bonn.
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haben bei ihrer Wahl eine grofiere Bandbreite an
verschiedenen Berufen im Blick: Nur ein Drittel
aller Ausbildungsverhaltnisse konzentrieren sich
bei den Jungen auf die zehn beliebtesten Be-
rufe, bei den Madchen sind es rund die Halfte.?
Gleiche schulische Ausgangsvoraussetzungen
er6ffnen den Madchen und Jungen wegen ihres
geschlechtsspezifischen Berufswahlverhaltens
also nicht gleiche Chancen.

Die weibliche Selbstbeschrankung bei der Be-
rufswahl steht im direkten Zusammenhang mit
der Delegation der Vereinbarkeitsaufgaben an
Frauen. Viele junge Frauen bericksichtigen be-
reits bei der Berufswahl, dass sie im Falle einer
Familiengrindung die Managerinnen der Ver-
einbarkeitsaufgaben von Familie und Beruf sein
werden. Die persdnlichen Neigungen werden
abgewogen gegen die Frage, in welchen Berufs-
feldern Teilzeitarbeit moglich sein konnte. Fragen
nach dem Einkommen und Karriereaussichten
spielen eine untergeordnete Rolle im beruflichen
Entscheidungsprozess, da sie gelernt haben,
dass es einen Ernahrer geben wird. Sie bertck-
sichtigen oft nicht, dass womdglich sie es sein
werden, die die materielle Existenz der Familie zu
sichern haben.?

Fir junge Manner stehen berufliche Erfolgsaus-
sichten und ein gutes Einkommen als Zielper-
spektiven und Entscheidungskriterien hdher im
Kurs.* In ihren Orientierungen sind junge Manner
aber schlecht vorbereitet auf prekare Erwerbs-
biographien, die sich durch Unterbrechungen,
Arbeitsplatz- oder Tatigkeitswechsel etc. aus-
zeichnen. Jugendberufshilfe, die Jugendliche fir
das Arbeitsleben vorbereiten soll, muss sich den
geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Orientie-
rungen bewusst sein und den Versuch unterneh-
men, unrealistische, weil unzeitgemafie Erwar-
tungshalten der jungen Menschen zu korrigieren.

Die Notwendigkeit der Entwicklung einer gender-

reflexiven Jugendberufshilfe geht aber weit

Uber den Einzelfall hinaus. Der Zusammenhang
zwischen einer niedrigen Geburtenrate und
einem traditionellen Delegationsmechanismus
der Vereinbarkeitsaufgaben an Frauen wurde in
vergleichenden internationalen Studien hinrei-
chend bewiesen. Wenn es der Jugendberufshilfe
gelingt, zu enge geschlechtsspezifische Rollen-
erwartungen zum Thema zu machen, in dem sie
Manner als Vater und Frauen als Ernahrerinnen
der Familie anspricht und fordert, dann kann sie
auch gesellschaftspolitische Relevanz beanspru-
chen. Eine Strategie die negativen Auswirkungen
des demographischen Wandels zu bearbeiten

ist es, junge Manner und Frauen dabei zu unter-
stitzen, Familie und Beruf partnerschaftlich und
damit effizienter zu vereinbaren.

Das weibliche Berufswahlverhalten fuhrt au-
Rerdem dazu, dass die historisch gewachsene
»-geschlechtsspezifische Doppelstruktur” des
Berufsbildungssystems wirksam bleibt. Diese
Doppelstruktur bildet sich auch in der Mal3nah-
menstruktur der Jugendberufshilfe ab. Frauen
ergreifen, unabhangig von Konjunkturlagen,
Uberproportional Berufe, die im Rahmen des
Schulberufssystems erlernt werden. Zwei Drittel
aller jungen Frauen werden an Berufsfachschu-
len ausgebildet.® Der Marktwert einer schu-
lischen Ausbildung ist aber oft nicht mehr als

eine formale Einstiegsqualifikation ins Beschafti-
gungssystem und entspricht in keiner Weise den
Chancen von Personen, die eine betriebliche
Ausbildung abgeschlossen haben. Die zu erzie-
lenden Einkommen im Erwerbsleben liegen in der
Regel unter den meisten Berufen, die im dualen
betrieblichen Ausbildungssystem erlernt werden
kénnen. Die durchschnittlich niedere Einkom-
menslage deutscher Frauen begrindet sich also
nicht nur in der Berufswahlentscheidung, sondern
auch in der Kanalisierung in vollzeitschulische
und nicht-betriebliche Ausbildungen.

Mit der Berufswahlentscheidung werden Weichen

2 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2005.

3 Vgl. Shell (Hrsg.) (2000): Jugend 2000. 13. Shellstudie, Opladen.

4 Vgl. Shell (Hrsg.) (2000): Jugend 2000. 13. Shellstudie, Opladen.

5 Vgl. Bredow, Antja (2004): Gender in der Berufsausbildung, in: Glaser, Edith; Klika, Dorle; Prengel, Annedore
(Hrsg.): Handbuch Gender und Erziehungswissenschaft, Bad Heilbrunn, S. 496.
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gestellt fir das, was sich spater als Lohndiskri-
minierung von Frauen im geschlechtsspezifisch
segmentierten Arbeitsmarkt zeigt. Im Jahr 2003
lag der Verdienst von Frauen (Arbeiterinnen im
produzierenden Gewerbe, weibliche Angestellte
in unterschiedlichen tariflichen Leistungsgruppen)
immer noch rund 16% unter dem der Manner.®
Die weibliche Berufswahlentscheidung fiir Be-
rufe mit geringerer Entlohnung und schlechteren
Karriereaussichten ist ein wichtiger Faktor zur
Erklarung dieser Diskriminierung.

Durch die Genderbrille werden aber nicht nur die
spezifisch weiblichen Strukturprobleme sichtbar.
Historisch betrachtet war die Ausrichtung am
mannlichen Ernahrermodell immer schon nur ab
der mittleren sozialen Schicht realisierbar. Die
sozialstaatliche Ausrichtung am Ernahrermodell
schlief3t also nicht nur Frauen, sondern auch eine
bestimmte Gruppe von Mannern aus. Das ,Man-
nerproblem® des Arbeits- und Ausbildungsmarkts
Iasst sich Uber die Arbeitslosenquote erschliefen.
Die Arbeitslosenquote hat ein Geschlecht und ist
bei den Mannern von 1992 bis 2002 von 7,1%
auf 11,3% gestiegen; bei den Frauen blieb sie
nahezu konstant (von 10,2% auf 10,3%).”

In diesen Zahlen sind naturlich die insgesamt
geringere Erwerbsquote der Frauen und die Rolle
der Frauen als ,stille Reserve®, die in der Arbeits-
losenstatistik gar nicht in Erscheinung tritt, nicht
berlcksichtigt. Aber es lasst sich ablesen, dass
der Strukturwandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft eine bestimmte soziale
Gruppe junger Manner zu doppelten Verlierern
macht. Die Rollenirritation ihres meist traditionell
orientierten Mannlichkeitsverstandnisses geht
einher mit sozialer Deklassierung, verursacht
durch die Reduzierung von Arbeitsplatzen im
Bereich un- oder angelernter Industriearbeit.

Junge Manner, so zeigen Studien, halten am
traditionellen Leitbild des Familienernahrers fest,
auch wenn sie in der konkreten Lebens- und
Arbeitsmarktlage dieses Wunschbild gar nicht
mehr erflllen kénnen. Fir das Leitbild der Frauen
gilt, dass das 3-Phasen-Modell (Ausbildungs-,
Familien-, Erwerbstatigkeitsphase) in der Auf-
I6sung begriffen ist. Nicht nur haben sich Frau-
en im Zuge von Individualisierungsprozessen
haufiger — sei es aus ideellen oder materiellen
Grinden — doppeltorientiert ausgerichtet.® Auch
die Akteurelnnen des Arbeitsmarkts und der Ar-
beitsverwaltung erwarten heute von den Frauen
eine aktive Beteiligung am Arbeitsmarkt und eine
schnelle Rickkehr ins Erwerbsleben.® Eine junge
Frau ,muss” also damit rechnen, einer existenzsi-
chernden Erwerbstatigkeit nachzugehen, um die
Familie zu ernahren bzw. um ihre Mitwirkungs-
pflichten zu erflllen. Ein junger Mann dagegen
muss verarbeiten kdnnen, dass ihm der Status
des Alleinernahrers wegen Arbeitslosigkeit oder
so genannter ,working-poor-Tatigkeiten* abhan-
den kommt.

Ein System beruflicher Ausbildung, dass Jugend-
lichen nur konservative, im verklrzten Sinne ,be-
durfnisorientierte” Anreize anbietet, bereitet die
Jugendlichen weder auf das vor, was sie spater
von einem deregulierten Arbeitsmarkt zu erwar-
ten haben, noch auf die Rollenwechsel, die sie
mit statistisch hoher Wahrscheinlichkeit im Laufe
ihres (Familien-)Lebens vornehmen muissen. Die
Genderfrage in der Jugendberufshilfe ist also weit
mehr als ein Kirprogramm. An der Qualitat der
Bearbeitung der Genderfrage in den Mafnhahmen
und der Struktur der Jugendberufshilfe wird sich
erweisen, ob sie die Jugendlichen hinreichend
auf ihre Zukunft vorbereiten kann.

6 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung (2005): Zahlen und Fakten. Die soziale Lage in Deutschland, Bonn.
7 Vgl. Arbeitsmarktstatistiken der Bundesagentur fur Arbeit, 2006.

8 Vgl. hierzu u.a. Bentheim, Alexander; May, Michael; Sturzenhecker, Benedikt; Winter, Reinhard (2004):
Gender Mainstreaming und Jungenarbeit, Weinheim, Miinchen. Béhnisch, Lothar; Winter, Reinhard (1993):
Mannliche Sozialisation, Weinheim. Diezinger, Angelika (1999): Umbrlche in der Arbeitsgesellschaft — was
bedeutet das flir Madchen?, in: LAG Madchenpolitik (Hrsg.): Rundbrief 11/99.

9 Vgl. Lewis, Jane (2004): Auf dem Weg zur ,Zwei-Erwerbstatigen“-Familie, in: Leitner, Sigrid;

Ostner, llona; Schratzenstaller, Margit (Hrsg.): Wohlfahrtstaat und Geschlechterverhaltnis

im Umbruch. Was kommt nach dem Erndhrermodell?, Wiesbaden, S. 62-84.
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1.2 METHODISCHE
VORGEHENSWEISE

In der Studie haben wir die gesetzlichen Rah-
menbedingungen und ihre Auswirkungen auf
Struktur und (Geschlechter-)Kultur der Malinah-
men der Jugendberufshilfe in der Praxis ana-
lysiert und beschrieben. Hierbei mussten auch
wir erfahren, dass der sozialstaatliche Umbau-
prozess noch lange nicht abgeschlossen ist. Wir
sahen uns in der Abschlussphase unserer Studie
mit neuen Entwicklungen wie beispielsweise die
Uberarbeitung des ,Neuen Fachkonzepts fiir
Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen nach
§ 61 SGB 11l 2004“ konfrontiert, die wir nicht
mehr in der winschenswerten Ausflhrlichkeit
mit einbeziehen konnten. Ferner werden sich
auch durch das SGB II-Fortentwicklungsgesetz,
das im zweiten Halbjahr 2006 in Kraft treten soll,
Anderungen ergeben, die hier nicht thematisiert
werden.

Die Analyse der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen konzentrierte sich auf die rechtlichen
Bestimmungen des Zweiten Sozialgesetzbuchs
(SGB Il, Grundsicherung flr Arbeitsuchende)

und Dritten Sozialgesetzbuchs (SGB llI, Arbeits-
forderung). Ein besonderer Fokus lag auf den
Kooperations- und Koordinationsprozessen sowie
auf einzelnen Leistungen des Leistungskatalogs
nach § 16 Abs. 1 SGB Il (Leistungen zur Einglie-

derung) mit seinen Querverweisen ins SGB |lI
(Arbeitsforderung).

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Arbeit war die
exemplarische Untersuchung der genderspezi-
fischen Auswirkungen von gesetzlichen Rahmen-
bedingungen auf die Praxis der Jugendberufshilfe
in zwei Modellregionen in Baden-Wurttemberg
anhand von Expertinnen-Interviews. In den zwei
Modellregionen fuhrten wir im Zeitraum Januar
bis Anfang Februar 2006 sechs Gesprache mit
Expertinnen aus dem Bereich der SGB IlI-Admi-
nistrationen (Agenturen fur Arbeit), den Einheiten
der SGB II-Administrationen (hierunter sind je
nach Auf-gabenwahrnehmung zu verstehen:
Agenturen fur Arbeit, ARGEn, Kommunen; syn-
onym wird auch der Begriff SGB |l-Einheiten
verwendet) und den Sozial- und Jugendamtern
durch. In den Institutionen der Jugendberufshilfe
fUhrten wir im oben genannten Zeitraum acht
Gesprache mit Expertlnnen durch.

Die Recherche nach und die Kurzbeschreibung
von so genannten ,Leuchtturmprojekten in der
Jugendberufshilfe, die sich durch eine intensive
Beschaftigung mit Genderaspekten auszeichnen,
war ein weiterer Arbeitsschritt im Rahmen der
Studie.
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2 GENDERSPEZIFISCHE AUSWIRKUNGEN VON
GESETZLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN

IN DER JUGENDBERUFSHILFE -

RESUMEE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In diesem Kapitel sind die wesentlichen Ergebnisse und Handlungsempfehlungen der IAW-Studie
~Genderspezifische Auswirkungen von gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Angebote der Jugend-
berufshilfe im Rahmen des ESF-Projekts DIANA® thematisch zusammengefasst.

THEMA:

Allgemeine Rechtsgrundlagen zu Frauen-
forderung und Geschlechtergerechtigkeit —
Rechtswirksamkeit und Rechtsdurchsetzung

PROBLEMSTELLUNGEN

*» Mangelnde Rechtswirksamkeit und Rechts-
durchsetzung bei differenzierter Rechtslage
zu Frauenférderung und Gleichstellung

» (Geschlechtergerechte Sprachgestaltung der
Gesetzestexte

» Individualisierung von Strukturproblemen

Das Ziel, Geschlechterverhaltnisse gerechter

zu gestalten und geschlechtsbezogene Diskri-
minierungen zu beenden, ist in den allgemeinen
Bestimmungen der von uns untersuchten Ge-
setzesbucher vielschichtig verankert: Zweites So-
zialgesetzbuch (SGB I, Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende), Drittes Sozialgesetzbuch (SGB llI,
Arbeitsférderung) und Achtes Sozialgesetzbuch
(SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe). In den allge-
meinen Gesetzesformulierungen sind individuelle
geschlechtergerechte Férderung, Frauenforde-
rung und StrukturmaBnahmen zur Uberwindung
eines geschlechtsspezifischen Arbeits- und Aus-
bildungsmarkts reprasentiert.

Unsere Untersuchungen zur Rezeption der all-
gemeinen Rechtsgrundlagen in der Praxis der Ju-
gendberufshilfe zeigten, dass in vielen Fallen die
Strukturdimension von Geschlechtergerechtigkeit
nicht ausreichend berucksichtigt wird. Auch der
genderunspezifische Zuschnitt des Benachteilig-

tenbegriffs in den Gesetzesbichern unterstitzt im
Sinne einer nicht beabsichtigten Nebenwirkung
die Tendenz zur Geschlechterblindheit im Um-
gang mit den Strukturfragen.

Institutionen der Jugendberufshilfe und Adminis-
trationen des SGB Il und SGB I, die bislang kein
Gender Mainstreaming etablierten, bearbeiten
die Genderfrage auf der Einzelfallebene, aber
immer nur dann, wenn sie in der konkreten Fall-
situation offensichtlich eine Rolle spielt. Bezogen
auf die allgemeinen Rechtsgrundlagen gilt also,
dass Gleichstellungsdefizite und gendergerechte
Teilhabechancen nicht auf fehlendes allgemeines
Recht, sondern auf mangelnde Rechtsdurchset-
zung und Steuerung zurtckzufiihren sind.

Es ist jedoch ein Widerspruch zu erkennen zwi-
schen den allgemeinen Formulierungen, der
Sprachgestaltung der Gesetzestexte und der
Existenz von Durchfiihrungsbestimmungen, die
im Gleichstellungsbereich weitgehend fehlen. Es
bleibt letztlich den mit der Umsetzung befassten
Institutionen Uberlassen, wie sie die allgemei-
nen Rechtsbestimmungen umsetzen. Im SGB I
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende) und SGB
Il (Arbeitsforderung) gibt es wie in allen Geset-
zen verschiedene ,historische Ablagerungen®. Im
SGB Il und SGB lll ist nur ein Drittel der von uns
Uberpriften Gesetzestexte geschlechtergerecht
formuliert. Die restlichen zwei Drittel sind in ihrer
Sprachgestaltung ,mannerzentriert* ausgerichtet,
das bedeutet, im Gesetzestext wird ausschliel3-
lich oder vorwiegend die mannliche Form der
Personenbezeichnung benutzt. Hierflr gibt es
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keine sachlich-inhaltliche Rechtfertigung, da der
im Gesetz geregelte Sachverhalt sowohl fir Man-
ner als auch fur Frauen einschlagig ist. Werden in
den gesetzlichen Grundsatzformulierungen diffe-
renzierte Strategien der geschlechtergerechten
Sprachgestaltung benutzt und lebenslagenspe-
zifische Differenzierungen vorgenommen, er-
scheint in den nachfolgenden, konkretisierenden
Gesetzestexten geschlechtergerechte Sprachge-
staltung eher als zufalliges Merkmal.

EMPFEHLUNGEN

+ Konsequente sprachliche Uberarbeitung
der Gesetzestexte
Die Tendenz zur ,mannerzentrierten Sprachge-
staltung“ der Gesetzestexte bietet fiir die Umset-
zung von MalRnahmen und Gestaltung von Bera-
tung eher Anreize zum ,doing gender as usual®.
Die damit verbundene Geschlechterblindheit ze-
mentiert die Orientierung am mannlichen Normal-
fall, der auch fir junge Manner — die Vielfalt ihrer
Lebenslagen zugrunde gelegt — nicht immer zu
passgenauen Antworten fihrt. Damit Gesetzes-
texte Anreize zur Entwicklung von Genderreflexi-
vitat bieten, ist eine konsequente Uberarbeitung
der Sprache erforderlich.

* Langfristige Verankerung der Diskussion
um einen genderreflexiven Benachteiligten-
begriff in der Fachdebatte

Die Diskussion um den genderreflexiven Benach-

teiligtenbegriff im Gesetz bildet einen Kristalli-

sationspunkt fir die Verknlpfung von individua-
lisierten MalRnahmen mit unerlasslichen Struk-
turreformen. Sie sollte deshalb im Fachdiskurs
um eine geschlechtergerechte Ausgestaltung der

Jugendberufshilfe langerfristig auf der Tagesord-

nung verankert sein.

» Merkposten fiir eine genderreflexive Erwei-
terung des Benachteiligtenbegriffs

Im Falle einer konkreten Erweiterung der Ziel-

gruppendefinition um Geschlechterdimensionen

sind drei Aspekte wichtig: Es bedarf erstens

griindlicher Uberlegungen, wie Strukturmafnah-

men mit den persénlichen Orientierungen der Ju-

gendlichen so gekoppelt werden kénnen, dass es
nicht zu einer Diskriminierung von jungen Men-
schen mit konservativen Orientierungen kommt.
Es darf zweitens nicht zur Stigmatisierung einer
Geschlechtergruppe als ,,Problemgruppe* fuhren.
Drittens sollte es sich im Falle einer Einflihrung
eines genderreflexiven Benachteiligtenbegriffs
und seiner konkreten Umsetzung und Steue-
rung um ein Anreizsystem bei der Erfiillung von
Zielvorgaben und konzeptionellen Bemuhungen
handeln, und nicht um ein Sanktionssystem bei
Nicht-Erfullung von Quoten.

*» Verankerung eines Top-Down-Verfahrens
Gender Mainstreaming durch die Bundes-
agentur fir Arbeit und die Kommunen, so
sie Trager der Grundsicherung sind

Gender Mainstreaming im Rechtsbereich zielt

nicht nur darauf ab, rechtliche Grundlagen zu

optimieren, wenn Gleichstellungsorientierung

nicht ausreichend berilcksichtigt ist, sondern will
auch Rechtsentwicklung in den Institutionen und
bei den Menschen fordern, die Recht anwenden.

Entsprechend der hierarchisch-zentralisierten Or-

ganisation der Arbeitsférderung ist die Bundesa-

gentur fur Arbeit mit ihren regionalen und lokalen

Agenturen fir Arbeit in federfihrender Verantwor-

tung fur die Operationalisierung der allgemeinen

Rechtsgrundlagen bis in die MalRnahmen der

Jugendberufshilfe hinein. Die Bundesagentur flr

Arbeit misste gemeinsam mit den Tragern der

Grundsicherung Strukturen und formale Zustan-

digkeiten fur eine nachhaltige Verankerung von

Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe

etablieren.

THEMA:

»Gender Mainstreaming“ — Lokale und regi-
onale Strukturanalyse und Strukturentwick-
lung in der Jugendberufshilfe

PROBLEMSTELLUNGEN

* Individualisierung von Strukturproblemen

*» Praambelstrategie statt konsequenter
Steuerung des Gender Mainstreaming-
Prozesses
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»  Nachrangigkeit von Gender Mainstreaming
als Folge des Strukturwandels in der Jugendbe-
rufshilfe wegen der Einfuhrung der Hartz IV-Ge-
setzgebung

In unserer Erhebung in den Modellregionen
konnten wir eine ausgepragte Neigung zur Indi-
vidualisierung von Strukturproblemen feststellen.
Gender Mainstreaming ist das Strategiekonzept
fur die Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen.
Dieses Konzept unterscheidet sich grundsatzlich
von den Konzepten der traditionellen Gleichstel-
lungspolitik, weil es den Blick Gber die Individuen
hinaus auch auf Kontexte und Strukturen richtet,
in und mit denen Manner und Frauen leben. Fur
die Jugendberufshilfe bedeutet dieses, dass ne-
ben der genderreflexiven und gendersensiblen
individuellen Férderung, Strukturanalysen vorzu-
nehmen und darauf aufbauend Strukturmaf3nah-
men zu entwickeln sind.

Trotz der Selbstverpflichtung der Bundesagen-
tur fUr Arbeit und den allgemeinen Bestimmun-
gen zur Geschlechtergerechtigkeit im SGB Il
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende) und SGB
Il (Arbeitsférderung), die Gleichstellung von
Mannern und Frauen als durchgangige Quer-
schnittsaufgabe zu gestalten, fehlt es an ver-
tieften geschlechtsspezifischen Problemdiagno-
sen und darauf aufbauend an der Entwicklung
von Handlungsstrategien, die bis in die Basis der
lokalen Agenturen flir Arbeit kommuniziert und in
die verschiedenen Ebenen der Ausschreibungen
eingearbeitet werden. Erst dann hatten Trager
der Jugendberufshilfe als Anbieter auch die Mog-
lichkeit, sich durch differenzierte gendersensible
Konzepte zu profilieren.

Als erschwerende Faktoren fir die Bearbeitung
des Themas Geschlechtergerechtigkeit in der
Jugendberufshilfe erweisen sich:

Gesetzlich autorisierte ,Schliusselinstanzen® fur
die Umsetzung von Gender Mainstreaming sind
die Agenturen fur Arbeit und die Verwaltungen
der Leistungen des SGB Il (Grundsicherung fuir
Arbeitsuchende). Als lokale Administration der
Leistungen der Grundsicherung und Arbeitsfor-
derung sind sie aufgefordert, den Umsetzungs-
prozess anzustol3en und zu steuern. Dem wider-
sprechen aber die faktischen Entscheidungs-

kompetenzen der lokalen Agenturen fir Arbeit
vor Ort, deren Gestaltungsspielrdume durch die
zentralisierte Organisationsstruktur der Bundesa-
gentur eingeschrankt sind.

AulRerdem wirkt sich der Strukturwandel der Ju-
gendberufshilfe nach der Einfihrung von Hartz
IV hemmend auf die Netzwerkentwicklung aus:
erhdhte Arbeitsbelastung im Zuge der Neuorga-
nisation aller beteiligten Akteure (Agenturen fir
Arbeit, Kommunen, Trager der Jugendberufshilfe)
sowie die Einarbeitung in eine neue Gesetzge-
bung und damit verbunden eine ganze Reihe
von Rechtsunsicherheiten bei der praktischen
Umsetzung. Dies betrifft u. a. die Doppelzustan-
digkeiten und Schnittstellen zwischen SGB I
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende), SGB IlI
(Arbeitsforderung) und SGB XlI (Sozialhilfe), wie
sie beispielsweise bei der Berufsberatung und
der materiellen Existenzsicherung von Auszubil-
denden entstehen. Der Strukturwandel zeichnet
sich auch durch die Gleichzeitigkeit sich wider-
sprechender Vorgaben aus: Die Anforderung,
durch Gender Mainstreaming die Qualitatsstan-
dards im Bereich Geschlechtergerechtigkeit zu
erhdhen, findet bei gleichzeitiger Erhéhung des
Effizienzdrucks bei der Planung, Durchflihrung
und Administration der MalRnahmen sowie der
Reduzierung von finanziellen Mitteln und Perso-
nalressourcen statt. Hinzu kommt der Deregulie-
rungseffekt der zentralisierten Ausschreibung auf
regionale Aktivitaten der fachlichen Vernetzung
und Kooperation.

Die vorherrschenden Muster der Umsetzung

der Gleichstellungsgesetzgebung in die Praxis
sind defensiver und skeptischer Art. Dies hat zur
Folge, dass geschlechtsspezifische Problemstel-
lungen nur im Einzelfall bearbeitet und einzelfall-
Ubergreifende Strukturdimensionen nicht bearbei-
tet werden.

EMPFEHLUNGEN

* Einforderung eines Gendercontrolling fur
die Jugendberufshilfe

Auf der Agenda verbandspolitischer Gremien-

arbeit sollten sich Forderungen nach vertieften

geschlechtsspezifischen regionalen und Uberre-
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gionalen Problemanalysen finden, und zwar tber
den Bereich Arbeits- und Ausbildungsmarkt im
Allgemeinen, Uber geschlechtsspezifische Effek-
tivitat und Effizienz der Praxis der U25-Beratung
sowie Uber die Auswirkungen der zentralen Aus-
schreibungsverfahren auf eine genderreflexive
Praxis der Jugendberufshilfe. Erst dann hatten
Trager der Jugendberufshilfe als Anbieter auch
die Méglichkeit, sich durch differenzierte gender-
sensible Konzepte zu profilieren.

» Konsequente prozessorientierte Struktur-
entwicklung
Die Ergebnisse eines fortlaufenden Gender-
controlling bilden die Grundlage fur die Korrek-
tur von MalRnahmen der Jugendberufshilfe, die
Entwicklung neuer Malinahmen und die perma-
nente Uberarbeitung von Handlungsstrategien
zur Verbesserung der Geschlechtergerechtigkeit.

* Ausbildung von Genderkompetenz bei den
Akteurelnnen der Planungs- und Fiihrungs-
ebene

Die Individualisierung von Strukturproblemen ist

auch Folge eines ungeubten geschlechtsspezi-

fischen Blicks und unzureichender Kenntnisse

Uber Ursache-Wirkungs-Zusammenhange im Be-

reich Geschlechtergerechtigkeit und Frauenfor-

derung. Mit kontinuierlichen Gendertrainings und

Weiterbildungen konnte flr Wissenstransfer und

Selbstevaluation gesorgt werden.

THEMA:
»Jugendkonferenzen* — Regionale Vernetzung
in der Jugendberufshilfe

PROBLEMSTELLUNGEN

» Deregulierung lokaler Netzwerke durch Zen-
tralisierung des Ausschreibungsverfahrens

» Desintegration der Jugendsozialarbeit

* Praambelstrategie statt konsequenter Steue-
rung eines Gender Mainstreaming Prozesses

Der Gesetzgeber hat eine dilemmatische Situa-
tion geschaffen, indem er zwar einerseits im § 18

SGB Il (Ortliche Zusammenarbeit) zu Koordi-
nierung und Vernetzung verpflichtet, gleichzeitig
aber die Wohlfahrtsverbande in die Rolle des
Subunternehmers bzw. Dienstleisters fir die
Bundesagentur fur Arbeit Uberfuhrte. Die Rah-
menbedingungen des zentralen Ausschreibungs-
verfahrens fir MaRnahmen der Jugendberufshilfe
macht aus ehemaligen Kooperationspartne-
rinnen, die bisher als regionale Anbieterlnnen
MaRnahmen koordinierten und entwickelten,
Konkurrentinnen auf einem internationalen Sozial-
markt mit nicht transparenten Spielregeln. Pla-
nungssicherheiten bei den MalRnahmentragern
sind die Grundlage fir kontinuierliche regionale
Netzwerkgestaltung, diese sind jedoch mit jedem
neuen Ausschreibungsverfahren gefahrdet.

Die leistungsrechtliche Desintegration von
Jugendhilfe und Jugendberufshilfe fihrt dazu,
dass ein spezifisch sozialpadagogischer Blick
auf berufliche Integrationsprozesse ,aussortiert*
wurde. Aus einer fachlichen Perspektive auf die
komplexen Problemstellungen des Ubergangs
von der Schule in Ausbildung oder Arbeit bei be-
nachteiligten Jugendlichen Iasst es sich jedoch
nicht rechtfertigen, den zurecht eng gefihrten
Blick einer leistungsrechtlich orientierten Admi-
nistration ohne sozialpddagogische Einmischung
stehen zu lassen. § 18 SGB |l zur Ortlichen Zu-
sammenarbeit ist eine Aufforderung dazu, das
eine — die leistungsrechtliche Abgrenzung — zu
tun, ohne das andere — die fachliche Vernetzung
uber institutionelle Grenzen hinweg — zu lassen.
Die Implementierung von Gender Mainstreaming
ist im Kern auf fachliche Vernetzung angewiesen,
da Geschlechtergerechtigkeit ein Querschnitts-
thema ist. Ohne eine fach- und institutionentber-
greifende Zusammenarbeit bleibt Gender Main-
streaming ein ,schwaches” Instrument, da immer
auf die Zustandigkeit bzw. die Verantwortung der
anderen Abteilung, des anderen Fachgebiets,
der anderen Institution verwiesen werden kann.
Damit wird Geschlechtergerechtigkeit bestenfalls
Stuckwerk vereinzelter Mallinahmen bleiben.

Die eingehende Uberprifung der Verdingungs-
unterlagen zeigte auRerdem, dass eine konse-
quente Integration von Gender Mainstreaming
in alle Ebenen der Verdingungsunterlagen fehlt.
Die Bundesagentur erfullt ihnre Steuerungsver-
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antwortung flr Gender Mainstreaming tber die
Integration von Praambeln zur Geschlechter-
gerechtigkeit in die allgemeinen Bestimmungen
zu den Verdingungsunterlagen. Praambelstra-
tegien fuhren in aller Regel zu einer Individuali-
sierung geschlechtsspezifischer Problemlagen.
Geschlechterblindheit in Sachen Strukturentwick-
lung ist die Folge.

EMPFEHLUNGEN

» QOperationalisierung der genderspezi-
fischen Zielsetzungen in den zentralen
Ausschreibungen der Bundesagentur fiir
Arbeit

Erst eine konsequente ,Ubersetzung*“ von Gleich-

stellungszielen in die relevanten Themen der

Verdingungsunterlagen macht aus Gender Main-

streaming ein verpflichtendes Programm. Es war-

de aulRerdem transparent werden, dass die Er-
héhung von Qualitatsstandards bei gleichzeitiger

Erhéhung des Effizienzdrucks bei der Planung,

Durchflihrung und Administration der Maf3nah-

men sowie der Reduzierung von Personalres-

sourcen und Gelder ein problematisches Unter-
fangen ist. An dieser Stelle weisen wir ausdriick-
lich darauf hin, dass Gender Mainstreaming, ist
es erst einmal etabliert, zu einer kostenneutralen

Qualitatsverbesserung fuhrt. In der mittelfristigen

Perspektive der Einflihrung muss jedoch wie bei

anderen Reformprozessen mit zeitlichen und

monetaren Investitionen gerechnet werden (z. B.

fur Qualifizierungsmalnahmen, Entwicklung von

Monitoring-Instrumenten, Uberarbeitung von Pro-

filing-Instrumenten etc.).

* Gender Mainstreaming in der Jugendberufs-
hilfe als regionales Gesamtkonzept
Far die nachhaltige Bearbeitung von Gleichstel-
lungsfragen bei der regionalen Planung der
Jugendberufshilfelandschaft missten in den
bestehenden bzw. sich entwickelnden Netzwer-
ken Strukturen, formale Zielvereinbarungen und
Zustandigkeiten etabliert werden, die Uber die
»-anwaltschaftliche“ Delegation der Frauenfrage
an Gleichstellungsbeauftragte hinausgehen.
Genderfragen sind Querschnittsaufgaben, die
eigentlich nur auf der Grundlage lokaler und

institutionentbergreifender Gesamtkonzepte
bearbeitet werden kénnen. Die Einrichtung von
Jugendkonferenzen als fachlich-planerisches Ins-
trument der Jugendberufshilfe wéare die geeignete
Institution, in der ein regionales Gesamtkonzept
realisiert werden konnte, das auch Genderkrite-
rien standhalt.

*» Fachliche Re-Integration der Jugendsozial-
arbeit in die Jugendberufshilfe
Die Jugendsozialarbeit entwickelt seit langerer
Zeit interessante Konzepte und Projekte im Be-
reich der Jungen- und Madchenarbeit, die Res-
sourcen fir die Entwicklung einer genderrefle-
xiven Jugendberufshilfe genutzt werden kdnnen.
Da vor Hartz IV eine enge Verzahnung zwischen
Jugendberufshilfe und Jugendsozialarbeit exis-
tierte, kann in ,noch” bestehenden lokalen Netz-
werken mit Kompetenz und Erfahrung zur Koor-
dination der beiden Hilfesysteme zum Wohl der
jungen Manner und Frauen gerechnet werden.
Deshalb ist es sinnvoll, eine kooperative fachliche
Vernetzung zwischen Jugendhilfe, Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung im Rahmen der Jugend-
konferenz anzustreben.

= Verankerung einer Projektgruppe Gender
Mainstreaming in die Struktur der Jugend-
konferenz
Es empfiehlt sich, neben der Querschnittsver-
netzung, eine so genannte ,cross-linking-group”
einzurichten. Sie ist nicht horizontal beschrankt.
Sie setzt sich aus Mitgliedern verschiedener
Institutionen, Abteilungen und Hierarchieebe-
nen zusammen. In dieser ,Projektgruppe” ist die
hierarchische Autoritat der Expertinnenmacht
gewichen. Es sollen unkonventionelle Lésungen
entwickelt werden. Es ware zu prifen, welche
Rolle die lokalen ESF-Arbeitskreise verbunden
mit einer offensiven Steuerung durch das zustan-
dige Sozialministerium in diesem Prozess spielen
konnten.

*»  Wachter-Funktion“ der ESF-Arbeitskreise
Strukturentwicklung ohne regionale Bezlige und
Einbindung bleibt ein kraftloses Unterfangen. Es
ist deshalb sinnvoll, einer bundesweit agierenden
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Administration wie der Bundesagentur fir Arbeit
regional agierende Netzwerke flr die Struktur-
entwicklung einer genderreflexiven Jugendberufs-
hilfe zur Seite zu stellen. Auf lokaler Ebene gehen
innovative Impulse fir Genderaspekte von ESF-
Projekten und den regional agierenden ESF-Ar-
beitskreisen aus. Es ware zu prifen, inwieweit in
Zusammenarbeit mit dem zusténdigen Sozialmi-
nisterium, den Kommunen, den Administrationen
der Grundsicherung (hierunter sind je nach Auf-
gabenwahrnehmung zu verstehen: Agenturen fur
Arbeit, ARGEn, Kommunen; synonym wird auch
der Begriff SGB II-Einheiten verwendet) sowie
den Tragerverbanden der Jugendberufshilfe, den
ESF-Arbeitskreisen eine ,Wachterfunktion“ im
Hinblick auf genderreflexive regionale Struktur-
entwicklung zukommen kénnte.

THEMA:
MaBRnahmen der Jugendberufshilfe

Bei den MalRnahmen der Jugendberufshilfe sind
bestimmte Problemstellungen nicht nur einem
Malnahmenbereich zuzuordnen, sondern sie
ziehen sich wie ein roter Faden durch beinahe
alle Bereiche der Jugendberufshilfe, so dass sie
an dieser Stelle als malnahmenibergreifende
Problemstellung und den sich ableitenden Emp-
fehlungen zusammengefasst sind.

MASSNAHMENUBERGREIFENDE
PROBLEMSTELLUNGEN

* Doppelzustandigkeiten und Schnittstellen
zwischen SGB Il (Grundsicherung) und SGB
[l (Arbeitsforderung)

* Individualisierung von Strukturproblemen

» Mangelnde Genderkompetenz bei den
Akteurelnnen der Jugendberufshilfe

* Fehlendes Gendercontrolling

= Betriebswirtschaftlicher Effizienzdruck und
eine ausschlieldliche Erfolgsmessung Uber
Vermittlungsquoten

Mit den Hartz-Reformen sollten insbesondere

Schnittstellenprobleme beseitigt und so genannte

,Verschiebebahnhofe” vermieden werden. Mit

Blick auf die Praxis der Jugendberufshilfe zeigt

sich allerdings, dass neue Schnittstellen entstan-
den sind, die gestaltet werden mussen. Wegen
der Komplexitat dieser Aufgabe und der Arbeits-
belastung der Mitarbeiterlnnenschaft in den
Administrationen und Institutionen der Jugend-
berufshilfe treten konzeptionelle Uberlegungen
zu Gender Mainstreaming und methodische
Fragen der genderreflexiven Beratung in den
Hintergrund. Die Folge ist, dass Strukturprobleme
individualisiert werden. Die Strukturdimension der
Geschlechtergerechtigkeit wird unterschatzt, was
in aller Regel zu einer Uberforderung einzelner
Personen fuhrt und damit zur Zementierung des
Status Quo. Im Falle der Jugendberufshilfe be-
deutet dies, dass sich der konservative Umgang
mit der Geschlechterfrage fortsetzt. Neben der
Forderung im Einzelfall sollten die institutionellen
Rahmenbedingungen in den Blick kommen und
bearbeitet werden.

Der betriebswirtschaftliche Effizienzdruck und
eine ausschlieRliche Erfolgsmessung tber
Vermittlungsquoten auf der Steuerungsebene
birgt die Gefahr, dass qualitativ-fachliche Stan-
dards bei der Evaluation der MaRhahmen ins
Hintertreffen geraten. Eine ganze Reihe von
genderspezifischen Aspekten, wie die Férderung
genderuntypischer Berufswahlentscheidungen,
geschlechtsspezifische Binnendifferenzierungen
innerhalb von MaRnahmen oder die Férderung
von Genderkompetenz bei den Auszubildenden
kommen erst in den Blick, wenn regionale und
Uberregionale Verfahren eines umfassenden
Gendercontrolling etabliert werden.

MASSNAHMENUBERGREIFENDE
EMPFEHLUNGEN

» Ausbildung von Genderkompetenz bei den
Beratenden in der Jugendberufshilfe durch
kontinuierliches Gendertraining und Forde-
rung eines Mentalitdtswandels bei Betrie-
ben und Kammern

Gendersensibiliat und Genderreflektion findet

nur dann systematisch und fortdauernd Eingang

in die Jugendberufsberufshilfe, wenn die Bera-
tenden Uber Genderkompetenz verfiigen, die

uber kontinuierliche Gendertrainings und Wei-
terbildungen vermittelt werden kann. Auch der
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offensive Einsatz der gesetzlichen Forderinstru-
mente (z. B. BaE oder Zuschiisse an Betriebe)
zur Gewinnung von Betrieben fir Genderprojekte
wird nur dann umgesetzt, wenn Einsicht in die
Notwendigkeit geschlechtsspezifischer Férderung
besteht.

Die die Integration von Gendersensibilitat in die
Jugendberufshilfe allein reicht nicht aus, andern
mussen sich auch Bewusstsein und Haltung

der Ausbildungsbetriebe. Ausbildungsbetriebe
sollten daflir gewonnen werden, jungen Frauen
und Mannern ein Praktikum in einem genderunty-
pischen Beruf zu ermdglichen. Dies kann offensiv
durch gesetzliche Forderinstrumente unterstltzt
werden. So lernen nicht nur die Jugendlichen
ungewohnte Berufsfelder kennen, sondern auch
die Betriebe machen neue Erfahrungen. Erfah-
rungsgemal entwickeln diese erst tber konkrete
Erfahrungen, Wertschatzung beispielsweise fur
~,madchenspezifische Kompetenzen® in manner-
typischen Branchen bzw. fir die Anwesenheit
von jungen Mannern in frauentypischen Berufs-
feldern.

Eine weitere Mdglichkeit zur nachhaltigen Off-
nung des geschlechtssegmentierten Arbeits-
markts bieten Modellprojekte wie zum Beispiel
DIANA, das ein Kooperationsprojekt des Pari-
tatischen Wohlfahrtsverbandes Baden-Wirttem-
berg, des Diakonischen Werks Wirttemberg und
Tragern der Jugendberufshilfe ist und aus Mitteln
des ESF gefordert wird. Im Rahmen von DIANA
werden u.a. in Kooperation mit Ausbildungsbe-
trieben Modelle entwickelt, um junge Frauen und
Manner in Zukunft starker in genderuntypischen
Berufen auszubilden.

» Einfihrung eines regionalen und iiber-
regionalen prozessorientierten Gender-
controlling

Neben der gendersensiblen und genderreflexiven

Ausgestaltung der MaRnahmen der Jugendbe-

rufshilfe bedarf es eines regionalen und Uberre-

gionalen prozessorientierten Gendercontrolling,
das heif3t die Anwendung von Verfahren, mit
denen Uberprift wird, ob die Geschlechterverhalt-
nisse angemessen berucksichtigt sind und ob die

Ziele erreicht wurden. Analytische Techniken des

Gendercontrolling sind beispielsweise regelma-
Rige Aufstellung geschlechtsspezifischer Statis-
tiken, Kosten-Nutzen-Analysen nach Geschlecht
und Geschlechterrolle, Gender-Expertisen oder
Checklisten. Partizipative und konsultative Tech-
niken beziehen die Akteurelnnen der Geschlech-
terkultur mit ein. Darunter fallen beispielsweise
Schulungen, Gendertrainings, Steuerungsgrup-
pen oder Befragungen.

MASSNAHMENSPEZIFISCHE PROBLEM-
STELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

(a) Eingliederungsvereinbarung
PROBLEMSTELLUNGEN

» Doppelzustandigkeiten zwischen SGB II-Ein-
heit (ARGEnN, Agenturen fur Arbeit und Kom-
munen) und Agentur fur Arbeit (beispielsweise
im Bereich Berufsberatung)

* Schnittstelle zwischen SGB II-Einheit und Tra-
ger der MalRnahmen

= Schnittstelle zwischen SGB |I-Einheit und Ju-
gendamt

Auch wenn die Gesetze den SGB II-Einheiten die
Mdglichkeit zur Einbeziehung von genderspe-
zifischen Aspekten in die Eingliederungsverein-
barung bieten und letztendlich auch fordern, so
zeigt unsere Erhebung in den Modellregionen,
dass dieses Potenzial in der Praxis kaum genutzt
wird. Eingliederungsvereinbarungen nach SGB

Il (Grundsicherung fir Arbeitsuchende) werden
Uberwiegend individuell und ressourcenorientiert
vorgenommen, der geschlechtsspezifische Blick
ist eher selten zu finden.

Als weiteres Ergebnis unserer Untersuchung in
den Modellregionen ist festzuhalten, dass im Be-
reich der Eingliederungsvereinbarungen mit Ju-
gendlichen ein eher unkoordiniertes Vorgehen zu
beobachten ist. Da Gender Mainstreaming sich
als Querschnittsthema verankern muss, ist jede
nicht bearbeitete Schnittstelle eine Hirde fir die
konsequente Umsetzung von Gender Mainstrea-
ming. So fehlt es teilweise an Absprachen zwi-
schen Agenturen fiir Arbeit und SGB Il-Einheiten,
wenn es zu Doppelzustandigkeiten im Hilfe- und
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Beratungsprozess (beispielsweise im Falle der
Berufsberatung) kommt. Auch ist zwischen den
SGB ll-Einheiten und den beauftragten Tragern
der Jugendberufshilfe bezogen auf den gesamten
Verlauf keine institutionalisierte Vorgehensweise
zu erkennen, wenn es um Ruckkoppelungen uber
die positiven und problematischen Entwicklun-
gen des Jugendlichen im Eingliederungsprozess
geht. Als besondere Schnittstellen sind hier der
Umgang und die Absprachen im Zusammenhang
mit Sanktionen zu nennen sowie die Vermittlung
in soziale Beratung. Es betrifft ebenso Abspra-
chen mit der 6ffentlichen Jugendhilfe, wenn es
um Kinderbetreuung geht und wenn zeitgleich
MafRnahmen aus dem SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) durchgefihrt werden. Insgesamt ist
auch im Bereich der Eingliederungsvereinbarung
ein Gendermonitoring sinnvoll, auf dessen Ba-
sis Handlungsstrategien flir die gendersensible
Gestaltung der Eingliederungsvereinbarung und
des Eingliederungsprozesses entwickelt werden
koénnen.

EMPFEHLUNGEN

» Koordination und Kooperation bei der
Er- und Bearbeitung der Eingliederungs-
vereinbarungen
Im Bereich der Eingliederungsvereinbarung sollte
zwischen den SGB II-Einheiten, Agenturen flr
Arbeit, Jugendamtern und Tragern der Jugendbe-
rufshilfe ein koordiniertes Hilfeplan- und Abstim-
mungsverfahren zum Wohle der Jugendlichen
etabliert werden.

» Dokumentation von Strukturproblemen in
der Eingliederungsvereinbarung
Genderaspekte sollten in die Eingliederungsver-
einbarungen integriert werden, um die Ressour-
cen und Kompetenzen der jungen Frauen und
Mannern zu nutzen und fordern. Daneben sollten
aber auch strukturell verursachte geschlechts-
spezifische Problemlagen dokumentiert werden,
die im Einzelfall vielleicht gar nicht gelést werden
koénnen.
» Kontinuierliche Riickkoppelung in eine
Projektgruppe
Eine Rickmeldung von Strukturproblemen, die
in Einzelfallen zu Tage treten, in eine oben be-

schriebene cross-linking-Arbeitsgruppe der regi-
onal tatigen Jugendkonferenz boéte eine praxis-
nahe Arbeitsgrundlage fur die Entwicklung eines
regionalen Handlungskonzepts.

(b) Berufsberatung
PROBLEMSTELLUNGEN

» Zementierung der geschlechtsspezifischen
Segmentierung des Ausbildungs- und
Arbeitsmarkts

* Doppelzustandigkeit und Schnittstelle
zwischen SGB Il (Grundsicherung) und SGB
[l (Arbeitsférderung)

Junge Frauen und junge Manner konzentrieren
sich nach wie vor bei ihrer Berufswahlentschei-
dung auf geschlechtstypische Berufe, wodurch
sich die geschlechtsspezifische Verteilung auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fortsetzt.
Durch die Berufsorientierung und -beratung kann
das Berufswahlspektrum der Jugendlichen — und
zwar nicht nur bezogen auf das traditionell weib-
liche bzw. mannliche — erweitert werden. Sowohl
bei einem Grofdteil der befragten Agenturen fir
Arbeit als auch bei nahezu allen interviewten
Tragern der Jugendberufshilfe werden Jugendli-
che nur dann zu einem genderuntypischen Beruf
ermutigt, wenn sie denselben mit einem hohen
Maf an Eigenmotivation und Entschlossenheit
beim Beratenden vortragen.

Die Berufsberatung ist eine Pflichtleistung nach
SGB Il (Arbeitsforderung) und eine Ermes-sens-
leistung nach SGB Il (Grundsicherung fur Arbeit-
suchende); sie kann sowohl von den Agenturen
fur Arbeit als auch von den ARGEnN bzw. optie-
renden Kommunen angeboten werden. Diese
vom Gesetzgeber formulierte Doppelzustandig-
keit fihrt zu vielfaltigen Unklarheiten und Abstim-
mungsproblemen, die sich u. a. darin auf3ern,
dass Agenturen fur Arbeit durchaus Unterschiede
in der Beratung von SGB II- und SGB IlllI-Jugend-
lichen machen. Im Falle der SGB Il-Jugendlichen
reicht das Spektrum von unregelmafig stattfin-
denden Beratungsgesprachen bis zum Erklaren
der Nicht-Zustandigkeit fir die Beratung durch
die Agentur fur Arbeit. Ferner sind bei der Berufs-
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beratung durch die Agenturen flr Arbeit fachliche
Differenzen hinsichtlich der Voraussetzungen zu
beobachten, die Jugendliche fur eine Beratung
zu erfillen haben. Die Spannweite reicht hier
von einer grundsatzlichen Zuganglichkeit fur alle
interessierten Jugendlichen bis zu eng geflihrten,
selektiv wirkenden Vorgaben wie zum Beispiel
eine bereits organisierte Kinderbetreuung bei
allein Erziehenden. Von dieser Selektion sind
Uberproportional Frauen betroffen, was unter der
MaRgabe der Geschlechtergerechtigkeit tber-
pruft werden sollte.

Die Berufsberatung als ein hoch selektiver Pro-
zess wird damit begrindet, dass das Ziel der Be-
rufsberatung die Vermittlung in Ausbildung, Beruf
oder in eine MalRnahme sei, so dass insbesonde-
re stabilisierende MaRnahmen im Vorfeld der Be-
ratung stattzufinden haben. Fir die Jugendlichen
bedeutet dies, dass die Agentur fur Arbeit sich
erst dann als zustandig fur die Berufsberatung
sieht, wenn die/der Jugendliche das Merkmal
»#Ausbildungsfahig* erflllt. Ist dies nicht der Fall,
so ist die SGB II-Einheit die zustandige Stelle fur
die Berufsberatung.

EMPFEHLUNGEN

* Genderuntypische Berufswahlentscheidun-
gen als durchgangiges Thema der Berufs-
beratung

Noch immer konzentrieren sich junge Frauen

und junge Manner bei ihrer Berufswahl auf ge-

schlechtstypische Berufe, wodurch sich die ge-

schlechtsspezifische Verteilung auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt fortsetzt. Nur durch eine
gendersensible Berufsorientierung und Berufsbe-
ratung kann die Gleichstellung der Geschlechter
gefordert werden. Neben der berufskundlichen

Information sollte das Thema genderuntypische

Berufswahl bzw. Berufe als durchgangiges The-

ma in der Berufsorientierung und Berufsberatung

der Agenturen fir Arbeit und der Trager der Jugend-
berufshilfe aufgenommen werden. Dies setzt jedoch

Genderkompetenz bei den Beraterlnnen voraus.

» Koordination und Kooperation zwischen
Agenturen fiir Arbeit, SGB ll-Einheiten und
Tragern der Jugendberufshilfe im Bereich
der Berufsberatung

Die komplexe und zum Teil unubersichtliche

Rechtslage im Bereich der Berufsberatung fluhrt

bei Agenturen, SGB Il-Einheiten (ARGEN, Argen-

turen fUr Arbeit, Kommunen) und Tragern der Ju-
gendberufshilfe zu vielfaltigen Unklarheiten und

Abstimmungsproblemen, die vor allem zu Lasten

der Jugendlichen gehen. Die Institutionalisierung

eines — wie beispielsweise in der Jugendhilfe

Ublichen — Hilfeplanverfahrens konnte Abhilfe

schaffen.

(c) Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen
PROBLEMSTELLUNGEN

= Schnittstelle zwischen SGB lI-Einheit (ARGERN,
Agenturen fur Arbeit und Kommunen) und
Agentur fur Arbeit

» Fehlender Genderaspekt in berufsvorberei-
tenden BildungsmafRnahmen und im Neuen
Fachkonzept 2004

Aufgrund der angespannten Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt finden junge Menschen, insbe-
sondere wenn sie eine unzureichende schulische
Qualifikation oder soziale Defizite haben, nur
schwer einen Ausbildungsplatz. Im Rahmen

von berufsvorbereitenden BildungsmaflRnahmen
(BVB) sollen Jugendliche befahigt und motiviert
werden, eine Berufsausbildung aufzunehmen.
Jugendliche aus dem Rechtskreis SGB Il kbnnen
an BVB teilnehmen, allerdings kann Uber ihre
Teilnahme nicht die ARGE bzw. optierende Kom-
mune entscheiden, sondern die Jugendlichen
mussen an die Agentur fir Arbeit verwiesen wer-
den. Damit dieser Prozess nicht zu Lasten der
SGB ll-dJugendlichen geht, sind enge Absprachen
und Planungen zwischen den beteiligten Instituti-
onen erforderlich. Da Gender Mainstreaming sich
als Querschnittsthema verankern muss, ist jede
nicht bearbeitete Schnittstelle eine Hirde fir die
Umsetzung von Gender Mainstreaming.

Unsere Untersuchungen zeigten aber auch, dass
die Berucksichtigung und Integration von Gender
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Mainstreaming im Bereich BVB noch ungeléste
Aufgaben sind. Das Neue Fachkonzept von 2004
bot die Chance einer Verankerung von Gender
Mainstreaming in die Berufsvorbereitung, die
allerdings nicht genutzt wurde. Dies fuhrte unter
anderem dazu, dass in den Ausschreibungen
konsequente Operationalisierungen von Gende-
raspekten in alle Ebenen der Verdingungsunter-
lagen fehlten. Damit mangelte es an Anreizen zur
Entwicklung von sowie Profilierungsmaéglichkeiten
mit genderreflexiven Malknahmen.

Im Marz 2006 wurde von der Bundesagentur flr
Arbeit ein Uberarbeitetes Neues Fachkonzept
veroffentlicht, in dem die genannten Kritikpunkte
weitgehend ausgeschaltet wurden. Gender Main-
streaming ist als allgemeiner Grundsatz in das
Konzept aufgenommen. In diesem Zusammen-
hang wird zudem besonders auf den Bedarf an
Unterstitzung und Motivation von jungen Frauen
und Mannern zu einer geschlechtsuntypischen
Berufswahl hingewiesen.

EMPFEHLUNG

* Gemeinsame MaRnahmenplanung von
SGB lI-Einheit und Agentur fir Arbeit unter
Beruicksichtigung des Genderaspekts

Da berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen ori-

ginare SGB lll-Leistungen sind, entscheiden nicht

die SGB II-Einheiten Uber die Teilnahme, sondern
die Agentur fur Arbeit. Damit Jugendliche aus
dem SGB II-Rechtskreis auch an MaRnahmen
der Berufsvorbereitung teilnehmen kénnen, soll-
ten zwischen SGB II-Einheit und der Agentur fir

Arbeit enge Absprachen und Planungen erfolgen.

Ferner sollte der Genderaspekt in BVB integriert

werden, um die Ressourcen und Kompetenzen

junger Frauen und Manner zu nutzen und zu for-
dern.

(d) Forderung benachteiligter Jugendlicher in
der Ausbildung

PROBLEMSTELLUNG

» (Geschlechtersegmentierung bei der Inan-
spruchnahme von Unterstlitzungsinstrumenten
wie zum Beispiel Mobilitatshilfen, ausbildungs-
begleitende Hilfe sowie Berufsausbildung in
aullerbetrieblichen Einrichtungen

Bei der Férderung benachteiligter Jugendlicher
bezuglich der Aufnahme einer Ausbildung kon-
zentrierte sich unsere Untersuchung auf folgende
Unterstltzungsinstrumente: Mobilitatshilfen
(Mobi), ausbildungsbegleitende Hilfe (abH) und
Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Ein-
richtungen (BaE). Bei allen drei Instrumenten
existiert eine augenfallige Geschlechtersegmen-
tierung bei der Inanspruchnahme. Diese wird
bisher zwar wahrgenommen, aber nicht unter
Gendergesichtspunkten hinterfragt. So wird die
abH Uberproportional von jungen Mannern in
Anspruch genommen, da sie in den betrieblichen
Ausbildungen dominieren. Es entsteht somit eine
mittelbare Diskriminierungswirkung auf junge
Frauen, die in der betrieblichen Ausbildung noch
immer unterreprasentiert sind. Der Gesetzgeber
hat sich verpflichtet, die Lebensverhaltnisse von
Frauen und Mannern differenziert zu bericksich-
tigen. Im Rahmen der abH trifft dies auf junge
Manner zu. Betrachtet man beispielsweise die
typisch weibliche Lebenslage ,allein erziehend®,
so zeigt sich eine Vernachlassigung typisch weib-
licher Problemlagen, weil das Gesetz keine spe-
zifischen ausbildungsbegleitenden Malknahmen
fur junge Frauen in Erziehungsverantwortung
vorsieht.

EMPFEHLUNG

*» RegelmaBiges Monitoring geschlechts-
spezifischer Teilnehmerlnnenquoten

Die Geschlechtersegmentierung bei der Inan-
spruchnahme der Unterstutzungsinstrumente
wird von den involvierten Akteurelnnen wahrge-
nommen, jedoch nicht systematisch unter Gender-
gesichtspunkten hinterfragt. Um einen effektiven
Beitrag zur Férderung der Chancengleichheit
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leisten zu kdnnen, ist ein regelmafiges Monito-
ring geschlechtsspezifischer Teilnehmerlinnen-
quoten erforderlich. Im Zusammenhang mit Wir-
kungsanalysen kdnnen dann bestehende Hand-
lungsstrategien Uberprift und weiterfUhrende
Strategien entwickelt werden.

THEMA:
Ein-Eltern-Familien in der Jugendberufshilfe

PROBLEMSTELLUNGEN

* Fehlen einer fallibergreifenden Koordination
und Kooperation zur Férderung und Qualitats-
sicherung von Teilzeitangeboten

» Fehlendes Schnittstellenmanagement bei der
materiellen Existenzsicherung und Kinderbe-
treuung im Einzelfall

* Fehlen von Netzwerken zur Entwicklung von
zielgruppenspezifischen kommunalen und re-
gionalen Forderkonzepten

» Fehlen von Netzwerken zur férderpolitischen
Koordinierung

Die Armut der allein Erziehenden ist laut Statis-
tik weiblich. Ihr Armutsrisiko ist gemaf Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung
(2004/05) mit 35,4% das zweithdchste im deut-
schen Ranking. Die Ursachen sind vielschichtig.
Im Zusammenhang mit der Jugendberufshilfe
muss es alarmierend sein, dass fast jede zweite
allein Erziehende, die als ,erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige“ Arbeitslosengeld Il bezieht, keinen
Berufsabschluss hat. Im Jahre 2005 betraf dies
bundesweit 205.000 allein Erziehende und ihre
Kinder.”® Schwangerschaften fiihren oft zu einem
Ausbildungsabbruch oder verhindern die Aufnah-
me einer Ausbildung. Im System der beruflichen
Ausbildung und der berufsvorbereitenden Maf3-
nahmen ist aber die Mutter oder der Vater mit
Kind praktisch nicht vorgesehen. An der Dring-
lichkeit einer bedarfsgerechten Ausrichtung der
Jugendberufshilfe, ihrer Administrationen und

des Ausbildungsmarkts an der Lebenslage von
jungen Ein-Eltern-Familien besteht keine Zweifel
mehr.

Problemfeld:
Teilzeitausbildung

Mit der Reform des neuen Berufsbildungsge-
setzes (2005) wurden Unsicherheiten in Bezug
auf die Teilzeitausbildung entscharft. Es beste-
hen jedoch sowohl bei den Kammern und be-
rufsstandischen Organisationen als auch in den
Administrationen des SGB Il (Arbeitsforderung)
und in den administrierenden Einheiten des SGB
Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) erheb-
liche Informationsdefizite Gber die Existenz und
die Gestaltungsmaoglichkeiten von Angeboten zur
Teilzeitausbildung.

Aulerdem kann es vorkommen, dass zwischen
einzelnen Kammern, aber auch innerhalb einer
Kammer unterschiedliche Handhabungen und
Regelungen zu Teilzeitvertragen existieren. Da es
keine allgemeinverbindlichen Regelungen gibt,
hangt die konkrete Handhabung einer Eintragung
der Teilzeitausbildung letztlich von einzelnen
Kammermitarbeiterlnnen ab. Die in Teilzeitaus-
bildungsprojekten tatigen Expertinnen wiesen
darauf hin, dass erst langere Phasen konkreter
Kooperationen zu einer Verbesserung der Zu-
sammenarbeit auch unter den Gesichtspunkten
des Zeitaufwandes und der Beratungsintensitat
im Einzelfall fihren.

EMPFEHLUNG

» Auf- und Ausbau einer falliibergreifenden
regionalen Vernetzung fiir den Bereich Teil-
zeitausbildung

Im Bereich Teilzeitausbildung empfiehlt sich eine

fallibergreifende Koordination und Kooperation

zwischen Malinahmentragern, Agenturen fur Ar-
beit, SGB II-Einheiten (hierunter sind je nach Auf-

2 Vgl. Erler, Wolfgang; Sterzing, Dorit (2005): Unterstiitzung fiir Alleinerziehende — Arbeits-
marktintegration und soziale Teilhabe. Ein kommunales Handlungskonzept, Minchen, S. 51ff.
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gabenwahrnehmung zu verstehen: Agenturen fur
Arbeit, ARGEn, Kommunen; synonym wird auch
der Begriff SGB II-Administrationen verwendet),
Kammern und berufsstandischen Organisationen
zur regionalen Férderung von Teilzeitangeboten
und Entwicklung fachlicher Qualitatsstandards flr
die Arbeitsmarktintegration von Ein-Eltern-Fami-
lien im Netzwerk aller beteiligten Institutionen.

Problemfeld:

Fehlende Bedarfsdeckung und unzureichen-
des Schhnittstellenmanagement bei der ein-
zelfallbezogenen Organisation der Kinderbe-
treuung

Die Organisation der Kinderbetreuung erweist
sich auf diversen Handlungsebenen als kom-
plexes Schnittstellenthema zwischen Beratenden,
MafRnahmentragern, Betrieben, Kommunen,
Agenturen fur Arbeit und SGB lI-Einheiten.

Eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE) nach SGB Il
(Grundsicherung fir Arbeitsuchende) hat bei-
spielsweise die Vermittlung von Kinderbetreuung
fachlich und raumlich integriert und kann damit
die Dauer der Beratung zur Kinderbetreuung

im Zusammenhang mit § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB
Il (Leistungen zur Eingliederung) verkirzen,

die Qualitat der Begleitung verbessern und die
Vermittlung einer adaquaten Kinderbetreuung
beschleunigen. Die Gesprachspartnerinnen
problematisierten in verschiedenen Zusammen-
hangen den im Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) fehlenden Rechtsanspruch der Eltern

auf einen Betreuungsplatz fUr unter dreijahrige
Kinder. Die Integration allein erziehender Mutter
und Vater steht und fallt mit einer ausreichenden
Kinderbetreuung. Sozialrdumlich und regional ist
der Stand des Ausbaues der Kindertagesbetreu-
ung, insbesondere fiir die unter Dreijahrigen, auf
einem sehr unterschiedlichen Niveau.

EMPFEHLUNGEN

* Dynamische Bedarfsplanung

Neben dem Ausbau qualitativ hochwertiger Kin-
derbetreuungsangebote fur unter Dreijahrige mit
flexiblen Zeitstrukturen sowie kostengerechten
Angeboten fur Notfélle, z.B. der Krankheit des

Kindes und Ferienzeiten bedarf es diverser Ver-
einbarungen. Zwischen SGB II-Einheiten und
den Tragern von Kindertagesstatten mussten
beispielsweise Vereinbarungen Uber die auch
kurzfristige Aufnahme einzelner Kinder getroffen
werden.

» Aufbau eines fallbezogenen Schnittstellen-

managements bei der Kinderbetreuung
Zwischen SGB lI-Einheiten, den Agenturen flr
Arbeit, Kommunen und den Tragern von Mal3-
nahmen gibt es Abstimmungsbedarfe Uber die
Zustandigkeiten im vorbereitenden Beratungspro-
zess der Vermittlung von Kinderbetreuung. Die
Praxis zeigt aullerdem, dass bei der Organisation
der ausbildungsbegleitenden Kinderbetreuung
die alleinige Vermittlung des jungen Menschen
ohne Ruckkoppelung zwischen den Beratenden
uber institutionelle Grenzen hinweg haufig unzu-
reichend ist.

Problemfeld:
Unubersichtlichkeit der materiellen Existenz-
sicherung

Der Prozess zur Absicherung des Lebensunter-
halts von Auszubildenden mit Kindern ist von
Rechtsunsicherheiten und komplizierten Ver-
handlungen zwischen versault arbeitenden Ad-
ministrationen begleitet. Es sind in der Regel finf
verschiedene Administrationen beteiligt (Agentur
fur Arbeit, SGB II-Einheit, Wohngeldstelle, Fami-
lienkasse, Jugendamt), die auf der Rechtsgrund-
lage von sechs verschiedenen Gesetzen ent-
scheiden. Der Ausbildungsbetrieb, der Kindsvater
sowie die Eltern der Auszubildenden sind weitere
.Mitspielerlnnen® im Ringen um die materielle
Existenzsicherung einer allein erziehenden Mut-
ter in Berufsausbildung.

EMPFEHLUNG

= Sicherung eines Existenzminimums, koor-
dinierte Abstimmungsprozesse und zeitna-
he Bewilligung

Der Lebensunterhalt der Teilnehmerinnen stellt

sich als ein kompliziertes Puzzle von Einzelleis-
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tungen dar. Gerade fur Ein-Eltern-Familien ware
es von allergrofdter Bedeutung, die Finanzierung
S0 zu gestalten und auszustatten, dass junge
Mutter und Vater ihren Lebensunterhalt aus einer
Hand erhalten und wahrend der Ausbildung nicht
wegen des Ausschlusses von SGB XlI-Leistun-
gen (Sozialhilfe) oder dem Ausbleiben von elter-
lichen und/oder (kinds-)vaterlichen Unterhalts-
leistungen unter das Existenzminimum fallen.
Garantiert werden sollte aulRerdem eine zeitnahe
Bewilligung aller Geldleistungen (z.B. Berufsaus-
bildungsbeihilfe, Unterhaltsvorschuss, Wohngeld,
Kindergeld, Sozialgeld).

Problemfeld:

Fehlen von Netzwerken zur Entwicklung von
zielgruppenspezifischen Forderkonzepten
und Netzwerken zur forderpolitischen Koordi-
nierung

Die bestehenden Ausbildungsprojekte fir allein
Erziehende in den Modellregionen sind auf kom-
plizierte Mischfinanzierungen angewiesen. Die
Forderung aus dem Européischen Sozialfonds
(ESF) steht an prominenter Stelle bei der Forde-
rung von Projekten fur allein Erziehende in den
Modellregionen. Damit teilen sie das Schicksal
aller Projekte fur allein Erziehende: Tragerbezo-
gene Ausbildungskosten (z.B. Lehrkrafte, Stitz-
unterricht, sozialpadagogische Begleitung, Prak-
tikums- und Ausbildungsplatzakquise) werden
uber ESF-Mittel, manchmal Landesmittel, eher
selten durch die Arbeitsagenturen finanziert. Bun-
desweit wird inzwischen von verschiedenen Ini-
tiativen auf die spezifischen Herausforderungen
der beruflichen Integration von jungen allein Er-
ziehenden hingewiesen.

EMPFEHLUNGEN

*» Aufbau und Ausbau von Netzwerken zur
forderpolitischen Koordinierung von MaR-
nahmen fiir Ein-Eltern-Familien

Die Koordinierungs- und Entwicklungsaufgaben

im Bereich Ausbildungs- und Arbeitmarktintegra-

tion von allein Erziehenden bendtigen sowohl auf

kommunaler als auch auf regionaler Ebene eine
institutionelle Anbindung. Die Formulierung eines
expliziten Arbeitsauftrages muss ausgehandelt
werden in Absprache zwischen kommunalen

Entscheidungstragern, Tragern der Jugendbe-

rufshilfe, SGB II-Einheiten (ARGEnN, Agenturen

fur Arbeit, Kommunen) und der Arbeitsforderung

(Agenturen) sowie den Landesstellen, die EU-,

Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsprogramme ad-

ministrieren und betreuen.

= Aufbau von Arbeitsgruppen zur regionalen
und kommunalen Konzeptentwicklung und
zur Koordinierung von MaRnahmen zur Un-
terstitzung von Ein-Eltern-Familien in der
Jugendberufshilfe
Die meisten Projekte flr die Zielgruppe allein
Erziehende sind Uber ESF-Mittel finanziert. Auf
lokaler Ebene gehen generell innovative Impulse
fur Genderaspekte von ESF-Projekten und den
regional agierenden ESF-Arbeitskreisen aus. Es
ware zu prifen, inwieweit die praxiserfahrenen
ESF-Arbeitskreise in Kooperation mit den Agen-
turen fUr Arbeit, den administrierenden Einheiten
des SGB Il und dem Sozialministerium auch in
diesem Arbeitsfeld spezifische Aufgaben Uber-
nehmen und dementsprechend mit spezifischen
Kompetenzen ausgestattet werden kénnen.
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Allgemeine politische Handlungsempfehlungen

THEMA: Aligemeine Rechtsgrundlagen zu Frauenférderung und Gerechtigkeit

— Rechtswirksamkeit und Rechtsdurchsetzung

+  Konsequente sprachliche Uberarbeitung der Gesetzestexte

*  Langfristige Verankerung der Diskussion um einen genderreflexiven
Benachteiligtenbegriff in der Fachdebatte

»  Merkposten fir eine genderreflexive Erweiterung des Benachteiligtenbegriffs

»  Verankerung eines Top-Down-Verfahrens Gender Mainstreaming durch
die Bundesagentur fur Arbeit und die Kommunen, so sie Trager der
Grundsicherung sind

THEMA: Gender Mainstreaming — Lokale und regionale Strukturanalyse und
Strukturentwicklung in der Jugendberufshilfe
=  Einforderung eines Gendercontrolling fir die Jugendberufshilfe
»  Konsequente prozessorientierte Strukturentwicklung
*  Ausbildung von Genderkompetenz bei den Akteurelnnen der Planungs-
und Fulhrungsebene

THEMA: Ein-Eltern-Familie in der Jugendberufshilfe - Materielle Existenzgriindung
*  Sicherung eines Existenzminimums, koordinierte Abstimmungsprozesse
und zeitnahe Bewilligung

Empfehlungen auf der Ebene lokaler/regionaler Kooperation

THEMA: Jugendkonferenzen — Regionale Vernetzung in der Jugendberufshilfe

= Operationalisierung der genderspezifischen Zielsetzungen in den zentralen
Ausschreibungen der Bundesagentur fur Arbeit

»  Gender Mainstreaming in der Jugendberufshilfe als regionales Gesamtkonzept

»  Fachliche Re-Integration der Jugendsozialarbeit in die Jugendberufshilfe

*  Verankerung einer Projektgruppe Gender Mainstreaming in die Struktur der
Jugendkonferenz

* ,Wachter-Funktion“ der ESF-Arbeitskreise

THEMA: Ein-Eltern-Familien in der Jugendberufshilfe

*  Auf- und Ausbau einer fallibergreifenden regionalen Vernetzung
fur den Bereich Teilzeitausbildung

*  Dynamische Bedarfsplanung bei der Kinderbetreuung

»  Aufbau eines fallbezogenen Schnittstellenmanagements bei der Kinderbetreuung

*  Aufbau und Ausbau von Netzwerken zur férderpolitischen Koordinierung von
MaRnahmen fir Ein-Eltern-Familien

= Aufbau von Arbeitsgruppen zur regionalen und kommunalen Konzeptentwicklung
und zur Koordinierung von MaRnahmen zur Unterstiitzung von Ein-Eltern-Familien
in der Jugendberufshilfe
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Ubergreifende Empfehlungen auf Ebene der MaBnahmen der Jugendberufshilfe

* Ausbildung von Genderkompetenz bei den Beratenden in der Jugendberufshilfe
durch kontinuierliches Gendertraining und Foérderung eines Mentalitatswandels
bei Betrieben und Kammern
» Einflhrung eines regionalen und Uberregionalen prozessorientierten Gendercontrolling

MaBnahmenspezifische Empfehlungen

EINGLIEDERUNGSVEREINBARUNG
= Koordination und Kooperation bei der Er- und Bearbeitung der
Eingliederungsvereinbarungen
» Dokumentation von Strukturproblemen in der Eingliederungsvereinbarung
= Kontinuierliche Rickkoppelung in eine Projektgruppe

BERUFSBERATUNG
= Genderuntypische Berufswahlentscheidungen als durchgangiges
Thema der Berufsberatung
» Koordination und Kooperation zwischen Agenturen fur Arbeit, SGB II-Einheiten
und Tragern der Jugendberufshilfe im Bereich der Berufsberatung

BERUFSVORBEREITENDE MASSNAHMEN
* Gemeinsame MafRnahmenplanung von SGB II-Einheit und Agentur fir Arbeit
unter Berlcksichtigung des Genderaspekts

FORDERUNG BENACHTEILIGTER JUGENDLICHER IN DER AUSBILDUNG
» Regelmalliges Monitoring geschlechtsspezifischer Teilnehmerlnnenquoten
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