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Management Summary - Das Wichtigste in Kiirze

Das Ziel dieser Studie ist eine umfassende Analyse der
aktuellen 6konomischen Situation sowie der zukiinfti-
gen Chancen und Risiken des Landkreises Tuttlingen
als Wirtschaftsstandort. Der Landkreis bietet gegenwiir-
tig das Bild einer aulerordentlich erfolgreichen Clus-
terregion mit vier Kernbranchen im Bereich des Verar-
beitenden Gewerbes: Medizintechnik, Herstellung von
Metallerzeugnissen, Maschinenbau und Elektroindust-
rie. Aber Erfolge, wie auch immer hart erarbeitet, sind
immer Erfolge auf Abruf.

Endogene Bedingungen und exogene Trends kénnen
die wirtschaftliche Position einer erfolgreichen Regi-
on in Gefahr bringen, und die genannten Branchen
sind derzeit mit gravierenden exogenen Anderungen
konfrontiert. Exogene Trends kénnen aber auch neue
Chancen bieten. Diese Studie will beide Seiten beleuch-
ten. Dabei wird im Hinblick auf die besondere Wirt-
schaftsstruktur des Landkreises Tuttlingen ein besonde-
res Augenmerk auf die folgenden Trends gelegt:

* Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz,
e 3D-Druck und Neue Materialien und
¢ Elektromobilitit.

Diese Studie soll helfen, die aktuell gegebenen Chancen
und Risiken des Wirtschaftsstandorts Landkreis Tuttlin-
gen zu sondieren. Das dafiir verwendete methodische
Design ist gepriigt durch eine eigens durchgefiihrte Un-
ternechmensbefragung sowie durch personliche Inter-
views mit Expertinnen und Experten des Landkreises.

Die Ausgangslage

Dass die wirtschaftliche Dynamik des Landkreises Tutt-
lingen in der jiingsten Vergangenheit deutlich héher
war als in anderen Regionen, hat mit bestimmten Vor-
teilen der Clusterbildung zu tun: Unternehmen, die
iiber Lieferbezichungen miteinander verbunden sind
sowie dhnliche Technologien und Inputs verwenden,
konnen leichter voneinander lernen, wenn sie in raumli-
cher Nihe operieren. Sie konnen auch leichter miteinan-
der kooperieren und es entsteht durch die Agglomera-
tion ein relativ grofier lokaler Arbeitsmarkt fiir passende
Fachkrifte.

Der Landkreis Tuttlingen ist zum einen selbst cine
solche Clusterregion, er ist aber auch in eine Umge-
bung von anderen, sehr erfolgreichen Clustern einge-
bettet. Aus dem European Cluster Panorama ergibt
sich, dass sich die vier Regierungsbezirke des Landes
Baden-Wiirttemberg unter 327 europiischen Regionen
auf messbare Weise durch besonders starke Clusterbil-
dungen auszeichnen.

Dies gilt insbesondere fiir manche jener Industrien,
die in diesem »Panorama« als aufstrebende Industrien
(Emernging Industries) mit besonders viel Clusterpoten-
zial fur die Zukunft ausgewiesen werden, konkret fiir
Medical Devices und fir Mobility Technologies. In diesen
beiden Branchen weist das »Panorama« alle vier Regie-
rungsbezirke Baden-Wiirttembergs in Spitzenpositio-
nen aus, was die Stirke der Clusterbildung betrifft. Dies
sind auch jene Bereiche, denen die Kernbranchen des
Landkreises Tuttlingen angehoéren. Den Vorteilen der
Clusterbildung entsprechen aber auch gewisse Risiken,
die sich daraus ergeben kénnen, dass eine Region auf-
grund ihrer Spezialisierung gewissen exogenen Trends
besonders stark ausgesetzt ist. Um diese Risiken zu er-
kennen und einzuordnen, muss die Ausgangslage des
Landkreises Tuttlingen im Detail betrachtet werden.

Wirtschaftliche Struktur und Dynamik

Der Landkreis Tuttlingen ist - das zeigen verschiedene
Indikatoren aus der amtlichen Statistik - wirtschaftlich
sehr stark aufgestellt (Kapitel 4). So verwundert es auch
nicht, dass aus dem Kreis der standardisierten Unter-
nehmensbefragung fast 90% der Unternehmerinnen
und Unternehmer ihre derzeitige wirtschaftliche Lage
als sehr gut oder gut bewerten und immerhin vier Fiinf-
tel auch optimistisch in die nihere Zukunft blicken.

Die Lage ist auch deshalb so gut, weil die Entwicklung
vor allem in den letzten Jahren sehr gut verlief und sich
die traditionell starke Position des Landkreises Tuttlin-
gen dabei nochmals gefestigt hat. In der derzeitigen Dy-
namik vieler Indikatoren deutet nichts darauf hin, dass
die Unternchmen am Wirtschaftsstandort nicht weitere
»Wege nach oben« finden kénnten. Der Landkreis Tutt-
lingen ist auch der Treiber der wirtschaftlichen Entwick-
lung innerhalb der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg.
So hat der Landkreis Tuttlingen beispiclsweise hinsicht-
lich der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts, aber
auch der Beschiftigtenzahlen, vor allem seit der Jahr-
tausendwende die baden-wiirttembergische Dynamik -
die im bundesweiten Vergleich fiir sich bereits positiv
heraussticht - nochmals weit iibertroffen.

Diese positive Entwicklung spiegelt sich auch in anderen
Indikatoren zur wirtschaftlichen Dynamik des Landkrei-
ses Tuttlingen wider (Tabelle A). Die Einwohnerzahl des
Landkreises ist in den Jahren 2005 bis 2016 um 2,1%
aut' 138.100 gewachsen. Noch viel deutlicher gewachsen
ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten, die im gleichen Zeitraum von 49.700 auf 62.400
stieg. Das entspricht einem prozentualen Zuwachs von
25,6%. Auch das Bruttoinlandsprodukt konnte im Zeit-
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raum 2005 bis 2015 cinen starken
Zuwachs verzeichnen; der Landkreis

Abbildung 1: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung im Landkreis Tuttlingen, 2015

Tuttlingen erwirtschaftete im Jahr
2015 rund 6,1 Mrd. Euro, was ei-
nem Zuwachs von mehr als 50% in
zehn Jahren entspricht.

Ubrige
Wirtschaftsbereiche
27,9%

Unternehmens-
dienstleistungen
5.2%

Neben Kennzahlen fir die wirt-
schaftliche Entwicklung liefert die
Tabelle A auch Informationen zur
Entwicklung im Bereich der beruf-
lichen Bildung, dem im Landkreis
Tuttlingen eine grofle Bedeutung
zukommt. Es zeigt sich, dass die
Schiilerzahl an den offentlichen be-
ruflichen Schulen des Landkreises in

Wohnungswesen
2,9%

Informations-DL, Finanz-
DL, Grundsticks- und

“
°

Ubriges Verarbeitendes
Gewerbe

den vergangenen Jahren gestiegen 6,0%

Herstellung von
Metallerzeugnissen
17,2%

Elektroindustrie
9,1%

Maschinenbau
9,8%

Herstellung von
Sonstigen Waren (u.a.

Medizintechnik)
21,9%

ist und zwar von 3.600 im Schuljahr
2005,/2006 auf 4.500 im Schuljahr
2016,/2017, was einem Zuwachs von 25,3 % entspricht.
Betrachtet man nur den Zeitraum 2010 bis 2016, so
zeigt sich, dass das Wachstum der Berufsschiilerzahlen
(+7,7%) in diesen Jahren nicht mehr mit dem Wachstum
der Beschiftigtenzahlen (+17,8 %) mithalten kann - mit
Blick auf den Fachkriftebedarf gerade an beruflich Aus-
gebildeten eine durchaus bedenkliche Entwicklung.

Diese positive Entwicklung hat drei wesentliche Griin-
de, die gleichzeitig auch ein Risiko fiir den Wirtschafts-
standort sein kénnen: (a) die tiberaus hohe Bedeutung
des Verarbeitenden Gewerbes, (b) die Konzentration auf
cinige schr dynamische und innovative Branchen (Me-
dizintechnik, Metallverarbeitung, Maschinenbau, Elek-
troindustrie) sowie (c¢) die Existenz einiger besonders
erfolgreicher, innovativer und rasch wachsender Unter-
nehmen, hiufig in spezialisierten Nischenmirkten.

Das Verarbeitende Gewerbe hat im Landkreis Tuttlin-
gen - im Gegensatz zu manch anderen Regionen - in
den vergangenen Jahren nichts von seiner Bedeutung
eingebtiffit. Von einem Strukturwandel hin zur Dienst-
leistungsgesellschaft ist im Landkreis Tuttlingen, zumin-
dest was die herkommlichen Indikatoren betriftt, derzeit
nichts zu bemerken. Beinahe zwei von drei sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten (62%) sind im Land-
kreis Tuttlingen im Verar-

Quelle: Stat. Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Berechnungen und -Darstellung

Ein niherer Blick zeigt, dass sich Beschiftigung und
Wertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes zu einem
sehr grofien Teil auf die oben genannten Branchen kon-
zentrieren (siche Abbildung A) - diese vereinen allein
58,6% der Beschiftigung auf sich. Dementsprechend
ist auch die Struktur der Beschiftigung mit einer tiber-
proportional starken Bedeutung beruflich Ausgebildeter
(Facharbeiter, Techniker) und einem Schwerpunkt auf
bestimmten Berufen (z.B. in der Metallverarbeitung)
auf diese Branchen ausgerichtet. Auftillig ist, dass diese
vier Branchen im Landkreis Tuttlingen nicht nur struk-
turell Giberaus stark aufgestellt sind, sondern auch, dass
ihre Dynamik hinsichtlich Beschiftigung, Umsitzen
und Umsatzproduktivitit oft stirker ausgeprigt ist als
im Landesvergleich.

Trotz der starken Konzentration der Wirtschaft auf das
Verarbeitende Gewerbe und der oft hochtechnologi-
schen Ausrichtung der Unternchmen steht der Land-
kreis Tuttlingen beim Innovationsverhalten - sowohl
bei Input-Indikatoren, wie etwa Investitionen in For-
schung und Entwicklung, als auch bei Output-Indika-
toren wie der Patentaktivitit - im baden-wiirttembergi-
schen Vergleich nicht in der Spitzengruppe. Dies mag
daran liegen, dass manche hochinnovativen Unterneh-
men der Medizintechnik ihren Hauptsitz nicht (mehr)

Tabelle 1: Kennziffern des Wirtschaftsstandorts Landkreis Tuttlingen, 2005-2016

beitenden Gewerbe titig

(2016) Die Unternehmen 2005 2010 2016 Entwicklung 2005 bis 2016 | Entwicklung 2010 bis 2016
) absolut relativ absolut relativ
dieses Sektors erwirtschaf- Einwoherzahl 135297 134.189 138.119 2.822 2,1% 3.930 2,9%
teten bei steigender Ten- EL‘?O(;” Jeweiligen Preisen, in Mio.| 4 50, 4506 G125 | 2143 53,8% 1319 27,4%
denz im Jahr 2015 56% P p— iehi

J SO e VO T e 49718  53.016 62.443 12.725 25,6% 9.427 17,8%
der Bruttowertschépfung ge;f:’af“g}:’ -

. . chulerzahlen an offentlichen ® @

des Landkreises Tuttlin- Do o o 3558 4139  4.458 900 25,3% 319 7,7%

gen (Baden-Wiirttem-
berg: 35,8%).

rechnungen und -Darstellung

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, VGR, Bundesagentur fiir Arbeit, IAW-Be-
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im Landkreis Tuttlingen haben, aber auch daran, dass
gerade die metallverarbeitenden Betriebe zwar solide
Technik liefern, aber eben nicht an der »innovativen
Spitze« stehen. Mit Blick auf exogene technologische
Verinderungen (siche unten) kann diese »traditionelle«
Ausrichtung ein Risiko fiir den Landkreis sein.

Berufliche Bildung und akademische Bildung im Land-
kreis Tuttlingen sind deutlich auf die wirtschaftliche
Struktur in der Region ausgerichtet. Dies zeigt nicht
zuletzt die Neugriindung des Hochschulstandortes (or-
ganisiert als Campus der Hochschule Furtwangen), an
dem sich bis heute zahlreiche Unternechmen des Land-
kreises inhaltlich und finanziell beteiligen. Die berufliche
Bildung an den drei beruflichen Schulen im Landkreis ist
stark auf gewerblich-technische Ausbildungsginge fo-
kussiert und richtet sich damit sehr stark am Bedarf der
Unternchmen aus. Auch die institutionelle Landschaft
reflektiert mit ihren Netzwerk- und Forschungsinstituti-
onen die wirtschaftliche Struktur des Standortes.

Die Unternchmen bewerten »ihren« Standort tiberwie-
gend positiv, wobei zwei Herausforderungen besonders
ins Auge fallen: der Fachkriftebedarf und die Breit-
band-Internetanbindung - dort fallen die Einschitzun-
gen zur Wichtigkeit dieser Faktoren (sehr hoch) und zur
Zufriedenheit damit am Standort Landkreis Tuttlingen
(unzufrieden) weit auseinander. Viele Unternehmen ha-
ben Sorge, dass sie ihren zukiinftigen Fachkriftebedarf
- gerade auch vor dem Hintergrund der derzeitigen po-
sitiven Entwicklung ihrer wirtschaftlichen Lage - nicht
werden decken und dadurch in Schwierigkeiten geraten
konnen. Eine leistungstihige und stabile Anbindung an
das Internet wird als unabdingbare Voraussetzung fiir
die Teilnahme an tiberregionalen und globalen Geschif-
ten und vor allem fiir die Teilhabe an (und die Gestal-
tung) der Digitalisierung geschen.

Relevante exogene Trends:
Digitalisierung/Ktnstliche Intelligenz/
3D-Druck

»Schocks von auflen« sind keine zufilligen Ereignisse.
Sie entspringen gewissen exogenen Trends, die in der
Regel als solche bekannt sind. Durch eine Auseinander-
setzung mit diesen Trends kann bis zu einem gewissen
Grade vermieden werden, dass daraus vollig unvorher-
geschene Schocks erwachsen. Unter den drei hier niher
untersuchten Trends ist jener der Digitalisierung und
kiinstlichen Intelligenz wohl der umfassendste. Er be-
trifft die gesamte Gesellschaft und damit auch alle vier
Kernbranchen des Landkreises.

Im industriellen Bereich geht es vor allem um Automa-
tisierung (unter anderem durch Roboter), von der vor

allem jene Titigkeiten erfasst werden, die sich kodieren,
und somit in Computeranweisungen beschreiben lassen.
Welche Personen (Arbeitsplitze) davon wie stark be-
troffen sind, hingt also in erster Linie davon ab, in wel-
chem Mafie sie am konkreten Arbeitsplatz Titigkeiten
durchfiihren, die kodierbar sind (z.B. Routinetitigkei-
ten). Personen, die ausschliefllich derartige Titigkeiten
verrichten, werden am chesten durch Automatisierung
betroffen sein.

Personen, die auch solche Titigkeiten durchfiihren,
die auf nicht kodierbares menschliches Wissen und auf
durch Computeralgorithmen nicht erfassbare Fihig-
keiten des Menschen (Mustererkennung, menschliche
Geschicklichkeit) angewiesen sind, werden von Digita-
lisierung - zumindest vorerst - noch verschont bleiben.

Sie sind davon sogar positiv betroffen, wenn sie dartiber
hinaus jene Fihigkeiten besitzen, die man als E-liter-
acy bezeichnet. Das ist zum einen die Fihigkeit, von
Computern erstellte Information zu empfangen und zu
dechiffrieren, diese Information also zu verstehen und
korrekt in analoger Form weiterzugeben. Zum anderen
die Fihigkeit, zunichst in analoger Form vorliegende
Sachverhalte in digitaler Form an den Computer »wei-
terzugeben«. Daraus ldsst sich ein entsprechender An-
forderungskatalog fiir die Ausbildung fiir den digitali-
sierten Arbeitsplatz ableiten.

Diese Art der Digitalisierung erfolgt nicht nur, aber
auch durch Industrieroboter. Neue wissenschaftli-
che Literatur hat untersucht, wie sich die Regionen
Deutschlands tiber die letzten 20 Jahre hinsichtlich der
Verbreitung von Industrierobotern unterscheiden, und
wie sich diesbeziigliche Unterschiede jeweils auf Lohne
und Beschiftigung ausgewirkt haben. Dabei zeigt sich,
dass das Land Baden-Wiirttemberg von 1994 bis 2014
cine deutlich stirkere » Roboterisierung« erfahren hat als
die Bundesrepublik als Ganzes, dass aber der Landkreis
Tuttlingen zu den bislang am wenigsten exponierten
Regionen des Landes gehort und auch deutlich weniger
»Roboterisierung« erfahren hat als die gesamte Bun-
desrepublik. Im Querschnitt tiber alle Regionen zeigt
sich, dass die Roboterisierung kaum Beschiftigung
gekostet hat, dass diese Stabilitit in der Beschiftigung
aber durch »Lohnmoderation« erkauft wurde, also mit
moderateren Lohnsteigerungen in den stark betroffe-
nen Regionen, als sie sonst zustande gekommen wiren.
Diese Aussage bezieht sich allerdings auf den gesamten
Querschnitt von Regionen, und nicht speziell aut den
Landkreis Tuttlingen.

Eine neue OECD-Studie hat unter Verwendung von
Daten fiir Deutschland errechnet, dass sich die durch-
schnittliche Wahrscheinlichkeit der Automatisierung
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von Arbeitsplitzen zwischen ca. 17% (flir nichtwissen-
schaftliche Lehrberufe) und etwa 72% (fiir Arbeiter im
Bergbau, Baugewerbe und verarbeitenden Gewerbe)
bewegt. Fiir Prizisionsarbeit, Handwerksberufe und
mechanische Berufe in der metallverarbeitenden Indus-
trie liegt der Wert bei etwa 58 %. Weiterhin ergab sich
aus dieser Studie, dass fiir Deutschland ein sehr deutli-
cher Zusammenhang zwischen dem Bildungsabschluss
und dem Automatisierungsrisiko besteht: Fiir Personen
ohne Berufsabschluss betrigt der Anteil der Jobs, die
ein Automatisierungsrisiko von 70% oder mehr haben,
53,7%. Dieser Anteil fillt fiir Personen mit Berufsab-
schluss auf 37,8%, fiir Personen mit Meisterpriifung
und technischer Ausbildung auf 19,2% und fiir Perso-
nen mit Universitits- oder Fachhochschulabschluss auf
nur 15,5%. Auch diese Ergebnisse betreffen zunichst
die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes. Sie stel-
len mit Blick auf den Landkreis Tuttlingen eine gewisse
Richtschnur dar, konnen aber nicht unbeschen direkt
auf die Landkreisebene iibertragen werden.

Kunstliche Intelligenz unterscheidet sich von Robote-
risierung dadurch, dass sie iiber »lernende Maschinen«
auch gewisse nicht kodierbare Titigkeiten des Men-
schen iibernchmen kann. Gegenwirtig ist der Einsatz
kiinstlicher Intelligenz vor allem auf den Sektor der Fi-
nanzdienstleistungen und in den anderen Sektoren auf
die Bereiche Verkauf und Kundendienst sowie Perso-
nalwesen (Human Resources) konzentriert. In der Zu-
kunft ist der Einsatz auch im technischen Bereich, etwa
- fiir den Landkreis Tuttlingen besonders relevant - bei
der Vorhersage von Materialverhalten oder Maschinen-
schiden, denkbar.

Der zweite Trend, der in dieser Studie niher betrachtet
wurde, ist der 3D-Druck (auch als additive Fertigung
diskutiert), verbunden mit der Entwicklung neuer
Materialien. Das aus wirtschaftlicher Sicht wichtigste
Merkmal dieses Fertigungsverfahrens ist, dass der Nach-
teil kleiner Stiickzahlen in der Produktion fast ginzlich
verschwindet, wihrend die Vorteile der Verbundpro-
duktion in den Vordergrund riicken. Letzteres bedeu-
tet, dass der 3D-Druck eine miihelose Individualisie-
rung von Produkten erméglicht - ganz einfach durch
Anpassung des den Drucker steuernden Computerpro-
gramms, die typischerweise wesentlich weniger aufwen-
dig ist als eine vergleichbare Umriistung von Maschinen
im subtraktiven Fertigungsverfahren. Es ist aufgrund
der technologischen Ausrichtung der Kernbranchen
offensichtlich, dass diese Vorteile des 3D-Drucks po-
tenziell von grofler Bedeutung fiir diese Wirtschaftsbe-
reiche des Landkreises Tuttlingen sind. In besonderer
Weise gilt dies fiir die Medizintechnik.

Der Einsatz des 3D-Drucks hat hohes disruptives Po-
tenzial, da der gesamte Produktionsprozess fiir ein be-
stimmtes Gut durch einen ginzlich anderen Prozess
ersetzt wird. Die Einsatzmoglichkeiten scheinen mo-
mentan zwar noch durch einige technische Umstinde
beschrinkt, aber diese Einschrinkungen werden zunch-
mend verschwinden. Der 3D-Druck wird sich also tiber-
all dort durchsetzen, wo die eben erwihnten Merkmale
fiir ein bestimmtes Produkt wichtig sind. Dies wird aber
nur in Ausnahmefillen bei allen Produkten eines Unter-
nechmens der Fall sein. Von daher ist zu erwarten, dass
sich die tatsichliche Disruption durch den Einsatz des
additiven Fertigungsverfahrens in Grenzen halten wird
- auch deswegen, weil sich die Grenze der wirtschaftli-
chen Einsetzbarkeit des 3D-Drucks nur allmihlich nach
auflen verschiebt.

Der 3D-Druck kann auch das Transportwesen revolu-
tionieren. Wo gegenwiirtig lange Transportwege vom
zentralen Ort der Produktion zu den verschiedensten
Orten der Verwendung in Kauf genommen werden,
um grofle Stiickzahlen erzielen zu kénnen, koénnen
solche Wege in Zukunft erspart werden, weil der Vor-
teil der groflen Stiickzahlen nicht so stark wiegt. Dies
kann durch eine dezentrale Produktion mit 3D-Druck
erreicht werden, die durch zentral in der E-Cloud vor-
gehaltene Computerprogramme kontrolliert wird. Der-
artige Szenarien sind natiirlich nicht tberall gleicher-
maflen wahrscheinlich, jedoch werden sie dort, wo sie
stattfinden, erhebliche Disruption bedeuten, weil die
ortliche Beschiftigung massiv betroffen ist.

Von besonderer Bedeutung fiir den Landkreis Tuttlin-
gen sind die aktuellen, tiefgreifenden technologischen,
wirtschaftlichen und politisch /gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in der Automobilwirtschaft bzw. im Bereich
Mobilitit. Die Verdnderungen sind teils von techno-
logischen Entwicklungen, teils auch von neuen Regu-
lierungen und gesellschaftlichen Entwicklungsprozes-
sen verursacht bzw. getrieben. Aufgrund der dortigen
wirtschaftlichen Schwerpunkte sind die technologischen
Verinderungen bei den Antriebstechnologien, insbe-
sondere der Wandel vom Verbrennungs- zum Elek-
tromotor, fiir den Landkreis Tuttlingen besonders be-
deutsam. In technologischer Hinsicht sind Fahrzeuge
mit Elektromotor, verglichen mit konventionellen Ver-
brennungsmotoren, in Bezug auf die Antriebstechnik
vergleichsweise »einfach« - vor allem werden deutlich
weniger (metallbasierte) Drehteile benotigt.

Hinsichtlich der Entwicklung der Elektromobilitit
herrscht jedoch weiterhin grofie Unsicherheit. Zwar
sind sich viele Expertinnen und Experten dartiber einig,
dass die Elektromobilitit zukiinftig eine grofie Bedeu-
tung haben wird, die Prognosen iiber die Geschwindig-



12 Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

keit, die Qualitit und die Implikationen dieses Wandels
fiir Automobilindustrie und Zulieferunternehmen sind
jedoch derzeit noch sehr uneinheitlich. Aufierdem ist zu
betonen, dass der Verbrennungsmotor aktuell noch eine
grofie Bedeutung hat - mit immer noch wachsenden
Absatzzahlen, auch dank der Entwicklung der Mirkte
in wichtigen Schwellenlindern. Daher wird vielfach mit
einem graduellen Ubergang mit dem »Zwischenstadi-
um« der Hybridantriebe gerechnet.

Fiir die Unternehmen im Landkreis Tuttlingen ist die
aktuelle Lage sowohl durch Herausforderungen als auch
durch sich eréftnende Chancen geprigt: Einerseits ist
die derzeitig sehr gute Auslastung hinsichtlich der Ge-
schiftszahlen hervorragend, auch wenn damit Schwie-
rigkeiten bei der Deckung des Fachkriftebedarfs ein-
hergehen. Andererseits beansprucht diese Auslastung
oftmals alle zeitlichen und personellen Ressourcen und
erschwert oder verhindert dadurch, dass sich die Unter-
nehmen mit zukiinftigen Trends und entsprechenden
Strategien ausreichend beschiftigen konnen.

Ein Risiko fiir die metallverarbeitende Industrie im
Landkreis Tuttlingen ist vor diesem Hintergrund auch
die klein- und mittelbetrieblich geprigte Struktur. Gera-
de diese KMU sind hiufig sehr stark auf ein oder weni-
ge Produkte spezialisiert und somit bei einem disrupti-
ven Technologiewandel einem besonders hohen Risiko
ausgesetzt. Andererseits fehlen gerade diesen Betrieben
in besonderem Mafle die notwendigen Ressourcen, um
sich strategisch und technisch neu aufzustellen. Positiv
ist, dass vielen Unternchmen im Landkreis Tuttlingen
die aktuellen Risiken bewusst sind und sie sich Gedan-
ken tiber mogliche Strategien machen, die auch im Auf-
bau neuer Absatzmirkte bestehen kénnen.

Die Kernherausforderung: Fachkrafte

Das Schwerpunktthema Fachkrifte ist dadurch charak-
terisiert, dass der strukturelle Wandel der Arbeitswelt,
der mafigeblich durch die exogenen Trends, insbeson-
dere der Digitalisierung und Automatisierung, beein-
flusst wird, mit einem langfristigen Wandel der Titig-
keiten in Verbindung steht. Zunichst aber steht hier die
gegenwirtige Fachkriftesituation am Wirtschaftsstand-
ort Landkreis Tuttlingen im Fokus, um Bedarfe, Pro-
blemfelder und mogliche Mafinahmen daraus ableiten
zu koénnen. Deshalb wird zu Beginn auf die Beschifti-
gungsstruktur der untersuchten Branchen und die Her-
kunft der zuletzt eingestellten Fachkrifte cingegangen.
Hierbei zeigen sich eine ausgeprigte Abhingigkeit vom
lokalen Arbeitsmarkt und ein hoher Bedart an Fachkrif-
ten mit beruflicher Ausbildung.

Des Weiteren werden die Schwierigkeiten bei der Stel-
lenbesetzung untersucht. Wihrend mangelnde Attrakti-

vitit des Berufs oder des Standorts eine untergeordnete
Rolle spielen, wird deutlich, dass speziell die Unterneh-
men der Kernbranchen darunter leiden, dass es zu we-
nige Bewerber gibt, diese fachlich nicht geeignet sind
und insbesondere im Bereich der Metallverarbeitung
und Medizintechnik ein ausgeprigter brancheninter-
ner Wettbewerb um Fachkrifte vorherrscht. Dies birgt
in Anbetracht der niedrigen Diversifikation des Wirt-
schaftsstandorts das Risiko der Abhingigkeit vom wirt-
schaftlichen Erfolg einiger weniger Branchen. Deshalb
wird die Wettbewerbssituation genauer analysiert und
daran ankniipfend auf die Rekrutierung als eine mogli-
che Mafinahme zur Kontrolle dieses Risikos eingegan-
gen. Sowohl personliche Kontakte als auch die institu-
tionellen Akteure stehen im Fokus der Anwerbung von
potenziellen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Wenngleich die Berufsschulen am Wirtschaftsstandort
einen guten Ruf genieflen, ist anhand der empirischen
Ergebnisse ein branchentibergreifender Optimierungs-
bedarf und ein Wunsch nach mehr bedarfsorientierter
Abstimmung festzustellen. Im Bereich der Berufsschul-
ausbildung tiberwiegt die Forderung nach qualitativer
Anpassung, wihrend im Bereich der akademischen
Ausbildung der Wunsch nach intensiverer Zusammen-
arbeit im Vordergrund steht und deutlich wird, dass der
Hochschulcampus Tuttlingen ein sehr wichtiger Re-
krutierungskanal fiir die lokale Wirtschaft im Landkreis
Tuttlingen ist.

Ein knapper Blick auf den Wandel von Berufsprofilen
und Titigkeiten ergibt folgendes Bild: Es wird deutlich,
dass die Herausforderungen nicht aut der Ebene von
Berufen gemifl den gegenwirtig herrschenden Berufs-
klassifikationen formuliert werden kénnen. Wie im Rah-
men der exogenen Trends thematisiert, ist mit einem
Wandel der Titigkeitstelder innerhalb von Berufen zu
rechnen, speziell an den Mensch-Maschine-Schnittstel-
len. Dazu werden zukiinftig berufsprofiliibergreifend
vor allem IT-, Informations- und Kommunikations-
kenntnisse benotigt. Ungeachtet dessen bleibt die er-
wartete Nachfrage nach Ausbildungsberufen hoch.

Schlieflich wird der Fokus auf die lokale Bindung von
Fachkriften am Wirtschaftsstandort gelegt. Hinsicht-
lich der Standortpolitik ist es notwendig, sich den
unterschiedlichen Moglichkeiten der Attraktivititsstei-
gerung des Wirtschaftsstandorts Landkreis Tuttlingen
zu bedienen und diese moglichst auszuschopfen, denn
Standortattraktivitit ist ein zentraler Faktor sowohl in
der tiberregionalen Fachkrifterekrutierung als auch in
der Fachkriftesicherung. Des Weiteren miissen auf der
Ebene der Unternehmen alle moglichen Instrumen-
te zur Steigerung der Arbeitsplatzattraktivitit genutzt
werden. Zentrale Elemente sind anreizkompatible Loh-
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ne und flexibel gestaltbare Arbeitszeitmodelle, um auf
dem Arbeitsmarkt zukiinftig noch attraktiver zu sein.

Ungeniigend genutztes Potenzial:
Kooperation

Als weiteres zentrales Themenfeld hat sich Kooperation
herausgestellt. Daher wurden verschiedene Aspekte von
Kooperationsbeziechungen der Unternehmen im Land-
kreis Tuttlingen niher untersucht. Dies erfolgte auf
Basis der standardisierten Befragung sowie den beiden
Phasen der Expertengespriche. Hierbei konnte quanti-
tativ ermittelt werden, dass 40% der befragten Unter-
nehmen aktuell kooperieren und ca. 77 % dies zukiinftig
fiir erstrebenswert halten. Ein Blick auf die unterschied-
lichen Branchen zeigt, dass im sonstigen Verarbeiten-
den Gewerbe sowie im Bereich der unternechmensnahen
Dienstleistungen hiufig kooperiert wird.

Als Ziele von Kooperation liegen tiberwiegend strate-
gische Aspekte vor, die mit dem Thema Innovation in
Zusammenhang stehen: Kooperationsbezichungen wer-
den insbesondere dann eingegangen, wenn hierdurch
ein Nutzen entsteht, der von den beteiligten Akteuren
singuldr nicht erzielt werden koénnte. Was die bedeu-
tenden Kooperationspartner der Unternehmen betriftt,
sind dies primir Unternehmen der eigenen Branche, ge-
folgt von Kunden und Lieferanten sowie Hochschulen
und Forschungseinrichtungen.

Beziiglich der ortlichen Ausprigung von Kooperation
ldsst sich aufzeigen, dass Raume jenseits der Kreisebene
relevanter sind. Im Zusammenhang mit Faktoren, die
Kooperation erschweren, sind Zeit- und Personalman-

gel zentral, gefolgt von fehlenden Partnern und Kon-
kurrenzdruck. Neben den vorliegenden grundsitzlichen
Befunden wurden auflerdem drei Themenfelder von
Kooperation niher betrachtet: Fachkrifte, Ausbildung
sowie sich dndernde gesetzliche Rahmenbedingungen,
die sich branchenspezifisch auswirken. Ordnet man die
Befunde in einen Gesamtzusammenhang ein, kann fest-
gestellt werden, dass beziiglich Kooperation im Land-
kreis Tuttlingen Potenzial besteht, von dessen zukiinfti-
ger Nutzung die Unternehmen profitieren kénnen.

Herausforderungen und Handlungsfelder

Die Studie formuliert in einem eigenen Kapitel (8)
die Herausforderungen, Perspektiven und Handlungs-
moglichkeiten, die sich aufgrund der durchgefiihrten
Untersuchung fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis
Tuttlingen ergeben. Dabei werden auch explizit Hand-
lungsempfehlungen formuliert. Ob und in welcher Wei-
se diese auch praktisch umgesetzt werden kénnen oder
sollen, muss durch einen politischen Diskussionsprozess
entschieden werden, fiir den diese Studie eine wichtige,
aber keineswegs die einzige Informationsgrundlage dar-
stellen kann.

Die folgende Tabelle erlaubt einen raschen Uberblick
iiber das handlungs- und empfehlungsorientierte Kapi-
tel 8. Dabei wird jeweils in der ersten Spalte zunichst das
Handlungsfeld benannt, die zweite Spalte formuliert die
zentrale Herausforderung, und die dritte Spalte nennt
dann kurz und stichwortartig die Handlungsmoglich-
keit bzw. Option. Die Tabelle ist lediglich als erste Ori-
entierung und Uberblick gedacht; fiir ein genaues und
korrektes Verstindnis der Handlungsempfehlungen ist
cine Lektiire des Kapitels 8 notwendig.
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Handlungsfelder

Zentrale Herausforderung am Wirt-
schaftsstandort LK Tuttlingen

Handlungsempfehlungen

1) Wirtschaftsstruktur und strukturelle Anpassung

» Angebot von standortattraktivititssteigernden DL (Kinderbetreuung, Kultur, etc.) for-
dern.
1a) Dienstleistungen G'erlnge .Konzentratlon im Bereich der » Standortmarketinginitiative und systematische Evaluation der Wirksamkeit.
Dienstleistungen (DL)
» Beibehaltung der gegenwartigen Politik: Keine gezielte wirtschaftspolitische Einfluss-
nahme in Richtung stérkerer Prasenz unternehmensnaher DL.
» Konzentration auf ideale Férderung der Kernbranchen.
S Konzentration auf Kernbranchen im oL . . .
1b) Diversifikation Verarbeitenden Gewerbe » Schaffung allgemein giinstiger Bedingungen fiir Unternehmensansiedlungen, aber ohne
lenkenden Einfluss im Sinne einer aktiven Industriepolitik.
» Die hier relevanten Handlungsmaglichkeiten und -empfehlungen finden sich konkreti-
1c) Struktureller Wandel Anpassung an relevante exogene Trends .I I van ung g Ic. ..I un preniung !
siert in den Handlungsfeldern zwei bis finf.
2) Innovationen und technologischer Wandel
» Identifikation und Nutzung der technologischen Schnittstellen.
B »  Weiterentwicklung bestehender , institutioneller Schnittstellen” (Hochschulcampus
2a) Schnittstellen Nutzung , komplementarer Kompeten- Tuttlingen, Kunststoff-Institut, etc.).
zen" der Unternehmen
» Veranstaltungen zur Vernetzung relevanter Akteure.
» Institutionalisierung von Wissenstransfer.
2b) 3D-Druck Nutzung von lokalen Verbund- und » Koordinierte Einrichtung eines 3D-Druckerparks fiir im Landkreis ansassige Unterneh-
Clustervorteilen men.
3) Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz
» Bedarfsorientierte Anpassung der Lehrinhalte, Anhebung des allgemeinen Bildungsni-
3a) Digitalisierung und Ausbildung | Wandel der Tatigkeitsfelder veaus nicht automatisch notwendig.
» AnstoRen einer Ausbildungsinitiative zur Férderung der E-Literacy in den Kernbranchen.
» ldentifikation der spezifischen Tatigkeiten mit hohem Automatisierungspotenzial.
3b) Digitalisierung und Arbeits- Automatisierung von Arbeitsschritten, N . o o . .
organisation Substituierbarkeit von Arbeit > Ausru}htung der Arbe{tsplatze auf K(?mbAlnanf)r) von automatisierbaren und nicht-auto-
matisierbaren Tatigkeiten, um Substitutionsrisiko zu senken.
»  Prufung der Einrichtung eines Beratungsangebots im Bereich Regulierung des Einsatzes
kunstlicher Intelligenz.
3c) Kiinstliche Intelligenz — Beratung | Starke 6ffentliche Regulierung durch N L . o .
und Koordination Datenschutz in der EU »  Prufung der Moglichkeit des koordinierten Austauschs zwischen lokalen Unternehmen
zur Generierung der Datengrundlage fur den Einsatz kunstlicher Intelligenz im Landkreis
Tuttlingen.
4) Beschaftigung und Fachkrafte
»  Zukunftsorientierte Lehrplane mit Schwerpunkten auf den Mensch-Maschine-Schnitt-
stellen, E-Literacy, IT-Kenntnisse und Soft Skills.
»  Strukturierung der Institutions-Unternehmens-Kommunikation durch Errichtung einer
. . Plattform; strukturierte Kommunikation von Unternehmensbedarfen.
43) Anpassung der Ausbildungs- Anpassung der gewerblich-technischen . . o i
4a it np g & Ausbildung an Bedarfe der Unternehmen | »  Noch starkere Praxisorientierung der Studienangebote.
institutionen
und exogenen Trends »  Einrichtung von Studiengéngen mit Schwerpunkten Informationstechnologie, Kunststoff
als Werkstoff und additiver Fertigung.
» Etablieren von Fachvortragsreihen.
»  Einrichtung eines StudiumPLUS-Modells (Vereinigung Studium & Praxis).
»  Anreizkompatible Léhne.
» Flexible Arbeitszeitmodelle.
4b) Arbeitsbedingungen im Unter- | Steigerung der Arbeitsplatzattraktivitat > Attraktivitat der Arbeitsplatze steigern (unter anderem durch betriebseigenes Gesund-
nehmen am Wirtschaftsstandort heitsmanagement, betriebliche Rentenabsicherung oder innerbetriebliche Freizeitakti-
vitaten).
» Employer-Branding (Arbeitgebermarketing / -markenbildung).
» Konzeptentwicklung zur kurz- bis mittelfristigen Beseitigung der Diskrepanzen zwischen
Wichtigkeit und Zufriedenheit bei Breitbandausstattung, Wohnungsmarkt und Verkehrs-
infrastruktur.
4¢) Stand ttraktivits Méglichkeiten der Attraktivitdtssteige- (nfrastruitu
¢) Standortattraktivitét rung »  Aktive Forderung der lokalen Vereinslandschaft.
»  Soll-Ist-Vergleich des derzeitigen Standortmarketings.
» Anpassung der tiberregionalen Vermarktung.
5) Kooperation
» Aufbau sowie Intensivierung von Kooperationsverhaltnissen.
» Promotoren zur Stiftung von Bewusstsein sowie Vertrauen im Rahmen von Kooperati-
Zuriickhaltendes Kooperationsverhalten onsbeziehungen.
von Unternehmen » Bewerbung von Best-Practice-Beispielen.
»  Schaffung von Verbundprojekten in sich tiberschneidenden Bereichen (unter anderem

Fachkrafterekrutierung, Veranderung rechtlicher Rahmenbedingungen).
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1. Einleitung
1.1 Hintergrund und Motivation der Studie

The Economist, das angeschenste Wirtschaftsmagazin
der Welt, widmete in seiner Ausgabe vom 23. Juli 2016
die regelmiflig erscheinende Kolumne Schumpeter ei-
ner Auseinandersetzung mit jenen Bedingungen, die
fiir den besonderen Erfolg wie auch mitunter den Nie-
dergang von sogenannten Clustern verantwortlich sind.
Cluster sind wirtschaftliche Regionen, die durch ge-
wisse selbstverstirkende Mechanismen zu besonderem
wirtschaftlichen Erfolg gelangt sind, meist verbunden
mit Konzentration auf einzelne einander wechselseitig
positiv beeinflussende Branchen. Die Stofirichtung der
Kolumne war, dass der Erfolg solcher Cluster, wie be-
eindruckend auch immer er momentan jeweils erschei-
nen mag, mitnichten langfristig garantiert ist.

Das dort beleuchtete Beispiel war der wirtschaftliche
Niedergang der Region Cleveland in den USA, die um
die Wende zum 20. Jahrhundert genau das war, was
man heute im verallgemeinerten Sinne als Silicon Valley
bezeichnen wiirde und die heute als schwacher Abglanz
ihrer damaligen Position erscheint. Der Economist er-
wihnte als aktuelle Beispiele erfolgreicher Cluster das
eigentliche Silicon Valley, die City of London und Stutt-
gart. Er hitte eigentlich genau so gut - ja vielleicht
noch passender - den Landkreis Tuttlingen erwihnen
kénnen.

Was sind nun nach Ansicht des Kolumnisten die typi-
schen Erfolgsfaktoren von Clustern, was kann ihren
Niedergang bewirken? Cluster entstehen, wie schon er-
wihnt und wie die vorliegende Studie noch im Detail
ausfithren wird, aufgrund bestimmter selbstverstirken-
der Mechanismen, die sich positiv auf die wirtschaftli-
che Entwicklung einer Region auswirken. Kurz gesagt:
Die Ansiedlung von neuen Unternehmen in bestimm-
ten Branchen erhoht die Produktivitit
der schon vorhandenen Unternchmen
und erhoht die Attraktivitit weiterer An-
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diese Voraussetzung im Landkreis Tuttlingen weitge-
hend gegeben ist. Sie wurde zu einem Zeitpunkt in Auf-
trag gegeben, in dem die Unternechmen des Landkreises
von einer boomenden Konjunktur profitieren und in
bester Verfassung zu sein scheinen.

Und der Auftrag bestand - ganz allgemein formuliert -
darin, mogliche Gefahrenquellen und damit verbunde-
ne Herausforderungen fiir die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung des Landkreises zu untersuchen. Der Auf-
trag allein dokumentiert das eben erwihnte Bewusstsein
um die Tatsache, dass die komfortable Situation der Ge-
genwart keineswegs langfristig garantiert ist.

Aber mit dem Bewusstsein um Gefahren sind dieselben
noch nicht automatisch abgewendet. Der Economist
nennt drei Kategorien von Ursachen fiir den Nieder-
gang von chemals erfolgreichen Clustern:

e Spezialisierung auf Produkte, die nach und nach an
anderen Orten besser hergestellt werden kénnen.

* Nachlassende Bemiithungen um Produktivititsstei-
gerungen, mitverursacht durch das in der Vergan-
genheit erarbeitete »Erfolgspolster«.

* Externe Schocks, von denen sich die Region nicht
erholen kann.

Nach dem Grundkonzept der vorliegenden Studie sind
die Punkte eins und drei in erster Linie exogen beein-
flusste Faktoren, wihrend der zweite Punkt ein endoge-
ner Faktor ist. Zusammen bestimmen sie das Schicksal
cines Clusters. Das Besondere an den exogenen Trends
ist, dass sie schwer vorhersehbar sind und durch die Re-
gion selbst nicht oder kaum beeinflussbar sind. Aber
was sie fir eine Region letztlich bedeuten, hingt von
der Anpassungsfihigkeit der vor Ort agierenden Perso-
nen und Institutionen ab - und von deren Bewusstsein

Abbildung 1.1 Grundkonzeption der Studie

siedlungen in diesen oder in verwandten
Branchen. Wenn aber in dieser Region zu
irgendeinem Zeitpunkt gewisse negative
Ereignisse eintreten, dann konnen sich
dieselben Mechanismen sehr schnell auch
gegen die Region wenden und ihren Nie-
dergang bewirken.

Sich dieser Gefahr bewusst zu sein, ist - so
der Kolumnist - eine erste Voraussetzung
fir die Abwendung des wirtschaftlichen
Niedergangs einer zunichst erfolgreichen

Vorhandene Strukturen und
pfadabhingige Entwicklungen

Endogene — Exogene
Faktoren Trends

systemische
Betrachtung

Regionale
Perspektiven

Handlungsoptionen
(Unternehmen, Arbeitnehmer, Politik)

Lingerfristige Trends
und Trendbriiche

Region. Die vorliegende Studie zeigt, dass

Quelle: IAW-Darstellung
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um die Art und Weise, in der sie diesen Trends ausge-
setzt sind.

Erfolgreiche Cluster sind das Ergebnis des Zusam-
menwirkens von Regionalisierung und Globalisierung.
Globalisierung vermindert die hemmende Wirkung
von Distanz fiir die Expansion von Beschaffungs- und
Absatzmirkten. Zugleich aber entstchen mannigfaltige
Vorteile aus der riumlichen Nihe von Unternehmun-
gen, die »Ahnliches tun«.

Und diese Vorteile haben tber die vergangenen beiden
Jahrzehnte in manchen Bereichen enorm an Bedeutung
gewonnen, wihrend in anderer Hinsicht riumliche
Nihe bedeutungslos geworden ist. So beobachten wir
cben zeitgleich Globalisierung und das Florieren von
Clustern in manchen Regionen, wihrend andere Regio-
nen innerhalb ein und desselben Landes nachhaltig ab-
gehingt erscheinen. Der Landkreis Tuttlingen sah sich
nach Lage der Dinge bislang auf der Gewinnerseite.

Nattirlich sind diese Erfolge nicht zufillig entstanden,
sondern in aller Regel hart erarbeitet. Aber auch hart
erarbeitete Erfolge sind Erfolge auf Abruf. Wie schon
erwihnt, sind die Seiten nicht fest vergeben. Und es ist
nun mal so, das mag der Erfolgreiche sogar als unge-
recht empfinden, dass von ganz oben immer besonders
viele Wege bergab fithren: die im Titel der Studie er-
wihnten Risiken.

Leider ist das Gelinde auch stets in Bewegung; es ent-
stechen fortlaufend neue Wege. Aber selbst ganz oben
- und hier endet die Analogie zur Geographie - er-
offnen sich bei genauem Hinsehen auch immer wieder
neue Wege noch weiter bergauf. Hiufig auch Wege, die
sich nur jenen er6ffnen, oder zumindest fiir jene leich-
ter sind, die schon hinreichend weit oben sind. Das ist
gemeint, wenn im Titel der Studie von Potenzialen und
Perspektiven die Rede ist.

Mit dieser Studie mochte das IAW den verschiedenen
Entscheidungstrigern des Landkreises Tuttlingen ein
Stiick weit dabei helfen, das spezifische »Hochgebirgs-
terrain« zu sondieren, auf dem sie sich momentan be-
finden. Wir beanspruchen nicht, die abwirts oder noch
weiter aufwirts fithrenden Wege schon zu kennen oder
im Laufe der Studie zuverlissig identifizieren zu kon-
nen. Wir wollen lediglich das Terrain so gut wie mog-
lich ausleuchten.

Wir sind der Uberzeugung, dass die Erfahrungen an-
derer Regionen, wie sie in der Literatur zu ékonomi-
schen Clustern geschildert werden, zwar lehrreich, aber
fiir diesen Zweck nur bedingt hilfreich sind. Wir wollen
und kénnen die auf diesem »Hochgebirgsterrain« gege-

benen Handlungsoptionen nicht ausloten, ohne auch
auf die Erfahrungen und Wahrnehmungen jener Perso-
nen zuriickzugreifen, die sich auf dieses Terrain hoch-
gearbeitet und dort bislang erfolgreich bewegt haben.
Aus diesem Grund haben wir im Rahmen dieser Studie
cine Unternechmensbefragung sowie Expertengespriche
durchgefiihrt; auch ein Workshop mit Unternehmen
und Vertreterinnen und Vertreter wirtschaftspolitischer
Institutionen hat stattgefunden, um die Akteure vor
Ort aktiv in den Forschungsprozess einzubeziehen.

Das Ziel dieser Studie ist also eine umfassende Ana-
lyse der aktuellen 6konomischen Situation sowie der
zukiinftigen Chancen und Risiken des Landkreises
Tuttlingen als Wirtschaftsstandort. Zu diesem Zweck
werden die zuvor erwihnten endogenen Faktoren und
exogenen Trends systematisch erfasst und beschrieben,
um daraus Potenziale, Risiken und Perspektiven des
Landkreises abzuleiten. Endogene Faktoren reflektieren
auch die in der Vergangenheit getroffenen Entscheidun-
gen der Akteure (Unternchmen, Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, Institutionen) innerhalb des Land-
kreises. Entsprechend sind die in der Zukunft getrofte-
nen Entscheidungen (als Reaktion auf die identifizier-
ten Chancen und Risiken) entscheidend fiir die kiinftige
Entwicklung des Landkreises.

Daher werden mit Blick auf die Potenziale, die Risiken
und die Entwicklungsperspektiven auch verschiedene
Handlungsfelder identifiziert und fiir diese jeweils mog-
lichen Malnahmen bzw. Handlungsempfehlungen dis-
kutiert, die fir die bestmdgliche kiinftige Entwicklung
des Landkreises hilfreich sein konnen.

1.2 Aufbau der Studie

Das eben umschriebene Ziel der Studie erfordert eine
Auscinandersetzung mit einer ganzen Reihe von ver-
schiedenen Detailfragen, die in verschiedenen Kapiteln
erortert werden. Diesen Kapiteln stellen wir in Kapitel 2
cine detaillierte Beschreibung der Informationsgrundla-
gen und der methodischen Vorgehensweise der Studie
voran. Dies betrifft insbesondere die Primirdatenerhe-
bung durch die schon erwihnte standardisierte Unter-
nehmensbefragung sowie Expertengespriche und den
Workshop mit Entscheidungstrigern des Landkreises.

Kapitel 3 fithrt dann kurz in das Paradigma der Cluster-
bildung ein, das eine Art theoretischen Unterbau fiir die
Studie darstellt. Die Motivation dafiir entstammt den
zuvor erwihnten Beobachtungen wie auch dem Um-
stand, dass diesem Paradigma in der Diskussion iiber die
wirtschaftlichen Trends und Herausforderungen auf der
Ebene der Europidischen Union wie auch der OECD
aktuell grofle Aufmerksamkeit geschenkt wird. Wir pri-
sentieren im Rahmen dieses Kapitels die fiir das Anlie-
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gen dieser Studie relevanten Resultate einer neuen em-
pirischen Initiative der Europiischen Union, die jlingst
unter dem Titel European Cluster Panorama vorgestellt
wurde. In dieser Initiative wird der Landkreis Tuttlin-
gen zwar nicht als eigenstindige Beobachtungseinheit
erfasst, sie hat aber gleichwohl einen hohen Informa-
tionswert fiir das Anliegen dieser Studie. Die Initiative
identifiziert datenbasiert zehn »aufstrebende Branchen«
und sie beschreibt die diesbeziigliche Clusterbildung in
insgesamt 327 europiischen Regionen, darunter auch
die vier Regierungsbezirke Baden-Wirttembergs. In
diesem Kapitel wird also das grofiere Clusterumfeld
ausgeleuchtet, in welches der Landkreis Tuttlingen ein-
gebettet ist.

Kapitel 4 schwenkt den Blick vom gréfieren Umfeld auf
den im Fokus stehenden Landkreis Tuttlingen. Es wird
zunichst ein Uberblick iiber die aktuelle wirtschaftliche
Situation des Landkreises gegeben und danach werden
hintereinander einzelne Aspekte genauer beschrieben.
Als erstes betrachten wir anhand quantitativer Indikato-
ren die Situation des Verarbeitenden Gewerbes, also der
Kernbranchen des Landkreises.

Dem Clusterparadigma folgend, schliefit sich eine Be-
trachtung der Verflechtungen zwischen verschiedenen
Unternehmen sowie eine quantitative Erfassung des In-
novationsgeschehens im Landkreis an. Die Studie misst
insgesamt dem Thema Bildung und Ausbildung gro-
B¢ Bedeutung bei. Entsprechend nimmt dieser Bereich
auch bei der quantitativen Erfassung der aktuellen wirt-
schaftlichen Situation des Landkreises einen hohen Stel-
lenwert ein. Die Beschreibung all dieser Dimensionen
der Wirtschaftsstruktur greift sowohl auf die amtliche
Statistik als auch auf die fiir diese Studie eigens erho-
benen Daten aus der Unternehmensbefragung zurtick.

Kapitel 5 widmet sich - ganz im Sinne der oben schon
beschriebenen Grundkonzeption der Studie - ausge-
wihlten exogenen Trends, die fiir die Potenziale, Risiken
und Perspektiven des Standorts Landkreis Tuttlingen
prigend sind. In der Auswahl der niher untersuchten
Trends lassen wir uns von den Befunden des Kapitels 4,
aber auch von Meinungen befragter Expertinnen und
Experten vor Ort, leiten. Wir untersuchen jene Trends,
die vor dem Hintergrund des quantitativen Bilds des
Landkreises, das wir in Kapitel 4 zeichnen, besonders
wichtig sind:

* Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz,
e 3D-Druck und neue Materialien,

* Verinderungen im Bereich der Mobilitit, insbe-
sondere die technischen Verinderungen durch die
Elektromobilitit.

Neben der allgemeinen Beschreibung der Trends be-
trachten wir diese auch immer wieder aus der Perspekti-
ve des Landkreises Tuttlingen, indem wir Informationen
aus der Unternchmensbefragung bzw. andere Elemente
des in Kapitel 2 gezeichneten Bildes der aktuellen Situ-
ation vor Ort einbezichen.

Die beiden folgenden Kapitel 6 und 7 gehen detail-
liert auf spezielle Herausforderungen ein, mit denen
der Landkreis Tuttlingen nach den Erkenntnissen aus
der Unternehmensbefragung und den Expertengespri-
chen konfrontiert ist. Dabei werden diese Erkenntnisse,
soweit moglich, auch in Verbindung mit den eben er-
wihnten exogenen Trends geschen.

Kapitel 6 greift das Thema Fachkrifte und Ausbildung
auf. Die Verfiigbarkeit gut ausgebildeter Fachkriifte ist
Merkmal eines jeden erfolgreichen regionalen Clusters.
Sie basiert einerseits auf den Ausbildungsaktivititen der
ortsansissigen Unternchmen, wie auch der vor Ort be-
findlichen offentlichen Ausbildungsinstitutionen, und
andererseits auf der Attraktivitit des Landkreises als
Wohn- und Arbeitsstandort im Vergleich mit konkur-
rierenden Standorten. Das Kapitel beginnt mit einer
Bestandsaufnahme der Struktur und Dynamik der Be-
schiftigung des Landkreises Tuttlingen. Dann wird de-
tailliert auf den gegenwirtigen und zukiinftigen Fach-
kriftebedarf eingegangen, gefolgt von einer Analyse der
Schwierigkeiten, die bei Neueinstellungen in manchen
Teilen der Region gegeben sind.

Daran schlieit sich eine Diskussion der Erwartungen
an, die seitens der Unternchmen beziiglich der 6ffent-
lichen Bildungsinstitutionen des Landkreises gegeben
sind. Dies erfolgt zunichst beziiglich der Berufsschulen
und dann beziiglich des Campus Tuttlingen der Hoch-
schule Furtwangen. Schlie8lich wird im Rahmen dieses
Kapitels der zu erwartende Wandel in den Anforderun-
gen an verschiedene Berufsbilder aufgezeigt. Abgerun-
det wird das Kapitel durch die Behandlung der Frage,
wie eine Steigerung der Standortattraktivitit fiir Fach-
krifte erreicht werden kann.

Kapitel 7 widmet sich dem Thema Kooperation. Ko-
operation zwischen den ortsansissigen Unternechmen
fordert die Vorteile der Clusterbildung. Zugleich bedarf
erfolgreiche Clusterbildung des Elements der heilsa-
men Konkurrenz zwischen den Unternehmen. Und auf
der Ebene des einzelnen Unternehmens besteht immer
auch die Sorge, dass zu weitgehende Kooperation miih-
sam erarbeitete Wettbewerbsvorteile in Gefahr bringt.
In diesem Spannungsverhiltnis stechen auch die Akteure
im Landkreis Tuttlingen.
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Im Kapitel 7 wird zunichst - unter Riickgrift auf die
Unternchmensbefragung - eine Bestandsaufnahme der
Unternehmenskooperation prisentiert. Dann wird den
gegebenen Kooperationshemmnissen auf die Spur ge-
gangen. Im Anschluss daran folgt eine Diskussion von
konkreten Kooperationsmoglichkeiten vor dem Hinter-
grund der im vorigen Kapitel erorterten Fachkriftethe-
matik. Dartiber hinaus wird Kooperation auch im Be-
reich der sich dndernden gesetzlichen und regulativen
Rahmenbedingungen erortert.

Das Kapitel 8 schliefilich versucht, die Erkenntnisse aller
vorangegangen Kapitel in eine Erérterung von Hand-
lungsoptionen fiir die Entscheidungstriger des Wirt-
schaftsstandorts Landkreis Tuttlingen zu iibersetzen.
Diese Entscheidungstriger sind zum ecinen die Unter-
nehmen, zum anderen die 6ffentlichen und halboffent-
lichen Institutionen (z.B. Kammern).

Dabei liegt es in der Natur der Sache, dass aus einer
doch sehr breit angelegten Studie keine sehr konkre-
ten Handlungsempfehlungen abgeleitet werden kon-
nen. Wir diskutieren die Handlungsoptionen in vier
verschiedenen Handlungsfeldern, die sich aus den vo-

rangegangenen Kapiteln ergeben. Bevor die einzelnen
Handlungsfelder aufgegriffen werden, wird noch einmal
kurz der Hintergrund der erfolgreichen Clusterregion
Landkreis Tuttlingen beleuchtet, der gewissermafien
den Raum fiir die Handlungsfelder absteckt.

Das erste Handlungsfeld betriftt die Frage strukturel-
ler Schwiichen und Risiken, die sich aus der gegebenen
Spezialisierungsstruktur womoglich ergeben koénnten.
Es betrifft natiirlich auch die Frage der strukturellen
Anpassungen, die aufgrund der zuvor mehrfach erdr-
terten exogenen Trends zu erwarten sind. Das zweite
Handlungsfeld betrifft das Thema Innovation und tech-
nischer Wandel, was sich unmittelbar aus dem Umstand
ergibt, dass der Wirtschaftsstandort weitgehend durch
industrielle Technologien geprigt ist. Technologische
Innovationen sind ein wichtiges Element der endoge-
nen Faktoren, die den Landkreis Tuttlingen zum Er-
folg gebracht haben, und technologische Trends prigen
die Verinderungen des Umfelds, in welchem die Un-
ternchmen des Landkreises Tuttlingen in der Zukunft
iiber Innovationen bestehen miissen. Die verbleibenden
Handlungsfelder betreffen dann die zuvor schon er-
wihnten Themen Fachkrifte und Kooperation.
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2. Informationsgrundlagen und Methoden der Studie

Um ein vertieftes und inhaltlich breites Verstindnis der
wirtschaftlichen und institutionellen Struktur und Dy-
namik am Standort Landkreis Tuttlingen zu erlangen,
bilden mehrere Informations- und Datengrundlagen
das Fundament der Studie (siche Abbildung 2.1).

Basis und Ausgangspunkt sind dabei eine Analyse vor-
handener wissenschaftlicher und sogenannter grau-
er Literatur (z.B. Veroffentlichungen von Verbinden,
Kammern oder Unternechmen) sowie eine Zusammen-
stellung und Auswertung vorhandener Sekundirdaten,
insbesondere der Statistischen Amter (z.B. VGR, Un-
ternechmensregister, Branchenstatistiken) und der Bun-
desagentur fiir Arbeit (Beschiftigtenstatistik).

Abbildung 2.1: Methodisches Design der Studie

Allgemeine Informationsgrundlage
(nicht direkt studienbezogen erstellt)

Information aus der Region
(direkt studienbezogen erhoben)
Entscheidungstr./Betr. === ]AW

Expertenworkshop

Literatur und amtliche Statistik

Analyse IAW Interaktion / partizipative Elemente |

Ergebnisworkshop

Quelle: IAW-Darstellung

Infobox 2.1: Leitfadengestiitzte Experteninterviews

Neben diesen vorhandenen Informationsgrundlagen
wurden weitere Informationen verwendet, die eigens fiir
das Projekt erhoben wurden. Dazu gehéren eine Reihe
von Interviews mit Expertinnen und Experten aus der
Region (Unternehmen, Institutionen, etc.) sowie eine
cigens durchgefiihrte standardisierte Unternchmensbe-
fragung der Kernbranchen im Landkreis Tuttlingen (die-
se beiden Schritte werden in den Abschnitten 2.1 und
2.2 vorgestellt). Ein weiteres Element der Studie, das
zur Erarbeitung und zur Reflexion der (vorldufigen) Er-
gebnisse genutzt wurde, ist ein »Partizipativer Experten-
workshop«, der in Abschnitt 2.3 niher vorgestellt wird.

2.1 Experteninterviews

Experteninterviews sind in der qualitativen Wirtschafts-
und Sozialforschung ecine zentrale Datenquelle, die
in unterschiedlichen thematischen Zusammenhingen
wertvolle Erkenntnisse liefern. Eine wesentliche Stir-
ke von Experteninterviews als Methode der Datener-
hebung ist die Interaktionssituation mit Akteurinnen
und Akteuren, die iiber Expertenwissen beziiglich des
Forschungsgegenstandes verfiigen. Im Gegensatz zu
standardisierten Befragungen kann im Verlauf eines
Interviews durch methodisch geschultes und gezieltes
Nachfragen tiefgriindiges Wissen iiber Prozesse und
Mechanismen erlangt werden. Stark vereinfacht ausge-

Im Gegensatz zu standardisierten Befragungen haben Leitfiden in der qualitativen Forschung die Funktion,
Impulse fiir das Gesprich zu geben. Das heifit, die Befragten (z.B. Vertreterinnen und Vertreter von Unterneh-
men, Kammern und Institutionen) werden seitens des Forschungsteams dazu angeregt, ihre Erfahrungen frei
und offen zu schildern und dadurch auch ihre Einschitzungen und Bewertungen darzulegen. Das Forschungs-
team lenkt das Gesprich durch die Leitfragen in jene Bereiche, tiber die es Informationen erhalten méchte. Dies
bedeutet aber auch, dass es sich situativ an den Gesprichspartnerinnen und -partnern orientiert und ggf. vom
Fragenkatalog abweicht, um sich stirker an deren Interessen zu orientieren. Dieses Verfahren bietet gegentiber
standardisierten Methoden den Vorteil, die Lebenswelt der befragten Akteurinnen und Akteuren von »innen
heraus« beschreib- und verstehbar zu machen (Flick, 1996, S 28ff.) und dadurch individuelle Motivationen,
Verhaltensmuster und relevante Sinnstrukturen aufzudecken. Insbesondere werden durch die verschiedenen
Sichtweisen auf den gleichen Forschungsgegenstand neue Aspekte entdeckt, die seitens der Forschung mogli-

cherweise vorab nicht beriicksichtigt wurden.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden in Anlehnung an Helfferich (2011: 181) die Leitfiden so gestaltet, dass sie
»so offen und flexibel (...) wie moglich [und] so strukturiert wie aufgrund des Forschungsinteresses notwen-
dig« sind. Im Hinblick auf die geltenden wissenschaftlichen Giitekriterien liegt der Vorteil qualitativer, offener
Forschungsmethoden insbesondere darin, dass sich diese nahe am Forschungsgegenstand orientieren und ein
Forschungsthema daher beziiglich seiner realen Auswirkungen und Erfahrungen erforscht werden kann (vgl.
zur Methodik qualitativer Forschungsmethoden auch Flick 2006). Bei der Gestaltung des Leitfadens wurden
folgende Gesichtspunkte berticksichtigt: Er sollte keine abrupten thematischen Spriinge enthalten, dhnliche
Themenbereiche sollten »nah beieinander« liegen und Fragen, die eine lange Antwort erwarten lassen, tiber-
wiegend zu Beginn gestellt werden, damit in der Folge vertieft darauf eingegangen werden kann.
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Tabelle 2.1: Experteninterviews im Uberblick

. Interview-
Interviewpartner anzahl
Medizintechnikunternehmen 3

Elektrotechnikunternehmen 3

Personaldienstleister 3

Bildungseinrichtungen 3

Politikvertreter 3

Quelle: IAW-Darstellung

driickt lassen sich nicht nur Kausalzusammenhinge auf-
zeigen, sondern auch ihr Zustandekommen ergriinden.
Hierfiir stehen bestimmte Fragestellungen zur Verfi-
gung, die je nach Impuls durch die Gesprichsperson
genutzt oder entsprechend angepasst werden kénnen.
Auf diese Weise konnen sehr komplexe und spezifische
Inhalte angemessen behandelt und erfasst werden. Des
Weiteren wird hierdurch ermdéglicht, die entsprechen-
den Erkenntnisse in die Gesprichsfithrung weiterer,
noch zu erhebender Interviews einzubeziehen und so-
mit zu explorieren, ob Zusammenhinge nur von einer
befragten Person geschildert werden oder von zahl-
reichen Akteurinnen und Akteuren des Feldes geteilt
werden. Auf diese Weise konnen besonders komplexe
Fragestellungen und Inhalte erforscht werden, die mit
einem quantitativ-statistischen Forschungsdesign zwar
beobachtet, aber oftmals nicht ausreichend erklirt wer-
den kénnten.

Aufgrund der offenen Forschungslogik wurde fur die
Gespriche seitens des Forschungsteams lediglich ein
thematischer Rahmen (Leitfaden) vorgegeben (siche
Infobox 2.1). Im Leitfaden sind zahlreiche Themen er-
fasst, die im Zusammenhang mit dem spezifischen Er-
kenntnisinteresse von Bedeutung sind oder sein konnen.
Durch Gesprichslenkung sowie gezieltes Nachfragen im
Verlauf” des Interviews werden simtliche Aspekte, die
der Leitfaden beinhaltet, abgehandelt.

Dartiber hinaus bieten Experteninterviews aufgrund des
Giitekriteriums der Offenheit einen grofien Raum fiir
die Generierung von Erkenntnissen, die seitens der For-
schung im Vorfeld der Datenerhebung nicht bekannt
waren. Des Weiteren erméglichen Experteninterviews
die wissenschaftliche Priifung, ob die fiir ein fundier-
tes Forschungsdesign erforderlichen Aspekte seitens
der Forschung angemessen berticksichtigt werden. In
diesem Sinn dienen Experteninterviews bereits zu ei-
nem frithen Zeitpunkt im Forschungsprozess der Quali-
titskontrolle und ermoglichen ggf. eine Anpassung der
weiteren Erhebungsmethoden bzw. eine Justierung der
Inhalte.

Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden in zwei
Interviewphasen 31 leitfadengestiitzte Interviews mit
insgesamt 35 Personen gefithrt (siche Tabelle 2.1).!
Wihrend in der ersten Interviewphase (Juli bis Okto-
ber 2017) die Exploration des Untersuchungsfeldes und
die Vorbereitung der standardisierten Unternehmensbe-
fragung (siche Abschnitt 2.2) im Mittelpunkt standen,
fokussierte sich die zweite Interviewphase (Januar bis
Mirz 2018) auf die Vertiefung spezifischer Aspekte
(unter anderem Arbeitsmarkt und Fachkrifte, Koope-
rationsverhalten), die Bewertung vorliufiger Ergebnis-
se und die Beurteilung von Handlungsbedarfen und
Handlungsmoglichkeiten. Auflerdem wurden im Rah-
men der zweiten Erhebungsphase gezielt spezifische Be-
funde aus der standardisierten Unternehmensbefragung
integriert. Auf diese Weise konnte eine Verzahnung der
beiden angewendeten Methoden (quantitativ-statistisch
und qualitativ-interpretativ) erreicht werden, die in der
interdiszipliniren Forschung als besonders zielftihrend
und erstrebenswert gilt (vgl. z.B. Flick 2008; Mayring
2001). Wichtigste Ziele der Interviews waren ein ver-
tieftes Verstindnis der allgemeinen wirtschaftlichen Zu-
sammenhinge im Landkreis Tuttlingen, aber auch der
spezifischen Problemlagen, Potenziale und Herausfor-
derungen in den einzelnen Kernbranchen zu gewinnen.

Die Interviews dauerten zwischen 30 und 120 Minu-
ten und wurden auf der Basis eines eigens konzipierten
Leitfadens meist von zwei IAW-Mitarbeitern gefiihrt,
um die Objektivitit bei der Interviewfithrung zu erho-
hen und sicherzustellen, dass alle wissenschaftlich re-
levanten Fragestellungen adiquat abgehandelt werden.
Mit wenigen Ausnahmen wurden alle Gespriche mit
Einverstindnis der Gesprichspersonen elektronisch auf-
gezeichnet. Um Verzerrungen oder strategisches Ant-
wortverhalten zu vermeiden, wurde gegentiber den Ge-

1 Im Text der Studie werden an verschiedenen Stellen Zitate aus den Interviews zur Dokumentation und Veranschaulichung von
Sachverhalten verwendet. Diese sind jeweils durch Einriickung und farbigen Text als solche gekennzeichnet. Dabei sind die je-
weiligen Interviewpartnerinnen und -partner anonymisiert, wie dies auch in den Gesprachen vereinbart wurde. Zu internen Do-
kumentationszwecken ist jedes Interview mit einem Code (z.B. 11, U2) versehen. Der Buchstabe gibt dabei an, ob es sich um ein
Interview mit einer Vertreterin oder einem Vertreter einer Institution (1) oder eines Unternehmens (U) handelt.
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sprichspersonen sichergestellt, dass

weder sie noch ihre Betriebe identi-  im Uberblick

Abbildung 2.2: Themenfelder und Forschungsfragen der Experteninterviews

fizierbar sind. Auflerdem wurde den
Gesprichspersonen zugesichert,
dass ihre Aussagen nur in anonymi-
sierter Form verdftentlicht werden.?
Insbesondere dies hat die Offenheit
in den Gesprichen befordert. Die
Gesprichsatmosphire war durch-
weg vertrauensvoll und konstruktiv.

Im Anschluss an die Gespriche
wurden die Interviews nach gingi-
gen Verfahren transkribiert. Nach
Vorliegen aller Transkripte erfolgte
die Auswertung des Datenmaterials
anhand inhaltlicher Gesichtspunkte

(vgl. Mayring 2001). Die Analy-
se wurde dabei ebenfalls vor dem
Hintergrund der forschungsleiten-
den Fragen des Projekts durchgefiithrt. Um die grofien
Datenmengen zu strukturieren und zu subsummieren,
wurde ein Codierungssystem entwickelt, das sich an den
inhaltlichen Leitlinien des Projektes orientierte.

Eine akkurate Abhandlung aller im Vorfeld als relevant
eingeschitzter Themenbereiche wurde durch einen In-
terviewleitfaden sichergestellt. In die Konzeption des
Leitfadens, die sich am Erkenntnisinteresse des Projekts
orientierte, sind insbesondere bestchende Erkenntnisse
aus der wissenschaftlichen und angewandten standort-
bezogenen (grauen) Literatur eingeflossen, die vorab
umfassend ausgewertet wurden. Abbildung 2.2 zeigt im
Uberblick die im Leitfaden enthaltenen Themenfelder.

Um das Themenspektrum nicht vorab einzuschrinken
und somit eine moglichst grofle Offenheit gegeniiber
den Gesprichspersonen zu gewihrleisten und um ggf.
bislang noch nicht berticksichtigte Aspekte autnehmen
zu kénnen, werden einzelne Themenschwerpunkte je-
weils mit einer moglichst offenen Frage eingeleitet.
Dies hat zum Ziel, dass die jeweilige Interviewperson
zunichst ihre Sichtweise und die aus ihrer Sicht wichti-
gen Aspekte nennen und erliutern kann. Sofern aus wis-
senschaftlicher Sicht wichtige Aspekte nicht thematisiert
werden, konnen diese auf Grundlage einer ausfiithrlichen
Frageliste systematisch nachgefragt werden. Hierzu ent-
hilt der Leitfaden entsprechende Regicanweisungen fiir
die Interviewerinnen und Interviewer. In der konkreten
Gesprichssituation erfolgte normalerweise keine wort-
wortliche Abfrage der im Leitfaden formulierten Frage-
stellungen, sondern diese dienten als Gesprichsimpulse.

Quelle: IAW-Darstellung

2.2 Standardisierte
Unternehmensbefragung

Ziel der standardisierten Unternchmensbefragung war
es, moglichst belastbare Angaben zur wirtschaftlichen
Situation, zu den Strategien und zu Einschitzungen
der Unternechmen zu technologischen Trends und dem
Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen zu erhalten.
Insgesamt nahmen 179 Unternehmen aus dem Landkreis
Tuttlingen an der Befragung teil, die zwar nur knapp
3% aller Unternechmen, mit zusammen knapp 17.000
Erwerbstitigen jedoch fast 40% der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Landkreis reprisentieren.

2.2.1 Konzeption der Befragung

Die Befragung der Unternehmen zum Wirtschaftsstand-
ort Landkreis Tuttlingen (im Folgenden: IAW-Unter-
nehmensbefragung) wurde mittels eines standardisier-
ten Fragebogens durchgefiithrt (siche Anhang 10.3).
Hierbei flossen insbesondere die Erkenntnisse aus ers-
ten explorativen Expertengesprichen sowie aus vor-
liufigen Literatur- und Datenrecherchen ein. Um ein
genaues Bild des Wirtschaftsstandortes zu bekommen,
ist eine eigene Befragung unerlisslich. Dabei interessiert
vor allem die eigene Sicht der Unternchmen auf den
Landkreis Tuttlingen als Wirtschaftsstandort und auf
bestehende Probleme in Verbindung mit Fachkriften,
Trends, Innovationen und Kooperationen. Im folgen-
den Abschnitt ist die Struktur des Fragebogens, die
Konzeption der Befragung sowie der Riicklauf und eine
Beschreibung des erhaltenen Samples zu finden.

2 Sofern im Text dieser Studie wortliche Zitate aus den Interviews verwendet werden, sind diese so gekennzeichnet, dass eine Zu-

ordnung der Aussagen zu einzelnen Personen nicht moglich ist.
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Der Fragebogen der IAW-Unternchmensbefragung ist
in unterschiedliche Teile gegliedert, die jeweils einen
Kernaspekt der unternehmerischen Titigkeit genauer
untersuchen. Mit der Unternechmensbefragung werden
die betrieblichen Kontexte des Fachkriftebedarfs, des
Innovationsverhaltens, von Kooperationen sowie der
Bewertung des Wirtschaftsstandortes Landkreis Tutt-
lingen ermittelt. Neben der Erfassung der momentanen
Lage (Fakten) spielt auch die Bewertung zukiinftiger
wirtschaftlicher, technologischer und gesellschaftlicher
Herausforderungen und Perspektiven eine wichtige
Rolle im Fragebogen. Aulerdem geht es um allgemeine
betriebliche Merkmale, die ebenfalls Ausgangsbedin-
gungen fiir wirtschaftliche Strategien sein kénnen.

Zunichst werden grundsitzliche Eckdaten der Unter-
nehmen abgefragt (Grofle, Titigkeitsfeld, regionales
Umfeld, usw.). Diese sind angelehnt an Fragen aus
dem Fragebogen des IAB-Betriebspanels (siche z.B.
Ellguth et al. 2014). Da die Fragen des IAB-Betrieb-
spanels bereits langjihrig erprobt sind, soll eine gute
Verstindlichkeit und eine erhchte Antwortbereitschaft
gewihrleistet werden. Die Mehrheit der Fragen der
IAW-Unternehmensbefragung ist an Fragen und spezi-
fischen Frage-Items ctablierter und bundesweit stattfin-
dender Studien angelehnt.Dabei ist unser Fragebogen
jedoch speziell auf die wirtschaftlichen Gegebenheiten
und Rahmenbedingungen des Wirtschaftsstandorts
Landkreis Tuttlingen zugeschnitten. Die Betriebsbefra-
gungen, an welchen sich spezifische Fragen orientieren,
sind das Mannheimer Innovations-Panel (MIP, siche
zuletzt Rammer et al. 2018), das BDI Mittelstands Pa-
nel (siche http://www.bdi-panel.emnid.de) und die
Kostenstrukturerhebung (KSE) des Statistischen Bun-
desamtes (siche Statistisches Bundesamt 2017).

Die aus diesen erprobten Studien entnommenen Fra-
gen wurden nach Mdéglichkeit unverindert beibehalten,
da es sich um erprobte Fragetechniken und inhaltliche
Aspekte handelt. Letztlich wurden insgesamt 40 Fra-
gen identifiziert, die zusammen die Grundlage der
IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen
bilden. Diese gliedert sich in fiinf Fragenblocke (siche
Anhang 10.3):

1. Allgemeine Angaben zum Unternchmen und zu
Forward- und Backward-Linkages: Neben allge-
meinen Fragen zur Standortentscheidung und zur
Vorleistungs- und Absatzstruktur spielen hierbei
auch die Titigkeitsfelder, das Griindungsjahr so-
wie die Einschitzung der eigenen wirtschaftlichen
Lage der Betriebe eine Rolle. Insgesamt elf Fragen
bieten einen guten Uberblick dariiber, mit welcher
Art von Betrieb wir es zu tun haben.

2. Fragen zu Beschiftigung und zu Fachkriften: Ne-
ben der rein quantitativen Erfassung der Beschit-
tigten- und Auszubildendenanzahl und der Struk-
tur der Belegschaft (Qualifikation und Herkunft)
wird hier zusitzlich die Struktur der offenen Stel-
len abgefragt. Zusitzlich wurden momentan und
zukiinftig stark nachgefragte Berufsprofile erfasst,
sowie nach Griinden fiir Probleme bei der Stellen-
besetzung gefragt. Dies liefert ein detailliertes Bild,
wie schwerwiegend das Problem in jedem Betrieb
ist. Insgesamt sind hier elf Fragen mit teilweise
identischer Item-Struktur verwendet worden, die
insbesondere quantitative Messungen vornehmen.

3. Forschung und Innovation: Hier wird nach der
Struktur der FuE-Investitionen der Unternechmen
gefragt, sowie nach Urspriingen von Innovationen
und existierenden Informationsquellen fiir diese.
Insgesamt acht Fragen bieten einen guten Uber-
blick dariiber, wie und in welchem Umfang in den
Unternehmen Forschung und Entwicklung betrie-
ben wird.

4. Kooperationen: Hier werden den Betrieben fiinf
hauptsichlich qualitative Fragen vorgelegt, mit de-
nen sich die Art von vorhandenen Kooperationen
beschreiben lassen bzw. mogliche Hindernisse und
Griinde fiir die Vermeidung von Kooperationen
darlegen koénnen.

5. Standortfaktoren und Perspektiven: Der fiinfte
Abschnitt bildet den kiirzesten der Befragung. In
drei Fragen mit zahlreichen Items kénnen Unter-
nehmen Angaben zum Wettbewerbsumfeld, den
Standortfaktoren und wichtigen Trends bzw. Her-
ausforderungen machen.

2.2.2 Ablauf der Befragung

Ab Juli 2017 fand cine ausfiihrliche Recherche statt, um
einen Uberblick iiber die ansissigen Unternchmen im
Landkreis zu erhalten. Parallel erfolgte die Erstellung
des Fragebogens. Zunichst sollte mittels eines Pretests
sichergestellt werden, dass die Fragen klar und verstind-
lich formuliert sind, dass alle wichtigen Aspekte und
Antwortvarianten berticksichtigt wurden und dass die
Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens fiir die Be-
fragten verstindlich sind.

Zu diesem Zweck wurde im September 2017 mit drei
Unternchmen cin so genannter »kognitiver Pretest«
(sieche z.B. Priifer/Rexroth 2000) durchgefiihrt. Dabei
wird der Fragebogen schrittweise in einem personlichen
oder telefonischen Gesprich mit den Befragten durch-
gegangen, um unklare Inhalte und Formulierungen zu
identifizieren.
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Tabelle 2.2: Zeitlicher Ablauf der IAW-Unternehmensbefragung

Landkreis Tuttlingen

Von den 1.099 angeschriebenen Unterneh-
men antworteten bis Ende Januar 2018 insge-

Arbeitsschritt

Datum/Zeitraum

samt 179. Damit wurde eine Ricklaufquote
von 16,5% bezogen auf die Nettostichprobe

Beginn der Fragebogenkonzeption

Entwicklung Anschreiben gemeinsam mit dem Landkreis

Postalisches Nachfassen

Quelle: IAW-Darstellung

Die postalische Ansprache der Unternchmen erfolg-
te auf Grundlage von Adressdaten der IHK Schwarz-
wald-Baar-Heuberg und der Handwerkskammer
Konstanz (HWK). Um fiir jedes Unternchmen einen
personlichen Ansprechpartner oder Ansprechpartnerin
zu finden (iiblicherweise aus der Geschiftsfiihrung des
Unternehmens), wurden die Adressdaten, soweit mog-
lich, um online zugingliche Informationen erginzt.

Durch dieses Vorgehen fand zudem eine erste Filterung
der Unternchmen statt: So konnten Unternchmen, die
inzwischen aus unterschiedlichen Griinden ihre Ge-
schiftstitigkeit aufgegeben hatten oder die eine fiir die
Studie nicht relevante Hauptgeschiiftstitigkeit angaben,
aus der Liste entfernt werden. Weiter wurden die Da-
tensitze von Doubletten bereinigt. Am Ende verblieben
insgesamt 1.099 Unternehmen in der Adressdatenbank.

Parallel dazu wurden zwei Begleitschreiben erarbeitet,
die dem Fragebogen spiter beigelegt wurden. In einem
Begleitschreiben des IAW wurde der Hintergrund der
Studie erliutert und Hinweise zum Ausfiillen des Frage-
bogens gegeben. Ein weiteres Anschreiben des Landrats
erlduterte die Dringlichkeit einer moglichst vollstindi-
gen Teilnahme an der Befragung und sollte zudem die
Befragung »legitimieren«.

Derartige Begleitschreiben sorgen fiir Transparenz und
dienen der Erhohung der Riicklaufquote. Der Frage-
bogen wurde sodann im Oktober 2017 post-
alisch an die Unternehmen versandt. Die
Beantwortung des Fragebogens erfolgte

Juli/August 2017

Oktober 2017

November 2017

erzielt (siche Tabelle 2.3). Dies kann insge-
samt als zufriedenstellendes Ergebnis ange-
sehen werden, zumal Unternehmen aus allen
befragten Branchen geantwortet haben. Alle
ausgefiillten Fragebogen wurden nach Ein-
gang auf Plausibilitit sowie auf Vollstindigkeit
der Antworten tiberpriift.

2.2.3 Samplebeschreibung - Wer sind
die befragten Unternehmen?

Im Folgenden wird das aus der Befragung resultierende
Sample knapp deskriptiv beschrieben. Zum einen dient
dies dazu, einen Uberblick tiber die teilnchmenden Un-
ternechmen und deren Umtfeld zu geben, zum anderen
gibt diese Ubersicht Anhaltspunkte fiir die Reprisen-
tativitit der dieser Studie zugrundeliegenden Unter-
nehmensbefragung (eine vollstindige Beschreibung der
Antworten zu den einzelnen Fragen findet sich in An-
hang 10.2).

Von den im Sample enthaltenen Unternehmen haben
25% ihren Standort in der Stadt Tuttlingen selbst. Der
Unternchmenssitz von 8% der Unternchmen entfillt
auf Spaichingen, 6,7% haben Gosheim als Standort.
Die restlichen 60,7% der Unternchmen sind tiber die
verbleibenden Gemeinden des Landkreises verteilt.

Bei Betrachtung der Griindungsjahre der Unternehmen
fillt auf, dass jeweils etwa die Hilfte der Unternehmen
vor 1990 gegriindet wurden und die andere Hilfte
danach. Ein Finftel der Unternehmen ist dlter als 70
Jahre, gleichzeitig ist ein Fiinftel auch jiinger als zehn
Jahre.

Die hiufigste Rechtsform sind Personengesellschaften
(etwa 75 % der Unternehmen). 4,5 % sind Kapitalgesell-
schaften und 2,8 % Einzelunternchmen - die verbleiben-
den Unternechmen haben keine Angabe zur Rechtstorm
gemacht. Etwa 85% der Unternechmen werden von den

Tabelle 2.3: Grundgesamtheit und Riicklauf der IAW-Unternehmensbe-
fragung Landkreis Tuttlingen

entweder mit einem beigelegten portofrei-
en Riicksendeumschlag, per E-Mail oder
via Fax. Im November 2017 wurden alle
Unternehmen, die bis dahin nicht geant-
wortet hatten, ein zweites Mal angeschrie-
ben und nochmals um die Teilnahme
gebeten. Die Feldphase wurde im Januar
2018 beendet (siche Tabelle 2.2).

Angeschriebene Unternehmen (Bruttostichprobe)

Verbleibende Unternehmen (Nettostichprobe)

Beantwortete Fragebogen (Riicklaufquote) 179

1.099 100 %

1.084 100 %

16,5 %

Quelle: IAW-Darstellung
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Eigentiimern /Eigentiimerinnen oder von Mitgliedern
der Eigentiimerfamilie selbst gefiihrt.

Bei 87% der befragten Unternechmen befinden sich die
Eigentiimerinnen und Eigentiimer innerhalb des Land-
kreises Tuttlingen. Bei 9% befinden sich diese im tibri-
gen Bundesgebiet, bei 4% im Ausland.?

In allen Unternehmen zusammen sind inklusive in Teil-
zeit titigen Personen, Inhaberinnen und Inhaber sowie
Auszubildenden insgesamt 16.694 Beschiftigte titig
(entspricht 14.630 Vollzeitiquivalenten, VZA). Davon
entfallen 1.134 Stellen auf Auszubildende. Die Befra-
gung deckt damit einen bedeutenden Teil der insgesamt
43.219 Beschiftigten des Verarbeitenden Gewerbes,
der Dienstleistungen und des Handwerks im Landkreis
Tuttlingen ab.* Im Durchschnitt haben die Unterneh-
men etwa 94 Beschiftigte. Der Median liegt bei 20
Beschiftigten pro Unternehmen.® Die Verteilung auf
verschiedene Grofienklassen ist in Abbildung 2.3 dar-
gestellt.

In der Unternehmensbefragung wurden nicht alle Wirt-
schaftsbereiche berticksichtigt, sondern es erfolgte eine
Konzentration auf diejenigen Kernbranchen am Wirt-
schaftsstandort Landkreis Tuttlingen, die einerseits be-

Abbildung 2.3: BeschiftigtengroRenklassen der befragten
Unternehmen

51 und mehr
Beschaftigte
23%

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen
(N=179)

Abbildung 2.4: Branchenzugehorigkeit der befragten
Betriebe

Nicht-technische
Dienstleistungen
13%

Technische

Dienstleistungen
9%

Sonstiges Verarbeitendes
Gewerbe
9% Elektroindustie

6%

Maschinenbau
7%

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen
(N=179)

sonders wichtig fiir den Standort sind, und die ande-
rerseits besonders von technologischen Verinderungen
betroffen sind bzw. sein konnten. Dabei handelt es sich
um das Verarbeitende Gewerbe mit den Kernbranchen
(1) Metallverarbeitung, (2) Medizintechnik, (3) Ma-
schinenbau sowie (4) Elektrotechnik.®

Dariiber hinaus wurden mit dem industrieorientierten
Handwerk (z.B. Metallbau, Chirurgiemechanik) und
den unternehmensnahen Dienstleistungen zwei weitere
Wirtschaftsbereiche einbezogen, die in enger Verbin-
dung mit den industriellen Kernbranchen stehen (siche
ausfiithrlicher zur Branchenstruktur Abschnitt 4.2). Ab-
bildung 2.4 zeigt die Branchenverteilung der befragten
Unternechmen.

Insgesamt entsprechen die Verteilungen vieler der er-
fragten grundlegenden Sachverhalte denjenigen in gro-
feren reprisentativen Befragungen, sodass die in der
vorliegenden Studie verwendeten Daten aus der Unter-
nehmensbefragung - nicht zuletzt wegen des grofien
Abdeckungsgrades von etwa einem Drittel der Beschif-

3 Gewichtet man diese Befunde nach der UnternehmensgrofRe (gemessen an der Gesamtzahl der Beschiftigten), so verschiebt sich
das Gewicht deutlich: Nur 53 % der Beschaftigten arbeiten in Unternehmen mit Eigentiimern im Landkreis Tuttlingen, etwa 44 %
werden von Eigentiimern aus dem restlichen Bundesgebiet kontrolliert und knapp 4 % aus dem Ausland.

4 https://www.landkreis-tuttlingen.de/media/custom/2527_1368_1.PDF?1504081021. Zahl aus eigener Berechnung

5 Das bedeutet, jeweils etwa die Halfte der Unternehmen hat mehr bzw. weniger als 20 Beschftigte.

6 Da sich in den Adressdaten nicht alle Betriebe eindeutig und a priori einer dieser Kernbranchen zuordnen lielben (zumal manche
an Schnittstellen zwischen den Bereichen tatig sind), wurde das gesamte Verarbeiten-de Gewerbe in die Befragung einbezogen.
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tigten - als gutes Abbild der Realitit am Wirtschafts-
standort Landkreis Tuttlingen gelten konnen.”

2.3 Partizipativer Workshop

Seit einigen Jahren besteht in der qualitativ orientierten
Wirtschafts- und Sozialforschung das verstirkte Inter-
esse zur Nutzung des Wissens von Akteuren /Akteurin-
nen, die Teil des zu untersuchenden Forschungsfeldes
sind, tiber Expertenwissen beziiglich bedeutender Zu-
sammenhinge verfiigen und deren Impulse und Anre-
gungen einen wertvollen Beitrag im Forschungsprozess
leisten (vgl. Unger 2014: 1-11). Im Rahmen partizipa-
tiver Forschungsansitze wird der Beitrag der Akteurin-
nen und Akteure bei der Datengewinnung noch stirker
gewichtet, als dies bei den zahlreichen gefiihrten Inter-
views der Fall ist: idealtypisch partizipieren alle Akteu-
rinnen und Akteure, die es zu erforschen gilt, im gesam-
ten Verlauf des Forschungsprozesses moglichst aktiv.

Aufgrund der zunechmenden Bedeutung partizipativer
Ansitze und der vielfiltigen Akteursgruppen, deren
Zentralitit im Kontext der Studie gegeben ist, wurde
am 30.11.2017 ein Workshop in Tuttlingen durchge-
fithrt. Eingeladen waren neben Unternehmensvertrete-
rinnen und -vertretern der lokal ausgeprigten Branchen
auch Vertreterinnen und Vertreter der institutionellen
Landschaft sowie die Auftraggeber der Studie selbst.
Hierdurch entstand ein Forum fiir einen partizipativen
Austausch der zahlreich vor Ort involvierten Unterneh-
men, Kammern und Institutionen untereinander sowie
zwischen den eingeladenen Akteurinnen und Akteuren
und dem Forschungsteam.

Inhaltliche Basis des Austausches war neben einer all-
gemeinen Einfithrung in die Thematik eine Prisen-
tation der Zwischenergebnisse der Studie durch das
Forschungsteam. Nach der Prisentation erfolgte eine
erste Diskussion im Gesamtplenum. Im Anschluss dar-
an wurden die Teilnehmenden in zwei Arbeitsgruppen
aufgeteilt, um tber spezifische Schwerpunktthemen zu
diskutieren (Gruppendiskussion).

Diese Themen waren im Rahmen der Auswertung der
ersten Interviewphase sowie aus den bis dato vorliegen-
den Ergebnissen der standardisierten Unternchmensbe-
fragung identifiziert worden. Wihrend sich eine Gruppe
auf der Basis von Fakten-Impulsen iiber die Themen-
komplexe »technologischer und gesellschaftlicher Wan-

del, institutionelle Anpassung und Kooperation vs.
Wettbewerb« austauschte und im Rahmen der Diskus-
sion gemeinsame Thesen und Statements entwickelte,
wurde in der zweiten Gruppe ebenfalls mit dem Ziel der
Formulierung von Thesen und Statements primir tiber
»Arbeitsmarkt, Ausbildung und Fachkrifte« diskutiert.

Das Forschungsteam lieferte inhaltliche Impulse ftr die
Gruppendiskussion und nahm eine primir moderieren-
de Haltung ein, um ein Maximum an Offenheit sicher-
zustellen und primir das Wissen der Akteurinnen und
Akteure, die sich wie erwiinscht rege und teils kontrovers
beteiligten, zu nutzen. Wie auch im Rahmen der Exper-
teninterviews wurden seitens des Forschungsteams des
Ofteren explorative Fragen gestellt, um Aussagen prizi-
sieren und tiefgriindiger verstehen zu kénnen. Um alle
Informationen, die sich im Verlauf ergaben, méglichst
akkurat zu erfassen und in die weiteren Forschungsmaf3-
nahmen integrieren zu kénnen, wurde die gesamte Ver-
anstaltung protokolliert.

Im Rahmen der Veranstaltung konnte gepriift werden,
ob und inwiefern die bis dato vorliegenden Ergebnis-
se aus der ersten Phase der Expertengespriche sowie
der standardisierten Unternehmensbefragung sich mit
den subjektiven Erfahrungen der geladenen Akteurin-
nen und Akteure vereinbaren lassen. Es wurde weiterhin
partizipativ ermittelt, wie sich die vorliufigen Befunde
erkliren lassen, wozu diese fithren und wie diese im wei-
teren Projektverlauf adiquat behandelt werden kénnen.
Daher fungierte der partizipative Workshop als zentrale
Informationsquelle und lieferte relevante Erkenntnisse
fiir den Fortgang des Forschungsprojektes sowie hin-
sichtlich zentraler Handlungsfelder fiir den Wirtschafts-
standort Landkreis Tuttlingen.

7 Beispielsweise sind im reprasentativen 1AB-Betriebspanel 85% der befragten Betriebe von den Eigentiimern/Eigentiimerinnen
bzw. den Eigentiimerfamilien gefiihrt (IAW-Befragung: 85 %); ebenfalls in beiden Befragungen sind 4 % der befragten Betriebe in
auslandischem Eigentum; auch die Anteile bestimmter Qualifikationen der Beschaftigten oder die Ausbildungsquoten entspre-
chen der Realitdt. Auch hinsichtlich des Innovationsverhaltens, bei dem zahlreiche Fragen aus dem Fragebogen des Mannheimer
Innovationspanels iibernommen wurden, lassen sich weitgehende Ubereinstimmungen hinsichtlich der Kernvariablen feststellen
(z.B. Anteil der Unternehmen mit FuE-Investitionen je gut 50%), wobei die im Landkreis Tuttlingen befragten Unternehmen

haufig etwas innovativer sind.
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3 Clusterbildung als Treiber der regionalen Entwicklung

Man kann den Landkreis Tuttlingen als eine Cluster-
region begreifen, die ihrerseits in eine grofiere Cluster-
region im Stiden Deutschlands eingebettet ist. Dieser
Abschnitt bietet eine kurze Betrachtung von Mechanis-
men, die eine Region wie den Landkreis Tuttlingen zu
ciner wirtschaftlich erfolgreichen Region machen. Da-
bei wird Erfolg als ein im Vergleich mit anderen Regi-
onen hoher und nachhaltig wachsender wirtschaftlicher
Wohlstand definiert, gemessen vor allem an hoher Be-
schiftigung und hohen Realeinkommen der ansissigen
Bevolkerung. Die fraglichen Mechanismen haben weit-
gehend mit Clusterbildung zu tun.

Genau diese Clusterbildung birgt allerdings auch be-
sondere Risiken. Es geht hier also darum, sowohl die
Erfolgsbedingungen fiir die Clusterbildung als auch de-
ren Risiken vor dem Hintergrund der anstehenden exo-
genen Trends zu charakterisieren. Dabei wird auch zu
fragen sein, welche Rolle der Wirtschaftspolitik bei der
Nutzung von Chancen und der Bewiltigung der durch
die Risiken gegebenen Herausforderungen zukommen
kann.

3.1 Allgemeine Uberlegungen

Der materielle Wohlstand ist seit Beginn der Indust-
rialisierung Ende des 18. Jahrhunderts in den davon
erfassten Regionen der Welt mit einem bis dahin un-
denkbaren Tempo gestiegen.® Aber er hat sich im Raum
nicht gleichmiflig verteilt; insbesondere die materielle
Produktion hat sich auf teilweise sehr stark ausgeprigte
Ballungszentren konzentriert.

Dieses Phinomen wird im modernen Jargon mit Clus-
terbildung bezeichnet. Schon vor der Industrialisierung
lieflen sich Vorteile der Clusterbildung erkennen. In der
Tat waren diese Vorteile iiber die gesamte moderne Ge-
schichte fiir die Entstehung von Stidten verantwortlich.
Aber die industrielle Produktionsweise hat diese Vor-
teile verstirkt. Clusterbildung ist also ein wesentlicher
Treiber der aktuellen regionalen Entwicklung.

Dieser Treiber wirkt aber nicht in allen Regionen glei-
chermafen stark. Innerhalb Deutschlands beobachtet
man auf der Landkreisebene im Jahr 2015 im Brutto-
inlandsprodukt-pro-Beschiftigtem eine Spannweite von

nicht weniger als 92.380 Euro zwischen dem Erzge-
birgskreis (49.054 Euro) und dem Landkreis Ingol-
stadt (141.434 Euro).” Im Pro-Kopf-Einkommen ist
die Spannweite noch grofler, zwischen 15.349 Euro
(Landkreis Stidwestpfalz) und 131.569 Euro (Landkreis
Ingolstadt).??

Diese Extremwerte sind allerdings auch durch Sonder-
einfliisse bestimmt, die aufgrund der Gleichsetzung der
administrativen Einheit des Landkreises mit dem Kon-
zept der Clusterregion entstehen; bis zu einem gewissen
Grade liegt hier also ein statistisches Artefakt vor. Aber
auch wenn man diese Artefakte korrigieren wiirde, kime
man zu erheblichen Unterschieden im wirtschaftlichen
Wohlstand zwischen verschiedenen Regionen der deut-
schen Volkswirtschaft.

Der Landkreis Tuttlingen zihlt zum wohlhabenderen
Teil der deutschen Landkreise; 86% der deutschen
Landkreise haben ein geringeres BIP-Pro-Kopf als Tutt-
lingen (45.166 Euro) und 84% haben ein geringeres
BIP-je-Erwerbstitigen als Tuttlingen (73.062 Euro).!
Die vorteilhafte Position des Landkreises Tuttlingen lie-
B¢ sich auch an anderen Kennziffern messen, etwa an
der Arbeitslosenquote.

Warum existieren derart grofle Unterschiede? Zum
Teil haben sie mit geographischen Besonderheiten von
Regionen zu tun, wie etwa der Nihe zu groflen Ver-
kehrswegen oder Hochseehifen, oder mit natiirlichen
Gegebenheiten, die manche Regionen fiir modernen
Tourismus pridestinieren. Zum Teil sind sie aber auch
darauf zuriickzufiihren, dass die Vorteile der industri-
ellen Clusterbildung je nach regionaler Spezialisierung
unterschiedlich stark ausgeprigt sind.

Dabei ist die konkrete Ausprigung der Clusterbildung
auch durch Zufall geprigt, sodass das Ausmafl und die
Richtung der regionalen Spezialisierung - im Nachhi-
nein betrachtet - nicht zwingend und unausweichlich
erscheinen.

Vereinfachend kann man das Entwicklungsmuster von
regionalen Clustern so beschreiben, dass am Beginn der
Entwicklung dem Zufall eine relativ grofie Bedeutung

8 Seit dem Jahr 1000 hatte sich das Pro-Kopf-Einkommen im ,Westen” (Westeuropa, USA, Australien, Kanada und Neuseeland)
bis 1820, also tber acht Jahrhunderte, auf das 2,8-fache erhéht. Danach stieg es bis zum Jahr 2006, also in weniger als zwei
Jahrhunderten, auf das 21-fache des Wertes von 1820 (Maddison 2008).

9 Quelle: Statistisches Bundesamt, GENESIS-Online Datenbank, https://www-genesis.destatis.de/genesis/online

10 Das Pro-Kopf-Einkommen ergibt sich als das Einkommen je Beschéftigtem, multipliziert mit der Beschaftigungsquote.

11 Quelle: Statistisches Bundesamt, GENESIS-Online Datenbank
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zukommt. Sind aber die ersten Unternechmen und Be-
triebe erst einmal vorhanden und handelt es sich dabei
um Industriezweige, bei denen die Vorteile der Cluster-
bildung in hohem Mafe vorhanden sind, dann kommt
es zu selbstverstirkenden Mechanismen. Diese wieder-
um verleihen der Region eine endogene, d.h. aus sich
heraus entstehende Dynamik. Vereinfacht gesagt bedeu-
ten diese Mechanismen, dass zwei Unternehmen als Be-
standteil eines regionalen Clusters cine hohere Produk-
tion aufweisen, also mehr Output erzeugen, als wenn
diese Unternchmen unter ansonsten gleichen Bedin-
gungen an zwei unverbundenen Standorten produzie-
ren wirden. Die Mechanismen lassen sich - allgemein
und stichwortartig - wie folgt beschreiben:

e durch riumliche Nihe begtinstigte Input-Out-
put-Beziehungen (Vorleistungs- und Lieferbezie-
hungen),

e durch riumliche Nihe entstehende oder erleichterte
Informationsfliisse zwischen verschiedenen Unter-
nehmen (technisches Wissen, Erfahrung, Lernef-
fekte),

e groflere lokale Arbeitsmirkte bieten eine hohere
Vielfalt von Fachkriften, sodass die Unternechmen
cine hohere Chance haben, die jeweils »idealen«
Fachkrifte zu finden,

e gemeinsame Nutzung von offentlichen Institutio-
nen (Infrastruktur, geschiftliche und soziale Netz-
werke).

Diese Mechanismen werden fortan einfach Clustervor-
teile genannt. Die Stirke dieser Vorteile hingt davon ab,
ob die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen die
Clustervorteile begiinstigen - vor allem aber hingt sie
davon ab, welche Branchen sich am Beginn der Cluster-
bildung in einer Region niederlassen. So sind zum Bei-
spiel die Informationsfliisse dann besonders ausgeprigt,
wenn die Unternehmen einer Region dhnliche Techno-
logien und hnliche Inputs verwenden.

Das kann auch der Fall sein, wenn die Unternechmen
nach herkommlichen Klassifikationen unterschiedlichen
Branchen zuzuordnen sind. Auflerdem sind sie stark,
wenn es zwischen den angesiedelten Unternechmen bzw.
Branchen intensive Input-Output-Verflechtungen gibt.
Und sie sind dann besonders stark, wenn die Unterneh-
men Fachkrifte in dhnlichen Berufsgruppen benétigen.

Die oben genannten Bedingungen entstechen in der
Entwicklungsgeschichte verschiedener Regionen nicht
in gleichem Mafle. Das Resultat ist die oben fiir die
deutsche Volkswirtschaft kurz beschricbene Hetero-
genitit des wirtschaftlichen Wohlstands und der wirt-

12 Siehe z.B. OECD (2018) oder auch Europaische Union (2016).

schaftlichen Dynamik zwischen verschiedenen Regi-
onen. Wirtschaftspolitische Institutionen vermitteln
gelegentlich den Eindruck, die Entwicklung von erfolg-
reichen Clusterregionen kénne durch wirtschaftspoliti-
sche Eingriffe beeinflusst werden.'? Tatsichlich ist dies
nur bedingt der Fall.

Die Geschichte zeigt, dass Clusterkeime manchmal
spontan entstehen, ohne nachvollziechbare oder gar
zwingend erscheinende Kausalmechanismen. Hiufig
spielen prigende Unternehmensgriindungen oder soge-
nannte Spin-offs von Hochschulen eine wichtige Rol-
le.3 Ist ein Clusterkeim jedoch einmal entstanden, dann
greifen die zuvor beschriebenen, selbstverstirkenden
Mechanismen, die auch ohne wirtschaftspolitische Ein-
griffe zu aulergewohnlichem Wachstum des Clusters
fithren koénnen.

Aber die wirtschaftspolitische Dimension ist nicht vol-
lig bedeutungslos. Die zuvor genannten Mechanismen
wirken bis zu einem gewissen Grade automatisch, ohne
besondere Anstrengungen seitens der Unternehmen.
Aber manche Mechanismen bediirfen auch besonderer
Anstrengungen und organisatorischer Vorkehrungen.
In diesem Kontext stellt sich die Frage, ob die Unter-
nehmen Anreize fiir solche Anstrengungen verspiiren.
Das gilt vor allem fiir ausgereifte Clusterregionen wie
den Landkreis Tuttlingen.

Ein Beispiel dafiir ist der Erfahrungsaustausch im Be-
reich technologischer Entwicklungen und betrieblicher
Organisationsformen. Hier kann die Sorge der Unter-
nehmen um die Aufrechterhaltung von (tatsichlichen
oder vermuteten) Wettbewerbsvorteilen gegeniiber
lokalen Konkurrenten dazu fiihren, Informationsfliis-
se zwischen Unternehmen eher zu behindern als aktiv
anzustreben. Diese Sorge ist grundsitzlich verstindlich
und wichtig, aber sie kann auch iibertrieben werden.

Die Herausforderung besteht darin, die Grenze zwi-
schen Kooperation zum gemeinsamen Vorteil und Ko-
operation mit unwillkommenem Nivellierungseftekt zu
finden. Dazu bedarf es koordinierter - und zum Teil
kostspieliger - Anstrengungen seitens der Unterneh-
men. Die Wirtschaftspolitik kann hierbei eine wichtige
Rolle spielen, indem sie einen Rahmen fiir diese koordi-
nierten Anstrengungen bietet. Darauf wird im Zusam-
menhang mit den Handlungsfeldern und den Hand-
lungsempfehlungen noch niher einzugehen sein.

Was die Rolle wirtschaftspolitischer Institutionen im
Verlauf einer erfolgreichen Clusterbildung anbelangt,

13 Was den Landkreis Tuttlingen betrifft, siehe z.B. Sautter (2005), Halder (2006) sowie Sautter/Binder (2006).
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so ist zwischen zwei grundverschiedenen Ansitzen zu
unterscheiden:

* Setzen von Rahmenbedingungen

e Lenkende Intervention zur Gestaltung der Indust-
riestruktur

Mit Rahmenbedingungen sind ganz allgemein all jene
Bedingungen gemeint, welche die Ansiedlung und Neu-
gritndung von Unternechmen erleichtern, ohne dabei
selektiv zu fordern. Gemeint sind auch Bedingungen,
dic den oben genannten Informationsfluss zwischen
Unternehmen sowie die nicht-nivellierende Kooperati-
on begiinstigen. Lenkende Intervention ist - im Gegen-
satz dazu - das Merkmal einer aktiven Industriepolitik.
Diese zielt direkt auf eine ganz bestimmte Wirtschafts-
struktur ab, und zwar eine Struktur, bei der die Vorteile
der Clusterbildung moglichst stark ausgeprigt sind.

Dieser Ansatz mag insbesondere dann attraktiv erschei-
nen, wenn die Clusterbildung noch nicht oder noch
nicht stark ausgeprigt ist. In solchen frithen Phasen
kommt dem Zufallselement noch eine relativ grofie Be-
deutung zu und lenkende Eingriffe sind deshalb leicht
moglich. Ein kleiner Eingriff kann mitunter Vieles be-
wirken. Eine lenkende Einflussnahme bedeutet jedoch,
dass die Wirtschaftspolitik sich anmaflt, die ideale
Struktur zu kennen (Picking Winners). Es scheint sehr
fraglich, ob die Wirtschaftspolitik die dafiir notwendi-
gen Informationsvoraussetzungen erfiillt.

Im Falle des Landkreises Tuttlingen kommt hinzu, dass
der Landkreis sich mitnichten am Beginn der Cluster-
entwicklung befindet, sodass dem Zufallselement eine
untergeordnete Bedeutung zukommt. Auch darauf wird
im Zusammenhang mit den Handlungsfeldern und den
Handlungsempfehlungen im letzten Teil der Studie
noch niher einzugehen sein.

Die zuvor genannten, selbstverstirkenden Mechanis-
men, die cine erfolgreiche Clusterbildung begiinstigen,
stellen mitunter auch Risikofaktoren dar, denn sie wir-
ken auch in umgekehrter Richtung. Wenn kritische Tei-
le des Clusters durch nicht antizipierte (endogene oder
exogene) Verinderungen (»Schocks«) schrumpfen oder
wegbrechen, dann kénnen diese Mechanismen durch
Selbstverstirkung zu einem dramatischen Einbruch des
Wirtschaftswachstums der Region fithren, der mitunter
auch mit einem Riickgang des wirtschaftlichen Wohl-
standes verbunden ist.

Die Nachhaltigkeit des Erfolgs von durch Clusterbil-
dung gekennzeichneten Regionen ist also mitnichten
garantiert. Hierbei kommt insbesondere dem Speziali-
sierungsgrad grofie Bedeutung zu. Regionen mit ho-
hem Spezialisierungsgrad beinhalten einen geringen

Grad der Risikostreuung. Sektorale Schocks sind dann
fast gleichbedeutend mit Schocks fiir die ganze Region.
In diversifizierten Regionen kénnen sektorale Schocks
hingegen, so sie nicht positiv miteinander korreliert
sind, sich wechselseitig autheben, sodass die Region
als Ganzes von gravierenden Schocks weitgehend ver-
schont bleibt. Hierbei spiclt natiirlich die Grofle einer
Region eine bedeutende Rolle, denn grofie Regionen
koénnen die Vorteile der Clusterbildung, die ihrerseits
bis zu einem gewissen Grade Spezialisierung bedingen,
leichter mit Diversifizierung verbinden.

3.2 Evidenz aus dem Europaischen
Cluster-Panorama

Um unserer Betrachtung empirischen Gehalt zu verlei-
hen, greifen wir auf das von der Europiischen Kom-
mission eingerichtete European Cluster Observatory
zuriick, mittels dessen das Clusterparadigma empirisch
operationalisiert werden kann. Diese Initiative besteht
aus drei Teilen:

1. Empirische Erfassung von industriellen Clusterka-
tegorien

2. Empirische Ermittlung von Clusterregionen

3. Empirische Ermittlung von »aufstrebenden Bran-
chen«

Der Ansatz ist rein datengetrieben, man kann ihn als
Big-Data-Ansatz bezeichnen. Das European Cluster
Observatory verwendet insgesamt mehr als eine Mrd.
Datenpunkte (teils auf Unternchmens- bzw. Betriebs-
stittenebene). Dabei wird der Anspruch erhoben, die
industriellen Clusterkategorien auf allgemeingiiltige
Weise ermitteln zu kénnen, sodass die Kategorien fiir
verschiedene Regionen gleichermafien giiltig sind. Eine
Clusterkategorie beinhaltet Branchen oder Aktivititen,
bei denen die oben genannten Clustervorteile beson-
ders stark ausgeprigt sind.

Die riumliche Disaggregation des Ewuropean Cluster
Observatory geht leider nicht so weit, dass der Land-
kreis Tuttlingen als eigenstindige Region in Erschei-
nung tritt. Der Ansatz bewegt sich durchgehend auf
der 2-Steller Ebene der Klassifikation der Gebietsein-
heiten fiir die Statistik (Nomenclature des Unités terri-
toriales statistiques - NUTS); das fillt in Deutschland
mit der Regierungsbezirksebene zusammen, umfasst
also in Baden-Wiirttemberg die Bezirke Stuttgart, Tii-
bingen, Freiburg und Karlsruhe. Der Landkreis Tuttlin-
gen gehort zum Regierungsbezirk Freiburg. Nachdem
aber die Clusterkategorien als solche unabhingig von
den Regionen Giiltigkeit besitzen, ist eine Betrachtung
der Ergebnisse des European Cluster Observatory hier
gleichwohl interessant. Auch ist zu bedenken, dass mit
ciner Betrachtung allein des Landkreises Tuttlingen
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dem Anliegen der Studie nur unvollstindig Rechnung
getragen wiirde, denn der Landkreis ist seinerseits in
eine groflriumigere Clusterregion eingebettet.

Charakteristika dieser grofleren Clusterregion sind
fiir die Chancen und Risiken des Landkreises Tuttlin-
gen von grofler Bedeutung. Um die Charakterisierung
dieser Region soll es in diesem Unterabschnitt gehen.
Die Fokussierung auf den Landkreis Tuttlingen erfolgt
dann im darauffolgenden Kapitel, in dem insbesondere
die Ergebnisse einer speziell fiir diese Studie durchge-
fithrten Unternehmensbefragung prisentiert werden.

Betrachtet man ganz Europa, so erkennt man ein unge-
mein vielfiltiges Muster von Clusterregionen. Das Eu-
ropean Cluster Observatory hat ermittelt, dass in Europa
gegenwirtig 3.043 »starke« Cluster existieren,* die fiir
54 Mio. Arbeitsplitze und 45% der industriellen bzw.
23% der gesamten Lohneinkommen verantwortlich
sind. Die dort bezahlten Lohne sind um ca. 3% hoher
als in Regionen, die nicht durch Clusterbildung cha-
rakterisiert sind. Aber Cluster sind mitnichten ubiquitir
und nicht alle Cluster sind gleichermafien stark bzw.
dynamisch.

Nur 55% der europiischen Regionen haben Cluster, die
im Rahmen des European Cluster Observatoryals »stark«
eingestuft werden. Zwischen 40 % und 70% der indust-
riellen Beschiftigung Europas findet auflerhalb solcher
Cluster statt. Und die existierenden Cluster entwickeln
sich iiber die Zeit hinweg - bedingt durch Anderungen
in den Marktbedingungen bzw. der Technologie - sehr
unterschiedlich: zwischen 2008 und 2014 haben 20%
der Cluster ihre Position (stark, mittel, schwach) verin-
dert (Ketels/Protsiv 2016).

Welche Branchen bzw. Unternechmen kénnen ein Clus-
ter bilden? Wie ist ein Cluster von seinem Umfeld und
von anderen Clustern abzugrenzen? Das European Clus-
ter Observatory folgt einer jingst entwickelten Methode
von Delgado et al. (2016), wonach aut der Basis von
insgesamt mehr als einer Milliarde Datenpunkten (auf
Unternehmens- bzw. Betriebsstittenebene) betreffend

¢ die Input-Output Verflechtungen,

¢ die Tendenz zu gemeinsamer Ansiedlung (Co-loca-
tion) und

¢ die Verwendung dhnlicher Fachkrifte

insgesamt 51 Clusterkategorien ermittelt werden. Das
Ziel bestand darin, auf datengetriebene Weise kon-
kret benannte Gruppierungen (Clusterkategorien) von
Branchen und Unternehmen zu identifizieren, fiir die
Folgendes gilt: »Clusters reflect the positive spill-overs
among a set of related industries, neither driven only
by economies of scale in one industry nor by the eco-
nomy-wide benefits of economic density across all in-
dustries« (Ketels/ Protsiv 2016). Um nur ein Beispiel
zu nennen: Eine dieser 51 Clusterkategorien ist z.B.
»Electric Power Generation and Transmission«. Eine
detaillierte Betrachtung aller 51 Kategorien wiirde den
gegebenen Rahmen dieser Untersuchung sprengen.'

Diese Identifikation von Clusterkategorien (Schritt 1
oben) 16st sich von den existierenden Industrieklassi-
fikationen und stellt auf lokale Agglomerationsvorteile
ab, die eben bei den zu einer Clusterkategorie zusam-
mengefassten Aktivititen besonders stark sind. Jedes
Cluster ist natiirlich mit anderen Clustern (iiber Be-
zugs- und Absatzkanile) verbunden, aber die Beziehun-
gen zwischen Clusterkategorien sind deutlich weniger
ausgeprigt als die Beziehungen zwischen Unternehmen
innerhalb ciner Clusterkategorie. Verschiedene Cluster
kénnen dabei mehr oder weniger weit entfernt vonein-
ander angesiedelt sein und Regionen kénnen mehr oder
weniger stark auf Clusterkategorien konzentriert/spezi-
alisiert sein.

In Schritt 2 untersucht nun das European Cluster Pan-
orama, wie stark und auf welche Clusterkategorien die
auf der NUTS2-Ebene definierten europiischen Regio-
nen spezialisiert sind. Dabei ist natiirlich wichtig, dass
diese 51 Clusterkategorien nur die Produktion von han-
delbaren Giitern betreften, bei denen regionale Speziali-
sierung tiberhaupt erfolgen kann. Die Verbindung zwi-
schen NUTS2-Regionen und Clusterkategorien wird
durch vier verschiedene Kriterien hergestellt:

1. Spezialisierungsindex: Ausmaf} der Beschiftigung
in einer Clusterkategorie relativ zur Grofie der Re-
gion.'

2. Absolute Grofle, gemessen an der Beschiftigung
und der Zahl der Betriebsstitten.

3. Reallohne.
4. Dynamik: Beschiftigungswachstum und Auftre-

ten von neuen, schnell wachsenden Unternehmen
(»Gazellen«).

14 Als »stark« gilt ein regionales Cluster, wenn es in einer bestimmten Clusterkategorie gemessen am Spezialisierungsgrad zu den
obersten 20% der Clusterregionen gehort. Der Spezialisierungsgrad misst die Grolke der regionalen Cluster (in Beschéftigung)
relativ zur Grolse der Region; mehr dazu weiter unten in diesem Unterkapitel.

15 Eine detaillierte Auflistung findet sich in Ketels/Protsiv (2016).

16 Man wiirde z.B. dann im absoluten Sinne von Spezialisierung sprechen kénnen, wenn eine Region in einer Clusterkategorie
einen Beschaftigungsanteil von 15 % aufweist, und wenn sie zugleich weniger als 15 % der Gesamtbeschaftigung aller betrach-

teten Regionen aufweist.
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Regionen werden fiir eine Clusterkategorie jeweils dann
als stark eingestuft, wenn sie in Punkt 1 (Spezialisie-
rung) zu den oberen 20% der Regionen gehoren. Die-
selbe Bewertung erfolgt auch fiir die anderen drei Punk-
te. Es wurden 327 Europiische Regionen!” erfasst und
dabei insgesamt 3.043 starke Cluster identifiziert. Die
hoch erscheinende Zahl ergibt sich schlicht daraus, dass
jede Region sich bei insgesamt bis zu 51 verschiedenen
Clusterkategorien als stark herausstellen konnte. So ge-
sechen ist das Phinomen der erfolgreichen Clusterbil-
dung mitnichten ubiquitir. Nur 103 Regionen (3,4 %)
rangierten bei allen vier der oben genannten Kriterien
unter den obersten 20 %.

Fiir jede Region ergibt sich somit ein Clusterportfolio
von verschiedenen starken Clustern bzw. - bei etwas
breiter fokussierter Betrachtung - von verschiedenen
Clusterkategorien, in denen eine Region auch bei den
Punkten 2 bis 3 zu den »Top 20« gehort. Man kann al-
lerdings beim Vergleich zweier konkreter Clusterportfo-
lios nicht allgemein feststellen, welches davon im Sinne
der oben erwihnten Vorteile der Clusterbildung oder
auch mit Blick auf die Risiken von Clusterbildung, bes-
ser ist.

Hier geht es eher darum, ob eine Region tiberhaupt
durch Clusterbildung gekennzeichnet ist und wie vie-
le verschiedene Clusterkategorien sie beheimatet. Zihlt
man alle vier oben genannten Punkte zusammen (Ge-
samtranking),'® so rangieren unter den ersten zehn Regi-
onen sechs deutsche Regionen', darunter mit Stuttgart
auch eine »Nachbarregion« von Freiburg. Allerdings ist
bei einem hier besonders interessanten Kriterium kei-
ne der deutschen Regionen unter den Top 10, nimlich
beim Auftreten von »Gazellen«; das sind Unternchmen,
die hochstens fiinf Jahre alt sind und {iber mindestens
drei Jahre ein Beschiftigungswachstum von mehr als
20% aufweisen (Dautzenberg et al. 2012).

Einmal als stark eingestufte Clusterregionen bleiben
nicht unbedingt auf Dauer stark. Umgekehrt kénnen
auch zunichst schwache Clusterregionen im Laufe der
Zeit zu starken Regionen aufsteigen. Bezeichnet man
cin regionales Cluster als mittelstark (schwach), wenn
es im Spezialisierungsindex zwischen dem obersten

Quintil und dem Medianwert (unter dem Medianwert)
liegt, dann zeigt sich folgendes Muster der Verinde-
rung zwischen 2008 und 2014: Von jenen Clustern, die
2008 schwach waren, wurden 2014 nur 8 % bzw. 1% als
mittelstark bzw. stark bewertet, wohingegen von jenen
Clustern, die 2018 mittelstark waren, immerhin 13% im
Jahr 2014 als schwach bewertet wurden. Diese Asym-
metrie beobachtet man durchwegs: Es scheint leichter,
cine gute Clusterbewertung zu verlieren, als eine schwa-
che Clusterbewertung zu verbessern.

Fir den Zweck dieser Studie ist von besonderem Inte-
resse, dass das European Cluster Observatory im dritten
Schritt noch weitergeht und zehn sogenannte Ewmer-
ging Industries (»aufstrebende Branchen«) ermittelt.
Das sind Gruppierungen von Branchen oder Clusterka-
tegorien, die sich nach der Auswertung dieser Big Data
Evidenz durch folgende Merkmale auszeichnen:

e Potenzial bzw. Wahrscheinlichkeit der Herausbil-
dung neuer Branchen, die durch radikale Reorga-
nisation existierender Wertschopfungsketten oder
durch vollig neue Wertschopfungsketten gekenn-
zeichnet sind, getrieben - auf mehr oder weniger
disruptive Weise - durch technologische oder ge-
sellschaftliche Anderungen.?

e Aktuell noch relativ gering ausgeprigte Verbindun-
gen zwischen Branchen und Unternehmen (Lin-
kages), aber hohes Potenzial beziiglich starker Ver-
bindungen in der Zukunft.

Wieder sind diese »aufstrebenden Branchen« weitge-
hend im Bereich der Produktion handelbarer Giiter
angesiedelt. Die zehn »aufstrebenden Branchen« um-
fassen curopaweit 492.000 Unternchmen mit 54 Mio.
Beschiftigten, die dort im Mittel um ca. 9% hohere
Lohne erhalten als die Beschiftigten in allen Branchen
im Bereich der handelbaren Giiter zusammen.

Die auf diese Weise ermittelten »aufstrebenden Bran-
chen« und deren Bezichung zu den Clusterkategorien
finden sich im Anhang anhand einer schematischen Dar-
stellung etwas genauer beschrieben. Dabei tauchen auch
tiberraschende Ergebnisse auf. Das ergibt sich aus der
Natur des Ansatzes, der durch Big Data getriecben ist.
So erscheint zum Beispiel Advanced Packaging als eine

17 Das sind Regionen in den EU-28-Landern, plus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Island, Israel, Mazedonien, Kosovo, Mon-

tenegro, Norwegen, Serbien, Schweiz und die Turkei.

18 Dieses Ranking misst nicht nur den Grad der Clusterbildung, sondern eben auch die Grolbe und die Produktivitatsentwicklung
und die Dynamik (,Gazellen”); sieche oben. Die Grole ist insbesondere mit Blick auf das oben genannte Spannungsverhaltnis
zwischen Vorteilen der Clusterbildung auf der einen Seite und Vorteilen der Diversifizierung (Risikostreuung) auf der anderen

Seite von Bedeutung.

19 Oberbayern (2), Stuttgart (4), KoIn (6), Darmstadt (7), Hamburg (8), Dusseldorf (9).

20 Siehe (European Union 2016: 12). Zur ldentifikation dieser Emerging Industries wurden unter anderem auch Daten (iber soge-
nannte “Gazellen” verwendet, das sind durch auRergewohnlich starkes Wachstum charakterisierte Unternehmen (vgl. Dautzen-

berg et al. 2012).
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der »aufstrebenden Branchen«, was
man a priori vielleicht nicht erwartet
hitte. Vom Standpunkt der vorliegen-
den Studie betrachtet weniger iiber-
raschend sind hingegen die Branchen
Medical Devices oder Mobility Techno-
logies, bei denen die Regierungsbezirke
Baden-Wiirttembergs besonders stark
vertreten sind.

Tabelle 3.1 auf der vorigen Seite zeigt
die gemifl den Daten des European
Cluster  Observatory gegebene Be-
schiftigungsstruktur der »aufstreben-
den Branchen«, grob gegliedert nach
Fihrungskriften, kaufménnischen An-
gestellten, Facharbeitern und Beschiif-
tigten, die spezielle Dienstleistungen
erbringen. Die hier besonders inte-
ressanten Branchen Medical Devices
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Tabelle 3.1: Beschaftigungsstruktur der »aufstrebenden Branchenc

Beschiftigungsanteile

10 %
14 %
12 %
7 %
8 %
11 %
20 %
14 %
9 %
9 %

Branche Fithrung kaufm. Angestellte Facharbeiter Dienstleister
Advanced Packaging 29 % 8 % 53 %
Biopharmaceuticals 54 % 11 % 21 %
Blue Growth Industries 39 % 12 % 38 %
Creative Industries 74 % 10 % 8 %
Digital Industries 62 % 9 % 21 %
Enviromental Industries 46 % 11 % 32 %
Experience Industries 56 % 14 % 10 %
Logistical Services 26 % 12 % 49 %
Medical Services 49 % 10 % 32 %
Mobility Technologies 36 % 9 % 45 %

gewichtetes Mittel 49,37 % 10,90 % 28,05 %

Zur Definition der Beschaftigungskategorien siehe Anhang 10.1
Quelle: Ketels/Protsiv (2016)

11,62 %

und Mobility Technologies zeichnen sich im Vergleich zu
manch anderen »aufstrebenden Branchen« als relativ
wenig fiihrungskrifteintensiv aus, allerdings sind es die
fachkrifteintensivsten. Diese weisen auflerdem eine ge-
ringe Dienstleistungsintensitit der Beschiftigtenstruk-
tur auf.

Tabelle 3.2 riickt den Unterschied zwischen Regionen,
die in den jeweiligen aufstreben-
den Branchen stark spezialisiert
sind (siche oben) und den rest-
lichen Regionen ins Zentrum,
und zwar in den folgenden drei
Dimensionen: die durchschnitt-
lich bezahlten Reallohne, das
durchschnittliche Beschifti-
gungswachstum zwischen 2008
und 2014 und den durchschnitt-
lichen Anteil der Beschiftigung
in  »Gazellen-Unternehmen«.
Es wird jeweils die Differenz
zwischen den im obigen Sin-
ne starken Regionen und dem
Durchschnitt aller Regionen an-
gegeben.

ren Regionen

Branche

Advanced Packaging
Biopharmaceuticals
Blue Growth Industries
Creative Industries
Digital Industries
Enviromental Industries
Experience Industries

Logistical Services

ma ist in dieser Tabelle allerdings eine Dimension nicht
aufgenommen, nimlich der Patenterfolg der Regionen.
Hierzu findet sich aber eine aggregierte Angabe tiber
alle zehn »aufstrebenden Branchen« hinweg: die Zahl
der Patente pro Mio. Einwohner nimmt im Durch-
schnitt aller Regionen mit der Bewertung gemifl den
obigen vier Punkten stark zu. Vergleicht man die 327
Regionen hinsichtlich der Bedeutung der aufstrebenden

Tabelle 3.2: Starke Regionen in »aufstrebenden Branchen«, Unterschiede zu ande-

Diese Zahlen vermitteln einen
ersten Eindruck davon, wel-
che Auswirkung ecine Spezia-
lisierung der Regionen auf die
aufstrebenden Branchen auf die
regionalen Lohne und auf das
Beschiftigungswachstum  hat.
Mangels detaillierter Angaben
des European Cluster Panora-

Medical Services
Mobility Technologies

Gewichtetes Mittel

Durchschnittslohn (real) Bess\l:cflt’i;gt:r:f;- >>G;Z§Iclzgz?gtz:;an
Niveau 2014* Prozent-
differenz#
36.393 36,0% 1,5% 46,6 %
58.486 20,8 % 4,0% 32,5%
35.314 -2,4% 0,7 % 23,3%
50.199 27,0% 1,5% 47,9 %
51.790 26,8 % -0,1% 41,1%
45.305 18,1 % 0,7 % 39,5%
39.238 16,0 % 1,0% 44,3 %
26.332 -18,2 %- -0,9 % 30,9 %
48.050 12,2% 1,4 % 40,7 %
39.784 0,1% 0,8% 43,6 %
43.094 10,6 % 0,8% 39,5%

*: Euro PPP (Kaufkraftparitat)
#: Prozentpunktunterschied zwischen starken Regionen und allen Regionen
Quelle: Ketels/Protsiv (2016)
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Tabelle 3.3: Obere
Rangpldtze des Europe-
an Cluster Panorama

1. Oslo

2. Stuttgart

3. Darmstadt
4, Oberbayern
4. Dusseldorf
4, Koln

7. Karlsruhe

7. Tibingen

9. lle de France

9. Istanbul

11. Freiburg

Quelle: Ketels/Protsiv
(2016)

Branchen in ihrem Cluster-
portfolio, so zeigt sich ein
frappierendes Ergebnis: die
vier Regierungsbezirke Ba-
den-Wiirttembergs befinden
sich auf den Rangplitzen
2 (Stuttgart, nach Oslo), 7
(Karlsruhe, nach Darmstadt,
Oberbayern, Diisseldorf und
Koln), 8 (Tibingen) und 11
(Freiburg). Dabei wird die
Stirke einer Region nach den
oben genannten vier Kriteri-
en ermittelt.

Die Auflistung in Tabelle 3.3
zeigt die obersten Rangplit-
ze aus allen 327 Regionen,
wobei das Ranking in etli-
chen Fillen auch Gleichstand
beinhaltet.

Geht man in die Details und betrachtet die Clusterbil-
dung der Regionen in den einzelnen »aufstrebenden
Branchen«, dann erkennt man, in welchen dieser Zu-
kunftsbereiche die genannten deutschen Regionen ihre
hohen Clusterwerte erhalten. Es folgt eine kurze Cha-
rakterisierung jener Branchen, in denen die erwihnten
Regionen Baden-Wiirttembergs Spitzenwerte erzielen.

Advanced Packaging: Hier beobachten wir Spitzen-
plitze der Regionen Tiibingen (3), Stuttgart (4) und
Freiburg (12). Allerdings beobachten wir bei Tiibingen
und Stuttgart in den vergangenen Jahren einen Beschiif-
tigungsriickgang in den dieser Kategorie zugehorigen
Beschiftigtenzahlen und in Freiburg einen im Vergleich
zu anderen Regionen sehr schwachen Zuwachs. Auch
fallt auf, dass der Anteil der »Gazellenunternehmen« in
den drei genannten Regionen im Vergleich zu allen an-
deren Regionen sehr gering ist. Von daher muss man
wohl erwarten, dass die Spitzenwerte dieser Regionen
im Advanced Packaging moglicherweise nicht von Dau-
er sein werden.

Digital Industries: Hier finden wir Spitzenplitze der
Regionen Tiibingen (2) und Stuttgart (5), die in den
vergangenen Jahren auch relativ hohe Wachstumsraten
aufweisen; Stuttgart zihlt mit einer jihrlichen Zunahme
der Beschiftigung von 11% in diesem Bereich zu den
am stirksten wachsenden Regionen. Auffallend ist auch,
dass hier - im Gegensatz zum Advanced Packaging -
Tibingen durch eine hohe Prisenz von »Gazellenun-
ternechmen« (mit einem Beschiftigungsanteil von 4,6 %)
hervorsticht. Die Beschiftigung in diesen Branchen ist
konzentriert auf Metall- und Maschinenfachkrifte sowie

auf Fachkrifte und akademische Krifte im Bereich der
Ingenieurwissenschaften.

Environmental Industries: Diese Branche umfasst
nicht weniger als 20 der 51 Clusterkategorien, sie ist
also sehr breit aufgestellt. Das erklirt vielleicht die zu-
nichst tiberraschend erscheinende Spitzenposition der
Regionen Tubingen (3), Freiburg (6) und Stuttgart
(7). Aber das Wachstum ist hier unterdurchschnittlich,
ebenso wie der Beschiftigungsanteil der »Gazellenun-
ternechmen.

Medical Devices: In dieser aufstrebenden Branche
befinden sich die Nachbarregionen des Landkreises
Tuttlingens, nimlich Tibingen (1), Karlsruhe (3) und
Stuttgart (7) auf den vordersten Plitzen der 327 euro-
piischen Regionen. Wieder fillt der Regierungsbezirk
Tibingen durch einen sehr hohen Beschiftigungsanteil
von »Gazellenunternehmen« auf und die Beschiifti-
gungsstruktur entspricht weitgehend jener der Digital
Industries. Im Vergleich mit anderen Regionen wei-
sen die genannten drei Regionen auch hohe Beschifti-
gungszunahmen von 2012 bis 2014 auf, aber die relativ
geringen Durchschnittslohne im Vergleich zu anderen
Spitzenregionen in dieser Industrie deuten darauf hin,
dass dieses Wachstum durch bescheidene Lohnentwick-
lung »erkauft« wurde. Gleichwohl gilt, dass die genann-
ten Regionen weit hohere Realldhne aufweisen als der
Durchschnitt aller Regionen mit Spezialisierung auf auf-
strebende Branchen.

Der Regierungsbezirk Freiburg, dem der Landkreis
Tuttlingen zugehort, scheint als einziger der vier Re-
gierungsbezirke Baden-Wiirttembergs nicht unter den
Top 10-Regionen fiir Medical Devices auf. Das ist tiber-
raschend, ist doch der Landkreis Tuttlingen gerade fiir
Medizintechnik bekannt. Zwei Punkte kénnen dieses
Ergebnis erkliren. Zum einen ist die Medizintechnik
fiir den gesamten Rest des Regierungsbezirks Freiburg
nicht annihernd so bedeutsam wie im Landkreis Tutt-
lingen. Zum anderen beinhaltet die aufstrebende In-
dustrie Medical Devices nicht nur die Medizintechnik
im engeren Sinne, sondern auch andere Zweige (siche
Anhang). Dass der Landkreis Tuttlingen innerhalb die-
ser Industrie auf einen relativ engen Bereich spezialisiert
ist, kann an dieser Stelle als wichtiges Zwischenergebnis
bezeichnet werden, wenngleich der Bereich der Medi-
zintechnik wohl als Kernbereich der aufstrebenden In-
dustrie Medical Devices betrachtet werden kann.

Mobility Technologies: Erwartungsgemifd liegt hier
der Schwerpunkt mehrerer deutscher Regionen. Wir
finden unter den Top 10 der curopiischen Regionen
die folgenden deutschen Regionen: Stuttgart (1), Tia-
bingen (2), die Oberpfalz (3), Freiburg (5), Schwaben
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(6), Arnsberg (7), Karlsruhe (8), Unterfranken (9) und
Diisseldorf (10). Diese Industrie umfasst - nota bene -
auch die Konstruktion von Transportinfrastruktur und
Transportdienstleistungen sowie Batterien fiir die Elek-
tromobilitit. Die Beschiiftigung in dieser Industrie in
den genannten Regionen belduft sich auf ca. 1 Mio.
Beschiftigte und ist damit etwa doppelt so hoch wie
jene in der Industrie Medical Services.

3.3 Empirische Evidenz zur Dynamik
europaischer Clusterregionen

Der Erfolg einer Clusterregion ist, wie beeindruckend
auch immer er zu einem bestimmten Zeitpunkt sein
mag, mitnichten langfristig garantiert. Die Wirtschafts-
geschichte bietet eine Fiille von Beispielen fiir den Nie-
dergang von Clusterregionen, die iber lingere Zeit sehr
erfolgreich waren, ja fast als unverwundbar gegolten ha-
ben mogen. Ein anschauliches Beispiel ist die Region
um Cleveland (Ohio) in den USA. Sie galt um die Wen-
de zum 20. Jahrhundert als ausgesprochen wirtschafts-
starke Region, nicht unihnlich dem heutigen Sificon
Valley in Kalifornien. Heute ist es ein schwacher Ab-
glanz seines damaligen Selbst (The Economist 2016).

Was war fiir diesen Niedergang verantwortlich? Man
kann drei Griinde ausmachen, die nicht nur im Falle
Clevelands, sondern ganz allgemein den nachhaltigen
Erfolg einer Clusterregion getihrden kénnen.?

1. Spezialisierung auf Produkte, die nach und nach
an anderen Orten besser hergestellt werden kon-
nen.

2. Nachlassende Bemiithungen um Produktivititser-
héhungen.

3. Externe Schocks, von denen sich die Region bei
allen Bemtihungen nicht erholen kann.

Wir werden auf diese Faktoren weiter unten noch im
Detail eingehen. Die Punkte 1 und 3 sind in hohem
Mafle exogen beeinflusste Faktoren, die nur bedingt un-
ter der Kontrolle der betreffenden Region bzw. der dort
angesiedelten Unternehmen sind. Punkt 2 ist endogen,
und die Formulierung suggeriert, dass er cigentlich
durch entsprechende Anstrengungen vermeidbar sein
sollte. Das ist sicherlich bis zu einem gewissen Grad
der Fall, aber die oben erwihnten, selbstverstirkenden
Mechanismen der Clusterbildung darf man sich nicht
als nie versiegende Quellen der wirtschaftlichen Dyna-
mik vorstellen. In der Tat scheint es unmittelbar ein-
leuchtend, dass diese Mechanismen im Laufe der Zeit

ihre Dynamik einbiifien, auch wenn die Unternchmen
in dem Bemiihen um Produktivititssteigerungen nicht
nachlassen.

Diese Intuition wird durch eine neue Studie der OECD
bekriftigt, in der die Daten des European Cluster Ob-
servatory fiir eine systematische Analyse der Chancen
und Risiken von regionaler Clusterbildung verwendet
wurden (OECD 2018). Wir wollen zum Abschluss die-
ses Kapitels noch kurz auf einzelne Ergebnisse dieser
Analyse eingehen, um mit Blick auf die Chancen und
Risiken des Landkreises Tuttlingen erginzende Er-
kenntnisse zu gewinnen; erginzend zu jenen Erkennt-
nissen, welche tiber die Unternchmensbefragung und
die Expertengespriche gewonnen wurden. Die Beob-
achtungseinheiten der Analyse sind einerseits die zuvor
erwihnten 327 europiischen Regionen und andererseits
die 51 Clusterkategorien.

Auslaufende Dynamik der Spezialisierungsvorteile:
Die zuvor betonten Vorteile der Clusterbildung mégen
suggerieren, dass regionale Spezialisierung auf einige
wenige Cluster die wirtschaftliche Dynamik der regio-
nalen Entwicklung beférdert. Die statistische Analyse
zeigt indes einen etwas komplexeren Zusammenhang.
Fiir die USA wurde anhand einer Querschnittsanalyse
von Stidten gezeigt, dass Diversifizierung der Beschifti-
gung auf mehrere Cluster im Sinne des Beschiftigungs-
wachstums besser ist als die Spezialisierung auf einige
wenige Cluster. Auch fiir die im European Cluster Ob-
servatory erfassten Regionen und Clusterkategorien er-
gibt sich ein differenziertes Bild. Die OECD hat mittels
ciner Regressionsanalyse die Bezichung zwischen dem
Grad der regionalen Clusterspezialisierung, gemessen
am  Herfindabl-Index** der Beschiftigung und dem
Niveau sowie der durchschnittlichen jihrlichen Wachs-
tumsrate des regionalen Bruttoinlandsprodukts (BIP)
pro Kopf (in Kaufkraftparititen) untersucht und stellt
dabei Zweierlei fest:

1. Stirker spezialisierte Regionen weisen ein signifi-
kant hoheres Pro-Kopt-Einkommensniveau? auf
als weniger stark spezialisierte Regionen.

2. Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens

fillt jedoch im Querschnitt mit zunehmender re-
gionaler Spezialisierung.

Die OECD interpretiert das so, dass es nicht der zu
cinem bestimmten Zeitpunkt bereits erreichte Speziali-
sierungsgrad ist, der das regionale Wachstum in naher
Zukunft befordert. Vielmehr ist es die - wie auch im-

21 Was Cleveland anlangt, so sei wieder auf den eben erwdhnten Bericht des Economist verwiesen.

22 Der Herfindahl-Index ist die Summe der quadrierten Anteile der Beschaftigung in den 51 Clusterkategorien an der jeweiligen

Gesamtbeschaftigung einer Region.

23 Das BIP-pro-Kopf kann auch als Pro-Kopf-Einkommen (alle Einkommenskategorien, brutto Steuer) begriffen werden.
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mer getriebene - Zunahme des Spezialisierungsgrades
wihrend einer Periode, die auch mit hohem Einkom-
menswachstum wihrend dieser Periode verbunden ist.
Mit anderen Worten: Regionen, die schon einen hohen
Spezialisierungsgrad erreicht haben, sind nicht unbe-
dingt jene, die in der Zukunft ein hohes Wachstum des
Pro-Kopf-Einkommens erwarten konnen. Sie mogen in
der zuriickliegenden Phase der beginnenden und zu-
nehmenden Spezialisierung ein hohes Wachstum erzielt
haben, aber nach Erreichen eines bestimmten Speziali-
sierungsgrades versiegt die »Wachstumsquelle der zu-
nehmenden Spezialisierung«.

Es ist allzu offensichtlich, dass die Zunahme der Spezi-
alisierung nicht »ewig« weitergehen kann, sodass hoch
spezialisierte Regionen frither oder spiter eine Phase
relativ geringen weiteren Einkommenswachstums errei-
chen. Man kann fiir den Einzelfall des Wirtschaftsstand-
orts Landkreis Tuttlingen auf Basis der verfiigbaren
Daten nicht zuverlissig feststellen, ob diese Ubergangs-
phase zu einem gegebenen Zeitpunkt erreicht ist, je-
doch zeigt die statistische Analyse relativ klar, dass der
Ubergang zu moderateren Wachstumsphasen an sich
cin wahrscheinliches Szenario darstellt. Die Analyse
zeigt auch, dass das Ende der wachstumsfordernden
Wirkung von Clusterspezialisierung sehr viel frither er-
reicht werden kann als bei »maximaler« Spezialisierung.
Insofern ist bei spezialisierungsférdernden wirtschafts-
politischen Mafinahmen Vorsicht geboten.

Eine weitere Interpretation des eben erwihnten
OECD-Ergebnisses ist, dass es zwei Seiten der Spezi-
alisierung gibt: Sie ist zum einen gut und wichtig zur
Realisierung der Clustervorteile, zum anderen aber be-
notigen Regionen auch Offenheit fiir Neues. Und Spe-
zialisierung kann diese Offenheit mitunter beeintrich-
tigen.

Was eben tiber das Pro-Kopf-Einkommen gesagt wurde,
gilt auch fiir die Arbeitsproduktivitit. Die OECD hat
auch untersucht, ob der negative Zusammenhang zwi-
schen dem Grad der Spezialisierung und dem Wachstum
des Pro-Kopt-Einkommens bzw. der Arbeitsproduktivi-
tit durch verringerte Innovationsaktivitit hochgradig
spezialisierter Regionen zustande kommt. Die Innovati-
onsaktivitit wurde dabei anhand der Patente gemessen.
Allerdings geht aus der Untersuchung nicht klar hervor,
ob die jihrlich angemeldeten Patente gemessen wurden
- was eigentlich geboten wire - oder der Bestand an
Patenten, sodass diese Ergebnisse unseres Erachtens mit
Vorsicht zu genieflien sind. Die OECD selbst beantwor-
tet die zuvor gestellte Frage jedenfalls affirmativ.

Wachstumsfordernde Auswirkungen der Clusterbil-
dung: innerhalb oder zwischen Branchen?

Die Ergebnisse der OECD-Studie implizieren, dass die
wachstumsfordernden Auswirkungen der Clusterbil-
dung nicht nur iiber Unternchmensgrenzen, sondern
auch tber Branchengrenzen hinweg wirken. Eine Re-
gion, die mehrere starke Branchen beheimatet, ist in-
sofern besser positioniert, als dass diese Auswirkungen
sozusagen breiter wirken konnen als in einer Region
mit einigen wenigen Branchen. Es kommt also auf die
Diversifizierung der Region an. Zwei Dinge sind dabei
wichtig:

1. Die verschiedenen Branchen sollten Aktivititen
beinhalten, die beziiglich der erforderlichen Fi-
higkeiten und Kenntnisse moglichst dhnlich sind.

2. Die betroffenen Unternehmen miissen diese Aus-
wirkungen zulassen, ja aktiv suchen, und nicht aus

Angst vor Verlust von Wettbewerbsvorteilen be-
hindern.

Der erste Punkt bedeutet, dass die Dynamik der regi-
onalen Clusterbildung nicht nur auf Diversifizierung
per se angewiesen ist, sondern auf die richtige Art der
Diversifizierung. Und mit »richtige Art« ist eben die
in Punkt 1 genannte Ahnlichkeit gemeint. In diesem
Zusammenhang hat in letzter Zeit das Schlagwort der
Smart Specialization eine gewisse Verbreitung erfahren.
Es ist aber hochst strittig, ob die richtige Diversifika-
tion durch direkt lenkende Mafinahmen, z.B. selekti-
ve Forderung, gefunden werden kann. Vor allem aber
ist der Landkreis Tuttlingen nach aller Evidenz gegen-
wirtig in einer Situation, in der die Clusterbildung so
erfolgt ist, dass sie schon mit einem hohen Potenzial
an wachstumsfordernden Mechanismen verbunden ist.
Allein deshalb erscheint ein lenkender wirtschaftspoli-
tischer Eingrift zur Erreichung dieses Ziels mitnichten
erforderlich.

Wichtiger scheint indes der zweite Punkt. Er inkludiert
entsprechende Anreize auf individueller Ebene ebenso
wie die Einrichtung zwischenbetrieblicher Initiativen
zum intensiveren und besseren Austausch von Kennt-
nissen und Erfahrungen. Die regionale Wirtschaftspoli-
tik sollte derartige Initiativen aktiv férdern oder zumin-
dest wohlwollend zulassen. Die Realisierung der durch
Clusterbildung moglichen, wechselseitigen Informati-
onsfliisse kann alle betroffenen Unternehmen auf ein
hoheres Effizienzniveau heben, ohne dabei zwingend
die relativen Positionen der cinzelnen Unternchmen
stark zu verindern.

Die Evidenz zeigt auch, dass Regionen fiir die maxima-
le Ausschopfung der eingangs genannten Vorteile der
Clusterbildung eine Mindestgrofie bei gleichzeitiger
Mindestdichte der wirtschaftlichen Aktivitit im geo-
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graphischen Raum benétigen. Was die kritische Masse
anlangt, so ist der Landkreis Tuttlingen sicherlich eher
am unteren Ende des Spektrums angesiedelt. Eine - wie
auch immer verursachte - Schrumpfung der Bevolke-
rung bzw. der wirtschaftlichen Aktivitit kénnte das
Potenzial dieser Clustervorteile mitunter empfindlich
reduzieren. Bis zu einem gewissen Grade konnte aller-
dings die Offenheit nach aufien sowie die Vernetzung
mit den Nachbarkreisen gegen dieses Risiko absichern.
Dieser Punkt wird im Zusammenhang mit dem Bericht
aus den Expertengesprichen noch einmal aufgegriffen.

Eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur ist auch fiir die
Verarbeitung von industriespezifischen Schocks wich-
tig, wie sie durch die in Kapitel 3 erorterten exogenen
Trends (Elektromobilitit, 3D-Druck, Digitalisierung,/
Automatisierung) verursacht werden kénnen. Hochgra-
dig spezialisierte Regionen sind diesen Risiken zweifel-
los stirker ausgesetzt als diversifizierte Regionen. Al-
lerdings ist Risikodiversifizierung ein ginzlich anderes
Kriterium fiir Spezialisierung/Diversifizierung einer
Region als das zuvor genannte Kriterium der Maximie-
rung des Potenzials fiir Vorteile der Clusterbildung. Ein
aus dem Gesichtspunkt der wechselseitig vorteilhaften
Informationsfliisse zwischen Unternchmen optimaler
Mix aus Spezialisierung und Diversifikation muss mit-
nichten auch vom Gesichtspunkt der Risikostreuung her

optimal sein. Wir werden im Kapitel 8 noch einmal da-
rauf zu sprechen kommen.

Eines haben die beiden Kriterien indes gemein: Wirt-
schaftspolitische Eingriffe, die auf lenkende Weise die
vermeintlich optimale Mischung aus Spezialisierung
und Diversifizierung zu erreichen versuchen, sind nicht
ratsam bzw. ihrerseits mit einem erheblichen Risiko des
»Fehlgriffs« verbunden. Insbesondere scheint es un-
moglich, ein mit Blick auf Risikostreuung optimales Di-
versifizierungsportfolio zu bestimmen.

Die Trends und cinzelne Risiken mogen beschreibbar
sein, aber konkrete Schocks sind keinesfalls mit jener
Prizision und Zuverlissigkeit abschitzbar, die fiir eine
gezielte Steuerung der Spezialisierung,/Diversifizierung
notwendig wire. Und vor allem ist der weitaus grofi-
te Teil des Wissens tiber mogliche Schocks und tiber
mogliche Anpassungsstrategien dezentral in den einzel-
nen Unternehmen vorhanden. Eine Aggregation dieses
Wissens, um damit von Seiten der Wirtschaftspolitik
lenkend einzugreifen, ist - das zeigt ein reicher Erfah-
rungsschatz aus der Geschichte - kaum eine erfolgver-
sprechende Strategie.
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4 Der Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

Insgesamt bewerten die Unternchmen im Landkreis
Tuttlingen ihre derzeitige wirtschaftliche Lage als tiber-
aus positiv - ein Bild, das auch die folgenden Analysen
der »harten«, amtlichen statistischen Daten weitgehend
bestitigen. So bewerten 87% der befragten Unternch-
men ihre gegenwirtige wirtschaftliche Lage positiv, und
immerhin vier von fiinf Unternehmen blicken auch po-
sitiv in die Zukunft (siche Abbildung 4.1). Nur zwei
von 179 befragten Unternechmen geben an, dass ihre
derzeitige wirtschaftliche Lage »schlecht« sei** und nur
acht Unternehmen schitzen ihre zuktnftige wirtschaft-
liche Lage als »schlecht« ein.

Bei so viel positiver Beurteilung der aktuellen wirt-
schaftlichen Lage ist es nicht weiter verwunderlich,
dass unter den Befragten mehr »Pessimisten« als »Op-
timisten« zu finden sind. Als »Pessimisten« wurden all
diejenigen bezeichnet, welche die Zukunft schlechter
einschitzen als die Gegenwart, genau umgekehrt ist es
bei den hier als »Optimisten« bezeichneten Unterneh-
men (Abbildung 4.2). Hier passt das eingangs erwihnte
Bild, dass vom Gipfel mehr Wege hinab als noch wei-
ter hinaufftihren - viele Unternehmerinnen und Unter-
nehmer des Landkreises Tuttlingen sind aber oftenbar
auch zuversichtlich und entschlossen, weiter auf dem
Gipfel zu bleiben. Bevor wir jedoch weitere Einblicke
in die Einschitzungen und Ansichten der Unternchmen
im Landkreis Tuttlingen nehmen, soll in den folgenden
Abschnitten zunichst ein faktenbasierter Uberblick zur
wirtschaftlichen Lage und Dynamik am Wirtschafts-
standort gegeben werden.

4.1 Uberblick zur aktuellen wirtschaftlichen
Struktur und Dynamik

Der Landkreis Tuttlingen gehort mit einer Einwohner-
zahl von 138.119 zu den kleineren der 44 baden-wiirt-
tembergischen Land- und Stadtkreise. Mit einer Fliche
von 734 km? liegt der Kreis in Baden-Wiirttemberg im
Mittelfeld. In der Typologie des BBSR* ist der Land-
kreis Tuttlingen als »Verstidterter Raum mittlerer Dich-
te ohne grofles Oberzentrum« eingeordnet. Mit einer
Bevolkerungsdichte von 188 Einwohnern,/km? liegt der
Kreis ebenfalls deutlich unter dem baden-wiirttember-
gischen Durchschnitt (306 E/km?). In den vergange-
nen 55 Jahren (1961-2016) hatte die Einwohnerzahl des
Landkreises Tuttlingens einen Zuwachs von 46,5% zu

Abbildung 4.1:  Bewertung der aktuellen und zukinfti-
gen wirtschaftlichen Lage (Anteile der Unternehmen in
Prozent)
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Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen,
N=179

verzeichnen. Sie ist damit stirker gewachsen als die Ein-
wohnerzahl Baden-Wiirttembergs insgesamt, die in die-
sem Zeitraum um 39,7 % zugelegt hat (siche Abbildung
4.3). Besonders stark aufgeholt hat der Landkreis dabei
in den Jahren nach der deutschen Wiedervereinigung.

Auch fir die mittelfristige zukiinftige Entwicklung der
Einwohnerzahlen geht das Statistische Landesamt Ba-

Sz?_vyrlllrstgg; Abbildung 4.2: Optimistische, stabi-
g le und pessimistische Unternehmen

Bevolkerungs- . )
votkerung (Anteile der Unternehmen in Pro-
prognose von zent)

2014 bis 2035
fiir den Land-
kreis Tuttlin-
gen von einem
weiteren,  et-
was moderate-
ren Wachstum
der Bevolke-
rung einer im
Landesdurch-
schnitt liegen-
den Rate von
etwas weniger
als 4% aus.?°

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung
Landkreis Tuttlingen, N=179

24 Dies mag unter Umstanden auch daran liegen, dass Unternehmen in schlechter wirtschaftlicher Lage nicht an der Befragung

teilgenommen haben konnten.

25 Bundesamt flir Bau-, Stadt- und Raumforschung, siehe http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgren-
zungen/SiedlungsstrukturelleGebietstypen/Regionstypen/regionstypen.html (letzter Abruf am 05.05.2018

26 https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Vorausrechnung/Kreisdaten.jsp (letzter Abruf am 05.05.2018).
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Abbildung 4.3 Entwicklung der Einwohnerzahl im Landkreis Tuttlingen im Lan-

desvergleich, 1961-2016 (Index: 2000=100)
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Abbildung 4.4). Auffillig ist dabei,
dass der Landkreis Tuttlingen vor al-
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lem ab der Jahrtausendwende einen
deutlichen Vorsprung gegeniiber
den beiden dargestellten Vergleichs-
regionen hatte. Dies ist vermutlich
unter anderem darauf zuriickzufiih-
ren, dass das Verarbeitende Gewerbe
im Landkreis Tuttlingen im Gegen-
satz zu den anderen Regionen kaum
Bedeutungsverluste, beispielsweise
hinsichtlich ~ Beschiftigten-  oder
Wertschopfungszahlen (sieche niher
Abschnitt 4.2) hinzunchmen hatte.
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, IAW-Berechnungen und -Dar-

stellung

Die geringe Bevolkerungsdichte, das Fehlen eines Ober-
zentrums und die geographische Lage sind aber keines-
falls Indikatoren fiir eine wirtschaftliche Riickstindig-
keit oder strukturelle Schwichen des Landkreises. Der
Standort zeichnet sich vielmehr vor allem durch eine
extrem hohe Bedeutung des Verarbeitenden Gewer-
bes mit mehreren, teils sehr innovativen Kernbranchen
und eine iberaus positive wirtschaftliche Entwicklung
in den vergangenen Jahrzehnten aus. Sautter/Binder
(2006: 228) bezeichnen den Landkreis Tuttlingen tref-
fend als »stark mittelstindisch geprigte Industrieregion
im lindlichen Raum«.

So wuchs das Bruttoinlandsprodukt im Landkreis Tutt-
lingen im Vergleich zur Region Schwarzwald-Baar-Heu-
berg und auch zu Baden-Wiirttemberg in den vergan-
genen 25 Jahren uberdurchschnittlich stark (siche

Abbildung 4.4: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (in jeweiligen Preisen)

im regionalen Vergleich, 1991-2015 (Index: 1991=100))

Damit ist auch der vergleichsweise
stirkere Einbruch des BIP wihrend
der Wirtschaftskrise im Jahr 2009
zu erkliren, die das Verarbeitende Gewerbe besonders
schwer getroffen hat. Gerade in den letzten zehn Jahren
verlief die Entwicklung im Landkreis Tuttlingen noch-
mals tiberaus dynamisch. Auch hinsichtlich des Brut-
toinlandsprodukts pro Kopf tbertrifft der Landkreis
Tuttlingen seit dem Jahr 2011 den baden-wiirttember-
gischen Wert. So lag im Jahr 2000 das BIP /Einwohner
im Landkreis Tuttlingen mit 27.471 Euro noch deutlich
hinter dem baden-wiirttembergischen Wert von 29.882
Euro. Im Jahr 2015 lag Baden-Wiirttemberg dann mit
42.623 Euro deutlich hinter dem Landkreis Tuttlingen,
wo das BIP /Einwohner 45.166 Euro betrug.

Eine dhnliche, obgleich nicht so stark ausgeprigte Ent-
wicklung ldsst sich auch hinsichtlich der Beschiftigung
beobachten. So hat sich die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten im Landkreis Tuttlingen
von 47.247 im Jahr 1999 auf 62.443
im Jahr 2016 erhoht, was einem Zu-
wachs von 32,2 % entspricht. In Ba-
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den-Wiirttemberg insgesamt betrug
das Wachstum »nur« 20,2 %, in der
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
lag es mit 19,2% sogar noch etwas
darunter (siche Abbildung 4.5).

Die deutlichen Beschiftigungszu-
wichse gehen mit sehr niedrigen
Arbeitslosenzahlen einher. Mit ei-
ner Arbeitslosenquote von derzeit
(Mirz 2018) 2,6% liegt der Land-
kreis Tuttlingen noch deutlich un-
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Vergleichswert von 3,3%. In die-
sen Zahlen spiegelt sich die offen-

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, VGR, AW-Berechnungen und

-Darstellung

bar sehr hohe Arbeitsnachfrage der
Unternechmen im Landkreis Tutt-
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Abbildung 4.5: Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im regionalen Vergleich, 1999-2016 (Index:

1999=100)
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in der Region bzw. im Land. Die Unternech-
mensstruktur am Standort Landkreis Tuttlin-
gen ist insgesamt sehr mittelstindisch geprigt,
mit ecinem Schwerpunkt auf Unternehmen
mittlerer Grofle. Es gibt zwar einige Unter-
nehmen, die zu den grofieren bzw. grofiten
ithrer Branche gehoren, die ganz grofien feh-
len jedoch. Viele der mittleren Unternechmen
sind in ihrer Branche Weltmarktfiihrer (soge-
nannte Hidden Champions).

Unter den 363 baden-wiirttembergischen
Unternchmen mit mindestens 1.000 Arbeits-
plitzen und/oder einem Gesamtumsatz von

Dargestellt sind die Beschaftigten am Arbeitsort.
Quelle: Statistik der BA, IAW-Berechnungen und -Darstellung

lingen, die an verschiedenen Stellen des Berichts und
insbesondere in Kapitel 6 unter dem Aspekt des Fach-
kriftebedarfs wieder aufgegritfen wird.

Eine weitere Besonderheit des Landkreises Tuttlingen
liegt in der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten.
Abbildung 4.6 zeigt, dass der Standort im Vergleich
mit der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg und - noch
deutlicher - mit Baden-Wiirttemberg sowohl durch ho-
here Anteile von Beschiftigten ohne beruflichen Aus-
bildungsabschluss (blaue Segmente)
als auch durch niedrigere Anteile
von Beschiftigtem mit akademi-

mindestens 500 Mio. Euro? (Stand: Oktober

2017) befinden sich sechs Unternchmen aus

dem Landkreis Tuttlingen (siche Tabelle 4.2).
Hinsichtlich der Investitionsaktivititen, zu denen ledig-
lich fiir das Verarbeitende Gewerbe Daten vorliegen, lag
der Landkreis Tuttlingen in den vergangenen Jahren
meist knapp unterhalb des landesweiten Durchschnitts,
aber meist deutlich iiber dem Durchschnitt der Regi-
on Schwarzwald-Baar-Heuberg (Tabelle 4.3). In der
jingsten Vergangenheit (2014-2016) ist - ebenso wie
im Landesdurchschnitt - ein starker Anstieg der Inves-
titionstitigkeit festzustellen. Angesichts der sich in den
industriellen Kernbranchen des Landkreises abzeich-

Abbildung 4.6: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Berufsabschluss
im regionalen Vergleich, 2000-2016 (Anteile in Prozent)

schem Abschluss (graue Segmen- 100%
te) auffillt. Die Abbildung zeigt
aber auch, dass sich die Abstinde
zum regionalen Durchschnitt und
zum Landesdurchschnitt seit der
Jahrtausendwende teilweise deut-
lich verringert haben. Gleichwohl
hat der Landkreis Tuttlingen bei
den sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten immer noch einen deut-
lich geringeren Anteil von Personen
mit akademischem Berufsabschluss 0%
vorzuweisen.
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Auch die Betriebsgrofienstruktur
des Landkreises Tuttlingen weicht
von derjenigen in den Vergleichs-
regionen ab (Tabelle 4.1). So sind

im Landkreis Tuttlingen die kleinen  stellung

Die Angaben beziehen sich auf alle Beschiftigten mit Angabe zum Berufsabschluss.
Ndhere Erlauterungen und weitere Daten unter https://www.statistik-bw.de/Arbeit/
Beschaeftigte/03025035.tab?R=LA (letzter Abruf am 05.05.2018).

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Berechnungen und -Dar-

27 Fir Banken wird eine Bilanzsumme von 5 Mrd. Euro, fiir Versicherungen ein Bruttobeitrag von mindestens 500 Mio. Euro zu-

grunde gelegt.
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Tabelle 4.1: Betriebsgroflen im regionalen Vergleich (2015)

Region Schwarz-

Landkreis Tuttlingen el e e

Betriebe mit Anzahl Anteil  Anzahl Anteil
0-9 Beschaftigte 5.502 86,1% 19.837 87,0%
10-49 Beschaftigte 688  10,8% 2.286 10,0 %
50-249 Beschdftigte 166 2,6 % 590 2,6%
250 und mehr Beschaftigte 34 0,5% 102 0,5%
Insgesamt 6.390 100%  22.815 100 %

tiberaus starken Konzentration auf

das Verarbeitende Gewerbe gesehen
Baden-Wiirttemberg |  Werden (siche dazu unten). Gerade
in den oftmals sehr wettbewerbs-
Anzahl Anteil|  starken und technologieintensiven
443,041 % Kernbranchen ist die Grﬁndung
neuer Unternchmen mit grofien
Hodel 92% | Hiirden des Markteintritts verbun-
11.222 2,2% den.
2.061 0,4%
Hinzu kommt, dass in diesen Kern-
202:666 100%]  pranchen die bestehenden Unter-

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Unternehmensregister),

IAW-Berechnungen

nenden Verinderungen, die deutliche Investitionen er-
fordern, ist dieser Trend ein durchaus positives Zeichen.

Der Landkreis Tuttlingen weist eine unterdurchschnitt-
liche Griindungsaktivitit auf. Die Zahl der Unterneh-
mensgriindungen je 10.000 Erwerbsfihige (Griin-
dungsintensitit) lag zwischen den Jahren 2011 und
2014 bei einem Wert von 82,5. Im gleichen Zeitraum
wurden in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland je-
weils rund 100 Unternehmen je 10.000 Erwerbstihi-
ge neu gegriindet. Zwischen Juli 2010 und November
2014 war im Landkreis Tuttlingen zudem ein Riickgang
von etwa 25% zu beobachten, was auch in etwa dem
bundes- und landesweiten Schnitt entsprach (Koch/
Reisch 2016).

Diese unterdurchschnittlichen Griindungsquoten sind
zwar nicht gerade ein Zeichen der Erncuerungstihig-
keit des Landkreises Tuttlingen, sie missen aber im
Lichte der regionalen Wirtschaftsstruktur mit ihrer

nehmen oftmals eine hohe Stabilitit
aufweisen und analog zur niedri-
gen Griindungsintensitit auch eine
niedrige Schliefungsintensitit zu beobachten ist (vgl.
z.B. Sautter/Binder 2000).

Ein wesentlicher Faktor fiir viele der dargestellten Be-
sonderheiten der wirtschaftlichen Struktur und Dy-
Tabelle 4.3: Investitionsintensitat (Investitionen je Beschaf-
tigtem) im Verarbeitenden Gewerbe im regionalen Ver-
gleich, 2000-2016 (in Euro)

Landkreis Region Baden-
Tuttlingen Schwarzwald-Baar- Wiirttemberg
Heuberg
2000-2002 7.520 6.992 7.339
2005-2007 7.507 7.072 7.625
2010-2012 7.605 6.661 8.318
2014-2016 9.219 7.642 9.573

Alle Angaben fiir Betriebe mit Investitionen von Unternehmen
mit 20 und mehr Beschaftigten.
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (Investi-

tionserhebung im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und in der Gewinnung von Steinen und Erden)

Tabelle 4.2: Die groBten Unternehmen im Landkreis Tuttlingen

Name Standort Branche Beschaﬂlfgte:n B.e schaftigte Umsatz
der Region insgesamt

Aesculap AG Tuttlingen Medizintechnik 3.542 11.600 1,66 Mrd. €
Anton Haring KG Herstellung von Prézisionsteilen
Werk fiir Bubsheim und Baugruppen fir die 750 3.800 325 Mio. €
Prazisionstechnik Automobilindustrie
Chiron-Werke GmbH Tuttlingen Maschinen- und Anlagenbau 1.006 >1.500 ca. 461 Mio. €
& Co. KG
KARL STORZ Gruppe Tuttlingen Medizintechnik ca. 2.000 7.100 1,65 Mrd. €
Marquardt GmbH Rietheim-Weilheim  Metall- und Elektroindustrie 2.324 ca. 9.300 1,1 Mrd. €
Maschinenfabrik . . .
Berthold Hermle AG Gosheim Werkzeugmaschinenbau k.A. 1.018 394 Mio. €

* Angegeben sind die Beschdftigten in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg.
Quelle: Industrie- und Handelskammern Baden-Wirttemberg (2017) sowie Angaben der Unternehmen, IAW-Darstellung
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Abbildung 4.7: Anteile der Erwerbstatigen nach Wirtschaftsbereichen im regionalen Vergleich, 2000-2015 (in Prozent)

Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

17,5 I I I I I I

2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015

Landkreis Tuttlingen Region Schwarzwald-Baar-Heuberg Baden-Wirttemberg

1 Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, Private Haushalte

B Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation

M Baugewerbe

M Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

M Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander, IAW-Berechnungen und -Darstellung

namik des Landkreises Tuttlingen ist die Struktur der
Wirtschaft. Hierbei sind drei Faktoren von besonderer
Bedeutung:

1. Die iiberaus hohe Bedeutung des Verarbeitenden
Gewerbes.

2. Innerhalb dieses Wirtschaftszweiges eine Konzen-
tration auf einige sehr dynamische und innovati-
ve Branchen, wobei vor allem die Medizintechnik
und die Metallverarbeitende Industrie (Drehteile-
hersteller) eine lange Tradition haben, aber auch
der Maschinenbau und die Elektroindustrie stark
sind.

3. Die Existenz einiger besonders erfolgreicher, in-
novativer und rasch wachsender Unternehmen,
hiufig in spezialisierten Nischenmirkten (Hidden
Champions).

Auf diese Faktoren und ihre Bedeutung fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg des Standortes wird im Folgenden
niher eingegangen.

4.2 Das Verarbeitende Gewerbe
und seine Kernbranchen

4.2.1 Uberblick

Der Landkreis Tuttlingen gehort seit Langem zu den
zehn deutschen Landkreisen mit der hochsten Bedeu-
tung des Verarbeitenden Gewerbes. Dies gilt sowohl bei

ciner Betrachtung der Erwerbstitigenanteile als auch
hinsichtlich der Wertschépfung. Anders als in manchen
Kreisen mit dhnlicher Ausgangssituation im Ruhrgebiet
oder in den neuen Bundeslindern ist im Landkreis Tutt-
lingen bislang kein Strukturwandel hin zum Dienstleis-
tungssektor zu beobachten.

Vielmehr konnte das Verarbeitende Gewerbe sogar
noch einen Bedeutungszuwachs verzeichnen, der tiber
dem baden-wiirttembergischen Landesdurchschnitt lag.
Diese Dominanz des Verarbeitenden Gewerbes birgt so-
wohl Chancen wie auch Risiken, die im weiteren Verlauf
noch niher zu betrachten sind.

Von den im Statistischen Unternchmensregister im Jahr
2015 gefithrten 5.978 Unternehmen?® im Landkreis
Tuttlingen gehoren 1.515 oder 25,3% zum Produzie-
renden Gewerbe (ohne Baugewerbe). Gegentiber dem
Jahr 2006 ist die Anzahl der Unternehmen im Produ-
zierenden Gewerbe im Landkreis Tuttlingen sogar leicht
angestiegen (2006: 1.464 Unternehmen oder 23,7 %
aller Unternehmen). In Baden-Wiirttemberg insgesamt
betrigt der Anteil der Unternchmen im Produzierenden
Gewerbe (ohne Baugewerbe) lediglich 11,6% (2015),
im Jahr 2006 waren es 10,8 %.

Nahezu jeder zweite Erwerbstitige im Landkreis Tutt-
lingen ist im Produzierenden Gewerbe beschiftigt (sie-

28 Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Daten aus dem Statistischen Unterneh-
mensregister liegen erst ab dem Jahr 2006 vor. Fiir weitere Informationen siehe https://www.statistik-bw.de/GesamtwBranchen/

UnternehmBetriebe/ (letzter Abruf am 05.05.2018).
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Abbildung 4.8: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung im regionalen Vergleich, 2000-2015

(in Prozent)
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he Abbildung 4.7). Das ist ein inzwischen (2015) nahe-
zu doppelt so hoher Anteil wie im Landesdurchschnitt
Baden-Wiirttembergs, der bei 25,9% liegt. Demgegen-
tiber haben alle anderen Sektoren - mit Ausnahme des
Baugewerbes - eine deutlich geringere Bedeutung als
im Landesvergleich.

Da die Erwerbstitigenzahlen im Landkreis Tuttlingen
im betrachteten Zeitraum insgesamt zugenommen ha-
ben (von 69.251 im Jahr 2000 auf 83.831 im Jahr 2015
- ein Anstieg von 21,1%), bedeutet dies, dass in abso-
luter Hinsicht alle dargestellten Wirtschattszweige ein
deutliches Wachstum zu verzeichnen haben. Allein im
Produzierenden Gewerbe stieg im Landkreis Tuttlingen
die Zahl der Erwerbstitigen von 38.050 im Jahr 2000
auf 45.141 Personen im Jahr 2015. Dies entspricht ei-
nem Anstieg von 15,7 %.%? Angesichts dieser Zahlen ist
es nicht weiter verwunderlich, dass fiir die Unternch-
men im Landkreis Tuttlingen das Thema »Fachkrifte«
cinen hohen Stellenwert hat (siche dazu Kapitel 6).

Die grofie Bedeutung des Produzierenden Gewerbes
als Arbeitgeber im Landkreis Tuttlingen ist im Ubrigen
auch eine Erklirung fiir die hohen Anteile von Beschiif-
tigten ohne beruflichen Abschluss und die ebenfalls
tiiberdurchschnittlichen Anteile der Beschiftigten mit

beruflicher Ausbildung (siche oben Abbildung 4.6). In
vielen Unternehmen im Landkreis Tuttlingen, gerade in
der Metallverarbeitung, sind nach wie vor Beschiftigte
auf Facharbeiterniveau besonders gefragt, aber auch ge-
ringer qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer spielen eine bedeutende Rolle. Auf die Bedeutung
der beruflichen Ausbildung wird im weiteren Verlauf
(Abschnitt 4.5.1) noch niher eingegangen.

Noch deutlicher zeigt sich die Dominanz des Produzie-
renden Gewerbes bei der Wertschopfung. Im Landkreis
Tuttlingen wurden im Jahr 2015 55,9 % der Wertschop-
fung im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
erwirtschaftet. Dieser Anteil ist deutlich grofier als in
der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (47,0 %) und in
Baden-Wiirttemberg (35,8%). Ein Anstieg des Anteils
des Produzierenden Gewerbes (ohne Baugewerbe) an
der Bruttowertschopfung ist zwischen den Jahren 2000
und 2015 in allen regionalen Einheiten zu beobachten,
wobei dieser im Landkreis Tuttlingen (+4,0 Prozent-
punkte) und in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
(+4,5 Prozentpunkte) deutlich stirker ausfiel als in Ba-
den-Wiirttemberg insgesamt (+1,5 Prozentpunkte).
Der Dienstleistungssektor hingegen ist im Landkreis
Tuttlingen von vergleichsweise geringer Bedeutung fiir
die Wertschopfung.

29 Zum Vergleich: In Baden-Wiirttemberg ging die Anzahl der Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe im gleichen Zeitraum
von 1.922.435 auf 1.889.866 zuriick (ein Minus von 1,6 %), in Deutschland insgesamt gab es einen Riickgang von 11,36 auf
10,52 Mio. Erwerbstatige, das entspricht einem Minus von 7,4 %.
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Abbildung 4.9: Anteile ausgewahlter Wirtschaftsbereiche an der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im regio-

nalen Vergleich, 2006-2015 (in Prozent)

100%

90%

80%

70%

60%

0% 19,7% 21,5%

21,9%
40%

30% -
20%

10%

0%

2006

2011 2015 2006
Landkreis Tuttlingen

B Herstellung von Metallerzeugnissen

B Maschinenbau

m Ubriges Verarbeitendes Gewerbe

B Unternehmensdienstleistungen

2011

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

2015 2006

2011

2015
Baden-Wirttemberg
M Elektroindustrie
Herstellung von Sonstigen Waren (u.a. Medizintechnik)
M Informations-DL, Finanz-DL, Grundstticks- und Wohnungswesen

m Ubrige Wirtschaftsbereiche
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Betrachtet man den im Landkreis Tuttlingen so wichti-
gen Wirtschaftsbereich des Produzierenden Gewerbes
niher, so zeigen sich vier dominierende Branchen. Auf
Basis der Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit zeigt Abbildung 4.9 diese tiberaus starke Kon-
zentration auf die Branchen der Herstellung von Metal-
lerzeugnissen, die Elektroindustrie, den Maschinenbau
und die »Herstellung von Sonstigen Waren«, zu der im
Landkreis Tuttlingen insbesondere die Medizintechnik
gehort.® Zusammen waren im Jahr 2015 allein in diesen
vier Branchen im Landkreis Tuttlingen 34.819 sozial-
versicherungspflichtige Beschiiftigte tiitig.

Damit sind in den knapp 1.000 Unternchmen dieser
Branchen fast 60% aller Beschiftigten im Landkreis
Tuttlingen titig. Noch deutlicher wird die Dominanz
dieser vier Kernbranchen bei einer Betrachtung der Un-
ternchmensumsitze im Landkreis Tuttlingen: 62,3 %
des gesamten regionalen Umsatzvolumens und sogar
93% des regionalen Umsatzvolumens des Verarbeiten-

den Gewerbes® werden in diesen Branchen erwirtschaf-
tet. Die vier Branchen sind also von auflerordentlicher
Bedeutung fiir den Landkreis Tuttlingen - aber genauso
ist umgekehrt der Landkreis von hoher Bedeutung fiir
die Unternchmen in diesen Branchen.

Auch die Struktur der Berufe (siche Abbildung 4.10)
reflektiert die hohe Bedeutung der vier industriellen
Kernbranchen deutlich. Sehr stark dominierend sind im
Landkreis Tuttlingen Berufe in der Metallerzeugung
und -bearbeitung (19 % aller Beschiftigten am Standort
arbeiten in diesen Berufen - gegeniiber einem Landes-
durchschnitt von nur 5,5%); aber auch Berufe in der
Maschinen- und Fahrzeugtechnik, in der Mechatronik
oder in der Konstruktion und Entwicklung sind im
Vergleich zum baden-wiirttembergischen Landesdurch-
schnitt deutlich tberreprisentiert. Dies spiegelt sich

auch in der Bedeutung und Struktur der beruflichen
Ausbildung wider (siche Abschnitt 4.5.1).

30 In der amtlichen Systematik der Wirtschaftszweige (WZ 2008, vgl. Statistisches Bundesamt 2008: 320ff) féllt unter die Wirt-
schaftsabteilung 32 (Herstellung von sonstigen Waren) auch die Wirtschaftsgruppe 32.5 (Herstellung von medizinischen und
zahnmedizinischen Apparaten und Materialien). Daneben gehoren zur Wirtschaftsabteilung 32 unter anderem auch die Her-
stellung von Schmuck, Sportgeraten und Spielwaren. In den hier fir den Landkreis Tuttlingen zur Verfligung stehenden Daten-
quellen ist jedoch nur die ibergeordnete Ebene, also der Wirtschaftsabschnitt 32 ausgewiesen.

31 Das Verarbeitende Gewerbe (VG) »umfasst die mechanische, physikalische oder chemische Umwandlung von Stoffen oder Teilen
in Waren« (Statistisches Bundesamt 2008, S. 186). Das VG ist Teil des Produzierenden Gewerbes (PG). Es umfasst im Gegensatz
zum PG nicht die Wirtschaftsabschnitte »Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden«, »Energieversorgung”, »Wasserversor-
gung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen” sowie das ,Baugewerbe«.
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4.2.2 Entwicklung in den Kernbranchen

Betrachtet man die Entwicklung von Unternehmens-
zahlen, Beschiftigung und Umsitzen in den vier Bran-
chen im zeitlichen Verlauf (Abbildungen 4.11 bis 4.14),
so ist auftillig, dass der Landkreis Tuttlingen in diesen
vier Branchen mit nur einer Ausnahme (Anzahl der Un-
ternechmen in der Medizintechnik) immer oberhalb des
baden-wiirttembergischen Landesdurchschnitts liegt.
Positive Entwicklungen fallen im Landkreis Tuttlingen
noch deutlicher aus, negative Entwicklungen hinge-
gen abgeschwicht. Angesichts der ohnehin schon star-
ken strukturellen Bedeutung dieser Kernbranchen des
Landkreises ist eine solche Dynamik keineswegs eine
Selbstverstindlichkeit - denn vom Gipfel fithren nun
cinmal nicht alle Wege weiter bergauf. Offenbar sind
hier aber derzeit auch so etwas wie »selbstverstirken-
de Mechanismen« am Werk, die daftir sorgen, dass die
Stirke der Branchen den zugehorigen Unternchmen
auch eine gute und weiter ausbaufihige Wettbewerbs-
position verschafft.

Medizintechnik

Im Jahr 2015 waren im Landkreis Tuttlingen im Bereich
»Herstellung von sonstigen Waren«, unter den auch die
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Medizintechnik fillt, 11.913 Menschen sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt. Das entspricht 21,9% aller
Beschiiftigten des Landkreises. Damit ist diese Branche,
gemessen an der Anzahl der Beschiiftigten, die grofi-
te Branche des Landkreises. Insgesamt erwirtschafteten
die 338 Unternchmen im Jahr 2015 Umsitze in Hohe
von rund 2,5 Mrd. Euro. Es ist damit auch die umsatz-
stirkste Branche des Landkreises.

Die Entwicklung der Unternehmenszahlen in den letz-
ten zwolf Jahren war gleichzeitig riickliufig, was bei der
wachsenden Beschiftigten- und Umsatzentwicklung auf
eine steigende Marktkonzentration hindeutet, die im
Landkreis Tuttlingen noch viel deutlicher ausfillt als
in Baden-Wiirttemberg insgesamt (Abbildung 4.11).
Fast die Hilfte der Arbeitsplitze am Standort Landkreis
Tuttlingen entfillt auf die beiden Traditionsbetriebe
Aesculap AG und Karl Storz. Zusammen beschiftigen
sie ca. 5.500% Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Landkreis und damit fast die Hilfte aller Beschiftigten
der Branche. Eine weitere Auffilligkeit ist, dass die Be-
triebe dieser Branche aus dem Landkreis tiber 90 % der
Gesamtumsitze der Branche in der Region Schwarz-
wald-Baar-Heuberg erwirtschafteten.

Infobox 4.1: Entwicklung des Medizintechnik-Clusters im Landkreis Tuttlingen

Zwischen 1694 und 1698 entstand das Hiittenwerk » Ludwigstal« bei Tuttlingen, da die waldreiche Umgebung
eine gute Holzquelle darstellte, um die Erze des Braun-Jura zu verhiitten und zu verarbeiten. Im Jahr 1785
gab es 20 selbststindige Messerschmiede-Werkstitten und bis etwa 1870 gab es 177 Messerschmieden und

fiinf Fabriken.

Als sich zum Ende des 19. Jahrhunderts ein Riickgang des Messerschmiedehandwerks einstellte, bot sich die
gestiegene Nachfrage nach chirurgischen Instrumenten als neuer Markt an. Gottfried Jetter (1838-1903), ein
Pionier fiir die Herstellung von Chirurgie-Instrumenten, griindete 1867 seine Chirurgiemechanik-Werkstatt.
In dieser konnte er erstmals durch fabrikationsmiflige Serienfertigung schnell grofiere Stiickzahlen herstellen,
wihrend die Konkurrenz weiterhin auf handwerklicher Basis kleine Stiickzahlen produzierte. Zusammen mit
seinem Schwager Karl Christian Scheerer (1857-1938) war er Firmengriinder des Grofibetriebes »Jetter &
Scheerer«, der heutigen Aesculap AG (heute weltweit tiber 11.750 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, davon

rund 3.600 am Hauptsitz in Tuttlingen).*

Aufgrund des Erfolges von »Jetter & Scheerer« siedelten sich weitere Werkstitten zur Herstellung von chi-
rurgischen Instrumenten im Landkreis Tuttlingen an. Nennenswert sind hier etwa die 1921 gegriindeten
Chiron-Werke (heute ca. 1.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter), die anfangs chirurgische Instrumente her-
stellten und sich in den 1980er Jahren zu einem Spezialisten fiir Maschinenbau und CNC-Anlagen entwickel-
ten. Die Karl Storz AG, die heute etwa 2.000 ihrer insgesamt rund 7.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am
Stammsitz in Tuttlingen beschiftigt, wurde 1945 gegriindet. Zunichst lag ihr Fokus auf HNO-Instrumenten,
spiter entwickelte sie sich zum Spezialisten im Bereich der Endoskopie.®®

32 Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg, siehe https://www.statistik-bw.de/GesamtwBranchen/Unternehm-
Betriebe/040241xx.tab?R=KR327. (letzter Abruf am 18.05.2018).

33 Quellen:

https://www.karlstorz.com/cps/rde/xbcr/karlstorz_assets/ASSETS/3455292.pdf

sowie https://web.archive.org/

web/20131101183937/http://www.bbraun.de/documents/2012_B_Braun_Geschaeftsbericht_1.pdf, abgerufen am 02.05.2018.
34 https://www.bbraun.de/de/unternehmen/geschichte/chirurgie-und-orthopaedie/chirurgie-museum-asklepios/die-vaeter-des-er-

folgs.html (letzter Zugriff am 01.05.2018).
35 Wirtschaftsstandortbroschiire der Stadt Tuttlingen (2017: 24).
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Die Medizintechnik hat im Land-
kreis Tuttlingen eine lange Tradi-

Abbildung 4.10: Struktur der Berufe der Beschiftigten im Landkreis Tuttlingen
im Landesvergleich, ausgewahlte Berufe, 2015 (Anteile in Prozent)

tion: Bereits im 19. Jahrhundert
spezialisierten sich viele Unterneh-
men auf die Herstellung chirurgi-
scher Instrumente. Um die steigen-
de Nachfrage nach diesen decken
zu konnen, begannen die ersten
Unternehmen gegen Ende des 19.
Jahrhunderts mit der serienmifii-
gen Produktion chirurgischer Inst-
rumente. Die heutige Aesculap AG
war das erste Unternechmen dieser
Art (siche Infobox 4.1)

Herstellung von
Metallerzeugnissen
Die Branche der Herstellung von

24 Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe

25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe

26 Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe

27 Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions-
und Produktionssteuerungsberufe

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

|n'|r

W Baden-Wirttemberg M Landkreis Tuttlingen

Metallerzeugnissen ist im Landkreis
Tuttlingen gemessen an den Be-
schiftigten- und Umsatzzahlen die zweitgrofite Bran-
che - gemessen an der Anzahl der Unternchmen ist sie
mit 472 sogar diec grofite. In diesen Unternchmen ar-
beiteten im Jahr 2015 9.369 sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigte. Zusammen erwirtschafteten die Unter-
nehmen Umsitze in Hohe von rund 1,65 Mrd. Euro.

Abbildung 4.11: Unternehmensanzahl, Beschaftigung
und Umsétze in der Medizintechnik im Landesvergleich
im Jahr 2015 (Index: 2006=100)
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Wihrend sich die Anzahl der Unternehmen in den
Jahren 2006 bis 2015 im Landkreis Tuttlingen kaum
verindert hat, sind sowohl Beschiftigtenzahlen als auch
Umsitze gegeniiber dem Landesdurchschnitt tiberpro-
portional stark angestiegen (Abbildung 4.12). Wie auch
in der Medizintechnik ist die Arbeitsproduktivitit ge-
messen am Umsatz deutlich gestiegen.

Im Umfeld der Metallverarbeitung, wie um alle Branchen
des Produzierenden Gewerbes, hat sich im Landkreis
Tuttlingen und der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
ein Cluster gebildet. Eine wichtige Sparte der Metall-
verarbeitung auf Kreisebene besteht aus Zulieferern der
Automobilindustrie, insbesondere im Bereich der Zer-
spanungstechnik (Drehteileherstellung). Die Metallver-
arbeitung hat im Landkreis Tuttlingen eine lange Tradi-
tion. Zwischen 1694 und 1698 entstand bei Tuttlingen
das Hiittenwerk Ludwigstal. Damit begann die regiona-
le Eisen- und Eisenverarbeitungsindustrie.3¢

Die verhiltnismiflig frithe Bedeutung des industriellen
Sektors im Landkreis Tuttlingen, insbesondere jedoch
im Bereich des Heubergs, ist auch auf die unfruchtba-
ren Boden und das ungiinstige Klima zurtickzufiihren,
aufgrund derer eine ertragreiche Landwirtschaft nicht
moglich war. Daher waren viele Menschen frithzeitig
veranlasst, sich andere Erwerbsquellen zu erschliefen
und verdienten sich als Heimarbeiter. Diese verrichteten
»neben den in Betrieben beschiftigten Arbeitern, Teil-
arbeiten wie Schleifen, Feilen oder Polieren«.?”

36 Wirtschaftsstandortbroschire Tuttlingen https://www.tuttlingen.de/de/Wirtschaft %2BBauen/Wirtschaftsstandort/Wirtschafts-

geschichte.

37 Wirtschaftsstandortbroschiire Tuttlingen https://www.tuttlingen.de/de/Wirtschaft %2BBauen/Wirtschaftsstandort/Wirtschafts-

geschichte.
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So wurden die potenziellen geografischen Nachteile
der Region zu Vorteilen gemacht, indem die tradi-
tionellen Heimwerker ihre Fihigkeiten nutzten und
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Abbildung 4.12: Unternehmensanzahl, Beschaftigung und
Umsatze in der Herstellung von Metallerzeugnissen im Lan-
desvergleich im Jahr 2015 (Index: 2006=100)

auf andere Bereiche anwandten. Auch die historisch
starke Uhrenindustrie in dem Gebiet um den Heu-
berg hatte einen positiven Einfluss auf die metallver-
arbeitende Industrie, da schon frith Einzelteile aus
Metall gefertigt wurden und so die Technik und das
Know-how der Metallverarbeitung in der Region
Einzug hielten.

Betrachtet man die Entwicklung der Metallverarbei-
tung im Landkreis Tuttlingen zwischen 2006 und
2015, so fillt auf, dass die Anzahl der Unternehmen
zunichst stieg, dann aber wieder fiel. Bei den Um-
sitzen und der Anzahl der Beschiftigten sind dage-
gen stetige Zuwichse zu verzeichnen. 2015 gab es
im Vergleich zu 2011 zwolf Unternehmen weniger,
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gleichzeitig wurden aber ca. 1.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte neu eingestellt.

Damit lag die Beschiftigungszahl 2015 um 26 % tiber
dem brancheninternen Beschiftigungsniveau von 2006
(Abbildung 4.12). Auch die Umsitze stiegen insgesamt
um ca. 100 Mio. Euro, was 38,5% zum Niveau von
2006 entspricht. Wenn diese Daten zusammengefiihrt
werden, entsteht das Bild einer soliden Wirtschaftslage.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, IAW-Berech-

nungen und -Darstellung

Maschinenbau

Die drittgrofite Branche im Verarbeitenden Gewerbe im
Landkreis Tuttlingen ist der Maschinenbau. Auch dieser
kann auf eine lange Tradition zurtickblicken, da er so-
wohl mit der Uhrenindustrie als auch mit der metallver-
arbeitenden Industrie, die sich seit dem 17. Jahrhundert

Infobox 4.2: Die Gemeinniitzige Vereinigung der Drehteilehersteller (GVD)

Die gemeinniitzige Vereinigung der Drehteilehersteller, kurz GVD, ist eine Interessensgemeinschaft von selbst-
stindigen Unternchmen aus der Zerspanungstechnik, fiir deren »unternehmenstibergreifenden Belange« sie
sich einsetzt. Durch ihre Arbeit mochte die GVD einen Wettbewerbsvorteil fiir ihre Mitglieder schaffen und
durch die Foérderung von Aus- und Weiterbildung die Zukunft der Branche sichern. So sollen unter anderem
die Kontakte und der Erfahrungsaustausch unter den einzelnen Wettbewerbern gefordert, Informationsveran-
staltungen organisiert und insbesondere kleinere Unternehmen unterstiitzt werden. Die Vereinigung fungiert
dabei als eine Art Plattform fiir den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedern und organisiert Fachver-
anstaltungen und gemeinsame Projekte. Zu den weiteren Titigkeiten der GVD gehoren die Bewerbung der
branchenspezifischen Berufsfelder wie z.B. der Maschinen- und Anlagenfiihrer/-in, das Verbreiten von bran-
chenspezifischen Informationen sowie die Kooperation mit Bildungseinrichtungen.

Die GVD ist ecin eingetragener Verein und besteht aus einer Mitgliederversammlung, einem Vorstand und ei-
ner Arbeitsgruppe, wobei die Titigkeiten in den einzelnen Organen der Vereinigung ehrenamtlich stattfinden.
Hervorgegangen ist die GVD urspriinglich aus einer Initiative von Unternehmen aus der Region Heuberg und
Umgebung. Bereits seit dem Jahr 1974 hatte sich diese Initiative fiir die Einrichtung einer eigenen Fachklasse
fiir Automateneinrichter an der Berufsschule in Spaichingen eingesetzt. Am 12. Mai 1976 fand die offizielle
Griindungsversammlung statt und noch im selben Jahr konnte die Vereinigung 35 Mitglieder verzeichnen.
Heute stellt die Vereinigung den grofiten regionalen Interessenverband der Zerspanungstechnik in Deutsch-
land dar und besteht aktuell aus 70, tiberwiegend kleinen und mittelstindischen Unternehmen und wird von
80 Fordermitgliedern unterstiitzt. Der Landkreis Tuttlingen bildet dabei mit insgesamt 45 Mitgliedern den
bedeutendsten Standort der Titigkeiten der GVD.*®

38 Quellen: Homepage der GVD, siehe www.gvd.de sowie Clusterportal Baden-Wirttemberg: Produktionstechnik inklusive Ma-
schinenbau:  https://www.clusterportal-bw.de/clusterdaten/technologiefelder/technologiefelder-detailseite/produktionstech-
nik-inklusive-maschinenbau/clusterdb/Innovationsfeld/show/ [Zugriff vom 11.05.2018].
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Abbildung 4.13 Unternehmensanzahl, Beschaftigung und
Umsdtze im Maschinenbau im Landesvergleich im Jahr
2015 (Index: 2006=100)

rickliufig sind - im Landkreis Tuttlingen in vergleichs-
weise geringerem Maf3e als im Landesdurchschnitt (Ab-
bildung 4.14).
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Die Unternechmen am Wirtschaftsstandort Landkreis
Tuttlingen konnten jedoch ihre Umsitze - anders als
die Branche in ganz Baden-Wiirttemberg - in betricht-
lichem Mafle (um 46 %) steigern. Dies fithrte dazu, dass
die Elektroindustrie im Landkreis Tuttlingen ihren An-
teil an den gesamten Umsitzen auf Landesebene von
2,3% im Jahre 2006 aut 3,5% in 2015 steigern konnte.

Die Entwicklung der Elektroindustrie ist eng verbun-
den mit den politischen Entscheidungen beziiglich der
E-Mobilitit. Schon heute existiert im Landkreis Tutt-
lingen mit der Firma Marquardt ein global agierendes
Unternehmen, das innovative Losungskonzepte fur

mit der E-Mobilitit verbundene Herausforderungen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Be-
rechnungen und -Darstellung

um Tuttlingen angesiedelt hatte, eng verbunden ist. Die
Nihe zwischen den Branchen kann auch am Beispiel der
Chiron-Werke GmbH & Co. KG verdeutlicht werden:
Diese wurde als Produzent von chirurgischen Instru-
menten gegriindet und ist heute auf Maschinenbau und
CNC-Technik spezialisiert.®

Insgesamt waren im Bereich Maschinenbau im Jahr
2015 in 95 Betrieben 5.328 sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigte titig. Die Unternchmen er-
wirtschafteten zusammen einen Umsatz von 1,286
Mrd. Euro. Die Maschinenbaubranche hat sich im

und Fragestellungen entwickelt. Das Unternehmen hat
jingst die Entwicklung im Bereich E-Mobilitit zurtick
in den Landkreis Tuttlingen verlagert. Weiterhin wird
Ende des kommenden Jahres ein neues Entwicklungs-
und Innovationszentrum eroffnet. Bereits heute, so
die Geschiftsfiihrung, verfiigt das Unternchmen iiber
Wettbewerbsvorteile im Bereich Batteriemanagement-
systeme.*® Fiir die Elektroindustrie bietet eine wachsen-
de Nachfrage nach Elektroautos damit viele Chancen,
weiter zu wachsen und sich im internationalen Wettbe-
werb neu zu positionieren. Aber auch zu den anderen

Abbildung 4.14 Unternehmensanzahl, Beschiftigung und
Umsdtze in der Elektroindustrie im Landesvergleich im Jahr
2015 (Index: 2006=100)

Landkreis Tuttlingen - anders als die Metallverarbei-
tung und die Medizintechnik - zwischen 2006 und
2015 dhnlich wie im Landesdurchschnitt entwickelt,
abgesehen von der Tatsache, dass im Landkreis Tutt-
lingen die Anzahl der Unternehmen entgegen dem
Landestrend sogar noch leicht (+2%) zugenommen
hat (Abbildung 4.13). Die vorhandene Struktur mit
einem Schwerpunkt auf KMU scheint hier also weit-
gehend erhalten zu bleiben.

Elektroindustrie

In der Elektroindustrie, der vierten industriellen
Kernbranche im Landkreis Tuttlingen, waren im Jahr
2015 4.956 Personen sozialversicherungspflichtig
beschiftigt. Insgesamt erwirtschaftete die Branche

cinen Umsatz von 1,23 Mrd. Euro. Hinsichtlich der
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Entwicklung fillt auf, dass sowohl die Anzahl der
Unternchmen als auch die Anzahl der Beschiftigten

39 https://chiron.de/das-unternehmen/ueber-chiron/historie

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Berech-
nungen und -Darstellung

40 Schwaébische Zeitung https://www.schwaebische.de/landkreis/landkreis-tuttlingen/rietheim-weilheim_artikel,-mar-

quardt-w %C3 %A4chstund-w %C3 %A4chst-_arid, 1078415

1.html



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

Abbildung 4.15: Auslandsumsatze der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, 2000-2016

(Anteile in Prozent)
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Quelle: Monats- und Jahresberichte fiir Betriebe im Bereich Verarbeitendes Gewerbe, Berghau und Ge-
winnung von Steinen und Erden, IAW-Berechnungen und -Darstellung

Branchen im Landkreis Tuttlingen, im Bundesland und
in der Welt bestehen vielfiltige Verbindungen, die sich
vor dem Hintergrund der Digitalisierung noch intensi-
vieren werden.

4.3 Verflechtungen der Unternehmen

Die Unternehmen im Landkreis Tuttlingen sind in viel-
filtiger Weise in regionale, nationale und globale wirt-
schaftliche Zusammenhinge eingebunden.
Uber Vorleistungs- und Lieferbeziehun-
gen sind sie mit dem nationalen und in-

Unternchmen sei-
ne Produkte oder
Dienstleistungen
liefert bzw. woher es die Vorleistungen bezieht. Die-
ses »Woher und Wohin« kann sowohl regional, als auch
bezogen auf Branchen betrachtet werden. Der Grad
der Konzentration oder Diversifizierung von Vorleis-
tungs- und Lieferbezichungen ist ein Indikator fiir die
Abhingigkeit eines Unternehmens von bestimmten Ab-
satz- bzw. Lieferkanilen. In der IAW-Unternehmensbe-
fragung wurden die Unternehmen nach der regionalen
Struktur ihrer Vorleistungsbeziige und ihrer Absatzregi-

Abbildung 4.16: Absatzregionen der Unternehmen des Landkreises
Tuttlingen (in Prozent)

ternationalen Handel verflochten, aber
auch tber Unternehmensstrukturen und
Kooperationsbezichungen  partizipieren
sie auf ganz unterschiedlichen Ebenen an
regionalen, iiberregionalen und globalen
Zusammenhingen.
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Bundesamtes, dass die Auslandsorientie-

rung der Wirtschaft am Standort Land-

kreis Tuttlingen in den vergangenen Jah-
ren weiter zugenommen hat, zumindest
was das Produzierende Gewerbe anbelangt

(Abbildung 4.15). So hat der Anteil der

Metallindustrie
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onen gefragt.*! Die Abbildungen 4.16 und 4.17 zeigen,
dass sich die Vorleistungs- und Absatzregionen recht
deutlich unterscheiden. So dominiert hinsichtlich der
Absatzregionen, wie dies bereits auch aus den amtlichen
Daten (Abbildung 4.15) hervorgeht, das Ausland recht
deutlich (rechter Balken in Abbildung 4.16).

Die Unterschiede zwischen den ecinzelnen Branchen
sind hierbei aber grofy: Wiihrend das Handwerk prak-
tisch keine Auslandsumsitze hat, geben die befragten
Medizintechnikunternechmen einen Auslandsanteil von
mehr als 80% an. Auch die Maschinenbau- und Elekt-
rotechnikunternechmen erwirtschaften fast zwei Drittel
ihrer Umsiitze im Ausland. Eher auf das Inland konzen-
triert sind hingegen die Metallindustrie und die sons-
tigen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, wobei
der Landkreis Tuttlingen nur eine untergeordnete Rolle
spielt. Dieser ist fiir die Unternechmen des Handwerks
und - erstaunlicherweise - noch mehr fiir die unterneh-
mensnahen Dienstleister, die fast 70% ihrer Umsitze
»vor Ort« erwirtschaften, von herausragender Bedeu-
tung. Hier scheinen ganz spezifische Verbindungen in-
nerhalb des Landkreises zu bestehen, die moglicherwei-
se noch ausbaufihig wiren.

Zahlreiche Parallelen, aber auch einige Unterschiede zu
den Absatzstrukturen zeigen sich, wenn die regionale
Struktur der Vorleistungsbeziige betrachtet wird (Abbil-
dung 4.17). Grundsitzlich fillt auf, dass Vorleistungen
aus dem Ausland eine geringere Rolle spielen als Absitze

Abbildung 4.17: Regionale Struktur der Vorleistungsbeziige im

Landkreis Tuttlingen (in Prozent)

im Ausland. »Nur« ein knappes Drittel der Vorleistungs-
beziige der befragten Unternechmen aus dem Landkreis
Tuttlingen kommt aus dem Ausland - wobei auch hier
wieder Maschinenbau, Elektroindustric und Medizin-
technik die grofiten Anteile aufweisen. Der Anteil der
Vorleistungsbeziige aus dem Landkreis Tuttlingen be-
trigt tiber alle Branchen hinweg knapp 20%. Besonders
grofl ist dieser Anteil wiederum in der Branche der un-
ternechmensnahen Dienstleistungen (knapp 60%). Das
Handwerk steht mit etwa einem Drittel schon deutlich
dahinter. In der metallverarbeitenden Industrie werden
fast zwei Drittel der Vorleistungen aus deutschen Re-
gionen auflerhalb des Landkreises Tuttlingen bezogen.

Neben dieser regionalen Ebene der Verflechtungsbezie-
hungen kénnen auch branchenbezogene (sektorale) Zu-
sammenhinge zwischen einzelnen Wirtschaftsbereichen
von grofler Bedeutung sein, wenn beispielsweise ein Un-
ternchmen bzw. die Gesamtheit der Unternchmen einer
Region oder Branche einen Grofiteil ihrer Vorleistungen
(z.B. Rohstoffe, Bauteile) aus ciner einzelnen anderen
Branche beziehen. Diese konnen am besten mithilfe so
genannter Input-Output-Tabellen (Infobox 4.3) abge-
bildet werden. Auf Basis dieser Tabellen lisst sich bei-
spielsweise zeigen, wie stark ein bestimmter Bereich der
Wirtschaft tiber die Lieferungen und den Bezug von
Vorleistungen mit einem oder mehreren anderen Wirt-
schaftsbereichen und mit dem Ausland verflochten ist.

In Abbildung 4.18 ist fiir den Bereich der Metallverar-
beitung (diesem Bereich konnen die Drehtei-
lehersteller im Landkreis Tuttlingen zugerech-
net werden) im Vergleich von Deutschland
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und Baden-Wiirttemberg dargestellt, in wel-
che anderen Branchen die Lieferungen aus
diesem Bereich erfolgen. Zunichst fillt auf,
dass der grofite Teil der Vorleistungen*? an
Unternechmen der eigenen Branche geliefert
wird - in Baden-Wiirttemberg mit 47,8 % noch
etwas weniger als in Deutschland (54,5 %).

Des Weiteren fillt auf, dass die metallverar-
beitenden Betriebe in Baden-Wiirttemberg
- erstaunlicherweise - weniger stark auf die
Automobilindustrie und stirker auf den Ma-
schinenbau konzentriert sind. Zum Teil mag
dies daran liegen, dass ein grofierer Anteil der

Gesamt

Anteile gewichtet nach Unternehmensgrof3e
Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen

41 Vgl. dazu die Fragen 7 und 8 des Fragebogens, sieche Anhang 10.3.

42 Dargestellt sind hier jeweils nur die Vorleistungen an Unternehmen inner-
halb des eigenen Landes - bzw. fiir Baden-Wirttemberg innerhalb des
eigenen Bundeslandes. Alle Vorleistungslieferungen in andere Regionen

Vorleistungen an die Automobilindustrie ins
Ausland und aus Baden-Wiirttemberg in an-
dere deutsche Bundeslinder geliefert wird.
Die deutlich stirkere Verflechtung mit dem
Maschinenbau in Baden-Wiirttemberg ist auf-
grund des starken Maschinenbaus hierzulan-
de durchaus plausibel.

werden als ,Exporte” gewertet und gehen nicht in die Darstellung ein.
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Abbildung 4.18:  Anteile der Vorleistungen aus dem Bereich Metallverarbeitung in an-
dere Branchen (in % der gesamten Vorleistungen, 2012)
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Quelle: Stat. Bundesamt und IOT Baden-Wiirttemberg, IAW-Berechnungen und -Darstellung

grund der ecingeschrinkten
Datenlage weitgehend of-
fenbleiben. Ob der Befund,
dass die baden-wiirttember-
gischen metallverarbeitenden
Unternehmen insgesamt et-
was diversifizierter aufgestellt
sind als im bundesweiten Ver-
gleich, auch fiir den Land-
kreis Tuttlingen gilt, kann auf
Basis der vorhandenen Daten
nicht Dbelastbar untersucht
werden. Auch aus der Unter-
nehmensbefragung geht dies
nicht hervor.

Insgesamt - das zeigen die
Interviews - findet sich im
Landkreis Tuttlingen jedoch
ein breites Spektrum von Un-
ternehmen in dieser Branche.
Wie hoch die Abhingigkeit

Ob und welche Riickschliisse aus diesen - hier nur  von bestimmten Zuliefer- und Vorleistungsstrukturen
schlaglichtartig dargestellten - Erkenntnissen auf Bun-  ist und als wie riskant dies eingeschitzt wird, ist letzt-
desland- bzw. Bundesebene fiir die Wirtschaft im Land-  lich immer eine strategische Entscheidung des einzelnen

kreis Tuttlingen gezogen werden konnen, muss auf-  Unternchmens.

Infobox 4.3: Input-Output-Tabelle fiir Baden-Wiirttemberg

Input-Output-Tabellen (IOT) werden in der Wirtschaftswissenschaft verwendet, um die Verflechtungen der
unterschiedlichen Branchen miteinander systematisch zu erfassen und zu analysieren. Die auf Wassily Leontief
zuriickgehende Input-Output-Rechnung ist auf Bundesebene ein wesentlicher Bestandteil der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (VGR). Das Statistische Bundesamt veroftentlicht im Rahmen der VGR jihrliche IOT
fiir Deutschland (sieche Statistisches Bundesamt 2018). Die aktuellste gegenwirtig verfiigbare Tabelle bezieht
sich auf das Jahr 2014 (fiir einen Uberblick zur Input-Output-Rechnung vgl. Kuhn 2010).

In der amtlichen IOT fiir Deutschland wird die gesamte Volkswirtschaft in 72 Produktionsbereiche (d.h. Bran-
chen) der international standardisierten WZ-Systematik unterteilt. Diese Gliederung ermdéglicht eine fundierte
Analyse der Lieferbeziechungen zwischen einzelnen Branchen und Branchenabschnitten. Das Verarbeitende

Gewerbe wird in 22 Branchen unterteilt, so werden beispielsweise die Metallherstellung und Metallverarbeitung
(WZ 24/25), die Elektroindustrie (WZ 26,/27) und der Maschinenbau (WZ 28) einzeln dargestellt.*

Auf der Ebene der Bundeslinder oder gar in tieferer regionaler Gliederung existieren leider grundsitzlich keine
IOT aus amtlichen Quellen. Das gilt auch fiir Baden-Wiirttemberg und ebenso fiir den Landkreis Tuttlingen.
Am IAW liegt jedoch eine im Rahmen eines Forschungsprojektes erstellte regionale IOT fiir Baden-Wiirttem-
berg vor, die fiir die hier dargestellten Verflechtungsanalysen verwendet wird. **

43 Nicht explizit darstellbar ist demgegentber die Medizintechnik. Diese ist in der Wirtschaftszweigsystematik tiberwiegend als
Untergruppe innerhalb der Wirtschaftsabteilung ,Herstellung von sonstigen Waren” (WZ 32) eingeordnet, namlich als ,Her-
stellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien” (WZ 32.5). Daneben lassen sich aber auch
Unternehmen, die in der amtlichen Statistik anderen Wirtschaftszweigen zugeordnet sind, der Medizintechnik zuordnen (z.B.
Unternehmen, die elektrische Instrumente herstellen). Fiir das Jahr 2014 werden fiir Baden-Wiirttemberg 818 Medizintech-
nik-Unternehmen mit mehr als 47.000 Beschaftigten und einem steuerbaren Umsatz von 12,1 Mrd. Euro angegeben (Landtag
von Baden-Wiirttemberg 2017: 2).

44 Es handelt sich um das Projekt ,Die Bedeutung der industrienahen Dienstleistungen in Baden-Wirttemberg unter besonderer
Berticksichtigung der Digitalisierung” im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttem-
berg. Fur weitere Informationen zur Erstellung regionaler 10T siehe z.B. Kronenberg (2010), Tobben (2017) sowie Tobben/
Kronenberg (2015).
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Infobox 4.4: Der Innovationsindex der Kreise und Regionen Baden-Wiirttembergs

Der Innovationsindex der Kreise und Regionen Baden-Wiirttembergs wurde vom Statistischen Landesamt
Baden-Wiirttemberg entwickelt. Seit dem Jahr 2004 werden dabei in einem zweijihrigen Turnus das Innovati-
onsniveau und die Innovationsdynamik fiir alle Stadt-und Landkreise Baden-Wiirttembergs berechnet und im
regionalen sowie im internationalen Vergleich bewertet. In den Index flieen eine Reihe von Einzelindikatoren
zu Inputfaktoren (z.B. FuE-Ausgaben), Outputfaktoren (z.B. Patente) und zur Beschiftigung in wissensinten-

siven Branchen ein.

Der Innovationsindex wird gebildet aus (1) einem Niveauindex, der die Absolutwerte der verwendeten Indi-
katoren verwendet sowie (2) einem Dynamikindex, der die jahresdurchschnittlichen Verinderungsraten der
Indikatoren verwendet. Der Niveauindex geht mit einer Gewichtung von 75 %, der Dynamikindex mit einer
Gewichtung von 25 % in den Gesamtindex ein. Fiir weitere Informationen siche https: / /www.statistik-bw.de /
GesamtwBranchen /ForschEntwicklung /Innovation-I-MTH.jsp?y=2016 sowie Einwiller (2016, 2017).

4.4 Kennzahlen zum Innovationsgeschehen

Ein wichtiger Erfolgsindikator fiir die regionale wirt-
schaftliche Entwicklung ist das Innovationsverhalten
der Unternehmen. Innovative Unternehmen konnen
mit neuen Produkten und Dienstleistungen wichtige
Impulse fiir die regionale Entwicklung setzen; Innova-
tionen kénnen die Wertschopfung und die Produktivi-
tit steigern und wichtige Zukunftspotenziale er6ffnen.
Hinsichtlich der Messung des Innovationsgeschehens
lassen sich Input-Indikatoren heranziehen, wie etwa
die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung oder
die Anzahl hochqualifizierter Beschiftigter oder Out-
put-Indikatoren, wie die Anzahl der Patente oder der
hervorgebrachten neuen und verbesserten Produkte
oder Dienstleistungen. Im Folgenden werden zunichst
das Innovationsgeschehen und die Innovationsdynamik
im Landkreis Tuttlingen anhand des seit langen Jah-

Abbildung 4.19: Rangplatze der Kreise Tuttlingen, Rottweil und Schwarz-
wald-Baar im Innovationsindex (Gesamtindex) Baden-Wiirttemberg im
Vergleich aller baden-wiirttembergischen Landkreise, 2004-2016

ren gebriuchlichen Innovationsindex des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg dargestellt (Infobox
4.4). Das sich dabei ergebende Bild wird anschliefend
mit den Ergebnissen der fiir diese Studie durchgefiihr-
ten Unternchmensbefragung gespiegelt. Innerhalb Ba-
den-Wiirttembergs ist der Kreis Tuttlingen bei vielen
einzelnen Innovationsindikatoren im oberen Mittelfeld
anzutreffen. Im Vergleich der insgesamt 44 baden-wiirt-
tembergischen Kreise hat sich der Landkreis Tuttlingen
im Gesamtindex seit dem Jahr 2004 immer zwischen
den Ringen 10 und 18 bewegt. Er lag damit durchge-
hend vor den benachbarten Kreisen der Region Schwarz-
wald-Baar-Heuberg (Abbildung 4.19).

Ein anderes Bild zeigt der Index der Innovationsdy-
namik (Abbildung 4.20). Ausgehend von einem sehr
niedrigen Niveau in den Jahren 2006 und 2008 (Rang
38 unter den 44 baden-wiirttembergischen Kreisen)
riickte der Kreis Tuttlingen anschliefend
bis zum Jahr 2014 auf den 12. Rang vor.
Bis zum Jahr 2016 erfolgte allerdings wie-
der ein Rackfall auf den 23. Rang. Die
insgesamt schr uneinheitliche Entwicklung

10

12

44

== Schwarzwald-Baar-Kreis

e | andkreis Tuttlingen

2004 2006 2008 2010 2012 2014

== | andkreis Rottweil

2016 | der verschiedenen Kreise zeigt, dass der

Dynamikindex offenbar recht stark von
spezifischen Entwicklungen in einzelnen
Jahren abhingt. Es bleibt abzuwarten, wie
sich die Position des Landkreises im Jahr
2018 entwickeln wird, aber grundsitzlich
war die Entwicklung des Dynamik-Index
in den vergangenen Jahren positiv und
lisst damit auch fiir den Gesamtindex auf
eine positive Entwicklung in der Zukuntt
hoffen.

Einen genaueren Blick auf das Innovati-
onsverhalten der Unternehmen im Land-
kreis Tuttlingen erlaubt die standardisierte
Unternehmensbefragung. Darin  zeigen

Quelle: Innovationsindex des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg,

IAW-Berechnungen und -Darstellung

sich deutliche Unterschiede zwischen den
vier Kernbranchen des Wirtschaftsstand-
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Abbildung 4.20: Rangplatze der Kreise Tuttlingen, Rottweil und Schwarz-
wald-Baar im Innovationsindex (Dynamikindex) Baden-Wirttemberg im

Vergleich aller Landkreise, 2004-2016
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Quelle: Innovationsindex des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg,

IAW-Berechnungen und -Darstellung

Tabelle 4.4: Innovationsverhalten der Unternehmen im Landkreis Tuttlin-

gen nach Branchen
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Metallverarbeitung 53,7 70,0 1,96 3,04
Elektroindustrie/Maschinenbau 86,4 79,0 8,88 9,19
Medizintechnik 62,9 85,0 7,14 7,48
Sonstiges VG 47,1 50,0 1,66 2,47
Handwerk 25,0 33,3 0,47 5,31
Unternehmensnahe DL 50,0 79,0 6,94 16,40
Gesamt 53,6 72,8 6,21 7,34

* Ergebnisse gewichtet nach Beschiftigtenzahl der Unternehmen
Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

ortes (Tabelle 4.4). In der Elektroindustrie und im
Maschinenbau geben beinahe alle Unternehmen an, In-
vestitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) u titi-
gen. In der Medizintechnik liegt dieser Anteil immerhin
noch bei knapp zwei Dritteln. Aber in der Metallverar-

beitung und im sonstigen Verarbeiten-
den Gewerbe sinkt der Anteil auf etwa
die Hiilfte der befragten Unternchmen.

Der niedrigste Wert wird im Handwerk
erreicht, in dem nur ein Viertel der Un-
ternchmen in FuE investiert.

Mit Ausnahme des Handwerks enga-
giert sich die Mechrheit der Unternch-
men brancheniibergreifend im Bereich
FuE, wobei dies in der Medizintechnik
am deutlichsten wird (85%). Deutliche
branchenspezifische Unterschiede gibt
es hinsichtlich der Hohe der FuE-Inves-
titionen.

Wiihrend diese in der Metallverarbei-
tung und im Sonstigen Verarbeiten-
den Gewerbe vergleichsweise niedrig
ausfallen (3,04% bzw. 2,47% der Jah-
resumsitze unter allen Unternehmen
mit FuE-Investitionen), fallen sie in den
anderen beiden Kernbranchen des Ver-
arbeitenden Gewerbes mit mehr als 9%
(Elektrotechnik/Maschinenbau)  und
knapp 7,5% (Medizintechnik) deutlich
hoher aus. Besonders hohe FuE-Inves-
titionen gemessen am Gesamtumsatz
gibt es mit 16,4% in der Branche der
unternchmensnahen Dienstleistungen.
Damit ist ein wesentlicher Teil der In-
put-Seite dargestellt.*

Die Unternchmensbefragung befasste
sich auch mit der Output-Seite. Kon-
kret wurde gefragt, ob das Unternch-
men »in den letzten drei Jahren In-
novationen hervorgebracht« habe.*
Insgesamt trifft dies fiir 53,5% der
befragten Unternechmen zu. Der (recht
cindeutige) Zusammenhang zwischen
dem Innovationsinput der FuE-Inves-

titionen und dem Output der Innovationen ist in Ta-
belle 4.5 dargestellt. Es zeigt sich, dass Unternchmen
mit FuE-Investitionen meist auch diejenigen sind, die
angeben, Innovationen hervorgebracht zu haben. Glei-
ches gilt auch umgekehrt.

45 Ein anderer Indikator zur Messung des Inputs ist das FuE-Personal. Angaben dazu wurden im Rahmen der standardisierten Un-
ternehmensbefragung nicht erhoben. Allerdings zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen den FuE-Investitionen und dem

Anteil der Beschiftigten mit Hochschulabschluss.

46 Dabei wurde ein breiter Innovationsbegriff verwendet, der sich eng an den europaischen Community Innovation Survey an-
lehnt und im Fragebogen explizit definiert wurde: ,Innovationen sind neue oder merklich verbesserte Produkte oder Dienst-
leistungen oder eine erhebliche Verbesserung von unternehmensinternen Prozessen” (Frage 29 des Fragebogens, siehe auch

Anhang 10.3).
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Tabelle 4.5: FuE-Input und Innovationsoutput
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Erstellung von Dienstleistungen und Soft-

Mit Innovationen*

Ohne Innovationen*

ware hingegen deutlich hiufiger innovativ.
Bei neuen Produktions-/Dienstleistungs-

Alle Unternehmen (N=174) 53,5% 46,6%
Mit FuE-Investitionen (N=96) 81,3% 19,2%
Ohne FuE-Investitionen (N=78) 18,8% 80,8%

verfahren rangieren sie etwa gleichauf’ mit
den grofleren. Dies mag zum Teil daran lie-

*Als Innovationen wurden »neue oder merklich verbesserte Produkte oder
Dienstleistungen oder eine erhebliche Verbesserung von unternehmensin-

ternen Prozessen« definiert.
Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen

Abbildung 4.21 zeigt, dass physische Produkte (insge-
samt 62 % aller innovierenden Unternehmen) oder neue
Produktions- bzw. Dienstleistungsverfahren (39% al-
ler innovierenden Unternechmen) die hiufigsten Arten
von Innovationen sind, die von den Unternchmen im
Landkreis Tuttlingen hervorgebracht werden. Dartiber
hinaus spiclen noch die Erstellung von Software (27 %)
und neue Methoden der Organisation von Geschifts-
prozessen (24 %) ecine Rolle. Nur von untergeordneter
Bedeutung sind sonstige Dienstleistungen (17%) und
neue Formen der Arbeitsorganisation (12%).

Deutliche Unterschiede zeigen sich zwischen grofieren
und kleineren Unternehmen: Die Unternehmen mit 20
und mehr Beschiftigten engagieren sich deutlich haufi-
ger in der Erstellung neuer physischer Produkte (74 %
gegentiber 41 % der kleineren Unternehmen), in neu-
en Methoden der Organisation von Geschiftsbezie-
hungen (33% gegeniiber 9%) und in der Einfithrung
neuer Formen der Arbeitsorganisation (17% gegen-
tiber 3% der kleineren Unternehmen).Kleinere Unter-
nehmen mit weniger als 20 Beschiftigten sind bei der

Abbildung 4.21: Arten von Innovationen nach Unternehmensgrof3e (Anteil der Unternehmen
mit Innovationstatigkeiten in ausgewdhlten Bereichen in Prozent)

gen, dass unter den kleineren Unternehmen
mehr Dienstleistungsunternechmen sind. Es
ist jedoch auch denkbar, dass dies mit den
niedrigeren Schwellen zur Erstellung der
von kleineren Unternehmen »bevorzugten«
Innovationen zusammenhingt.

Die meisten Innovationen werden von den Unterneh-
men allein entwickelt (insgesamt 73 % der Fille), oft
aber auch in Zusammenarbeit mit Dritten (47 % der
Unternchmen).*” Weniger hiufig kommt es vor, dass
Unternchmen innovieren, indem sie Produkte oder
Dienstleistungen anderer Unternehmen anpassen oder
weiterentwickeln (14 %). Dass andere Unternechmen
oder Einrichtungen Innovationen in ihrem Auftrag
entwickeln, geben hingegen nur knapp 6% der Un-
ternechmen an. Hinsichtlich dieser Indikatoren unter-
scheiden sich kleinere und grofiere Unternehmen nur
unwesentlich.

Weiter relevant ist die Frage, woher die Unternehmen
die notwendigen Informationen zur Umsetzung von
Innovationsprojekten beziehen (Abbildung 4.22).
Hierbei ist auffillig, dass als wichtigste Informations-
quelle das eigene Unternchmen bzw. die Unterneh-
mensgruppe gesehen wird, dicht gefolgt von Kunden
und Lieferanten, mit denen offenbar zumindest Tei-
le des Innovationsprozesses gemeinsam durchgefiihrt
werden. Mit groflem
Abstand folgen dar-
auf zunichst Messen,

50%
40%
30%

41% 41%

38%

33%
28% 26%

Konferenzen und
80% 74%
70% m Kleinere Unternehmen (<20 AUSStCHungen und
60% Beschiftigte) schlieflich ~ Wettbe-

m GroRere Unternehmen (20 und
mehr Beschaftigte)
28%

werber bzw. andere
Unternechmen der ei-

Mehrfachnennungen maoglich.

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, (N=90)

47 Die Anteilswerte addieren sich nicht zu 100 %, da Mehrfachnennungen moglich waren.
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Abbildung 4.22: Bedeutung verschiedener Informationsquellen fiir die Umset-

zung von Innovationsprojekten
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sen belegen, dass das Verarbeitende
Gewerbe insgesamt fiir einen
Grofiteil der Innovationskraft ver-

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

antwortlich ist. Beispielsweise wa-
Eigenes Unternehmen/Unternehmensgruppe I ren im Jahr 2015 in Baden-Wiirt-
temberg insgesamt 83,1% des
Kunden und Lieferanten | FuE-Personals im Verarbeitenden
Messen, Konferenzen, Ausstellungen  |INNEREGEGNN Gewerbe tﬁtig (StatiStiSChes Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg) und
Wettbewerber/agiir:hgnternEhmen der I auch ein Grofiteil der Patentaktivi-
titen findet in den Unternehmen
Fachveroffentlichungen und Datenbanken | des Verarbeitenden Gewerbes statt.

Hochschulen und Forschungseinrichtungen | RGN
Beratungsunternehmen /externe Bed.enkt. fman, dz'l.SS Tuttlinger.l der
Dienstleister I Kreis mit dem hochsten Anteil des
Kammern, Verbande, Verarbeitenden Gewerbes ist, dann
Netzwerkorganisationen I wire eigentlich eine stirkere Positi-

Die Bewertung der Informationsquellen erfolgte von 0 = keine Bedeutung bis 3 = hohe

Bedeutung.

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, (N=89)

Insgesamt ist hier eine starke Ausrichtung auf den
Wirtschaftsbereich zu konstatieren und nur ein gerin-
ger Austausch mit dem offentlichen Bereich oder mit
externen Dienstleistern. Angesichts der eher traditio-
nell und stark industriell ausgerichteten Wirtschaft des
Landkreises Tuttlingen scheint dies zwar nicht allzu
tiberraschend, jedoch besteht die Gefahr, dass mit
diesen Strukturen neue Entwicklungen, Schnittstellen
und Bereiche jenseits des »eigenen Tellerrands« zu
kurz kommen. Einige dieser Aspekte werden in Kapi-
tel 7 noch vertieft.

Tabelle 4.6: FuE-Personal im Wirtschaftssektor in Baden-Wirttemberg

on im Innovationsgeschehen (sie-
he Innovationsindex) zu erwarten.
Die relativ schwache Position kann
dahingehend interpretiert werden,
dass einerseits viele der kleineren
Unternechmen im Kreis Tuttlingen cher »traditionell«
und »weniger innovativ« unterwegs sind, wihrend ande-
rerseits die groferen Unternehmen ihre FuE-Aktivititen
an anderen Standorten durchfiihren. All dies suggeriert,
dass fiir die Innovationsaktivititen der Unternehmen
am Standort Landkreis Tuttlingen durchaus noch ein
gewisses Potenzial nach oben gegeben ist.

Beachtenswert ist weiterhin, dass insgesamt zwar der
Grofiteil der FuE-Aktivititen im Verarbeitenden Ge-
werbe stattfindet, dass aber die grofiere Dynamik in
cinigen  Dienstleistungsbereichen
zu beobachten ist. So hat sich etwa

das FuE-Personal in der Branche

1995 2013 Verdnderung der unternehmensnahen Dienst-

1995-2013 | |¢jstungen®® in Baden-Wiirttemberg

Landkreis Tuttlingen 658 1.473 123,9% | zwischen 1997 und 2015 mehr als

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 2.440 3.510 43,9% verfunffacht und auch im Bereich

zum Vergleich: Region Stuttgart 32.831 46.223 40,8% Information und Kommunikati-

Baden-Wiirttemberg 66.024 101.811 54,2% on ist ein tiberdurchschnittliches
Anteil TUT/SBH 27,0% 42,0% Wachstum zu beobachten.

Anteil TUT/BW 1,0% 1,4%
Anteil S/BW 49,7% 45,4% Beide Wirtschaftsbereiche sind im

Angegeben ist jeweils die Anzahl der Vollzeitaquivalente fir alle innerhalb Ba-

den-Wirttembergs liegenden FuE-Statten.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg auf Basis von Daten des Stifter-
verbandes Wissenschaftsstatistik, IAW-Berechnungen und -Darstellung

Was die Position und Dynamik des Landkreises Tutt-
lingen im Innovationsgeschehen anlangt, so sind meh-
rere Dinge zu bedenken: Zahlreiche Daten und Analy-

Landkreis Tuttlingen nur relativ
schwach vertreten, sodass die Ge-
fahr besteht, dass der Landkreis
auch an der Innovationsdynamik,
die von diesen Branchen ausgeht,
nicht teilhaben kann. Wir werden diese Frage in Kapi-
tel 8 unter dem Handlungsfeld Wirtschaftsstruktur und
strukturelle Anpassung noch einmal aufgreifen.

48 ,Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen” (WZ 69-75)./



54  Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

In anderer Hinsicht hat der Landkreis Tuttlingen seine
Position im regionalen Vergleich in den vergangenen
Jahren allerdings durchaus verbessert. So ist die Anzahl
der im Bereich FuE titigen Personen im Landkreis Tutt-
lingen im Landes- und im Regionsvergleich zwischen
1995 und 2013 weit tiberdurchschnittlich gewachsen;
damit konnte der Landkreis Tuttlingen auch seinen An-
teil an allen baden-wiirttembergischen FuE-Beschiiftig-
ten von 1,0% auf 1,4% steigern (Tabelle 4.6).

Innerhalb der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg stei-
gerte der Landkreis Tuttlingen seinen Anteil sogar schr
beachtlich von 27 % auf 42 %, was wohl auch eine Folge
des »Niedergangs« der Industrie in den Nachbarkrei-
sen ist. Ein ganz dhnliches Bild ergibt sich auch, wenn
man statt des FuE-Personals die FuE-Aufwendungen
des Wirtschaftssektors betrachtet. Auch hinsichtlich
der Patentaktivititen hat der Landkreis Tuttlingen eine
solide Position und liegt bei der Anzahl der Patentan-
meldungen je 100.000 sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigter deutschlandweit an 15. Stelle und innerhalb
Baden-Wiirttembergs hinter dem Kreis Stuttgart, dem
Bodenseekreis, dem Kreis Heidenheim und dem Ost-
albkreis sogar an fiinfter Position.

4.5 Bildung und Ausbildung
4.5.1 Berufliche Bildung

Aufgrund der Struktur, der Dynamik und der Innova-
tionsstirke des Wirtschaftsstandortes Landkreis Tutt-
lingen ist die berufliche Bildung vor Ort traditionell
von zentraler Bedeutung. Dies spiegelt sich in einer
Vielzahl unterschiedlicher Einrichtungen mit teils un-
terschiedlichen fachlichen Schwerpunkten wider und ist
ein wesentlicher Faktor des Erfolgs der Unternehmen
und somit auch des Wohlstandes des Landkreises Tutt-
lingen. Betrachtet man die aktuelle Bildungslandschaft
des Landkreises, so ist besonders auffallend, dass vor
Ort ecin bedarfsorientierter und ganzheitlicher Ansatz
ciner moglichst frithzeitigen und wirtschaftsnahen Be-
rufsbildung verfolgt wird. Dariiber hinaus bestehen je-
doch auch Angebote, die sich zielgruppenorientiert an
Menschen in allen Lebensphasen richten.

Neben den klassischen Formen der beruflichen Bildung
bestehen zusitzliche Angebote, die im weiteren Sinn
der beruflichen Bildung dienen. Besonders innovative
Bildungsformate sind z.B. ecine Kinder-Uni* und ein
Schiilerforschungszentrum.® Damit sollen Kinder und

49 https://www.kinderuni-tuttlingen.de/

Jugendliche altersgerecht fiir spezifische Themen, ins-
besondere fiir technologische Fragestellungen und Zu-
sammenhinge, begeistert und deren kognitive Entwick-
lung nachhaltig geférdert werden. Dariiber hinaus ist
ein Ziel dieser Initiativen die Steigerung des Interesses
von Kindern und Jugendlichen an technischen Berufs-
bildern dies- und jenseits des MINT-Bereiches sowie
deren Heranfithrung an berufliche Titigkeiten im The-
menbereich FuE.»

Bevor wir auf Details eingehen, sei darauf hingewiesen,
dass wir unter beruflicher Bildung nicht ausschlief8lich
die klassische Form der dualen Berufsausbildung ver-
stehen, sondern allgemein unterschiedliche Formen von
Bildungsangeboten, die auf die Vermittlung von berufs-
spezifischem Wissen ausgerichtet sind. Den beruflichen
Schulen lassen sich dabei die unterschiedlichen Zweige
Berufsschule, Berufsfachschule, Berufskolleg, Berufs-
oberschule sowie Fachschule zuordnen (§4 SchG®/
Wolt 2004: 11).

Dariiber hinaus kénnen Gymnasien und Sonderschu-
len je nach Einzelfall sowohl den allgemeinbildenden
als auch den berufsbildenden Schulen zugeordnet sein.
Des Weiteren besteht innerhalb der beruflichen Schu-
len eine gesetzliche Unterteilung in vier Typen: Neben
dem gewerblichen, dem kaufminnischen sowie dem
hauswirtschaftlich-pflegerisch-sozialpidagogischen
Schulzweig ist auch ein Angebot mit landwirtschaftli-
chem Lehrschwerpunkt im Schulgesetz Baden-Wiirt-
tembergs implementiert (ebd.: 10f.).

Die Berufsschule kann als die klassische Form der be-
ruflichen Bildung bezeichnet werden: Sie wird in der
Regel dual (seltener im Blockformat) im Rahmen unter-
schiedlicher Berufsausbildungen absolviert und

»hat die Aufynbe [...] vor allem fachtheorvetische
Kenntnisse zu vermitteln und die allgemeine Bil-
dung zu vertiefen und zu erweitern [...] und
fiibrt diber eine Grundbildung und eine daranf
aufbaunende Fachbildung gemeinsam mit Berufs-
ausbilduny oder Berufsausiibung zu berufsquali-
fizievenden oder bevufsbefibigenden Abschliissen«
(§10 SchG).

Die Berufsfachschule ist im Vergleich zur Berufsschule
nicht unmittelbar an ein bestehendes Ausbildungsver-
hiltnis zwischen einer Schiilerin / einem Schiiler sowie

50 Landkreis Tuttlingen, Broschiire ,Blickpunkt Landkreis Tuttlingen”, Seite 31

51 http://www.ohg-tuttlingen.de/unsere-schule/wir-foerdern-talente/naturwissenschaften/mint-freundliche-schule/

52 Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (SchG) in der Fassung vom 1. August 1983, siehe http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?-
quelle=jlink&query=SchulG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true (letzter Zugriff am 29.05.2018)
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einen Ausbildungsbetrieb gekop-
pelt, sondern wird in der Regel in

Abbildung 4.23: Entwicklung der Schiilerzahlen an o6ffentlichen beruflichen
Schulen im regionalen Vergleich, 1999-2016 (Index: 1999/2000=100)

Vollzeit besucht. Hierdurch kann
die Erlangung berufsfeldspezifi-
scher Kenntnisse und Fihigkeiten
intensiviert werden, denn es konnen 135
mit der beruflichen Grundbildung, |10
der beruflichen Vorbereitung oder
einem Berufsabschluss drei unter-
schiedliche Bildungsziele angestrebt
und so die Priifung der Fachhoch- 1s
schulreife erreicht werden (vgl. §11 110

SchG).
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nissen zuginglich ist, richtet sich
das Berufskolleg an Personen mit
Fachschulreife, Realschulabschluss
oder einem Abschluss der gymnasialen Klasse 9. Inner-
halb von ein bis drei Jahren wird dort eine berufliche
Qualifikation vermittelt, wobei auch die Fachhochschul-
reife erreicht werden kann (vgl. §12 SchG).

stellung

Dartiber hinaus sind sowohl die Berufsoberschule
(vgl. §13 Sch@G) als auch die Fachschule (§14 SchG)
als weitere Bildungsginge ebenfalls dem Spektrum der
beruflichen Schulen zuzurechnen (vgl. Wolt 2004: 10t.)
Ein Sonderfall ist das Gymnasium, in dem neben den
allgemeinbildenden Schwerpunkten auch berufsorien-
tierte Bildungsinhalte vermittelt werden koénnen (vgl.
§8 SchG).

Insgesamt verliuft die Entwicklung der Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler an den 6ffentlichen berufli-
chen Schulen in Baden-Wiirttemberg seit der Jahrtau-
sendwende sehr stabil - mit einem leichten Anstieg um
knapp 7% zwischen den Schuljahren 1999 /2000 und
2016/17 (Abbildung 4.23). Weitgehend parallel zum
baden-wiirttembergischen Durchschnitt verlief die Ent-
wicklung in diesem Zeitraum in der Region Schwarz-
wald-Baar-Heuberg. Eine ganz andere zeigt sich aber
fiir den Landkreis Tuttlingen, in dem die Schiilerzahlen
im selben Zeitraum insgesamt um mchr als 40% an-
gestiegen sind. Dies ist wohl eine Folge der zuvor im
Detail dargelegten Wirtschaftsstruktur des Landkreises,
die eine grofie Nachfrage nach beruflich Qualifizierten
fiir die vier Kernbranchen des Verarbeitenden Gewerbes
erzeugt. Den drei offentlichen beruflichen Schulen des
Landkreises Tuttlingen, der Fritz-Erler-Schule (Tutt-

53 http://www.fes-tuttlingen.de/1.0.html.
54 http://www.steinbeisschule.de/
55 http://www.ets-spaichingen.de/

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, IAW-Berechnungen und -Dar-

lingen)®, der Ferdinand-von-Steinbeis-Schule (Tutt-
lingen)® und der Erwin-Teufel-Schule (Spaichingen)?®
kommt also seit einigen Jahren beim Thema berufliche
Bildung - gemessen an den Schiilerzahlen - eine wach-
sende Bedeutung zu. Im Schuljahr 2016 /2017 wurden
diese Schulen von insgesamt 4.458 Schiilerinnen und
Schiilern besucht.

Ein detaillierter Blick auf die drei beruflichen Schulen
im Landkreis Tuttlingen zeigt, dass neben dem kauf-
minnischen insbesondere der gewerbliche Schulzweig
besonders gefragt ist, was den Bedarf der lokalen Wirt-
schaft widerspiegelt (Abbildung 4.24). Aulerdem wird
aus der Abbildung ersichtlich, dass sich im Landkreis
Tuttlingen die zentralen im Landesschulgesetz veran-
kerten beruflichen Schulformen (§4, 8, 10-14 SchG /
Wolf 2004: 10f.) grundsitzlich wiederfinden lassen. Im
Folgenden gehen wir etwas niher auf die einzelnen For-
men beruflicher Bildungswege im Schuljahr 2015/16
auf Landkreisebene ecin. Als Informationsquelle hier-
fiir dienen Berechnungen von Krimer-Mandeau et al.
(2017). Abbildung 4.25 zeigt, dass die Berufsschule
am Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen die der-
zeit bedeutendste berufliche Schulform ist - gut 50%
der beruflichen Schiilerinnen und Schiiler des gesamten
beruflichen Bildungszweigs besuchen diese Schulform.

Betrachtet man die drei berufsbildenden Schulen in
Trigerschaft des Landkreises Tuttlingen im Hinblick
auf die gingigen Schulzweige, so ist eine Ahnlichkeit
zwischen der Ausrichtung der Ferdinand-von-Stein-
beis-Schule und jener der Erwin-Teufel-Schule festzu-
stellen: Beide Schulen setzen ihren Schwerpunkt auf die
gewerblich-technischen Schulzweige und bieten in ver-
gleichsweise geringem Umfang Bildungsginge im Be-
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Abbildung 4.24: Schiilerzahlen der beruflichen Schulen im Landkreis Tuttlin-
gen nach Standorten und Angebotsbereichen (Schuljahr 2015/16)

Dabei ergeben sich fiir das Schuljahr
2015/16 mehrere Befunde: Es fillt
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M Erndhrung, Gesundheit, Sozialwesen

zunichst auf, dass der Ausbildungs-
beruf Zerspanungsmechaniker mit
fast 500 Schiilerinnen und Schiilern
mit Abstand am stirksten vertreten
ist. Mit je rund 270 Schiilerinnen
und Schiilern folgen Industriekauf-
leute und Industriemechaniker. Die
insgesamt schr starke Fokussierung
auf Berufe im gewerblich-techni-
schen Bereich spiegelt sich in der
Tatsache wider, dass von den sechs
dualen Fachklassen mit den meisten
Schiilerzahlen fiinf diesem Bereich
zuzuordnen sind (sieche Abbildung
4.26).

Quelle: Kramer-Mandeau, et al (2017: 19), IAW-Berechnungen und -Darstellung

Abbildung 4.25: Schiilerzahlen nach Standorten und Schulformen (Schuljahr

2015/16)

Dies ist insofern erklirbar, als sich
die beruflichen Bildungsangebote
am Bedarf der auf Kreisebene ange-
siedelten Unternechmen orientieren;
die Wirtschaftsstruktur spiegelt sich

1600

1400

. :
1200

1000

800 340

600

400

200

0

Fritz-Erler-Schule Ferdinand-von-Steinbeis-Schule

m Ubergangssystem  mBerufsschule (dual)  m Berufsfachschule

Berufskolleg  mBerufl. Gymnasium  mFachschule

daher gewissermafien in der Aus-
richtung der Bildungsginge wider.
Es ist jedoch zu vermuten, dass
aufgrund der zunehmenden Digi-
talisierung zukiinftig neue bzw. zu-
sitzliche Kompetenzen gefragt sein
werden: Bildungsginge mit Schwer-
punkt Informationstechnologie, die
in der vorliegenden Ubersicht als
solche nicht erkennbar sind, werden
in Zukunft wahrscheinlich an Rele-
vanz gewinnen. Insofern ist davon
auszugehen, dass die aktive Schat-
fung neuer Angebote erforderlich

Y g—
235

Erwin-Teufel-Schule

Quelle: Kramer-Mandeau et al. (2017: 19), IAW-Darstellung

reich Wirtschaft und Verwaltung (Erwin-Teufel-Schule)
sowie im Bereich Ernihrung, Gesundheit und Sozial-
wesen an. Die Fritz-Erler-Schule hingegen ist auf die
Bereiche Wirtschaft und Verwaltung sowie Erndhrung,
Gesundheit und Sozialwesen spezialisiert (siche Abbil-
dung 4.24) und bictet im gewerblich-technischen Be-
reich keine Bildungsginge an.

Aufgrund der durch die Berechnungen von Kri-
mer-Mandeau et al. (2017) dokumentierten Zentrali-
tit der klassischen beruflichen Schulform Berufsschule
im Landkreis Tuttlingen erfolgt nun im Anschluss eine
detaillierte Betrachtung dieses Schulzweiges unter Ein-
bezug der Bedeutung einzelner Berufsbilder auf Land-
kreisebene.

sein wird, um die Bedarfe der Zu-
kunft adiquat abzubilden; siche
dazu auch Abschnitt 5.1 unten.

Neben den Erkenntnissen, die sich auf Entwicklun-
gen der vergangenen Jahre und den Status quo der
beruflichen Bildung bzw. deren Eckdaten im Land-
kreis Tuttlingen beziehen, wurde in der Studie von
Krimer-Mandeau et al. (2017) beztglich der Zahlen
von Schiilerinnen und Schiilern beruflicher Schulen im
Landkreis Tuttlingen auch eine Zukunftsprognose vor-
gelegt.

Gemif dieser Prognose zeigt sich, dass die Schiilerzah-
len im Schuljahr 2016 /17 mit rund 4.466 Schiilerinnen
und Schiilern auf einem Hé6chststand befinden. Fiir die
Zukunft prognostizieren die Autoren einen recht deut-
lichen Riickgang. Dieser wird sich kontinuierlich entfal-



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen 57

Abbildung 4.26: Schiilerzahlen nach Ausbildungsgangen im Schuljahr 2015/16
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Quelle: Kramer-Mandeau, et al. (2017: 20), IAW-Darstellung

-schrumpfung stattfinden.
Der Landkreis Tuttlingen

ten und sowohl im dualen als auch im beruflichen Voll-  ist in diesem Zusammenhang laut den Autoren jedoch
schulzeitwesen dafiir sorgen, dass die Schiilerzahlen bis  ein Sonderfall, da hier demografische Effekte durch eine
zum Schuljahr 2021 /22 auf unter 4.000 sinken werden.  positive Wanderungsbewegung in den Landkreis vorlie-
Langfristig wird sogar ein Riickgang auf unter 3.500  gen, die fiir eine lindlich geprigte Region ansonsten
Schiilerinnen und Schiiler bis in das Jahr 2027,/2028  cher untiblich sind.” Diese Sonderstellung wird mit der
prognostiziert (siche Abbildung 4.27).% traditionell nachgefragten Ansiedlungs- bzw. Lebens-

Abbildung 4.27: Prognose der Entwicklung der Schiilerzahlen in den berufs-
bildenden Schulen im Landkreis Tuttlingen insgesamt, 2014-2028
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qualitit des Landkreises Tuttlingen
sowie der aktuell gegebenen Zu-
wanderung von Gefliichteten in den
Landkreis begriindet und als anhal-
tend angenommen.

Daher nehmen die Autoren an,
dass der Landkreis Tuttlingen von
den demografischen Entwicklun-
gen vergleichsweise etwas weniger
betroffen sein wird. Dennoch kon-
nen wesentliche negative Einfliisse
auf die Wirtschafts- sowie die Ge-
samtstruktur des Landkreises nicht
ausgeschlossen werden: Die Berech-
nung vom Stand 21.12.2015 nach
Zensus 2011 prognostiziert unter
Einbezichung dieser Faktoren einen
Rickgang des Anteils der Erwerbs-
titigen im Alter zwischen 25 und 65
Jahren von 54 % auf 51 %.

Dartiber hinaus wird angenommen,
dass sich der Anteil der nachwach-

56 Die fortschreitende Automatisierung und Digitalisierung in den Betrieben bestimmt die zukiinftige Entwicklung der Schiilerzah-

len zudem moglicherweise in einem aktuell noch nicht abschatzbaren Mal3 mit.

57 In der Regel wird mit Wanderungsbewegungen der unter 40dhrigen Wohnbevélkerung weg aus dem landlichen Umfeld hin zu
Ballungszentren gerechnet (,Land-Stadt-Flucht”), da Menschen nach Studium oder Ausbildung oft nicht mehr in ihre landlichen
Herkunftsregionen zurlickkehren, weil sie die beruflichen und urbanen Maglichkeiten der Grofstadte kennen- und schitzen

gelernt haben.
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senden Generation der unter 25-jihrigen von 27 % auf
25% verringern wird. Insgesamt wird eine Schrump-
fung der Wohnbevolkerung des Landkreises Tuttlingen
von 136.606 im Jahr 2015 auf 133.173 im Jahr 2035
prognostiziert.®® Vor diesem Hintergrund des prognos-
tizierten Bevolkerungsriickgangs, insbesondere in den
jingeren Kohorten, sowie der damit einhergehenden
Abnahme der Schiilerinnen und Schiiler an den beruf-
lichen Schulen im Landkreis Tuttlingen kommen Kri-
mer-Mandeau et al. (2017: 25) zu folgendem Fazit:

»Perspektivisch muss damit gerechnet und sollte
auch beriicksichtigt werden, dass im Landkreis
Tuttlingen die zukiinftige Entwickiung der Be-
rufsbildenden Schulen im Zuge der demographisch
bedingt viickliufigen Schiilerzablen und der damit
einhergehend notwendigen und zu erwartenden
Konzentrierung von schulischen Angebotsspektren
noch mely von den vegionalen und iiberregionalen
Rabmenbedingungen der Entwicklung bestimmt
sein wird.«

Es ldsst sich zum Themenfeld der beruflichen Bildung
im Landkreis Tuttlingen zusammenfassend feststellen,
dass aktuell sehr gute Strukturen bestehen. Die zentra-
len Schulzweige beruflicher Bildung werden durch die
drei Schulen im Landkreis Tuttlingen entsprechend ab-
gedeckt. Der Schwerpunkt der beruflichen Bildung liegt
bei gewerblich-technischen Berufsbildern und spiegelt
den Bedarf der lokalen Wirtschaft wider, was sich daran
erkennen lidsst, dass funf der sechs am hiufigsten be-
suchten Bildungsginge der Berufsschule einen «maschi-
nell-technischen« Hintergrund besitzen. Aufgrund des
demografischen Wandels scheint ein kiinftiger Riick-
gang der Schiilerzahlen wahrscheinlich.

4.5.2 Akademische Bildung

Neben der beruflichen Bildung kommt auch der akade-
mischen Bildung im Landkreis Tuttlingen eine wichtige
Bedeutung zu. Aufgrund der Innovationsleistung der
Unternehmen, der brancheniibergreifend zunehmen-
den Komplexitit der Produkte und Dienstleistungen so-
wie der Digitalisierung als Querschnittstechnologie stei-
gen die Anforderungen an Fach- und Fithrungskrifte
im Landkreis Tuttlingen auf unterschiedlichen Ebenen
an. Daher ist es plausibel, dass der Bedarf an Arbeits-
kriften mit akademischem Hintergrund in der Zukunft
steigen wird. Insofern ist es strategisch sinnvoll, dass in
der Stadt Tuttlingen seit dem Jahr 2009 ein Standort
der Hochschule Furtwangen angesiedelt ist (siche In-
fobox 4.5).

Da junge Menschen immer 6fter einen Hochschulab-
schluss anstreben und gleichzeitig von den lokalen Un-
ternchmen immer mehr Beschiftigte mit Hochschul-
abschluss nachgefragt werden, ist ein lokales Angebot
sehr sinnvoll, um vor Ort Perspektiven zu schaffen und
einem moglichen Trend der »Landflucht« entgegenzu-
wirken. Des Weiteren profitieren die ansissigen Unter-
nehmen von dem potenziellen Fachkrifteangebot und
konnen den Kontakt zu potenziellen Arbeitskriften
schon wihrend des Studiums herstellen. Durch Praktika
oder Werkstudententitigkeiten kdnnen sie an die spite-
re Titigkeit heranfiihrt, ihnen studienbegleitend prakti-
sches Wissen vermittelt und somit die Wahrscheinlich-
keit erhoht werden, dass sic nach dem Studium zum
Bleiben gewillt sind. Durch die Einrichtung des Hoch-
schulcampus profitiert auch die Region insgesamt, die
mit der Wirtschaft eng verbunden ist. Insofern ist unter
anderem von Interesse, ob der zunehmende Fachkrif-
tebedarf der Wirtschaft auch durch eine zunehmende
Anzahl der Studierenden an der lokalen Hochschule ge-
deckt werden kann.

Die zwischen den jeweiligen Sommer- und Winterse-
mestern erkennbaren Schwankungen der Studierenden-
zahlen lassen sich damit erkliren, dass Schulabschliisse
iiberwiegend im Frithsommer oder im Sommer erlangt
werden und die Bewerbungs- bzw. Immatrikulations-
zeitriume der Hochschulen in der Regel zwischen Juni
und August liegen. Die Studierendenzahlen am Campus
Tuttlingen der Hochschule Furtwangen sind seit dem
Wintersemester 2012 /2013 kontinuierlich angestiegen,
wobei die Wachstumsraten im Betrachtungszeitraum al-
lerdings wieder zuriickgegangen sind.

Unter Einbezug der Studierendenzahlen der beiden an-
deren Standorte der Hochschule Furtwangen ist jedoch
zu betonen, dass diese im Wintersemester 2017 /2018
im Vergleich zum Vorjahr jeweils einen absoluten Riick-
gang der Studierenden zu verzeichnen haben (Campus
Furtwangen um ca. 1,3%, Campus Villingen-Schwen-
ningen um ca. 7,8 %). Auch im lingerfristigen Vergleich
liegt das Wachstum der Studierendenzahlen am Stand-
ort Tuttlingen mit einem Plus von 34,0% zwischen
den Wintersemestern 2012/13 und 2017 /18 deutlich
tiber demjenigen der Vergleichsstandorte Furtwangen
(+10,2%) und Villingen-Schwenningen (+10,8%).

In Bezug auf die steigenden Gesamtzahlen der Studie-
renden zwischen den jeweiligen Wintersemestern be-
steht jedoch ein abnehmendes Wachstum. In diesem
Kontext ist es denkbar, dass sowohl Faktoren auf der

58 Die Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg kommt zu anderen Ergebnissen als die
biregio-Studie. Das Statistische Landesamt geht von einem Anstieg der Bevolkerung (mit Wanderungen) auf knapp 140.000 Per-
sonen im Jahr 2035 aus. Wie auch in den Prognosen von biregio wird allerdings auch hier mit Riickgdangen in allen Altersgruppen

unter 60 Jahren bis 2035 gerechnet.
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Infobox 4.5: Der Hochschulcampus Tuttlingen und das Innovations- und Forschungs-Centrum (IFC) Tuttlingen

Im Oktober 2009 nahm der Hochschulcampus Tuttlingen als dritter Standort der Hochschule Furtwangen
seinen Betrieb mit dem Ziel »der regionalen Industrie geeignete, qualifizierte Nachwuchskrifte im Ingenieur-
bereich zur Verfiigung zu stellen«® auf. Dem Campus liegt eine sogenannte Public Private Partnership (PPP)
zugrunde, die 2009 gemeinsam von der Industrie, der Stadt Tuttlingen, dem Landkreis Tuttlingen, dem
Land Baden-Wiirttemberg und der Hochschule Furtwangen gegriindet wurde. Die Kosten tragen das Land
Baden-Wiirttemberg, Stadt und Landkreis Tuttlingen sowie der Hochschulcampus Tuttlingen Forderverein
e. V., dem tiber 100 Unternehmen der Region angehoéren. Die Unternehmen des Fordervereins sind eng in
die Konzeption und Durchfiihrung der Studienginge einbezogen. Am Hochschulcampus Tuttlingen werden
derzeit folgende Studienginge angeboten:

* Orientierung Technik (Vorstudium)

¢ Industrial Automation and Mechatronics (B.Sc.)

* Industrial Manufacturing (B.Sc.)

¢ Industrial Materials Engineering (B.Sc.)

* Industrial MedTec (B.Sc.)

¢ Ingenieurpsychologie (B.Sc.)

* Angewandte Materialwissenschaften (M.Sc.)

* Mechatronische Systeme (M.Sc.)

* Medical Devices & Healthcare Management (MBA)

Alle angebotenen Bachelor-Studienginge sehen ein Praxissemester im Rahmen der Regelstudienzeit vor. Im
Wintersemester 2015,/2016 waren laut Statistischem Landesamt Baden-Wiirttemberg 626 Studierende am
Hochschulcampus Tuttlingen eingeschrieben (498 Minner, 128 Frauen, 34 Auslindische Studierende).

Der Hochschulcampus Tuttlingen wird aktuell um das Innovations- und Forschungs-Centrum Tuttlingen
der Hochschule Furtwangen (IFC) erweitert, das im Sommer 2018 seinen Betrieb aufgenommen hat. Bau-
beginn war im Mirz 2017. Die Stadt Tuttlingen als Bauherrin und der Landkreis Tuttlingen tragen jeweils 2,2
Millionen Euro der Baukosten. Das Land Baden-Wiirttemberg zahlt 1,82 Mio. Euro, weitere 4,55 Mio. Euro
entstammen dem Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung, da sich das IFC im europaweiten »Regio-
Win«-Wettbewerb durchgesetzt hatte.*

Fiir das IFC werden folgende Kerngeschiftstelder genannt:
* Technologietranster
* Netzwerkaufbau zwischen Hochschule und Industrie
¢ Definition von Forschungsprojekten
* Beratung und Unterstiitzung bei Griindungsaktivititen
e Forderung von Innovationen im Mittelstand.

Seite des Angebotes (Hochschule) als auch der Nach-
frage (Studierende) hierfiir relevant sind. Seitens der
Hochschule liegen Informationen vor, dass die Kapa-
zititen des Hochschulstandortes (Lehrende, Riaumlich-
keiten) einen zunchmenden Auslastungsgrad aufweisen
und aus diesem Grund ein weiterer Anstieg der Stu-
dierendenzahlen nicht angestrebt wird.®* Auf Seiten der
Nachfrage ist es unter Umstinden moglich, dass sich be-
reits demografische Effekte auswirken oder die Attrakti-

vitit des Hochschulstandortes abnimmt. Des Weiteren
kommen hierfiir zwei mégliche Ursachen in Betracht.
Ein erster Grund konnte sein, dass sich die Studierenden
vermehrt fir ein Studium an Universititen entscheiden.
Zweitens kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich
die fachlichen Priferenzen der Studierenden im Angebot
des Campus Tuttlingen der Hochschule Furtwangen
nicht mehr ausreichend widerfinden, sodass sie einen an-
deren Studienort wihlen.

59 Internetseite der Hochschule Furtwangen, Industrial Technologies, https://www.hs-furtwangen.de/fakultaeten/industrial-techno-

logies/ (Zugriff: 30.05.2018)
60 Webseite der Hochschule Furtwangen

61 http://www.hfu-campus-tuttlingen.de/campus/innovations-forschungscentrum/ (Zugriff: 17.05.2017).

62 https://www.landkreis-tuttlingen.de/Aktuelles/Pressemitteilungen/index.php?ModID=4&object=&La=1&NavIiD=2328.32&sNa-
vID=2328.32&mNavID=2328.32&text=Vollauslastung&kat=2328.4&monat= (Zugriff am 30.05.2018).
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Aufgrund der Orientierung der
Studienginge bzw. der Lehrinhal-
te der Hochschule am Bedarf der
Wirtschaft im Landkreis Tuttlingen
koénnen die Priferenzen der Unter-
nehmen sukzessiv in diese einflie-
Ben. Dies geschicht durch Forder-
mitgliedschaften von Unternechmen
unterschiedlicher Branchen und
Groflen sowie deren Einbindung in
mehrere Fachgremien. Unter Einbe-
zug der somit moglichen engen Ver-
zahnung von Angebot und Nachfra-
ge sowie des ohnehin zunehmenden
Bedarfs an akademischen Fachkrif-
ten konnen etwaige Vorbehalte von
Studierenden beziiglich der eige-
nen Zukunftsperspektiven als Ur-
sache fiir den relativen Riickgang
der Studierendenzahlen mit hoher
Wabhrscheinlichkeit — ausgeschlossen
werden. Zur Fortfiihrung der Uber-
legungen ist weiterhin von Interesse,
wie sich die Studierendenzahlen am
Campus Tuttlingen fir die einzel-
nen angebotenen Studienginge in
den vergangenen Jahren entwickelt

haben (Abbildung 4.30).

In der Grafik lisst sich die enge
Verbindung der Hochschule zur
regionalen Wirtschaft unmittelbar
erkennen. Die Bedarfsorientierung
spiegelt sich in den Studierenden-
zahlen insofern wider, dass der am
hiufigsten besuchte und somit be-
liebteste  Studiengang Industrial
MedTec die Priferenzen der fiir
den Landkreis besonders zentralen
Medizintechnikbranche  bedienen
soll. Wihrend die Anzahl der in die-
sem Studiengang eingeschriebenen
Studierenden vom Wintersemester
2012/13 bis zum Wintersemester
2016/17 stetig gestiegen ist, ist
fiir das Wintersemester 2017/18
erstmals im Erfassungszeitraum ein
leichter Riickgang gegeniiber dem
Vorjahr zu verzeichnen (- 0,7%).

Ein stetiger Anstieg, der auch im
Wintersemester 2017 /2018 anhielt,
ist fir den zum Wintersemester
2014 /15 cingefithrten und somit
relativ neuen Studiengang Indust-

62 https://www.landkreis-tuttlingen.de/
Aktuelles/Pressemitteilungen/index.
php?ModID=4&object=&La=1&Na-
vID=2328.32&sNavID=2328.32&m-
NaviD=2328.32&text=Vollauslas-
tung&kat=2328.4&monat= (Zugriff

Abbildung 4.28: Entwicklung der Studierendenzahlen am Campus Tuttlingen
nach Semestern
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Abbildung 4.29: Entwicklung der Studierendenzahlen der Hochschule Furt-
wangen nach Campus nach Semestern
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Abbildung 4.30 Entwicklung der Studierendenzahlen 2012-2018 am Campus
Tuttlingen nach Studiengdngen
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rial Automation and Mechatronics zu erkennen. In
diesem Studiengang ist im Wintersemester 2017 /18 im
Vergleich zum vorigen Wintersemester ein Anstieg der
Studierendenzahlen um 10,8 % erkennbar.

Fir den Studiengang Industrial Manufacturing ist
nach einem Anstieg zwischen den beiden ersten Winter-
semestern im Beobachtungszeitraum ein Riickgang der
Studierendenzahlen zu verzeichnen: Im Vergleich zum
vorigen Jahr waren im Wintersemester 2017 /18 ca. 9%
weniger Studierende eingeschrieben.

Einen deutlichen Rickgang der Studierendenzahlen
von ctwa 21 % im Wintersemester 2017 /18 im Vergleich
zum Vorjahr gab es auch im Studiengang Industrial
Materials Engineering.

Im Studiengang Industrial Systems Design, der be-
reits tiber den gesamten Beobachtungszeitraum be-
steht, sind die Studierendenzahlen beginnend mit dem
Wintersemester 2013 /2014 riickliufig. Zwischen den
beiden zurtickliegenden Wintersemestern (2016,/2017
und 2017,/2018) sind sie um ca. 85% zurlickgegangen.
Inzwischen steht dieser Studiengang fiir Neueinschrei-
bungen nicht mehr zur Verfiigung.

Es ldsst sich abschliefend festhalten, dass der Hoch-
schulstandort Tuttlingen im technologischen Bereich
ein breites Bildungsangebot bereitstellt. Aus den Ergeb-
nissen der standardisierten Befragung lisst sich ablei-
ten, dass die Unternehmen in den Kernbranchen des
Landkreises mit dem Angebot der Hochschule tiberwie-
gend zufrieden sind (siche Abbildung 6.13 in Abschnitt
6.4.2).

4.6 Institutionelle Landschaft

Im Landkreis Tuttlingen gibt es zahlreiche Institutio-
nen, die sich mit unterschiedlichen Handlungsschwer-
punkten fiir die Belange der Wirtschaft und der Gesell-
schaft aut’ Kreis- sowie Regionalebene einsetzen.® Im
Rahmen dieses Abschnitts werden einige der bedeuten-
den Akteure kurz vorgestellt und eingeordnet.

Entsprechend der formalen Verankerung im System
der Gebietskorperschaften tibernimmt die Landkreis-
verwaltung des Landkreises Tuttlingen®* die zentrale
Funktion. Die strategischen und operativen Kompe-

tenzen im Bereich Wirtschaftsférderung obliegen dem
Dezernat 3 (Wirtschaft, Kreisentwicklung & Kultur),
dem die Stabsstelle Wirtschaftsforderung und Kreisent-
wicklung zugeordnet ist. Auflerdem unterhalten unter
anderem die gemessen an der Einwohnerzahl groiten
Stidte im Landkreis (Tuttlingen und Trossingen) je-
weils eigene Abteilungen fiir Wirtschaftsfoérderung, die
an der Schnittstelle zwischen Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft auf der kommunalen Ebene titig sind.

Aufgrund der bereits angedeuteten Einbettung des
Landkreises Tuttlingen in iibergeordnete administra-
tive und wirtschaftliche Zusammenhinge liegen Ver-
bindungen mit mehreren Institutionen vor: in diesem
Zusammenhang ist beispielsweise der Regionalverband
Schwarzwald-Baar-Heuberg® zu nennen, der im We-
sentlichen die Regionalplanung verantwortet sowie re-
gionale Entwicklungskonzepte initiiert und koordiniert
(Benz / Fiirst 2003: 28tt).

Ebenfalls auf regionaler Ebene wirkt die Wirtschaftstfor-
derungsgesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg®. In
der Literatur wird der Wirtschaftstorderung allgemein
eine wesentliche Bedeutung bei der Gestaltung der re-
gionalen wirtschaftlichen Entwicklung bescheinigt, da
diese einen erheblichen Einfluss auf die Standortfaktoren
nehmen kann (ebd.: 21). Auf die Aktivititen der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft ~ Schwarzwald-Baar-Heu-
berg bezogen, lassen sich unter anderem die Schwer-
punktthemen Fachkrifte, Standortmarketing sowie
Netzwerkaktivititen ermitteln, die als grundsitzlich
sinnvoll und an innovativen Wirtschaftsstandorten als
geradezu elementar gelten (Klein et al. 2016: 405-410;
Ibert 2003: 7; 11; 92-95).

Ein weiterer bedeutender Akteur auf regionaler Ebe-
ne ist die Industrie- und Handelskammer Schwarz-
wald-Baar-Heuberg (IHK). Im Vergleich zu den
bereits genannten regionalen Institutionen setzt sie
zusitzlich einen sehr starken Fokus auf den Schwer-
punktbereich der Aus- und Weiterbildung und nimmt
im Rahmen der beruflichen Ausbildung auf der Regio-
nalebene zusammen mit der Handwerkskammer® eine
federfiihrende Rolle ein.

Eine weitere Institution, dic wiederum unmittelbar an
Verwaltungsgrenzen gebunden und ebenfalls im Land-

63 Obwohl sich die vorliegende Studie primar auf den Landkreis Tuttlingen fokussiert, liegen bei zahlreichen bedeutenden Akteuren
regionale Verflechtungsbeziehungen vor. Daher ist es im Rahmen dieses Abschnitts punktuell sinnvoll, die Perspektive auf die

Kreis- auf die Regionalebene zu verlagern.

64 https://www.landkreis-tuttlingen.de/Kreisverwaltung, Zugriff: 30.05.2018.

65 http://regionalverband-sbh.de/, Zugriff: 30.05.2018.

66 http://wirtschaftsfoerderung-sbh.de/wirtschaftsfoerderung/was-wir-tun/, Zugriff: 30.05.2018

67 Die fir den Landkreis Tuttlingen zustandige Handwerkskammer hat ihren Sitz in Konstanz (siehe www.hwk-konstanz.de).
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kreis Tuttlingen prisent ist, ist diec Handwerkskammer
Konstanz (HWK), die in dhnlichen Themenfeldern wie
die regionale THK agiert, ihre Handlungsfelder jedoch
an die Interessen der Handwerksbetriebe anpasst. Ein
zentrales Themenfeld der HWK ist neben der Aus- und
Weiterbildung von Handwerkerinnen und Handwer-
kern die Unterstiitzung der Unternchmen bei der Suche
nach qualifizierten und motivierten Arbeitskriften, die
sich im Handwerk oftmals besonders kompliziert gestal-
tet. Im Landkreis Tuttlingen wird die HWK durch die
Kreishandwerkerschaft Tuttlingen reprisentiert, die vor
Ort zahlreiche Aufgaben, von der Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit tiber das Priifwesen bei Bildungsgingen
bis hin zur Fachberatung bei unterschiedlichen Frage-
stellungen, tibernimmt.

Neben einem vielseitigen Spektrum an Weiterbildungs-
angeboten ist die IHK auflerdem Ansprechpartner im
Bereich Innovationsmanagement. Ein zentrales Titig-
keitsteld ist auflerdem der Bereich Kooperation und
Technologictransfer. In diesem Zusammenhang sind
primir die Aktivititen einer netzwerkartigen Organisa-
tion zu erwihnen, die eng mit der IHK verbunden ist:
Technology Mountains e.V.% Diese brancheniibergrei-
fende Verbundorganisation von produzierenden Unter-
nehmen, industrienahen Dienstleistungsunternechmen,
Forschungseinrichtungen, Gebietskorperschaften sowie
weiteren Akteuren bietet den zahlreichen Mitgliedern
ein Informations-, Kooperations- und Innovationsfo-
rum auf mehreren Ebenen: Neben Beratungsdienstleis-
tungen ist insbesondere die Klirung unterschiedlicher
Fragestellungen, die im Kontext des Innovationsma-
nagements auftreten und durch KMU oftmals nicht
intern geklirt werden konnen, ein Ziel dieser Organi-
sation. Auch werden ein vielfiltiges Angebot von Ver-
anstaltungen zu aktuellen Themen sowie verschiedene
Weiterbildungsangebote fiir unterschiedliche Zielgrup-
pen bereitgestellt.

Ein weiterer Titigkeitsschwerpunkt von Technology
Mountains ist die Férderung, Initiierung und Begleitung
von strategischen Planungsprozessen, beispielsweise Ko-
operationsprojekten zwischen zwei oder mehr Akteu-
ren. Der Operationsradius von Technology Mountains
ist aufgrund der informellen Logik auf keine Gebiets-
korperschaft begrenzt, was sich angesichts der zuneh-
menden Globalisierung von Mirkten als positiv erweist:
derartige Organisationen koénnen sich funktional und

68 https://technologymountains.de/, Zugriff: 30.05.2018
69 https://medicalmountains.de/, Zugriff: 30.05.2018

flexibel nach ihren Priferenzen bzw. jenen ihrer Mitglie-
der orientieren (Benz / Fiirst 2003: 192) und aufgrund
ihrer Handlungslogik dort agieren, wo die Biindelung
von Wissen moglich und strategisch sinnvoll ist.

Explizit hervorzuheben ist der innovative Gedanke die-
ser Organisation, branchentibergreifende Synergien zu
identifizieren und zu nutzen. Das verstirkt die schon
erwihnten positiven Clustermechanismen; siche dazu
Kapitel 3 oben. Aus diesem Grund sind Akteure aus den
regionalen Leitbranchen Medizintechnik, Mikrotechnik
und Kunststofttechnik in die Steuerung der netzwerkfor-
migen Organisation eingebunden: Neben der Medical
Mountains AG® (Clusternetzwerk von Medizintech-
nik-Unternehmen) und dem Kunststoff-Institut Siid-
west GmbH & Co. KG™ (Forschungseinrichtung fiir
Kunststofttechnik) wirkt auch die Hahn-Schickard-Ge-
sellschaft fiir angewandte Forschung e.V.”! als zen-
traler Akteur unter der Dachorganisation Technology
Mountains. Das Selbstverstindnis dieser Organisation
besteht darin, durch den branchentibergreifenden Aus-
tausch Herausforderungen zu identifizieren, Trends zu
erkennen und Potenziale gemeinsam zu nutzen, wo-
durch ein Mehrwert entstehen soll, der singuldr nicht
generiert werden konnte.

Die Medical Mountains AG versteht sich selbst als
brancheninternes Clusternetzwerk der im Landkreis
Tuttlingen besonders bedeutenden  Medizintech-
nik-Branche. Die angestrebten Ziele und die angebote-
nen Dienstleistungen von Medical Mountains sind im
Wesentlichen mit jenen von Technology Mountains ver-
gleichbar, jedoch ist aufgrund der Branchenverbindung
und der Einbettung in das ortliche Cluster grundsitz-
lich eine groflere inhaltliche Nihe zu den Mitgliedern
gegeben, was die kooperative Ermittlung und Nutzung
synergetischer Effekte erleichtert und laut den Erkennt-
nissen der Forschung ein zentraler Faktor regionaler
Wettbewerbsfihigkeit ist (Benz / First 2003: 21).

Eine vergleichbare Branchenfokussierung besitzt auch
dic Gemeinniitzige Vereinigung der Drehteileher-
steller e.V. (GVD)”, die mit der Zerspanungsindust-
rie ebenfalls eine Leitbranche des Wirtschaftsstandortes
Landkreis Tuttlingen vertritt und als Triger des Clusters
Zerspanungstechnik” fungiert (Infobox 4.2, Seite 45).
Innerhalb dieses Clusters stehen bestimmte Themen-
felder im Mittelpunkt: Neben der Bereitstellung eines

70 https://www.kunststoff-institut-suedwest.de/, Zugriff 30.05.2018

71 https://www.hahn-schickard.de/, Zugriff 30.05.2018
72 https://www.gvd.de/, Zugriff: 30.05.2018

73 https://www.cluster-zerspanungstechnik.de/, Zugriff: 30.05.2018



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen 63

Infobox 4.6: Das Kunststoff-Institut Stidwest (KISW)

Die Kunststoff-Institut Siidwest GmbH und Co. KG, kurz KISW, wurde 2011 von der THK Schwarz-
wald-Baar-Heuberg, dem Kunststoff-Institut Liidenscheid und insgesamt 19 Unternechmen aus der Region
gegriindet. Es sieht sich als Bindeglied zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Das KISW betreibt Techno-
logieférderung in Unternehmen und bietet Fort- und Weiterbildungen im Bereich der Kunststofftechnik an.
Dartiber hinaus bietet das KISW eine Reihe weiterer Dienstleistungen von Vor-Ort-Technologieservices bis hin
zu anwendungs- und prozesstechnischer Unterstiitzung in Unternehmen der Kunststoftverarbeitung mit dem
Schwerpunkt Spritzgiefen sowie beziiglich additiver Herstellungsverfahren fiir Kunststoffbauteile an.

Ein Hauptfokus der Arbeit des Instituts liegt dabei auf den drei Bereichen Hybridtechnik, Prizisions- und
Mikrotechnik sowie additiven Fertigungsverfahren. Das KISW ist neben der MedicalMountains AG und der
Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir angewandte Forschung e.V. einer der drei Hauptakteure des Technologie-
verbundes Technology Mountains. Einzelkommanditist des Kunststoff-Instituts Stidwest ist das Kunststoft
Institut Liidenscheid (KIMW GmbH), dessen Inhaber wiederum die Trigergesellschaft e. V. und die Stadt
Liidenscheid sind. Ziel des KISW ist es, die Qualitit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmen zu fordern, die
dessen Dienstleistungen beziehen. Ausschlaggebend fiir die Griindung des KISW in Villingen-Schwenningen
waren das Vorhandensein einer Vielzahl qualifizierter Arbeitskrifte in der Region sowie die geografisch giinstige
Lage der Region und damit die gute Erreichbarkeit des Standortes.

generellen Austauschforums fiir brancheninterne Frage-
stellungen und Herausforderungen steht insbesondere
das Thema Fachkrifte im Zentrum der strategischen
Planungen des Clusters.”

Dies bezieht sich sowohl auf die aktuelle als auch auf die
zukiinftige Deckung des Bedarfs, der durch Rekrutie-
rung sowie durch Ausbildung gelingen soll: Es besteht
beispielsweise mit der sogenannten »Ausbildungsoffen-
sive« eine Marketingkampagne, die dazu beitragen soll,
dass Jugendliche und junge Erwachsene Informationen
iiber die Branche, die konkreten Titigkeitsfelder und die
Zukunftsperspektiven erhalten. Dariiber hinaus wird ein
Forum fiir Kooperation zwischen lokalen Unternehmen
bereitgestellt, das beispielsweise das Angebot gemein-
samer informeller (Weiter-)Bildungsformate mit unmit-
telbarem Fachbezug fiir unterschiedliche Zielgruppen
ermOglicht. Obwohl der Fokus laut den vorliegenden
Informationen auf regionalen Aktivititen liegt, ist das
Cluster Zerspanungstechnik aufgrund seiner informel-

Infobox 4.7: Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen

len Organisationsform an keinerlei Verwaltungsgrenzen
gebunden und kann sich, dhnlich wie dies beispielsweise
auf Medical Mountains zutrifft, grundsitzlich flexibel
und funktional orientieren sowie seinen Handlungs-
raum selbst bestimmen.

Eine weitere Institution ist die Breitbandinitiative
Landkreis Tuttlingen (Infobox 4.7), die ein Antreiber
fiir die Verbesserung der bestehenden Internetversor-
gung ist. Im Zentrum des Handelns der Initiative ste-
hen somit nicht die Anliegen cinzelner Akteure, sondern
cin die regionale Gesamtstruktur betreffendes Anliegen.

Bei detaillierter Betrachtung der Einbindung der hier
erwihnten Institutionen in die regionale Gesamtstruk-
tur lassen sich jedoch vielschichtige Verflechtungsbezie-
hungen ermitteln, die andeuten, dass auf unterschiedli-
chen Ebenen gemeinsame Zicele vorliegen. Diese konnen
als Basis fiir themenspezifische Aushandlungsprozesse
dienen. Da sich das Themenfeld Kooperation im Ver-

Angesichts des voranschreitenden digitalen Wandels und der stetig steigenden Anforderungen an das Datennetz
werden die Forderungen der Unternehmerschaft nach einer zuverldssigen und leistungsfihigen Breitbandver-
bindung immer lauter. Vor diesem Hintergrund wurde am 26. Juli 2016 die als kommunale Anstalt gefiihrte
Breitbandinitiative Tuttlingen, kurz BIT, gegriindet (https: / /wirtschaft.landkreis-tuttlingen.de /Breitband-ini-
tiative). Ziel der Initiative ist der flichendeckende Ausbau des Glasfasernetzes in der Region. Insgesamt besteht
die BIT aus ecinem Zusammenschluss des Landkreises Tuttlingen und dessen 35 Gemeinden und Stidten.
Die BIT fungiert dabei als Ansprechpartner fiir die Gemeinden beziiglich des Themas Breitbandausbau und
unterstiitzt diese bei »Planung, Ausschreibung und Bau der Netze«”. Der Fokus des Ausbaus liegt dabei ins-
besondere auf den Bereichen Wirtschaft, offentliche Verwaltung, Bildungseinrichtungen und bis dato unter-
versorgten Gebiete.

74 Hier wird der Begriff des Clusters gegeniliber dem Kapitel 3 in einem eingeschrankten, institutionellen Sinne verstanden.
75 Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen (BIT, 2018): Homepage, Zugriff vom 07.05.2018.
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Abbildung 4.31: Bedeutung spezifischer Standortfaktoren
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4.7 Bewertungen
des Standortes
Landkreis Tuttlingen

Wie bewerten die Un-
ternchmen im Landkreis
Tuttlingen ihren Stand-
ort? Wir beantworten
diese Frage anhand der
Ergebnisse unserer Un-

OPNV

Kultur- und Freizeitangebote
Kooperationsmoglichkeiten

Der Wert 3 bedeutet dabei eine Einschadtzung als »sehr wichtig« bzw. »sehr zufrieden«, der Wert
0 bedeutet »unwichtig« bzw. »unzufrieden«. Siehe Frage 39 des Fragebogens der standardisierten

Unternehmensbefragung (siehe Anhang 10.3).

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

lauf dieser Studic als zentral erwiesen hat, werden die
hierzu vorliegenden Befunde in einem separaten Kapitel
vorgestellt (Kapitel 7). Insgesamt liegt auf der Land-
kreisebene, insbesondere jedoch auf der Regionalebene
und dariiber hinaus, ein Spektrum an Akteuren vor, das
untereinander vernetzt ist. Aufgrund der spezifischen
Handlungslogik und den vielschichtigen Wirkungsebe-
nen der einzelnen Akteure ist zu vermuten, dass die-
s¢ Akteure wiederum Netzwerke
jenseits des regionalen Spektrums

ternchmensbefragung.
Abbildung 4.31 zeigt die
Einschitzungen der Un-
ternechmen zur Wichtig-
keit des jeweiligen Faktors
fir die zukiinftige Ent-
wicklung der Unternehmen (blaue Sdulen) und zur
Zufriedenheit mit dem Faktor am Standort Landkreis
Tuttlingen (orangene Siulen). Als besonders wichtig
eingeschitzt werden das Fachkrifteangebot und die
Breitband-Internetanbindung. Allen anderen Faktoren
wird eine mittlere Bedeutung beigemessen, wobei Ge-
sundheitsversorgung und Wohnraum noch etwas ober-
halb der anderen Faktoren liegen.

Tabelle 4.7: Bewertung des Standortfaktors »Fachkrédfteangebot«

unterhalten. Hierdurch konnen sie Wichtigkeit  Zufriedenheit Differenz

innovative Wissenselemente oder -

Schnittstellen zwischen verschiede- Metallverarbeitung 2,80 0,58 2,22

nen Themenfeldern entdecken und Elektro/Maschinenbau 2,86 0,90 -1,96

erlangen, die bislang innerhalb des Medizintechnik 2,70 0,81 -1,89

Landkrei§es Tuttlingen nicht vor- Sonstiges Verarbeitendes

handen sind. Gewerbe 2,24 1,29 -0,95
. Handwerk 2,62 0,67 -1,95

Insgesamt kann konstatiert werden,

dass die Institutionen vor Ort kom- Dienstleistungen 2,59 0,79 -1,80

petente Partner fiir die Unterneh- Kleinere Unternehmen 2,48 0,89 -1,59

Ezr;rlﬁeiﬁﬁ:::sciuﬁiﬁf;wmﬁé GroBere Unternehmen 2,82 0,72 -2,10

kooperative Einbindung von Insti- Optimisten 2,36 0,59 1,77

tutionen koénnen komplexe Frage- Indifferente 2,80 0,91 -1,89

stellungen von Unternehmen ge- | poogmicten 2,63 0,73 -1,90

meinsam geklirt und Risiken sowie

Potenziale verlisslicher identifiziert Insgesamt 2,67 0,76 -1,91

werden. Ein vielschichtiges Spekt-
rum an Institutionen ist jedoch nicht

Siehe auch Abbildung 4.2 zu den »Optimisten« und »Pessimistenc
Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179
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Ein anderes Bild zeigen die Wer-

Tabelle 4.8: Bewertung des Standortfaktors »Breitband-Internetanbindung«

te zur derzeitigen Zufriedenheit
mit dem jeweiligen Standortfaktor Wichtigkeit  Zufriedenheit Differenz
im Landkreis Tuttlingen. Es wird Metallverarbeitung 2,75 1,15 -1,60
klar ersichtlich, dass bei den Fak- .
. Elektro/Maschinenbau 2,82 0,75 -2,07

toren des Fachkrifteangebots und
der  Breitband-Internetanbindung Medizintechnik 2,45 1,22 -1,23
besonders  grofle  Diskrepanzen Sonstiges VG 2,35 0,38 1,47
zwischen Wichtigkeit und Zufrie-

. . . Handwerk 2,29 1,19 -1,10
denheit herrschen. Hier haben die andwer
Unternehmerinnen und Unternch- DL 2,87 0,63 -2,24
mer am Standort Landkreis Tutt- Kleinere Unternehmen 2,59 0,95 -1,64
lingen foenbar dic groften S({rgen. GroRere Unternehmen 2,67 1,01 -1,66
Auch in den Expertengesprichen
wurden diese Aspekte fast durch- Optimisten 2,63 0,59 -2,04
gehend betont. Groéflere Liicken Indifferente 2,68 1,02 -1,66
zw1schen 'WIChtlgkCIt und ngrle— Pessimisten 254 1,04 150
denheit gibt es auch noch bei den
Aspekten Wohnraum, OPNV und Insgesamt 2,63 1,01 -1,62

Gesundheitsversorgung.  Demge-
geniiber stimmen bei den Faktoren
Gewerbeflichen, Finanzierungs-
moglichkeiten und Kooperationsmoglichkeiten, aber
auch beim kulturellen Angebot und dem Standortimage
»Wunsch und Wirklichkeit« offenbar fiir viele Befragte
tiberein.

Der Standortfaktor Fachkriftecangebot am Standort
Landkreis Tuttlingen wird in allen Kernbranchen fast
durchgehend in dhnlicher Weise bewertet, wobei die
Diskrepanz zwischen Wichtigkeit und Zufriedenheit in
der Metallbranche am grofiten und im sonstigen Verar-
beitenden Gewerbe am geringsten ist. Auch steigt die
Sorge um das Fachkrifteangebot mit der Unterneh-
mensgrofie. Pessimistische, indifferente und optimisti-
sche Unternehmen zeigen hingegen kaum Unterschiede

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

bei ihrer Einschitzung zur Bedeutung des Fachkrif-
teangebotes im Landkreis Tuttlingen.

Auch hinsichtlich des zweiten als besonders kritisch
bewerteten Standortfaktors, der Breitband-Internetan-
bindung, gibt es unterschiedliche Bewertungen in ver-
schiedenen Gruppen von Unternehmen. Hier sind die
Diskrepanzen zwischen Wichtigkeit und Zufriedenheit
am grofiten im Dienstleistungsbereich, in den Branchen
Elektrotechnik und Maschinenbau sowie bei denjenigen
Unternehmen, die optimistisch in die Zukunft blicken.
Die vergleichsweise geringsten Sorgen haben Hand-
werksunternehmen und Unternechmen der Medizin-
technik, wobei vermutlich erstere einen geringeren Be-
darf an dieser Art der technischen Ausstattung haben.
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5 Regionale Entwicklung und weltweite Trends

Wie im ersten Kapitel betont, lehrt uns die historische
Erfahrung, dass der durch Clusterbildung eintretende
wirtschaftliche Erfolg von Regionen nicht langfristig
garantiert ist. Das Entstehen von Clustern, ja sogar von
Stidten als solchen, mutet in historischer Betrachtung
nicht selten wie ein zufilliges Ereignis an. Die erwihn-
ten Vorteile der Clusterbildung sorgen dann - manch-
mal iiber lange Zeit - fiir selbstverstirkende Mecha-
nismen des Wachstums und wirtschaftlichen Erfolges,
wobei das Branchen-Portfolio der Clusterregion durch
eine Kette von industrieiibergreifenden Vorteilen der
Clusterbildung mitunter erheblich erweitert wird.

Exogene Schocks oder endogene Probleme kénnen
dazu fiihren, dass einzelne dieser Branchen aus dem
Landkreis wieder verschwinden, aber wenn der Land-
kreis hinreichend diversifiziert ist, dann muss das der
wirtschaftlichen Dynamik nicht unbedingt schaden.
Wenn die Region allerdings klein ist, kénnen solche
Schocks im Extremfall dazu fiihren, dass die Vorteile
der Clusterbildung verloren gehen und dass sich jene
Mechanismen, die fiir diese Vorteile verantwortlich
sind, plotzlich gegen die Region wenden.

Die fiir das Schicksal von Regionen verantwortlichen
Schocks mogen bisweilen ebentfalls wie zufillige Ereig-
nisse anmuten. Der Wirtschaftsnobelpreistriger Paul

Abbildung 5.1: Einschatzungen zur Relevanz exogener technologi-

scher Trends

Krugman vergleicht deshalb das wechselhafte Schicksal
von Regionen mit einem Zufallsprozess, einer Aufein-
anderfolge von zufilligen Schocks, die in manchen Re-
gionen zu einer Verstirkung, in anderen zu einer Be-
eintrichtigung der Vorteile der Clusterbildung fithren.”
Im schlimmsten Falle kann dies den wirtschaftlichen
Niedergang ciner Region bedeuten.

Dieses Bild ist indes Gibertrieben agnostisch. Auf Regio-
nen einwirkende Schocks resultieren hiufig aus Trends,
die aulerhalb der Region ihren Ursprung genommen
haben und in der Region zu mehr oder weniger dis-
ruptiven Anderungen fiihren. Solche Trends sind als
solche in der Regel beobachtbar, noch bevor die Dis-
ruption stattfindet.

In welcher Weise allerdings die Disruption stattfindet,
ist nur schr bedingt vorhersehbar. Auch muss Disrupti-
on nicht gleich Niedergang bedeuten. In der Tat wird
Disruption in der Welt erfolgreicher Unternechmen mit
zunehmendem Maf3e als Vehikel zum Erfolg begriffen
(Ernst & Young 2017). Voraussetzung dafiir ist, dass
sich die Entscheidungstriger der Region der relevanten
Trends bewusst sind und in einen Prozess der gedankli-
chen Auseinandersetzung mit moglichen Auswirkungen
dieser Trends fiir die Region eintreten.

In der vorliegenden Studie werden unter den
fir den Landkreis Tuttlingen relevanten, ge-
genwirtig beobachtbaren Trends die folgen-

alle Unternehmen
3

2

Dienstleistungsbereich Metallverarbeitung

Maschinenbau und

Handwerk Elektrotechnik

Medizintechnik

e Digitalisierung === Elektromobilitat Neue Werkstoffe

3D-Druck

den niher betrachtet:””

1. Digitalisierung und Kiinstliche Intelli-

genz
3D-Druck und Neue Materialien

Elektromobilitit und andere Trends im
Bereich der Mobilitit.

Diese Trends wurden sowohl in den Exper-
tengesprichen als auch in der standardisierten
Befragung weitgehend iibereinstimmend als
zentrale technologische Entwicklungen mit
Relevanz fir den Wirtschaftsstandort Land-
kreis Tuttlingen identifiziert, wobei sich in

Die Skala furr die Einschdtzung reicht von 0 = unwichtig bis 3 = sehr wichtig

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

76 Paul Krugman, “The Gambler’s Ruin of Small Cities”, New York

den Kernbranchen des Landkreises auch Un-
terschiede hinsichtlich der Bewertung zeigten
(Abbildung 5.1).

Times, Opinion, Dec. 30, 2017.

77 Hintergrund dieser Auswahl ist einerseits die spezifische Branchenstruktur im Landkreis Tuttlingen, in der Branchen dominieren

(siehe Abschnitt 4.2), fiir welche diese Trends eine besondere
den Experteninterviews Uberaus hdufig hingewiesen.

Bedeutung haben; andererseits wurde auf diese Trends auch in
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Wir beginnen zunichst mit einer allgemeinen Darstel-
lung dieser Trends und deren moglichen Auswirkungen
auf den Landkreis Tuttlingen. Im Anschluss daran dis-
kutieren wir die mit diesen Trends verbundenen Her-
ausforderungen fiir die Region.

5.1 Digitalisierung und Kiinstliche

Intelligenz

Digitalisierung und Kinstliche Intelligenz sind zwei
unterschiedliche, wenngleich nicht trennscharf von-
einander abgrenzbare Phinomene. Beide haben ihre
Wurzeln in den rapiden Fortschritten der Informations-
und Kommunikationstechnologie, wie sie durch die
Entwicklung moderner Computer und der modernen
Techniken der Telekommunikation seit etwa Mitte der
1980er Jahre erzielt wurden. Mit Digitalisierung im en-
geren Sinne meint man zwei Phinomene:

1. Die Computerisierung der industriellen Arbeits-
welt, vor allem durch Automatisierung.

2. Computergestiitzte Informations- und Kommuni-
kationstechnologie in allen Bereichen der Gesell-
schaft, fortan IKT (dazu gehoren unter anderem
Internet, E-Commerce, Cloud-Services, soziale
Netzwerke).

In der vorliegenden Studie geht es vor allem um den
ersten Punkt. Dort wiederum geht es um die Uber-
tragung von Titigkeiten, die ehemals durch Personen
durchgefiihrt und kontrolliert wurden, an durch Com-
puter gesteuerte, automatisch und eigenstindig ablau-
fende Prozesse, deren Ergebnis integraler Bestandteil
eines grofleren Produktionsprozesses ist. Wichtig dabei
ist, dass es auch in Produktionsprozessen, die von Digi-
talisierung erfasst werden, in der Regel noch Titigkeiten
gibt, die nach wie vor von Menschenhand durchgefiihrt
werden. Allerdings nimmt der Anteil dieser Tdtigkeiten
mit fortschreitender Digitalisierung ab. In Deutschland
ist - gerade fiir den industriellen Bereich - fiir diese Ent-
wicklung der Begrift »Industrie 4.0« geprigt worden
(Infobox 5.1).

Die Substitution von menschlicher Arbeit durch Ma-
schinen erfolgt mit der momentanen Digitalisierungs-
welle in der modernen Wirtschaftsgeschichte nicht zum
ersten Mal. Aber es gibt drei Besonderheiten der vor ca.
zwei Jahrzehnten einsetzenden Digitalisierungswelle.
Zum einen die auferordentlich breite Wirkung der Di-
gitalisierung, die buchstiblich alle Teile der Wirtschaft

Infobox 5.1: Industrie 4.0

und Gesellschaft erfasst. Sie beschrinkt sich nicht auf
die Substitution von menschlichen Titigkeiten durch
Maschinen in bekannten Produktions- und Wertschop-
fungsprozessen. Sie bewirkt auch vollig neue Organisa-
tionen von Wertschopfungsketten, neue Geschiftsmo-
delle, neue Schnittstellen zwischen Unternehmen und
Kunden und nicht zuletzt das Angebot vollig neuer
Produkte und Dienstleistungen.

Zum zweiten ist die Geschwindigkeit, mit der die Digi-
talisierung diese Verinderungen und Innovationen her-
vorgebracht hat, ungleich hoher als bei fritheren Tech-
nologieschiiben.

Die dritte Besonderheit ist die anhaltende Offenheit
der Entwicklung: Nach zwei Jahrzehnten der Digitali-
sierung miissen wir erkennen, dass sie Tidtigkeiten und
Lebensbereiche erfasst hat, von denen wir uns dies am
Beginn des Prozesses nicht vorstellen konnten. Gleiches
gilt folglich auch, wenn wir nach vorne schauen. Die-
ser letzte Punkt ist wohl verantwortlich dafiir, dass die
Digitalisierung bisweilen erhebliche Verunsicherung in
Wirtschaft und Gesellschaft bewirkt.

Wo endet Digitalisierung, wo beginnt Kunstliche In-
telligenz? Digitalisierung im hier verstandenen Sinne
erfasst - vereinfachend ausgedriickt - Titigkeiten, die
sich in Computeranweisungen tibersetzen, d.h. kodie-
ren lassen. Die Leistungsfihigkeit moderner Computer,
verbunden mit der Technologie der digitalen Bilderfas-
sung und Spracherkennung, erlaubt es, selbst komplexe
Titigkeiten in Computeranweisungen darzustellen, so-
dass Computer die menschliche Durchfithrung solcher
Titigkeiten erheblich erleichtern kénnen. Im Extremfall
konnen Titigkeiten auch autonom durch programmier-
bare Maschinen (Roboter) durchgefiihrt werden.

Um Digitalisierung konzeptionell gebiihrend zu erfas-
sen, hilft es also, sich sowohl den Arbeitsprozess als
Ganzes, wie auch den ecinzelnen Arbeitsplatz jeweils
als »Biindel« von Titigkeiten vorzustellen und dabei
zwischen kodierbaren (in Computerprogrammzeilen
abbildbaren) und nicht kodierbaren Titigkeiten zu un-
terscheiden.

Der Digitalisierung sind nach dieser Vorstellung klare
Grenzen gesetzt und zwar durch den eigentlich trivi-
alen Umstand, dass der Mensch eben tiber Kenntnis-

Verstanden wird darunter der sich aktuell vollziechende » Umbruch im produzierenden Sektor hin zu einer hoch-
automatisierten und vernetzten Produktions- und Logistikkette. In diesem Umbruch verschmelzen reale und
virtuelle Prozesse auf Basis cyber-physischer Systeme. Damit wird eine hochflexible Produktion geschaffen, die
Kundenwiinsche in Echtzeit integriert und vielfiltige Produktvarianten ermoglicht« (Dispan et al. 2017: 177).
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se und Fihigkeiten verfiigt, die sich nicht kodieren, ja
nicht einmal in Sprache mitteilen lassen. Man kann das
auch in einer leicht paradox anmutenden Feststellung
umschreiben: »We know more than we can tell.« Das
wird manchmal als Polanyi’s Paradox bezeichnet (Po-
lanyi 1966, siche dazu auch Autor 2015). Titigkeiten,
die auf spezifisch menschlichen Fihigkeiten und Kennt-
nissen beruhen, die jenseits der exakten Kodierbarkeit
liegen (tacit knowledge, implizites Wissen), scheinen
dem Zugrift der Digitalisierung und Automatisierung
entzogen.

Implizites Wissen ist vor allem relevant bei der Erken-
nung von Objekten und der Vorhersage von Konsequen-
zen, die sich aus ganz bestimmten Mustern ergeben. Ein
Beispiel dafiir ist das Erkennen von bestimmten Gesichts-
ausdriicken und die Vorhersage von daraus (moglicher-
weise folgendem) Verhalten. Das ist eine »Titigkeit«, die
fiir den Menschen aufgrund seiner spezifischen Erfah-
rung und seines impliziten Wissens leicht moglich ist.
Aber die Titigkeit als solche ist nicht kodierbar, sie kann
nicht durch Computeranweisungen beschrieben werden.
Ein Beispiel aus der industriellen Welt ist das Erkennen
von auffilligem Materialverhalten und die Vorhersage
von sich daraus ergebendem Materialbruch.

Diese durch Polanyis Paradox vermeintlich gegebe-
ne Grenze der Automatisierung von Titigkeiten wird
durch die Entwicklung der Kiinstlichen Intelligenz in-
frage gestellt. Implizites Wissen des Menschen basiert
auf menschlicher Erfahrung und auf der Weitergabe die-
ser Erfahrung von Mensch zu Mensch und Generation
zu Generation. Kinstliche Intelligenz beruht auf der
Idee, dieses Sammeln und Verarbeiten menschlicher Er-
fahrung durch die digitale Verarbeitung riesiger, »kura-
tierter« Datenmengen zu imitieren. Die begrenzenden
Faktoren sind dabei - nach der inzwischen erreichten
Leistungsfihigkeit von Computern - nur mehr die Al-
gorithmen zur zweckgerichteten Verarbeitung der Da-
ten und vor allem die Daten selbst.

Die grolien Vorteile der Kiinstlichen Intelligenz be-
stehen in der enormen Geschwindigkeit, mit welcher
der Computer (im Vergleich zum Menschen) »Erfah-
rung sammeln« kann, und die Geschwindigkeit, mit der
dieser Erfahrungsschatz nachgelagert im Einzelfall zur
Mustererkennung und zur Vorhersage angewendet wer-
den kann. In beiden Punkten ist die moderne Maschine
dem Menschen haushoch tiberlegen.”

Der Einsatz Kinstlicher Intelligenz ist gerade nicht
mehr an die vorherige, exakte Beschreibung von Ti-

tigkeiten durch Computercodes gekniipft. Stattdessen
zielt der Computercode (Algorithmus) darauf ab, aus
grofien Datenmengen Muster zu erlernen und sogar
ex ante nicht bekannte, nicht einmal vermutete Zusam-
menhinge zwischen verschiedenen Elementen grofier
Datensitze zu identifizieren.

Auf diese Weise lernt die Maschine aus den Daten (aus
den Erfahrungen anderer), sodass sie am Ende iiber ein
rein datengetriebenes »statistisches Modell« verfiigt,
das sie auch zur Erledigung von nicht kodierbaren Ti-
tigkeiten befihigt. Ein Merkmal dieser Tdtigkeiten ist,
wie oben schon erwihnt, dass sie einerseits komplexe
Mustererkennung erfordern, die beim Menschen auf
implizites Wissen (»more than we can tell«) beruhen
und andererseits auch Elemente der Vorhersage bein-
halten.

5.1.1 Digitalisierung und Automatisierung

Die Computerisierung der industriellen Arbeitswelt er-
folgt in hohem Anteil durch sogenannte Roboter, d.h.
durch computergesteuerte und flexibel programmierba-
re Maschinen, die eigenstindig und ohne menschliches
Zutun Titigkeiten verrichten, die ehemals entweder
vollstindig oder teilweise von Menschenhand verrichtet
wurden. Man muss allerdings betonen, dass sich die Di-
gitalisierung der industriellen Arbeitswelt nicht auf den
Einsatz von Robotern beschrinkt. Auch ist der Anteil
der Roboter nicht genau quantifizierbar, weil der nicht
durch Roboter vollzogene Anteil der Digitalisierung
nicht direkt messbar ist.

Die Digitalisierung durch den Einsatz von Robotern ist
deshalb von besonderer Bedeutung, weil es sich dabei
im Einzelfall um einen sprungartigen Vorgang handelt,
um eine am Arbeitsplatz unmittelbar und weitgehend
als Disruption wahrgenommene Substitution des Men-
schen durch die Maschine. Andere Formen der Auto-
matisierung vollzichen sich weniger disruptiv, weil diese
Substitution in kleineren Schritten und weniger augen-
scheinlich erfolgt. Auch werden diese kleineren Schritte
hiufig als Erleichterung der menschlichen Arbeit und
nicht als Wegfall derselben und Substitution durch die
Maschine empfunden.

Der Robotiktrend in globaler Perspektive

Ein Grofiteil dieser Automatisierung ist im Laufe der
letzten 15 Jahre schon erfolgt, jedoch ist diese Entwick-
lung in absehbarer Zeit nicht beendet. Was die Robo-
ter anbelangt, so schitzt die International Federation
of Robotics (IFR) den Bestand an weltweit in Ver-
wendung befindlichen Robotern fiir das Jahr 2008 auf

78 Fur eine kurze Charakterisierung der Kiinstlichen Intelligenz siehe wiederum Autor (2015).



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

Tabelle 5.1: Im Einsatz befindliche Industrieroboter
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Wieder zeigt sich bei der Vorhersage fiir

die nichsten Jahre eine auffallend starke

Europa Amerika* China Japan And. Lander Welt . . .

- - - Dynamik Chinas. Fir Deutschland beob-
Anteile am weltweiten Bestand in Prozent in 1.000 . .
achtet man sowohl in der Vergangenheit

2015 26,539 16,799 15,699 17,599 21,089 1.632 . .
0 6,53% 6,79% >/69% 9% 08% 63 als auch bei der Prognose fiir die anste-

2016 25,16% 16,41% 18,60% 15,70% 21,77% 1.828 : ; -
o o o o o henden Jahre einen deutlichen Riickstand,
2017 23,99% 15,86% 21,95% 13,87% 21,90% 2.055 wenn man die Roboterinstallation in Be-
2018 22,69% 15,45% 25,18% 12,57% 21,65% 2.323 zichung zur Wertschopfung im Verarbei-
2019 21,29% 15,02% 28,29% 11,38% 21,52% 2.644 tenden Gewerbe setzt. Das spiegelt den im
2020  20,05% 14,84% 31,12% 10,35% 21,16% 3.053 internationalen Vergleich hohen Anteil des

*Nord und Siid
Quelle: International Federation of Robotics (2017)

1,035 Millionen Stiick.” Bis zum Jahr 2017 stieg diese
Zahl auf 2,055 Millionen, und fiir 2020 prognostiziert
die IFR einen Bestand von 3,053 Millionen weltweit in
Verwendung befindlichen Industrierobotern. Der weit-
aus Gberwiegende Teil entfillt dabei auf Asien/Austra-
lien, wobei iiber die nichsten Jahre der Anteil Chinas

zulasten Europas und Amerikas erheblich zunechmen
wird (Tabelle 5.1).

Die Tabelle 5.2 vergleicht den Einsatz von Robotern in
Deutschland mit dem in anderen Lindern. Es wird zum
einen die Neuinstallation von Industrierobotern in den
Jahren 2008 bis 2016 betrachtet, zum anderen die von
der IFR geschitzte Neuinstallation von Industrierobo-
tern von 2017 bis 2020. In der letzten Spalte finden
sich die absoluten Zahlen in 1.000 Stiick. Um die Ro-
boterintensitit zu messen, werden die Zahlen der Spalte
5 fiir jedes Land zum Bruttoinlandsprodukt des Jahres
2016 (Spalten 1-2) bzw. zur Bruttowertschopfung im
Verarbeitenden Gewerbe (Spalten 3-4) in Bezichung
gesetzt und so normiert, dass der Wert fiir Japan jeweils
100 ergibt.

Verarbeitenden Gewerbes am deutschen

BIP wider, insbesondere in Relation zu

den USA. Die Roboterintensitit des Land-
kreises Tuttlingen wird etwas weiter unten betrachtet.

Exponiertheit gegeniiber der Robotik: regionale
Perspektive

In der aktuellen wissenschaftlichen Literatur wird die
Auswirkung der Robotik auf regionale Arbeitsmirkte
untersucht. Man geht dabei zweistufig vor. Zunichst
wird ermittelt, wie sich verschiedene Branchen beziig-
lich des tatsichlich erfolgten Einsatzes von Robotern
unterscheiden und wie dieser Einsatz in jeder Branche
iber die Zeit variiert. Konkret ermittelt man fiir jede
Branche die Zahl der eingesetzten Roboter pro Arbeit-
nehmer/in und die Verinderung dieser Zahl tiber die
Zeit, z.B. im Falle Deutschlands von 1994 bis 2014
(siche Dauth et al. 2017).80

Dann wird fiir jede Region, z.B. fiir einen Landkreis,
cin gewichteter Durchschnitt dieser Zahl tiber alle Bran-
chen ermittelt und zwar unter Verwendung der regi-
onalen Beschiftigungsanteile als Gewichte. Angenom-
men eine bestimmte Branche habe im gesamtdeutschen
Durchschnitt im Jahr 1994 zwei Roboter pro 1.000 Be-
schiftigte gehabt und diese Zahl sei bis zum Jahr 2014
auf vier gewachsen, also um zwei Roboter pro 1.000

Tabelle 5.2: Neuinstallation von Industrierobotern Beschiftigte.
Tabelle: Neuistallation von Industrierobotern

2008-2016 2017-2020# 2008-2016  2017-20204# Hatte diese Branche in einer bestimmten
/BIP2016  /VG2015  /BIP2016  /VG 2015 in 1.000 in 1.000 chion wie der Landkreis Tuttlingen im
China 56 157 323 635 Jahre 1994 cinen Anteil von 20% an der
Japan 100 100 100 100 253 179 regionalen  Gesamtbeschiftigung, geht
Korea 297 84 353 100 214 180 diese Branche in die Durchschnittbildung
USA 20 184 21 197 186 141 (dber alle Branchen der Region) mit ei-
Deutschland 87 69 73 58 154 92 nem Wert von 2x0,2=0,4 cin. In der zwei-
/BIP: In Relation zum BIP 2016, Japan=100 , , ten Stufe wird diese interregionale Varianz

/VG: In Relation zur Bruttowertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe (Manufacturing) . .
#: Schitzwerte in der Verinderung der Roboterexponiert-

Quellen: International Federation of Robotics (2017), World Development

Indicators (WDI)

heit mit Verinderungen in den Kerngro-

79 Diese und die folgenden Zahlen zum Einsatz von Industrierobotern stammen aus International Federation of Robotics (2017 und

2017a).

80 Eine dhnliche Untersuchung fiir die USA findet sich in Acemoglu/Restrepo (2017).
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Tabelle 5.3: Regionale Exponiertheit gegeniiber der Robotik

Beschiiftigung). Verinderung der Zahl der Roboter je 1000 Beschiftigte
Landkreis 1994-2014 1994-2004 2004-2014
Fiir die statistische Analyse verwen- | Tuttlingen 2,95 1,85 1,03
det man ausschliellich die so ermit- Rottweil 5,42 3,88 1,92
telte Ver';inderung der regionalen Schwarzwald-Baar-Kreis 4,13 3,12 1,32
Exponiertheit gegeniiber dem Ro- | Konstanz 263 2,35 0,42
botiktrend und nicht das absolute Zollernalbkreis 3,28 2,27 1,23
Niveau zu einem bestimmten Zeit- Sigmaringen 8,86 6,63 2,37
punkt, weil man dlC gesuchte Infor- Durchschnitt Baden-Wirttemberg 6,64 4,39 2,38
mation iiber den Arbeitsmarkteffekt | Durchschnitt Deutschland 4,64 3,04 1,72

der Robotik nur tiber die Verinde-
rung der Zeit identifizieren kann. In
der Untersuchung von Dauth et al.
(2017) wurden 53 verschiedene Branchen des Verarbei-
tenden Gewerbes und 19 andere Branchen (z.B. Dienst-
leistungen) sowie 402 lokale Arbeitsmirkte (Landkreise
und kreisfreie Stidte) betrachtet.

Die Tabelle 5.3 prisentiert die zeitliche Verinderung
der Exponiertheit gegeniiber dem Robotiktrend fiir
den Landkreis Tuttlingen, verglichen mit anderen Re-
gionen Baden-Wiirttembergs sowie mit dem Land Ba-
den-Wiirttemberg insgesamt und mit der Bundesrepub-
lik als Ganzes. Der Gesamtzeitraum von 1994 bis 2014
wird in zwei Perioden zerlegt, 1994-2004 und 2004 bis
2014. Das Jahr 1994 kann mit einiger Sicherheit als cine
vor dem Beginn des eigentlichen Robotiktrends liegen-
de Periode betrachtet werden.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat im betrachteten
Zeitraum eine deutlich stirkere Roboterisierung er-
fahren als die Bundesrepublik insgesamt. Innerhalb
des Landes zihlt aber der Landkreis Tuttlingen zu
den bislang am wenigsten exponierten Regionen. Der
Wert fiir 1994 bis 2004 ist im Landkreis Tuttlingen mit
Abstand am kleinsten, 1,846 gegeniiber dem Landes-
durchschnitt von 4,391, sogar kleiner als fiir den bun-
desweiten Durchschnitt von 3,044. Dies gilt auch fiir
die zweite Teilperiode von 2004 bis 2014, allerdings lag
die Zunahme der Roboterisierung in dieser Periode fur
den Landkreis Konstanz mit 2,63 noch unter jener des
Landkreises Tuttlingen mit 2,954.

Wie sind diese Ergebnisse zu interpretieren? Wichtig ist
zunichst, dass diese Unterschiede ausschliefilich aus der
am Beginn der jeweiligen Perioden beobachteten Spezia-
lisierung der betrachteten Regionen resultieren. Sie kon-
nen - konstruktionsbedingt - nicht als Unterschiede im
Unternehmensverhalten wihrend der betrachteten Peri-

Quelle: Dauth et al. (2017). Wir danken Jens Stidekum und Nicole WoeRner fiir die
Aufbereitung und Uberlassung dieser regionalen Daten.

ode interpretiert werden. Man ist vielleicht versucht, da-
raus zu schlieflen, dass der groie Roboterisierungsschub
eben erst noch komme. Aber auch diese Interpretation
ist nicht zulissig, denn es gibt nichts, was dafiir spricht,
dass alle Branchen langfristig das gleiche Ausmaf3 an Ro-
boterisierung erfahren werden (siche unten).

Die richtige Interpretation ist vielmehr: In den betrach-
teten Teilperioden war der Landkreis Tuttlingen offen-
bar auf solche Branchen spezialisiert, die nachfolgend
relativ wenig Roboterisierung erfahren haben. Das gilt
vor allem fiir die erste der beiden Teilperioden, sprich
zu Beginn der modernen Roboterisierung.

Was die Ergebnisse des zweiten Schritts in der Analyse
von Dauth et al. (2017) anbelangt, so stellt sich heraus,
dass - tiber die deutschen Landkreise hinweg betrachtet
- eine stirkere Zunahme der Roboterisierung keines-
wegs zu einem Beschiftigungsverlust gefiihrt hat.’! Der
Effekt bestand vielmehr in einer Verinderung der Be-
schiftigungsstruktur, weg vom Verarbeitenden Gewerbe
und hin zu Dienstleistungen. Die Stabilitit der Gesamt-
beschiiftigung gegeniiber dem vermehrten Einsatz von
Robotern wurde allerdings durch eine Lohnsenkung
»erkauft«, wenn man so will durch Lohnmoderation.
Das sind Ergebnisse einer Querschnittsbetrachtung al-
ler deutschen Landkreise. Spezifische Schlussfolgerun-
gen fiir den Landkreis Tuttlingen kénnen daraus nicht
abgeleitet werden.

Worin bestehen die Auswirkungen der Digitalisierung
im engeren Sinne? Wir haben schon betont, dass Di-
gitalisierung, selbst im engeren Sinne betrachtet (also
in Abgrenzung zur Kiinstlichen Intelligenz), keinesfalls
auf den Einsatz von Robotern beschrinkt ist. Die Au-
tomatisierung (Computerisierung) von Titigkeiten, die

81 In diesem Punkt existiert ein markanter Unterschied zur Studie fir die USA, wo signifikante Beschaftigungseffekte beobachtet

wurden; siehe Acemoglu/Restreppo (2017).
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vormals von Menschenhand verrichtet wurden, kann
auch erfolgen, ohne dass dabei Roboter in der Definiti-
on der IFR zum Einsatz kommen.*? Entscheidend dafiir
ist, ob die betreffende Titigkeit durch Computeranwei-
sungen vollstindig beschreibbar ist.

Um die Auswirkungen der Digitalisierung zu verste-
hen, muss man also in Tidtigkeiten und nicht in Berufen
oder in Arbeitsplitzen (Jobs) denken. Dabei stellt man
schnell fest, dass die Unterscheidung zwischen kodierba-
ren und nicht kodierbaren Titigkeiten gradueller Natur
ist. Jeder Arbeitsplatz besteht aus einer Vielzahl von Ti-
tigkeiten, von denen mitunter schr viele dem Computer
anvertraut werden kénnen, aber jeweils mit unterschied-
lichen technischen Hiirden, also zu unterschiedlichen
Kosten. Stellt man sich den durch Personen erbrachten
Input eines Produktionsprozesses als Aufeinanderfolge
von vielen Titigkeiten vor, so gilt: Eine Titigkeit kann
umso cher auch durch Computer durchgefiihrt werden,

1. je mehr sie den Charakter einer Routinetitigkeit
aufweist,

2. je weniger sie implizites menschliches Wissen er-
fordert (siche Polanyi’s Paradox oben) und

3. je leichter sie tiber Computertechnologie (IKT)
mit den Nichtroutinetitigkeiten desselben Pro-
zesses verkniipft werden kann.

In eciner hiufig zitierten Arbeit haben Autor et al.
(2003) die Nichtroutinetitigkeiten in zwei Kategorien
eingeteilt (Autor et al. 2003):

* Abstrakte Titigkeiten: situative Anwendung eines
grofien, nur imperfekt kodierbaren impliziten Wis-
sensbestandes auf konkrete Sachverhalte, oft auch
in Kombination mit Kreativitit (auch kognitive
Titigkeiten genannt).

* Manuelle Titigkeiten: sensomotorisch getriebene
Titigkeiten, die soziale Interaktion und menschli-
ches Geschick erfordern.

Wieder ist diese Unterscheidung aus praktischer Sicht
gradueller Natur. Tatsichlich durchgefiihrte Tdtigkeiten
koénnen nicht klar in rein abstrakte oder rein manuelle
Titigkeiten eingeteilt werden. Etwas vereinfachend kann
man aber sagen, dass abstrakte Titigkeiten im Zweifel
ein wesentlich hoheres Ausbildungsniveau als manuel-
le Titigkeiten erfordern. Seit der Studie von Autor et
al. (2003) ist man mehr und mehr dazu tGbergegangen,
im Zusammenhang mit den Nachfragetrends auf den
lokalen Arbeitsmirkten nicht mehr nur nach dem Aus-
bildungsniveau und dem Typ der Ausbildung zu unter-

scheiden, sondern nach den oben genannten Typen von
Titigkeiten.

Der Grund dafiir liegt genau in der grofien Bedeutung
der Computerisierung der Arbeitswelt, verbunden mit
der Tatsache, dass es dort in erster Linie auf die oben
genannten Titigkeiten ankommt und nicht so sehr auf
den Grad und den Typ der Ausbildung (educational at-
tainment bzw. skills). Das bedeutet allerdings nicht, dass
Ausbildung und Fihigkeiten belanglos geworden sind.
Aber fiir die individuelle Betroffenheit durch Compute-
risierung sind Fihigkeiten von Belang, die nur bedingt
mit dem Grad bzw. dem Typ der Ausbildung als solche
zusammenhingen. Was fiir positive Betroffenheit gene-
rell wichtig ist, ist die Fihigkeit, von Computern er-
stellte Information zu empfangen, zu dechiffrieren, zu
verstehen und korrekt in analoger Form weiterzugeben.
Gleichermafien wichtig ist die Fihigkeit, Sachverhalte in
digitaler Form an den Computer weiterzugeben. Man
kann diese beiden Fihigkeiten zutreftend als E-literacy
bezeichnen.®® Negativ betroffen sind Personen, die diese
Fihigkeit nur in geringem Ausmafle besitzen.

Computerisierbarkeit bedeutet nicht zwingend Com-
puterisierung. Stellt man sich fiir einen beliebigen Pro-
duktionsprozess alle Tidtigkeiten als nach ihrem Com-
puterisierungsgrad absteigend gereiht vor, werden die
Titigkeiten am Beginn dieser Reihung geringe und jene
am Ende der Reihung hohe Kosten der computerisier-
ten Durchfithrung aufweisen. Der Vergleich zwischen
diesen Kosten und dem Lohnsatz fiir menschliche Ar-
beit bestimmt dann eine Grenze zwischen computeri-
sierten und von Menschenhand verrichteten Titigkei-
ten, bei der die Produktionskosten minimiert sind.

Die besagte Reihung von Titigkeiten kann man sich fur
jede beliebige Branche bzw. auch fiir einzelne Produkte
vorstellen, aber das Niveau der Computerisierungskos-
ten variiert natiirlich von Branche zu Branche bzw. von
Produkt zu Produkt, je nach den spezifischen Titigkei-
ten, die dafiir eben nétig sind. Und diese Kosten verin-
dern sich im Zeitablauf durch Fortschritte in der Com-
putertechnologie. Auch die Lohne verindern sich im
Zeitablauf. So kommt es in verschiedenen Wirtschafts-
zweigen zu sehr unterschiedlichen und im Zeitablauf
sich verindernden Grenzen zwischen computerisierten
Titigkeiten auf der einen und von Menschenhand ver-
richteten Titigkeiten auf der anderen Seite.

82 Wir verwenden im Folgenden die Ausdriicke Computerisierung und Automatisierung synonym.

83 Die UNESCO definiert E-literacy als “awareness, skills, understandings, and reflective approaches necessary for an individual
to operate comfortably in information-rich and IT-enabled environments”. Mehr Details dazu findet man in z.B. in Ainley et al.

(2016). Siehe auch Martin/Grudziecki (2006).
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Man kann sich diese Reihung nicht nur fiir die Compu-
terisierung, sondern auch fiir die »Auslagerung« einzel-
ner Titigkeiten in andere Unternchmen (outsourcing)
oder auch ins Ausland (offshoring) vorstellen. Die Gren-
ze zwischen ausgelagerten und nicht ausgelagerten Ti-
tigkeiten ldsst sich ganz analog zum obigen Argument
bestimmen. Relevant sind hier die Auslagerungs- und
nicht die Computerisierungskosten, denn klar ist, dass
fiir diese Kosten ebenfalls die oben genannten Kriterien
bestimmend sind, erweitert um Kosten der Uberbrii-
ckung von Unternehmens- (bei outsourcing) oder von
Landesgrenzen (bei offshoring).3*

Wie aber wirkt sich Automatisierung auf die Arbeitsplit-
ze aus? Angenommen die Senkung der Computerisie-
rungskosten (Fortschritt in der IKT) verursacht - nach
dem oben beschriebenen Mechanismus - eine Zunah-
me der Automatisierung von Titigkeiten (Verschiebung
der Computerisierungsgrenze in der Reihung von Ti-
tigkeiten). Auf Unternchmensebene entsteht dadurch
eine Kostensenkung, die man sich auch als Aquivalent
zu einem Produktivititssteigerungseffekt vorstellen
kann. Wem dieser Effekt letztendlich zugutekommt, ist
allerdings nicht von vornherein klar. Bei gut funktionie-
renden Mirkten wird zumindest ein Teil dieses Produk-
tivititseffekts auch beim Kunden (Konsumenten bzw.
Unternehmen, die Vorleistungen beziehen) landen, und
zwar in Form von Preissenkungen.

Ein weiterer Teil kann aber auch zu hoheren Unter-
nehmensgewinnen oder zu hoéheren Lohneinkommen
fithren. Letzteres kann sogar bei jenen Berufsgruppen
bzw. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eintreten,
welche die computerisierten Titigkeiten zuvor ausgetiibt
haben. Das ist dann der Fall, wenn (1) die betroffe-
nen Arbeitsplitze als »Biindel« von Titigkeiten definiert
sind, in denen nicht nur die computerisierten Tidtigkei-
ten enthalten sind, sondern auch nicht kodierbare und
deswegen nicht automatisierbare Titigkeiten und /oder
wenn (2) die beschiftigten Personen reibungslos von
einer zur anderen Titigkeit wechseln konnen. Dann fillt
der erwihnte Produktivititseffekt in der Tat bei der be-
schiftigten Person an.

In diesem Fall fithrt also die Vorstellung, dass Automati-
sierung Arbeitsplitze vernichte, geradewegs in die Irre.
Was verschwindet, sind einzelne Titigkeiten, vielleicht
sogar die beschwerlicheren und unbeliebteren Teile des
besagten Biindels von Titigkeiten, tiber das der Arbeits-
platz definiert ist, und nicht der Arbeitsplatz selbst.
Nicht nur der Arbeitsplatz als solcher bleibt erhalten,

84 Siehe Brandle/Koch (2017) fiir eine empirische Anwendung.

die betreffende Person ist auf diesem Arbeitsplatz fiir
das Unternechmen auch noch produktiver geworden,
weil ein Teil der damit verbundenen Titigkeiten kosten-
sparend in die Automatisierung »ausgelagert« wurde.

Denkbar ist natiirlich - im anderen Extrem - auch cin
Szenario, in dem ein Arbeitsplatz zur Ginze durch ko-
dierbare und deswegen computerisierbare Titigkeiten
definiert ist. Werden alle Titigkeiten des Arbeitsplatzes
automatisiert, ist in der Tat der gesamte Arbeitsplatz
betroffen. Allerdings muss dieser nicht zwingend ver-
schwinden. Erhalten bleibt er jedoch nur bei Kiirzung
des betreffenden Lohnsatzes bis auf das Niveau jener
Kosten, die dem Unternechmen andernfalls fiir die auto-
matisierten Titigkeiten anfallen.® Der Arbeitsplatz wird
dann verschwinden, wenn die zuvor auf diesem Arbeits-
platz befindliche Person ecine alternative Beschiftigung
findet, in der sie einen tber dieses Niveau hinausgehen-
den Lohn erhilt.

Eine wichtige Erkenntnis an dieser Stelle ist, dass man
die Auswirkung der Digitalisierung nur sehr bedingt
auf der Ebene von Berufsgruppen identifizieren kann.
Entscheidend ist, welches Biindel von Titigkeiten auf
der Ebene des einzelnen Arbeitsplatzes vorliegt und wie
leicht die einzelne Person zwischen dem kodierbaren
und dem nicht kodierbaren Teil dieses Biindels wech-
seln kann. Es ist vor allem dieser letztere Punkt, das
heifit die Schnittstelle zwischen den beiden Typen von
Fihigkeiten, bei dem die oben als E-lteracy beschrie-
benen Fihigkeiten der einzelnen Person entscheidend
sein wird.

Je mehr diese Biindelung neben computerisierbaren
auch nicht computerisierbare Titigkeiten umfasst und
je hoher im Einzelfall das Ausmaf’ von E-/iteracy, umso
grofler die Chance, dass der Arbeitsplatz erhalten bleibt
und die betreffende Person sogar noch ein hoheres
Lohneinkommen erhilt. Zwar verschwindet auch in
diesem Falle bei Automatisierung von einzelnen Titig-
keiten im regionalen Arbeitsmarkt ein Teil der Arbeits-
nachfrage fiir die davon betroffenen Berufe, allerdings
kann dieser Freisetzungseffekt mitunter durch den Pro-
duktivititseffekt wettgemacht werden, da die durch die
Automatisierung bedingte héhere Produktivitit des be-
treffenden Arbeitsplatzes die Unternehmen die Beschiif-
tigung ausdehnen lisst.

Die Computerisierung von Titigkeiten lisst die Arbeits-
nachfrage insgesamt auch dadurch steigen, dass die fiir
die Automatisierung notwendigen Produkte aus dem

85 Diese Zusammenhdnge werden in den beiden jlingst erschienenen Aufsdtzen von Brynjolfsson et al. (2018) und Acemoglu/

Restrepo (2018) ausfiihrlicher diskutiert.
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Bereich der IKT (Hard- und Softwareprodukte) typi-
scherweise gleichermafien mit Arbeit erzeugt werden.
Allerdings handelt es sich dabei mitunter um andere
Titigkeiten und Berufsgruppen, weshalb diese zusitzli-
che Arbeitsnachfrage den Freisetzungseffekt zumindest
kurzfristig nicht kompensieren kann. Auch dirfte sich
dieser Nachfrageeftekt typischerweise nicht dort mani-
festieren, wo die Automatisierung selbst stattfindet. Das
hingt natiirlich davon ab, wie feinmaschig die Betrach-
tung ist.

In unserem Falle ist die relevante Abgrenzung des Ar-
beitsmarktes der Landkreis Tuttlingen, also eine eher
kleine Region. Die Produktion der zur Automatisic-
rung notwendigen IKT-Produkte wird die im Land-
kreis Tuttlingen stattfindende Automatisierung in ihrer
Auswirkung auf den lokalen Arbeitsmarkt nur zum Teil
neutralisieren. Im Gegensatz dazu entsteht der kom-
pensicrende Produktivititseffekt gegebenenfalls sehr
wohl lokal, nimlich unmittelbar in der automatisieren-
den Unternchmung.

Wer ist betroffen?

Wer ist von der Digitalisierung im Landkreis Tuttlin-
gen besonders betroffen? Um diese Frage treffend be-
antworten zu konnen, miisste man gemifd den obigen
Erkenntnissen die in der Region existicrenden Arbeits-
plitze hinsichtlich der damit verbundenen Titigkeiten
genau untersuchen und die Kosten der Automatisierung
dieser Titigkeiten jeweils mit den momentan bezahl-
ten Lohnen vergleichen. Das tibersteigt natiirlich den
Rahmen dieser Studie, wird aber unten zu einer kon-
kreten Handlungsempfehlung fithren. Es stellt sich hier
grundsitzlich die Frage, ob man die Betroffenheit von
Personen oder Arbeitsplitzen indirekt iiber die Berufs-
gruppen oder die Branchen erfassen kann. In einer sehr
bekannten Studie haben Frey & Osborne (2017) ver-
sucht, die Anfilligkeit von nicht weniger als 702 Berufs-
gruppen fiir Computerisierung zu ermitteln.

Dabei wird die Grenze der Computerisierbarkeit nicht
allein iiber die Dichotomie von Routinetitigkeiten ver-
sus Nichtroutinetitigkeiten gesucht, sondern - mit
Blick auf Kunstliche Intelligenz (siche oben) - zuge-
lassen, dass auch Nichtroutinetitigkeiten fiir Compute-
risierung anfillig sind. Die Computerisierungsantillig-
keit wird tiber technische Engpassfaktoren (sogenannte
engineering bottlenecks) ermittelt, die in den folgenden
Dimensionen gegeben sein kdnnen:

1. Titigkeiten, die mit Wahrnehmung von Mani-
pulation von Dingen zu tun haben (sogenannte
perception and manipulation tasks),

2. Titigkeiten, die mit Kreativitit und kognitiven
Fihigkeiten zu tun haben (creative intelligence
tasks) und

3. Titigkeiten, die mit sozialer Intelligenz zu tun
haben (sogenannte social intelligence tasks). Mit
einem Verfahren, das selbst an die Mustererken-
nungsalgorithmen des Maschinenlernens erinnert
und auf US-Daten zuriickgreift,® ermitteln die
Autoren fiir jede der 702 Berufsgruppen ein Maf3
fir die Computerisierungsanfilligkeit (benannt
als »Wahrscheinlichkeit der Computerisierung«).

Die Autoren ermitteln, dass in den USA nicht weniger
als 47% der aktuellen Beschiiftigung in Berufsgruppen
liegt, die nach ihren Berechnungen ein hohes Risiko (ho-
her als 70%) der Computerisierung haben. Diese Zahl
hat in der Presse etwas fiir Furore gesorgt, weil sie doch
ziemlich bedrohlich erscheint. Aber damit ist keines-
wegs gemeint, dass 47 % der Beschiftigung tatsichlich in
nichster Zeit der Computerisierung zum Opfer fallen.
Das wird allein aus den obigen Ausfithrungen schon klar.

Eine Ubertragung der Methode von Frey & Osborne
(2017) auf Deutschland durch das Zentrum fiir Euro-
piische Wirtschaftsforschung (ZEW, vgl. Bonin et al.
2015) hat ergeben, dass bei einer stirker titigkeitsba-
sierten Analyse das Risiko der Computerisierung dra-
matisch sinkt, nimlich auf 9% der Beschiftigung in
den USA und 12% in Deutschland. Die titigkeitsba-
sierte Analyse ist genau aus dem oben beschriebenen
Umstand relevanter, da es ja bei der Digitalisierung nur
in den seltensten Fillen zu einem Wegfall von ganzen
Berufen kommen wird, weil am konkreten Arbeitsplatz
immer Titigkeitenbiindel relevant sind, von denen nur
ein Teil der Digitalisierung anheimfallen kann.

Die OECD hat jiingst eine Studie vorgelegt, die auf
dem Programme for the International Assessment of
Adult Competencies (PIAAC) beruht und die fiir un-
sere Zwecke informativer ist als die zuvor genannten
Untersuchungen (Nedelkoska,/Quintini 2018). PIAAC
ist analog zu PISA eine Stichprobenbefragung erwach-
sener Personen, die unter anderem auch auf Fihigkei-
ten im Kontext der E-literacy eingeht. Die Studie folgt
im Grunde der Methode von Frey & Osborne (2017),
schitzt aber die Wahrscheinlichkeit der Computerisier-
barkeit von 70 Berufsgruppen in 32 OECD-Lindern.?”

86 Konkret wird das Online-Portal O*NET verwendet, das die erforderlichen Fahigkeiten und die typischen Tatigkeiten fir insgesamt
fast 1.000 Berufsgruppen gemal der Gliederung des US Department of Labor enthdlt.

87 Wir konnen hier nicht auf Details dieser Methode eingehen; sie sind in Kapitel 4 der Publikation von Nedelkoska & Quintini

(2018) beschrieben.
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Es werden dabei drei Fragen gestellt und beantwortet:
1. Wie unterscheiden sich die OECD-Linder be-
ztiglich der Risiken der Automatisierung,/Com-
puterisierung von Jobs?#
2. Wie unterscheiden sich die verschiedenen Berufs-
gruppen bzw. Branchen hinsichtlich der Risiken
der Automatisierung?

3. Wie variiert dieses Risiko mit den individuellen
Eigenschaften von Personen?

Die Varianz zwischen den Lindern ist dabei erheblich:
Der Anteil der Jobs mit einem Computerisierungsri-
siko von 50% oder mehr bewegt sich zwischen etwas
mehr als 30% in Norwegen und nur knapp 60% in der
Slowakischen Republik. Der OECD-Durchschnitt liegt
bei etwas tiber 45 %, in Deutschland betrigt der Anteil
etwas weniger als 55%. Die hohe Varianz ist ein Hin-
weis darauf, dass der Wert fiir Deutschland innerhalb
des Landes nicht fiir alle Bundeslinder gleichermafen
gilt. Eine Aussage fiir Baden-Wiirttemberg ist also nur
schwer moglich. Setzt man diese linderspezifischen
Werte in Beziehung zum BIP-pro-Kopf, so entsteht
cine deutlich negative Korrelation.% Wiirde man das
auch fur die Variation innerhalb Deutschlands unter-
stellen, so kime man zu dem Schluss, dass das Risiko
der Computerisierung in Baden-Wiirttemberg deutlich
unter dem bundesweiten Wert von etwas unter 55%
liegt. Interessant ist auch, dass die Korrelation zwischen
dem Lohnsatz und dem Automatisierungsrisiko in allen
OECD-Lindern negativ ist und dass diese Korrelation
in Deutschland nach Neuseeland und Grofibritannien
am stirksten ausgeprigt ist.

Die zweite Frage wurde in der OECD-Studie auch un-
ter Verwendung von Daten fiir Deutschland beantwor-
tet.” Es wurde die durchschnittliche Wahrscheinlichkeit
der Automatisierung fiir 26 Berufsgruppen geschitzt.
Sie bewegt sich zwischen etwa 17 % (fiir nichtwissen-
schaftliche Lehrberufe) und rund 72 % (fiir Arbeiter im
Bergbau, Baugewerbe und Verarbeitenden Gewerbe).
Fir Prizisionsarbeit und Handwerksberufe sowie fiir
mechanische Berufe in der metallverarbeitenden Indus-
trie liegt der Wert bei etwa 58 %. Man erkennt aus der
schr groben Berufsbezeichnung, dass die Ergebnisse in
unserem Zusammenhang nur von beschrinktem Wert
sind. Interessant ist aber der fiir Deutschland gefundene

sehr deutliche Zusammenhang zwischen dem Bildungs-
abschluss und dem Automatisierungsrisiko: Fiir Perso-
nen ohne Berufsabschluss betrigt der Anteil der Jobs,
die ein Automatisierungsrisiko von 70% oder mehr ha-
ben, 53,7 %. Dieser Anteil fillt fiir Personen mit Berufs-
abschluss auf 37,8 %, fiir Personen mit Meisterpriifung
und technischer Ausbildung auf 19,2% und fiir Perso-
nen mit Universitits- oder Fachhochschulabschluss auf
nur 15,5%. Dies ist ein auerordentlich wichtiges Er-
gebnis, denn es scheint der These der Polarisierung zu
widersprechen. Diese besagt, dass die mittleren Teile
der Ausbildungsskala (also Personen mit mittlerem Aus-
bildungsniveau) mehr durch Automatisierung betroffen
sind als die unteren und oberen Teile (siche dazu etwa

Autor 2015).%

In Deutschland ist der Zusammenhang zwischen dem
Ausbildungsgrad und dem Automatisiecrungsgrad mo-
noton: Uber die gesamte Verteilung der Beschiftigten
nach Ausbildungsgrad gilt, dass das Automatisierungs-
risiko mit steigendem Ausbildungsgrad abnimmt. Po-
larisierung wiirde bedeuten, dass das Risiko zunichst
zunimmt und erst dann abnimmt. Dessen ungeachtet
kann es aber sein, dass die Automatisierung in dem
Mafle, wie sie tatsichlich stattfindet, die Personen mit
mittleren Ausbildungsniveaus stirker tritft als jene mit
geringem und hohem Ausbildungsgrad. Dafiir gibt es
starke empirische Evidenz (Goos et al. 2014).

Was die individuellen Eigenschaften der Personen am
Arbeitsplatz anbelangt, so zeichnen die Ergebnisse
von Nedelkoska & Quintini (2018) nur teilweise das
erwartete Bild. Eigenschaften wie das erreichte Ausbil-
dungsniveau, das Alter, Geschlecht und rechnerische
Fihigkeiten erkliren die individuellen Unterschiede im
Automatisierungsrisiko nur zu einem relativ kleinen Teil
von 27%. Interessanterweise ist die Richtung des Ein-
flusses auch bei Betrachtung aller 32 OECD-Linder
monoton: Je hoher der Ausbildungsgrad, umso gerin-
ger das individuelle Automatisierungsrisiko. Die Titig-
keitenbiindel der von Minnern besetzten Arbeitsplitze
fithren zu einem geringeren Automatisierungsrisiko als
bei Arbeitsplitzen, die von Frauen besetzt sind.

Wie schon erwihnt, wird die internationale Variation
des durchschnittlichen Automatisierungsrisikos durch

88 Dies hangt natirlich - dhnlich wie zuvor die Verdnderung der Roboterisierung in verschiedenen Landkreisen - von der Spezia-
lisierung der Lander ab. Entscheidend ist aber auch die landesspezifische Biindelung von Tatigkeiten in den Beschaftigungsver-

haltnissen.

89 Siehe die Kolumne “Daily Chart” vom 24. April 2018 unter dem Titel “A study finds nearly half of jobs are vulnerable to au-
tomation”, The Economist online: https://www.economist.com/graphic-detail/2018/04/24/a-study-finds-nearly-half-ofjobs-are-

vulnerable-to-automation.

90 Daten des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB); siche das Kapitel 8 in Nedelkoska & Quintini (2018).

91 Empirisch wird dies meist anhand der Lohnskala gemessen.
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zwei Dinge getrieben: Erstens durch die unterschied-
liche Branchenstruktur verschiedener Linder. Manche
Linder sind auf Branchen spezialisiert, die ein inhirent
hoheres Automatisierungsrisiko bergen, andere weisen
cine gegenteilige Branchenstruktur auf. Es zeigt sich
jedoch, dass die beobachtete Varianz des durchschnitt-
lichen nationalen Automatisierungsrisikos nur zum klei-
neren Teil (29%) durch variierende Branchenstrukturen
erklirt werden kann. Somit ist zweitens der weitaus
grofiere Teil der oben erwihnten Variation durch unter-
schiedliche Biindel von Titigkeiten an den Arbeitsplit-
zen erkldrbar. Das ist cin eindrucksvoller Beleg fiir die
empirische Relevanz der diesbeziiglichen Ausfithrungen
weiter oben.

Man kann daraus auch fiir den Landkreis Tuttlingen
schlieflen, dass fiir die Auswirkung der Digitalisierung
nicht die Branchen- oder die Beschiiftigungsstruktur am
relevantesten ist, sondern vielmehr die konkrete Zusam-
mensetzung der Titigkeitenbiindel an den existierenden
Arbeitsplitzen. Erginzend kann man anmerken, dass
diese Zusammensetzung auf Unternchmensebene ge-
staltbar und nicht von aufien unabinderlich vorgegeben
ist. Auch dies wird uns im Kapitel 8 zu einer konkreten
Handlungsempfehlung fiihren.

5.1.2 Kinstliche Intelligenz
Allgemeine Uberlegungen

Die Kiinstliche Intelligenz steht nach allem, was man
derzeit weifl, noch am Beginn der Entwicklung, zu-
mindest dann, wenn man sie mit der Entwicklung des
Einsatzes von Digitalisierung im Bereich der kodierba-
ren Tidtigkeiten vergleicht (siche oben). Aber die Ent-
wicklung geht rasant voran. Im Jahre 2017 fanden im
Bereich der Entwicklung und Anwendung Kinstlicher
Intelligenz  Unternehmenszusammenschliisse im  Ge-
samtwert von 22 Mrd. USS$ statt. Das McKinsey Glo-
bal Institute schitzt, dass dic Anwendung Kiinstlicher
Intelligenz tiber die nichsten 20 Jahre einen Mchrwert
von 2,7 Billionen US$ schaffen wird.”?

Die wirtschaftliche Aktivitit im Bereich der Erzeugung
und dem Verkauf von Produkten und Dienstleistun-
gen der Kiinstlichen Intelligenz werden fiir 2030 auf
weltweit 12,8 Billionen US$ geschitzt (EPSC 2018).
Kiinstliche Intelligenz hat in den letzten Jahren in stark
zunehmendem Mafle Wagniskapital auf sich gezogen.
Betrug die Wagniskapitalfinanzierung von Startups im
Jahr 2016 noch 3,3 Mrd. USS$, so stieg sic im Jahr 2017
auf nicht weniger als 11,5 Mrd. US$ (ebd.).

Nach herrschender Auffassung sind die USA das bei
der Entwicklung und dem Einsatz der Kiinstlichen
Intelligenz weltweit dominierende Land. Aber China
hat angekiindigt, die Kinstliche Intelligenz zu einem
Kernbereich der kiinftigen Entwicklung des Landes zu
machen und in diesem Bereich eine weltweit fithrende
Rolle spielen zu wollen.

In der Tat zeichnet sich das Feld der Kiinstlichen In-
telligenz durch einen Wettbewerb aus, der klare Ziige
des »the winner takes it all«-Prinzips trigt. Unterneh-
men, die in einzelnen Bereichen den ersten Durchbruch
schaffen, besetzen diese Bereiche nachhaltig mit mo-
nopolartigen Stellungen und schopfen entsprechende
Renten ab. Aus heutiger Sicht liegen in den USA be-
heimatete Unternehmen vorne, aber China und andere
asiatische Linder holen - hiufig mit politischer Unter-
stiitzung im Riicken - dramatisch auf. Wie der interna-
tionale Wettbewerb ausgehen wird, hingt nicht zuletzt
von dem jeweils gewihlten Regulierungsansatz ab.

Europa scheint in mancherlei Hinsicht abgehingt, wie
die Europidische Kommission in ihrem jiingsten Bericht
des European Political Strategy Centre (EPSC 2018)
darlegt. Dort skizziert sie auch grobe Ziige einer Eu-
ropiischen Strategie zur Kiinstlichen Intelligenz, die auf
zwei Elementen basiert:

e Schaffung von Rahmenbedingungen, die Investitio-
nen in Kiinstliche Intelligenz begiinstigen

e Setzen von zukunftsweisenden Qualititsstandards

Im zweiten Punkt will die Kommission einen Kontra-
punkt zu der cher laxen Regulierung von Big Data in
den USA und in China setzen. Sie setzt cher auf die
Schaffung zukunftsfihiger Standards durch frithzeitiges
Erkennen moglicher Spannungsfelder zwischen dem
Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz und den Indivi-
dualrechten von Beschiftigten und Konsumenten. Die
regulatorischen Herausforderungen bei der kiinftigen
Entwicklung und dem konkreten Einsatz der Kiinstli-
chen Intelligenz liegen aus wirtschaftspolitischer Sicht
vor allem in folgenden Bereichen:”

1. Individueller Schutz vor der nichtautorisierten
Verwendung personenbezogener Daten

2. Schutz von schutzbediirftigen Individuen (z.B.
Kinder) bei der Anwendung von Kiinstlicher In-
telligenz und Vermeidung von ethisch-moralisch
bedenklichen Anwendungen Kiinstlicher Intelli-
genz

3. Vermeidung marktbeherrschender Stellungen von
fithrenden Unternehmen (»winner takes it all«)
bei Aufrechterhaltung von Innovationsanreizen.

92 Diese Zahlen entstammen ,The Workplace of the Future,” The Economist, March 28™, 2018
93 Siehe auch ,The workplace of the future,” The Economist, March 28", 2018
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Im Mai 2018 trat auf EU-Ebene die neue Datenschutz-
richtlinie, die sogenannte Datenschutzgrundverord-
nung, in Kraft, die auf den ersten Blick die Sammlung
und die Verwendung von Daten fiir Kiinstliche In-
telligenz restringiert. Aber die Kommission sicht die
spezifischen Regulierungsbedingungen fiir Kiinstliche
Intelligenz im Sinne der eben genannten Probleme als
notwendig und zukunftsweisend an. In der Tat betrach-
tet sie wohldosierten Datenschutz als einen Katalysator
fiir Investition in Kiinstliche Intelligenz und nicht als
eine Barriere. Sie sicht darin einen langfristigen Vorteil
Europas, der die kurzfristigen Vorteile der laxen Regu-
liecrung mehr als nur wettmachen kann (EPSC 2018).
Dieser regulatorische Hintergrund wird uns in Kapitel 8
zu einer konkreten Handlungsempfehlung fiithren.

Was die Schatfung von Rahmenbedingungen anbelangt,
so sicht der Bericht des EPSC die Herausforderungen
in folgenden Bereichen:

* Generierung der erforderlichen Daten, der Forde-
rung der Grundlagenforschung (Kooperation und
Vernetzung) sowie der Bereitstellung der nétigen
Infrastruktur

e Ausbildung zur Sicherstellung der nétigen Fihig-
keiten auf Seiten der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer

* Schaffung einer auf die Besonderheiten der Kiinst-
lichen Intelligenz ausgerichteten Wettbewerbspo-

litik

Fiir das Anliegen dieser Studie ist hier nur der zweite
Punkt von unmittelbarer Relevanz, denn es ist der ein-
zige, bei dem auch auf Landkreisebene wirtschaftspo-
litische Moglichkeiten gegeben sind. Die Kommission
bleibt allerdings auf recht allgemeiner Ebene. Erwih-
nenswert ist hier vor allem, dass Kiinstliche Intelligenz,
wie Digitalisierung insgesamt, zwei Typen von Fihig-
keiten erfordert: Zum einen Expertenwissen im Bereich
der Programmierung und zum anderen allgemeine Fi-
higkeiten, meist mit E-literacy bezeichnet, die Personen
zum selbstverstindlichen Umgang mit elektronischen
Daten und einer durch moderne Informations- und
Kommunikationstechnologie geprigten Umgebung be-
fihigen.

Anwendungsmoéglichkeiten und Auswirkungen

Wo liegen die Anwendungsmoglichkeiten der Kiinst-
lichen Intelligenz? Was sind die Auswirkungen? Die
bisherigen Anwendungen konzentrieren sich auf den
Sektor der Finanzdienstleistungen und in den anderen
Sektoren auf die Bereiche Verkauf und Kundendienst
sowie Personalwesen (Human Resources). Die nichs-

ten Anwendungen haben bereits begonnen, und zwar
im Bereich des Autonomen Fahrens und der Entwick-
lung neuer Medikamente. Es ist zu erwarten, dass auch
die im Landkreis Tuttlingen ansissigen Unternehmen
und Branchen frither oder spiter durch den Einsatz von
Kiinstlicher Intelligenz disruptive Anderungen erfahren
werden.

Der schon jetzt mogliche Einsatz von Kiinstlicher In-
telligenz im Bereich der Kundenbezichungen und des
Personalwesens, etwa beim Recruiting, ist ohne grofie
Disruption moglich.”* Ob er ékonomisch sinnvoll ist,
werden die Unternehmen selbst zu entscheiden haben,
wobei in vielen Fillen sicherlich eine geringe Unter-
nehmensgrofie ein gewisses Hindernis fiir die Anwen-
dung von Kiunstlicher Intelligenz darstellt. Es ist nicht
moglich, die kiinftig moglichen Anwendungsbereiche
der Kinstlichen Intelligenz umfassend zu beschreiben,
geschweige denn die daraus erwachsenden Herausfor-
derungen fiir den Landkreis Tuttlingen einigermaflen
exakt zu erfassen.

Wichtiger als die Anwendung Kiinstlicher Intelligenz in
den Produktionsprozessen der im Landkreis Tuttlingen
angesiedelten Unternchmen und Branchen ist eventuell
cin indirekter Effekt dieses Trends. Er besteht darin,
dass die Anwendung Kiinstlicher Intelligenz anderswo
die Nachfrage nach im Landkreis Tuttlingen produzier-
ten Giitern reduziert oder - im Extremfall - sogar zum
Verschwinden bringt. Das gilt insbesondere fiir Vorleis-
tungen, die an andere Branchen geliefert werden.

Ein Beispiel ist die Automobilindustrie, deren Zukunft
in hohem Mafle vom Erfolg oder Misserfolg des Au-
tonomen Fahrens oder auch durch ein geindertes Mo-
bilititsverhalten (z.B. Autos nutzen statt besitzen) be-
stimmt werden wird. Beides wird von den kiinftigen
Fortschritten der Kunstlichen Intelligenz beeinflusst
werden. Die fiir das autonome Fahren der Zukunft zu-
geschnittenen Automobile werden in vielen Punkten an-
ders sein als jene, fiir welche die Unternehmen im Land-
kreis Tuttlingen momentan Vorleistungen erzeugen.
Ahnliche Uberlegungen gelten auch fiir die Medizin-
technik. Denkbar ist aber auch, dass dic Unternchmen
des Landkreises Tuttlingen neue Nachfrage nach Pro-
dukten, die mit dem Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz
notwendig geworden sind, erhalten werden. Auch hier
kann das Autonome Fahren als Beispiel dienen. Mehr als
diese prinzipiellen Uberlegungen kénnen wir hier nicht
festhalten. Was daraus an strategischen oder technischen
Implikationen auf Unternechmensebene folgt, muss auch
auf Unternehmensebene ermittelt werden.

94 Fur eine recht anschauliche Zusammenstellung dieser Moglichkeiten siehe ,Special report: GrAlt expectations”, The Economist,

March 31st, 2018.
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5.2 Der 3D-Druck und neue Materialien

5.2.1 Was ist 3D-Druck?

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Tuttlingen ist
in hohem Mafle durch Unternechmen geprigt, die in
verschiedensten Materialien geformte physische Objek-
te (Werkstiicke) produzieren. In der Regel sind diese
Werkstiicke Komponenten komplexer Endprodukte, die
teilweise ebenfalls vor Ort, teils aber auch andernorts
und durch andere Unternehmen fertiggestellt werden.
Etwas vereinfacht gesagt werden solche Werkstiicke tra-
ditionell entweder im Spritzgussverfahren oder durch
Material abtragende Verfahren (z.B. Schneiden, Schlei-
fen, Bohren, Drehen) hergestellt. Das abtragende Ver-
fahren beginnt mit einem »Materialblock«, der gréfier
ist als das gewiinschte Werkstiick; dem »Block« wird
sukzessive in geeigneter Weise und in gewiinschter Pri-
zision Material weggenommen, bis das Werkstiick die
gewiinschte Form hat.

In den 1980er Jahren hat Chuck Hull mit der sogenann-
ten Stereolithographie den Grundstein fiir ein radikal
anderes Verfahren zur Herstellung von Werkstiicken ge-
legt, das mittlerweile unter der Bezeichnung 3D-Druck
(dreidimensionaler Druck) bzw. additive Fertigung (ad-
ditive manufacturing) bekannt ist. Die Bezeichnung
»additiv« trifft den Punkt sehr genau, denn der Weg des
abtragenden Verfahrens (auch subtraktives Verfahren)
wird dabei vollig umgedreht: das Werkstiick entsteht
nicht durch Abtragen, beginnend mit einem kompakten
grofien Materialblock, sondern durch sukzessives Auf-
tragen von Materialschichten, wobei das Material erst
mit dem Auftragen selbst in gewiinschter Konsistenz
entsteht.

Durch das Auftragen werden die Materialschichten so
miteinander verbunden, dass am Ende ecin cinziges,
kompaktes Werkstiick vorhanden ist. Auf diese Weise
konnen in einem einzigen Vorgang Werkstiicke entste-
hen, die im herkémmlichen Verfahren nur durch me-
chanische (oder durch Kleber erfolgende) Verbindung
mehrerer Einzelteile hergestellt werden kénnen.

Der 3D-Druck entstand aus einer Kombination von
Fortschritten in der Computertechnik und der Mate-
rialwissenschaft. Der Computer kommt ins Spiel, weil
die Addition von Materialschichten durch Anweisungen
eines Computerprogramms kontrolliert wird. Mithilfe

des Computers wird zunichst ein digitales Abbild des
Werkstiicks in Form von aufeinanderliegenden, schr
diinnen horizontalen Schichten erstellt. Man kann jede
cinzelne Schicht mit einem auf einem Blatt Papier ge-
druckten Text vergleichen. Erginzt man den Computer
um ein Gerit, welches - dhnlich dem herkémmlichen
Laser- oder Tintenstrahldrucker - diese Schichten ge-
mifl den Anweisungen des Computers im gewiinschten
Material tibereinanderzulegen und miteinander zu ver-
binden in der Lage ist, dann entsteht ein dreidimensio-
naler Drucker.

Die Materialwissenschaft kommt ins Spiel, wenn es
darum geht, in welchem Material die horizontalen
Schichten aufeinandergelegt werden sollen und wie das
Material aufgetragen wird, sodass die Schichten in kom-
pakter Form miteinander verbunden werden. Das schon
erwihnte Verfahren der Stereolithographie, wenn man
so will die Urform des 3D-Drucks, verwendet als Aus-
gangsmaterial flissiges Polymer, das durch Belichtung
erstarrt. Heute ist 3D-Druck mit mehreren Materialien
und Verfahren moglich. Am weitesten verbreitet ist ein
Verfahren, das geschmolzene Filamente aus Kunststof-
fen verwendet. Das Ausgangsmaterial kann auch in Pul-
verform gegeben sein; es wird in einer Art Pulverbett
aufgetragen und gemifl den Computeranweisungen
selektiv verklebt. Auf diese Weise kann in Glas, Keramik
oder - mittels Laser-Sintering oder Elektronenstrahl-
schmelzung - auch in Metall »gedruckt« werden. Am
aktuellen Rand der wissenschaftlichen Forschung wird
als Material sogar lebendes Gewebe verwendet.”®

Eine wichtige Einschrinkung des 3D-Drucks besteht
darin, dass nach derzeitigem Stand der Technik jeweils
nur mit einem Material gedruckt werden kann. Aber
diese Einschrinkung wird vermutlich in Zukunft we-
sentlich gelockert, sodass mehrere Materialien mitein-
ander kombiniert werden konnen. Bereits moglich ist
die Fertigung von Gegenstinden mit lokal variierenden
Hirtegraden oder Farben.

In gewisser Weise ist der 3D-Drucker ein Roboter: »an
automatically controlled, reprogrammable, and multi-
purpose [machine«*°. Aber der Einsatz des 3D-Drucks
bedeutet eine wesentlich gravierendere Anderung. Der
Roboter, oder allgemein die Digitalisierung, iitbernimmt
einen vormals durch Menschenhand durchgefiihr-
ten Teil eines gegebenen Arbeitsprozesses. Mit dem

95 Eine (ibersichtliche Darstellung verschiedener 3D-Druckverfahren findet sich in »Ubersicht der aktuellen 3D-Druckverfahren,
Grundkurs, Teil 2, 3DRUCK.COM, Das Magazin fiir 3D-Drucktechnologien, https://3druck.com/kategorie/grundkurs-3d-dru-
cker/. Siehe auch die Artikel »3D-Druck« in Wikipedia, https://de.wikipedia.org/wiki/3D-Druck, und »3D-Printing« in https://
en.wikipedia.org/wiki/3D_printing. Siehe auch das Kapitel 5 in OECD (2017).

96 Das ist die von der International Federation of Robotics (IFR) verwendete Definition des Roboters; zitiert nach Acemoglu/Res-

treppo (2017: 2).
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3D-Druck wird hingegen der existierende Produktions-
prozess als Ganzes durch einen vollig anders gearteten
Produktionsprozess ersetzt. Das bedeutet, dass das dis-
ruptive Potential des 3D-Drucks da, wo dieses Verfah-
ren prinzipiell geeignet ist, ungleich hoher ist als das
der Robotik.

Computerprogramme sind nahezu kostenlos transpor-
tierbar und konnen leicht an variierende Erfordernisse
angepasst werden. Dies bedeutet, dass das technische
Design und die Kontrolle tiber die Produktion im addi-
tiven Produktionsverfahren, anders als im subtraktiven
Verfahren, vom eigentlichen Produktionsvorgang (dem
Druck) entkoppelt werden kann. Das ebnet den Weg
fiir grundlegende Anderungen in der Organisation von
Wertschopfungsketten; wir kommen etwas weiter unten
noch darauf zuriick.

Im herkémmlichen, abtragenden Verfahren koénnen
verschieden gestaltete  Werkstiicke nur durch mehr
oder weniger teure Umriistungen der dabei verwen-
deten Maschinen hergestellt werden. Das Computer-
programm eines 3D-Druckers kann im Vergleich dazu
mit verschwindend geringen Kosten geindert werden.
Es kann leicht adaptiert werden, um das Werkstiick in
verschiedenen Varianten herzustellen und fiir die indivi-
duelle Verwendung zu optimieren. Zwei verschiedene
Varianten des Werkstiicks zu erzeugen, verursacht im
3D-Druckverfahren fast dieselben Stiickkosten, wie die
Herstellung von zwei vollig gleichen Exemplaren. Die-
ses Fertigungsverfahren zeichnet sich also durch sehr
hohe Verbundvorteile (economies of scope) aus. Ein Ver-
bundvorteil bedeutet, dass zwei verschiedene Produk-
te (oder Varianten eines Produkts) billiger hergestellt
werden kénnen, wenn sie im Produktionsprozess in be-
stimmter Weise verbunden werden, als wenn sie vollig
unverbunden produziert werden. Verbunden heif’t hier,
dass derselbe 3D-Drucker verwendet wird. Verbund-
vorteile existieren - je nach Adaptierungsmoglichkeit
der Maschinen - auch im abtragenden Fertigungsver-
fahren, aber sie sind beim additiven Fertigungsverfahren
viel stirker ausgeprigt. Umgekehrt dirften - je nach
Anschaftfungskosten des 3D-Druckers - die reinen Gro-
Benvorteile (ecomomies of scale), d.h. die Abnahme der
Stiickkosten bei zunehmender Stiickzahl fir dasselbe
Werkstiick, beim 3D-Druck deutlich geringer sein als
beim herkommlichen Verfahren.

Nachdem der 3D-Druck im Unterschied zum her-
kommlichen Verfahren keine (oder kaum) Groflen-
vorteile bietet, gibt es fiir jedes Produkt eine kritische
Stiickzahl, bei deren Uberschreiten das herkémmliche
Verfahren geringere Stiickkosten verursacht als der

97 Siehe »Print me a Stradivarus«, The Economist, Feb10th, 2011.
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3D-Druck. Nur fiir darunterliegende Stiickzahlen rech-
net sich der 3D-Druck. Diese kritische Stiickzahl vari-
iert von Fall zu Fall sehr stark. Industriestudien haben
ergeben, dass diese Zahl bei herkdmmlichem Metallguss
bereits bei weniger als 100 Stiick liegt, wihrend sie bei
Dlastik-Spritzguss bei einigen Hundert und manchmal
sogar bei einigen Tausend liegt. Obwohl die Kosten des
3D-Drucks in den nichsten Jahren stark fallen werden,
wird es nach existierenden Schitzungen noch mehr als
cin Jahrzehnt dauern, che additive Verfahren auch fiir
Stiickzahlen von einigen 100.000 oder gar Millionen
kostengiinstiger werden (OECD 2017: 181).

Die geringen Groflenvorteile im 3D-Druckverfahren
bedeuten auch, dass die Einfiihrung von Produkten im
Markt gradueller erfolgen kann. Man kann leichter als
im herkémmlichen Verfahren mit einigen wenigen Stiick
starten und dann tiber das Feedback der Nachfrager
und entsprechende Anpassung des Produktes schneller
cine nachfragegerechte Form des Produktes erreichen.

Ein weiterer wesentlicher Vorteil des 3D-Druckverfah-
rens besteht in dem geringen Materialverbrauch. Das
ist sowohl kostenrelevant auf Unternehmensebene als
auch von potentiellem Vorteil fiir die Nachhaltigkeit
auf” gesellschaftlicher Ebene sowie fiir Umweltbelange
(OECD 2017). Man schitzt die Reduktion des Mate-
rialabfalls gegentiber dem herkémmlichen Verfahren im
Durchschnitt auf etwa 90%.” Dieser Vorteil entsteht
auch beim 3D-Druckverfahren mit Pulver (z.B. fiir
den Metalldruck). Zwar wird zunichst fir die gesam-
te Grundfliche ein durchgehendes Pulverbett benétigt,
aber durch Recycling des nicht verklebten Pulvers kann
der Materialverbrauch drastisch reduziert werden - auf
unwesentlich mehr als das, was am Ende im Werkstiick
landet.

In vielen potenticllen Anwendungsfeldern hat das
3D-Druckverfahren momentan noch mit hohen Pro-
duktionszeiten zu kimpfen. Im Vergleich mit dem her-
kéommlichen Verfahren sind die Fertigungszeiten in vie-
len Fillen sehr lang. Dieser Nachteil fillt allerdings dann
nicht ins Gewicht, wenn die Stiickzahl aufgrund der An-
passung an individuelle Besonderheiten des Anwenders
ohnehin sehr gering ist. In der Tat ist die Herstellungs-
zeit bei einer Stiickzahl von eins im 3D-Druckverfahren
hiufig geringer als im herkommlichen Verfahren. Eine
Stiickzahl von eins ist definitionsgemif} bei der Herstel-
lung von Prototypen relevant. Man spricht deswegen im
Zusammenhang von 3D-Druck - trotz langer Produk-
tionszeit - auch hiufig von Rapid Prototyping. Damit
ist gemeint, dass Prototypen im 3D-Verfahren hiufig
schneller herstellbar sind als mit anderen Verfahren. Zu
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erwihnen ist hier auch, dass der Zeitnachteil zum Teil
dadurch ausgeglichen wird, dass ein 3D-Drucker, be-
dingt durch die komplette Kontrolle durch den Com-
puter, 24 Stunden ohne menschliches Zutun arbeiten
kann. Es ist auflerdem zu erwarten, dass die Druckzei-
ten in absehbarer Zeit durch Verbesserung der Maschi-
nen deutlich sinken werden.”®

5.2.2 Anwendungen

Einfache Polymerdrucker sind bereits fiir ein paar hun-
dert Euro erhiltlich. Das hat eine private 3D-printing
community entstehen lassen, die einfache Konsumgtiter
auf der Basis von Programmen herstellt, die auch tiber
das Internet bezogen werden konnen.”” Am bekanntes-
ten ist das sogenannte RepRap Modell (fiir Replicating
Rapid Prototyper). Die Industrie fiir einfache Konsum-
giiter steht hier vor dem Problem des Kopierschutzes
von 3D-Druckprogrammen - nicht unihnlich dem Pro-
blem des Kopierschutzes von digitaler Musik. Weil alle
relevanten Eigenschaften eines Produktes in unmittelbar
produktionsreifer Form in einem Computerprogramm
gespeichert sind, ist die unerlaubte Nachahmung von
Produkten leichter moglich als fiir dieselben Giiter beim
herkémmlichen Verfahren.

Ambitioniertere Anwendungen fiir individualisier-
te Konsumgiiter erfordern allerdings derzeit noch
3D-Drucker, die fiir den privaten Gebrauch im Haushalt
zu teuer sind. Ob sich private, im Haushalt verwendete
3D-Drucker zur Herstellung von gingigen Konsumar-
tikeln, die derzeit noch industriell und weitgehend mit
herkémmlichen Verfahren gefertigt werden (Kleider,
Schuhe, ecinfache Sportgerite), durchsetzen werden,
kann gegenwirtig nicht abgeschitzt werden. Was man
aktuell beobachten kann, sind 3D-Dienstleister, die den
3D-Druck fiir dieses Publikum tiber zentralisierte »Pro-
duktionsparks« anbieten. Das gilt insbesondere fiir ein-
fache Konsumgiiter aus Plastik, z.B. Spielzeug. In der
Tat werden solche Dienstleister aber auch von gewerb-
lichen Anwendern frequentiert, bei denen sich die An-
schaffung von eigener 3D-Druckkapazitit nicht lohnt.

Die frithesten Anwendungen des 3D-Drucks erfolg-
ten im Bereich der Herstellung von Prototypen in der
Wissenschaft, in der Automobilindustrie, dem Maschi-
nenbau, ja sogar in der Bauindustrie und der Architek-
tur. Industrielle Anwendungen im grofieren Stil gab es
schon relativ friih in der Luft- und Raumfahrtindustrie,

der Medizin- und Zahntechnik, der Verpackungsindus-
trie und im Bioprinting.'® Der Trend geht eindeutig in
Richtung einer langfristigen Erhohung des Anteils der
industriellen Anwendungen im operativen Geschift (im
Unterschied zum Prototyping).

Um einen Eindruck von der Vielfalt der aktuellen in-
dustriellen und wissenschaftlichen Verwendung des
3D-Drucks zu vermitteln, folgt nun eine kurze Auflis-
tung von Beispielen.!”!

* Schon relativ frith wurden in der Luftfahrtindus-
triec Metallteile, z.B. Streben fiir Landevorrich-
tungen, im 3D-Druckverfahren hergestellt. Dabei
wird mit Titan ein sehr teures Material verwendet
und mit dem 3D-Druckverfahren konnte der Ge-
samtmaterialverbrauch gegentiber dem subtrak-
tiven Verfahren auf etwa ein Zechntel reduziert
werden. Man beachte, dass die Luftfahrtindustrie
wesentlich geringere Stiickzahlen erreicht als etwa
die Autoindustrie; ausgenommen die Erzeugung
von Rennautos, wo man in der Tat auch Anwen-
dungsbeispiele fiir den 3D-Druck findet. Auch
erleichtert das 3D-Druckverfahren die in diesen
Bereichen wichtige Gewichtsreduktion. Hersteller
von Driisentriebwerken drucken in hochwertigem
Metall Einspritzdiisen und ersparen sich dadurch
gegeniiber dem herkdmmlichen Verfahren die
Kosten der Endmontage der Diisen aus mehr als
20 mechanisch verbundenen Komponenten.

* Zu den ersten Anwendern des 3D-Druckverfah-
rens gehorte die Medizintechnik, insbesondere in
der prothetischen Medizin und in der Implanta-
tionsmedizin. Schon in den 1990er Jahren hatte
man begonnen, im 3D-Druck erzeugtes Kno-
chenmaterial in der plastisch-rekonstruktiven Chi-
rurgie zu verwenden. Der Vorteil lag vor allem in
der perfekten Anpassung an die individuellen Be-
sonderheiten des Patienten; man denke hier etwa
an den Zahnersatz. Neben dem Implantat kann
auch das chirurgische Instrument individuell per-
sonalisiert werden. Dieser Anwendungsbereich
wird durch wissenschaftliche Fortschritte stindig
verbessert, etwa durch den Druck von pordsen
Oberflichen zur Verbesserung der Osseointegrati-
on (Verbindung zwischen lebendem Knochen und
Implantat). Aktuell wird mit dem 3D-Druck von

98 Beispiele fir jlingste Fortschritte werden in der zuvor erwahnten Studie der OECD (2017) beschrieben.

99 Im Jahr 2011 kostete ein einfacher 3D-Drucker so viel, wie ein einfacher Laserdrucker im Jahre 1985 kostete.
100 Siehe wieder die schon erwdhnten Artikel aus Wikipedia sowie die zuvor erwahnte Studie der OECD (2017).

101 Diese Beispiele finden sich in ,Additive manufacturing: 3D-Printers start to build the factories of the future”, The Economist,
June 29", 2017, sowie in zwei schon 2011 veroffentlichten Artikeln: “The printed world” bzw. “Print me a Stradivari,” The Econ-
omist, Feb 10", 2011. Siehe auch “3D-Printing” in Wikipedia.
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lebendem Gewebe (z.B. Knorpel) experimentiert,
wobei es schon gelungen ist, Ohren, Muskeln und
Knochen zur Implantation bei Tieren zu drucken
(bioprinters).'?

* Sportartikelhersteller produzieren im 3D-Druck-
verfahren z.B. Sohlen fiir Laufschuhe. Der Vorteil
besteht unter anderem darin, dass die Zeit zwi-
schen dem Design und der Verfligbarkeit neuer
Designs im Einzelhandel reduziert wird.

* Das 3D-Druckverfahren wird auch zur Herstellung
von hochwertigem Schmuck cingesetzt; wieder
liegt der Vorteil in der kostengiinstigen Anpassung
des Designs, wo die Alternative hiufig nur in der
manuellen Einzelstiickanfertigung im subtraktiven
Verfahren besteht. Offensichtlich wirkt sich hier
auch der sparsame Materialverbrauch aus.

* Was oben zur Luftfahrtindustrie gesagt wurde, gilt
auch fiir Teile der Automobilindustrie, wobei zu
erwarten ist, dass dic Anwendung des 3D-Druck-
verfahrens durch Fortschritte der Materialwissen-
schaft in der Zukunft noch zunehmen wird.

Beim 3D-Druck ist, wie zuvor schon erwihnt, nicht nur
das Design des Produktes, sondern auch die Kontrolle
des Produktionsvorgangs (3D-Druck) vollstindig im
Computerprogramm verankert und damit vom eigent-
lichen Druckvorgang entkoppelt, der fernab von der
Entwicklung und Wartung des Computerprogramms
erfolgen kann. In dem oben skizzierten Modell von
3D-Druck-Dienstleistern erfolgt der Druck zentral,
die Modifikation des Designs und die damit verbun-
dene Kontrolle des Produktionsvorgangs wird vorab
und dezentral durch individuelle Anpassung des Com-
puterprogramms festgelegt. Jeder Anwender adaptiert
das Programm nach seinen besonderen Bedingungen
oder Priferenzen und alle zusammen nutzen cine zen-
trale 3D-Druckkapazitit. Es entstehen an keiner Stelle
Lagerkosten fiir die fertigen Produkte. Diese Organi-
sationsform der Anwendung des 3D-Drucks (zentrale
Bereitstellung von 3D-Druckkapazitit) bedingt geringe
Transportkosten bzw. riumliche Nihe von vielen An-
wendern.

Sind die Transportkosten hoch, kann sich die gegen-
teilige Organisationsform durchsetzen, nimlich der
dezentrale 3D-Druck, bei dem die Anpassung des
Computerprogramms zentral erfolgt und der Druck-
vorgang dezentral am Ort des Anwenders stattfindet.

Ein Beispiel daftir ist ein Hersteller landwirtschaftlicher
Maschinen mit Zentrale in den USA. In Kooperation
mit einem spezialisierten Hersteller von 3D-Druckern
mit dem Verfahren der digitalen Lichtsynthese hat der
Maschinenhersteller die Produktion von Maschinener-
satzteilen vollig dezentralisiert.

Das Knowhow fiir die Entwicklung des 3D-Druckpro-
gramms ist zunichst natiirlich nur zentral vorhanden
und kann am Hauptsitz der Firma leicht fiir verschie-
dene Einzelfille adaptiert werden. Die Kunden wiede-
rum sind iiber die ganze Welt verstreut. Sie bezichen
das passende Computerprogramm iiber die vielzitierte
Cloud und drucken dann die Ersatzteile jeweils vor Ort
auf 3D-Druckern aus. Damit verschwinden die Kosten
der zentralen Lagerung von Ersatzteilen ebenso wie
die Transportkosten fiir die teils grofien und - im her-
kémmlichen Verfahren hergestellt - schweren Ersatztei-
le. Das macht offenbar die mehrfache Anschaffung von
3D-Druckern mehr als wett. Ein ganz dhnliches System
hat ein US-Hersteller von Baumaschinen installiert.!%3

Das sind beeindruckende Beispiele, aber insgesamt steckt
die 3D-Druck-Anwendung noch in den Anfingen.** Im
Jahr 2015 betrug der weltweite Umsatz der 3D-Indus-
trie, bestehend aus allen Produkten und Dienstleistun-
gen fiir additive Fertigungsverfahren, 5,165 Mrd. USS$.
Das sind gerade einmal 0,04 % der weltweiten Industrie-
produktion. Aber die Branche wichst mit spektakuliren
Raten. Die Zahl von 5,165 Mrd. US$ entspricht einer
Wachstumsrate von 35,2 % gegentiber dem Vorjahr. Fiir
die Jahre 2013 bis 2015 betrug das jihrliche Wachstum
im Schnitt 26,2 %. Fiir das Jahr 2017 wurde ein weltwei-
ter Umsatz von 8,8 Mrd. US$ geschitzt, das entspricht
einer Zunahme gegeniiber 2015 von mehr als 70 %.

Die Zahl der insgesamt verkauften 3D-Drucker belief
sich im Jahr 2015 auf 278.385 Maschinen; das sind
knapp 70% mehr als im Vorjahr. Zwischen 2012 und
2015 wuchs die Verkaufszahl von 3D-Druckern welt-
weit mit einer durchschnittlichen jihrlichen Rate von
87,3%. Dabei war der Anteil der Metalldrucker noch
sehr klein: Im Jahr 2015 wurden 808 industrielle Syste-
me fiir Metalldruck verkauft, das sind 46,9 % mehr als
im Vorjahr. Der noch relativ geringe Anteil des 3D-Me-
talldrucks zeigt sich auch an der Verteilung der fiir die
3D-Fertigung verwendeten Materialien. Der Umsatz
fiir alle Materialien zusammengenommen betrug 768,5
Mio. USS, wovon mit 85,4% der tiberwiegende Anteil
auf Polymere entfillt. Metalle machen nicht mehr als
11,5% aus, der Rest entfillt auf andere Materialien. Fiir

102 Siehe ,Additive manufacturing: 3D-Printers start to build the factories of the future”, The Economist, June 29, 2017

103 Siehe wiederum , Additive manufacturing: 3D-Printers start to build the factories of the future”, The Economist, June 29", 2017

104 Die folgenden Zahlen stammen aus Caffrey et al. (2016).
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die Zukunft rechnet man mit einem deutlichen Anstieg
des Metalldrucks.

Interessant ist auch, dass Europa bei der Herstellung
von additiven Fertigungssystemen weltweit fithrend ist,
zumindest dann, wenn man die Zahl der Hersteller be-
trachtet. Von weltweit insgesamt 62 Anbietern wurden
im Mirz 2016 in Europa 28 Unternchmen gezihlt, die
hochwertige Systeme fiir den industriellen Gebrauch
produzierten. In China waren es 10, in den USA 8 und
in Japan 7 sein. Der Rest (9) verteilte sich auf andere
Lander.

5.2.3 3D-Druck im Landkreis Tuttlingen?

Anhand der Expertengespriche lisst sich belegen, dass
der 3D-Druck in zahlreichen Interviews als fiir den
Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen grundsitzlich
relevant eingeordnet wird. Diese Einschitzung wird von
dem gesamten Spektrum an Akteuren, die im Rahmen
der Studie befragt wurden, geteilt. Es liegen auch konkre-
te Befunde vor, die darauf hinweisen, dass der 3D-Druck
von zahlreichen Unternchmen im Landkreis Tuttlingen
bereits eingesetzt wird (Interviews 111, U2, U3, Ul4
und U21. Auflerdem lisst sich belegen, dass dies aktuell
primir in der Medizintechnik-Branche erfolgt.

Die Potenziale werden seitens der Befragten dahin-
gehend betont, dass durch das Drucken wesentliche
Produktstrukturen hergestellt werden konnen, die mit
bislang genutzten Verfahren (z.B. Frisen und Drehen)
nicht oder nur mithsam erreicht wurden. Mehrere Be-
fragte sind der Ansicht, dass der 3D-Druck in der Me-
dizintechnik in Zukunft das Drehen und Frisen nicht
nur erginzen, sondern substituieren kann (Interviews
18, U3 und Ul13). Insofern ist zu vermuten, dass der
3D-Druck fiir die Unternehmen im Landkreis Tuttlin-
gen eine wesentliche Prozessinnovation darstellt, deren
Bedeutung zukiinftig zunehmen wird.

Was die konkrete Anwendung angeht, so lisst sich
anhand der Expertengespriche erkennen, dass insbe-
sondere die Herstellung von Implantaten durch den
3D-Druck weiterentwickelt werden kann (Interviews
17, 111, U2, U3, Ul4 und U21). Dies wird mit ei-
ner durch diese Technologie wesentliche Optimierung
begriindet: Aus der Sicht einiger Befragter kénnen mit
dem 3D-Druck die individuellen anatomischen Bedarfe
sehr viel besser in den Produktionsprozess der Implan-
tate einflieflen als dies ohne diese Innovation moglich ist
(Interviews 17, U3 und U21). In einem Fall wird weiter-
hin darauf verwiesen, dass der Anschaffungspreis eines
Druckers im Vergleich zu einer Dreh- oder Frismaschi-

ne von renommierten Herstellern vergleichsweise gering
ist (Interview Ul13). Neben zahlreichen Unternehmen,
die den 3D-Druck bereits einsetzen, liegt ebenfalls aus
der Medizintechnik ein Fall vor, in dem das Potenzial
dieser Technologie ebenfalls als grof} eingeschitzt wird
und daher bereits konkrete Mafinahmen zur Implemen-
tierung ergriffen werden (Interview U18).

In den anderen im Landkreis Tuttlingen vertretenen
Branchen spielt der 3D-Druck ausgehend von den Er-
kenntnissen aus den Expertengesprichen aktuell noch
keine zentrale Rolle. Es liegt ein konkreter Fall aus der
Branche Maschinenbau vor, in dem der Nutzung dieser
Technologie im Vorfeld grofies Potenzial zugeschrieben
wurde, sie sich in der Praxis jedoch als nicht zielfithrend
erwiesen hat. Dies wird mit den hohen Produktionskos-
ten begriindet. Daher wurde die Nutzung wieder einge-
stellt (Interview U5).

Es ldsst sich also feststellen, dass der 3D-Druck im
Landkreis Tuttlingen wesentliches Innovationspotenzial
besitzt und von zahlreichen Unternehmen aus der Me-
dizintechnik bereits eingesetzt wird. In anderen Bran-
chen liegt derzeit noch keine wesentliche Nutzung vor.
Ob der Einsatz des 3D-Drucks fir die im Landkreis
Tuttlingen angesiedelten Unternechmen wirtschaftlich
ist, ob schon jetzt oder erst in Zukunft, werden die Un-
ternehmen selbst in Wahrnehmung ihrer unternehmeri-
schen Funktion zu entscheiden haben. Das Bewusstsein
um die Herausforderung des 3D-Drucks scheint jeden-
falls in hohem Maf3e vorhanden zu sein, wie Abbildung
5.1 aus der im Rahmen dieser Studie durchgefithrten
Unternchmensbefragung zeigt (siche S. 67).

Eine stirkere Anwendung des 3D-Drucks wird mit ei-
ner Zunahme von Startups und des Anteils kleinerer
Unternehmen einhergehen. Das ergibt sich aus der sehr
geringen Bedeutung von Groflenvorteilen (siche oben).
Auch wird es damit zu einer zunehmenden Bedeutung
von Forschung und Entwicklung bzw. Innovation kom-
men, ganz cinfach deswegen, weil die Herstellung von
Prototypen giinstiger werden wird.

Die Schattenseite konnte aber sein, dass ein massiver
Durchbruch des 3D-Drucks vor allem mit Blick auf die
Fachkrifte zu einer empfindlichen Reduktion der Ar-
beitsnachfrage fiihrt.!%> Allerdings diirfte dieser Prozess
cher graduell verlaufen, sodass die betroffenen Fachkrif-
te bei entsprechenden Weiterbildungsanstrengungen in
die Produktion von 3D-Systemen wechseln kénnen, vo-
rausgesetzt sie sind hinreichend mobil. Schliefllich wer-
den selbst in einem derartigen Szenario des massiven

105 Siehe wieder die mehrfach erwdhnte Studie der OECD (2017: 183).).
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Durchbruchs der additiven Fertigung niemals alle Tei-
le eines komplexen Endproduktes dem 3D-Druck zu-
ginglich sein. Erst recht wird nur in seltenen Fillen das
Endprodukt selbst in einem einzigen 3D-Druckverfah-
ren herstellbar sein. All das bedeutet, dass die Nachfrage
nach Fachkriften, wie sie momentan eingesetzt werden,
so schnell nicht verschwinden wird. Schon bald wird
es allerdings wichtig sein, dass Fachkrifte jene Titig-
keiten beherrschen, die an den verschiedensten Schnitt-
stellen zwischen dem herkémmlichen Verfahren und
dem 3D-Druck entstehen. Solche Schnittstellen werden
schon bald und immer zahlreicher auftreten.

Grundsitzlich kénnen beide oben angesprochenen
Organisationsformen des 3D-Drucks - zentrale bzw.
dezentrale 3D-Druckkapazitit - fiir Unternehmen
des Landkreises Tuttlingen interessant sein. Wenn der
Einstieg in diese Technologie durch Anschaffung eines
cigenen 3D-Druckers nicht wirtschaftlich ist, dann kon-
nen sie versuchen, sich etablierter Dienstleister fiir den
3D-Druck zu bedienen. Sind solche nicht vorhanden
oder die Transportkosten wegen der Entfernung des
3D-Dienstleisters zu hoch, kénnen sie auch versuchen,
cinen gemeinschaftlich genutzten lokalen »Drucker-
park« im Landkreis Tuttlingen einzurichten. Das wire
ein Beispiel fiir die weiter oben erwihnten Vorteile der
Clusterbildung. Wenn die Abnehmer sehr weit entfernt
sind, kann sich mitunter das oben beschriebene Modell
des Landmaschinenherstellers lohnen. Eine Variante
dieses Modells konnte auch darin bestehen, dass Unter-
nehmen im Landkreis Tuttlingen das rapid prototyping
von Unternchmen tibernechmen, fiir die sie Teile zulie-
fern, etwa in der Automobilindustrie. Auf diese Weise
konnten die Unternehmen des Landkreises Tuttlingen
etwas niher an die Forschung und Entwicklung dieser
Unternechmen heranriicken.

5.2.4 Neue Materialien

Der 3D-Druck verdankt seine Entstehung und Verbrei-
tung in hohem Mafle den Fortschritten der Material-
wissenschaft. Neue Materialien sind aber nicht nur im
Zusammenhang mit der Verbreitung des 3D-Druck-
verfahrens von hoher Bedeutung. An einem Standort,
dessen Wirtschaftsstruktur weitgehend auf materieller
Produktion basiert, werden die fir die Zukunft notwen-
digen Innovationen - auch ohne 3D-Druck - eng mit
der Entwicklung und dem Einsatz neuer Materialien zu
tun haben. So tiberrascht es nicht, dass in unserer Un-
ternehmensumfrage fiir den Landkreis Tuttlingen der
Entwicklung neuer Materialien grofie Bedeutung beige-
messen wird (Abbildung 5.1 oben).

Mehr als die Hilfte der technologischen Durchbriiche
des 20. Jahrhunderts waren ursichlich mit Material-
fortschritten verbunden. In der Vergangenheit dauerte

es typischerweise 10 bis 15 Jahre, che ein neues oder
wesentlich verbessertes Material kommerziell einsetzbar
war, und weitere 10 bis 20 Jahre, che es voll akzeptiert
und in der industriellen Produktion eingesetzt wurde
(OECD 2017). Die Materialien der Zukunft werden
auf die Bediirfnisse der digitalisierten Wirtschaft zuge-
schnitten sein, die OECD spricht von »cyber-enabled
accelerated materinls development«<. Und die praktische
Durchsetzung von neuen oder verbesserten Materiali-
en wird schneller gehen als in der Vergangenheit. Al-
lerdings ist nicht vorhersehbar, in welche Richtung die
Entwicklung genau gehen und wie der Landkreis Tutt-
lingen davon im Detail betroffen sein wird.

Die OECD (2017: 218) schreibt: »... systematic methods
for materials discovery and development ave still in early
stages of ‘catching the wave’ of the new digital era.« Ge-
genwirtig zeichnet sich die Entwicklung von Materiali-
en ab, die unter anderem folgende neue Eigenschaften
aufweisen:

* Ultra-geringe Materialdichte, vergleichbar mit jener

von Luft,

e Metalle, die sich durch Strecken ausdehnen lassen,

* Materialien, die sich an ihre eigene Form erinnern
und

e Materialien, die auf Licht und Schall reagieren.

Wichtige 6konomische und gesellschaftliche Herausfor-
derungen, fiir deren Bewiltigung Materialfortschritte
helfen kénnen, sind z.B.:
e technische Beherrschung und Wirtschaftlichkeit der
Fusionsenergie,

* Wirtschaftlichkeit der Wind- und Solarenergie,

* Trigermaterial fiir Q-bits (Quantencomputer),

* verbesserte Speicherung von Energie in Form von
Batterien,

* Anwendung von Kohlendioxidbindung zur Verrin-
gerung der Kohlendioxidemission,

* Zugang zu sauberem Wasser,

* Reparatur und Nachhaltigkeit von stidtischer Inf-
rastruktur,

* Bewiltigung des Abfallproblems, insbesondere Plas-
tikabfille betreffend.

Die kommerzielle Verwendung neuer Materialien kann
mit erheblichen Disruptionen verbunden sein. Zugleich
aber wird die Materialwissenschaft in der Zukunft neue
Beschiftigungsmoglichkeiten entstehen lassen. Es wird
in der Materialwissenschaft der Zukunft weniger auf
trial and error als Erkenntnismethode ankommen, son-
dern mehr auf computergestiitzte Simulationen, teils
unter Verwendung von Big Data und Kiinstlicher Intel-
ligenz. In diesem Zusammenhang wird es neue Markt-
nischen geben, wie beispielsweise:
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e Zurverfiigungstellung von Datenbanken und da-
tenbezogenen Dienstleistungen fiir Materialsimu-
lationen,

* Entwicklung von Software fiir Materialsimulatio-
nen,

* Entwicklung von Auswertungstools fiir Materialsi-
mulationen, und

e Dienstleistungen an der Schnittstelle zwischen Si-
mulation und herkémmlichen Materialtests.

Es geht hier um die arbeitsteilige Kommerzialisierung
jenes Prozesses, der an die Stelle des bisherigen trial and
error-Verfahrens treten wird. Um in diesen Marktnischen
bestehen zu koénnen, sind neue Typen von Fachkriften
notig. Zur Hervorbringung solcher Fachkrifte konnen
unter anderem Ausbildungsangebote in Themenfeldern
wie Materialinnovation oder auch im Bereich der zuvor
genannten Marktnischen helfen. Das klingt zunichst
vage, aber Beispicle dafiir gibt es bereits an etlichen
US-amerikanischen Universititen (OECD 2017: 232).

Ob Unternehmen aus dem Landkreis Tuttlingen aktiv
an der Entwicklung von neuen und verbesserten Mate-
rialien teilnechmen sollen, ist wieder cine unternchmeri-
sche Entscheidung. In vielen Einzelfillen wird die Ant-
wort darauf »nein« lauten. Aber selbst in diesen Fillen
ist ein Bewusstsein um die Bedeutung neuer Materialien
und rudimentire Kenntnisse iiber mogliche Szenarien
wichtig. Dafiir mégen diese kurzen Uberlegungen hilf-
reiche Denkanstof3e liefern.

In der empirischen Analyse zeigt sich, dass neue Werk-
stoffe im Landkreis Tuttlingen aktuell unter anderem in
der Medizintechnik sowie in der Drehteileindustrie rege
diskutiert werden (Interviews U15, Ul6 und U18). In
zwei Fillen ldsst sich aulerdem zeigen, dass Synergieef-
fekte von Medizintechnik- und Automobilindustrie im
Bereich Werkstofte fiir moglich gehalten werden (Inter-
views 14 und U15). Auf neue Werkstoffe angesprochen,
verkniipfen die Befragten hiermit in der Regel Kunst-
stofte, denen brancheniibergreifend ein grofies Poten-
zial bescheinigt wird und die zur Erginzung sowie zur
Substitution von Metallen genutzt werden kénnen (z.B.
Interviews 13 und I4). Um das Potenzial zu erschlieflen,
besteht fiir Unternehmen bei Bedarf grundsitzlich die
Moglichkeit zur Nutzung von Informations- und Be-
ratungsangeboten sowie zum Einbezug von externem
Wissen.Mehrere lokale Institutionen widmen sich nach
ihrem Selbstverstindnis verstirkt der Erforschung und
der praktischen Nutzung von neuen Materialen, insbe-
sondere Kunststoffen: In diesem Zusammenhang wer-
den in den Expertengesprichen jeweils mehrfach das der
lokalen Hochschule angegliederte Institut fiir Werkstof-

106 https://www.hfu-campus-tuttlingen.de/studiengaenge/

fe und Anwendungstechnik Tuttlingen (IWAT) sowie
das Kunststoft-Institut Stidwest (siche Infobox 4.6), das
in die Dachorganisation Technology Mountains einbe-
zogen ist, genannt (Interviews 13, 14 und U19) und als
relevante Informationsquellen betrachtet. Dartiber hin-
aus spiegelt sich der Trend zur zunehmenden Bedeu-
tung von Werkstoffen, insbesondere Kunststoffen, im
Bildungsangebot der lokalen Hochschule wider: Dort
bestehen die Studienginge Werkstofftechnik (Industri-
al Materials Engineering) sowie Angewandte Material-
wissenschaften und vermitteln themenspezifisches Wis-
sen. 10

Obwohl sich zahlreiche Akteure im Landkreis bzw. in
der Region auf unterschiedlichen Ebenen mit Fragestel-
lungen zum Thema Werkstoffe beschiftigen und bereits
innovative Strukturen vorhanden sind, erkennt ¢in Be-
fragter weiteres Optimierungspotenzial, das es aus sei-
ner Sicht zu erschlieflen gilt.

»Also der ganze Landkreis ist sehy stavk metallzen-
triert, sei es jetzt Zulieferung zum Automobilbau,
sei es aber auch in der Medizintechnik: Implan-
tate, Hiiftgelenke, Kniegelenke. Diese sind heute
natiiylich sehr stavk noch aus Metall. Da werden
wir sicherlich andere Materialien in den néichsten
Jahven evieben. Kunststoffe werden an Bedeutuny
gewinnen. Da sind wir bier nicht so stavk aufje-
stellt in der ganzen Region.« (Interview 110)

Es lasst sich also zusammenfassen, dass im Landkreis
Tuttlingen ein vielfiltiges Spektrum von Akteuren an
dem Themenfeld Werkstoffe / neue Materialien interes-
siert ist. Hierbei stehen laut den Befunden Kunststofte
im Mittelpunkt, denen branchentibergreifend grofies
Potenzial zugeschrieben wird. Obwohl sich neben Un-
ternechmen auch lokal agierende Bildungsinstitutionen
und Netzwerkorganisationen bereits auf dieses The-
menfeld fokussieren, kann ein weiterer Bedarf zum Aus-
bau der Strukturen nicht ausgeschlossen werden.

5.3 Veranderungen im Bereich Mobilitat
und in der Automobilindustrie
Fokus: Elektromobilitat

»Der 3D-Drucker wird die Welt verindern,
hauptsichlich in der Medizintechnik. Die Elektro-
mobilitiit wivd die Welt verandern, hawptsichlich
im  Automobilzulicferberveich. Und beide treffen
den Kreis Tuttlingen mit voller Wucht.«
(Interview Ul3)
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5.3.1 Wohin geht die Reise? Trends in der Auto-
mobilbranche und den Zulieferbranchen

Die Automobilindustrie ist derzeit in vielerlei Hinsicht
in Bewegung, wobei verschiedene Studien sowohl be-
ziglich der Richtung als auch der Geschwindigkeit des
Wandels zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen.
Fest steht, dass in vielen Bereichen der Automobilwirt-
schaft Verinderungen im Gange sind, die teils im Rah-
men der technologischen Entwicklung von der Industrie
selbst ausgehen, teils aber auch politisch induziert sind.
Auflerdem gehen manche der Entwicklungen mit gesell-
schaftlichen Verinderungen einher (z.B. Mobilititsver-
halten) und schliefllich spielen auch globale wirtschaftli-
che Entwicklungen eine grofie Rolle. Folgende teils eng
miteinander verbundene Trends werden meist {iberein-
stimmend als zentral identifiziert (siche IAW et al. 2017:
146ff; NIC 2012; Oliver Wyman / VDA 2018: 27):

* In technologischer Hinsicht im engeren Sinne,
also am Fahrzeug selbst, werden meist die folgen-
den Trends besonders hervorgehoben:

- Verinderungen bei den Antriebstechnologi-
en, derzeit wird meist die Elektromobilitit als
wichtigste zukiinftige Technologie gesehen.

- Auch bei den verwendeten Materialien gibt es
Verinderungen, z.B. in Richtung Leichtbau.

¢ In technologischer Hinsicht im weiteren Sinne,
induziert und angetrieben durch die Entwicklun-
gen im Bereich der Digitalisierung und Automati-
sierung, existieren mehrere eng miteinander ver-
bundene Trends, darunter insbesondere:

- Die Verinderung von Geschiftsmodellen - in
der Extremform »vom Fahrzeugproduzenten
zum Mobilititsdienstleister«.

- Die Entwicklungen in Richtung autonomes
Fahren und Connected Vehicle.

* In wirtschaftlicher Hinsicht wird hiufig eine Ver-
schiebung der Nachfragemirkte in Richtung der
BRIC-Staaten'” und weiterer Schwellenlinder
festgestellt, damit verbunden ist auch eine Zunah-
me der Bedeutung so genannter Low-Cost Vebicles.

¢ In gesellschaftlicher Hinsicht sind Verinderungen
im Mobilititsverhalten mit einem Trend hin zum
»Nutzen statt kaufen« (Car Sharing) und verschie-
dene Verinderungen in den Angebotsformen und
beim Nutzungsverhalten von Fahrzeugen / Mobi-
litit zu beobachten.

* Schliefllich sind in der Automobilwirtschaft - wie
in vielen anderen Industriebranchen auch - Ver-
inderungen der industriellen Organisation (z.B.
Zusammenwachsen von Produktion und Dienst-
leistung, neue Formen der Arbeitsorganisation,

107 Das sind die Lander Brasilien, Russland, Indien und China.

Digitalisierung und Automatisierung), die in
Deutschland unter dem Begrift »Industrie 4.0«
zusammengefasst werden, zu beobachten.

Alle diese Trends betreffen zunichst die Automobilher-
steller selbst. Diese sind - insbesondere in technologi-
scher Hinsicht - selbst an der Initiierung und Entwick-
lung dieser Trends aktiv beteiligt, teils sind die Trends
aber auch durch staatliche Regulierungen (z.B. Abgas-
normen, Forderung Elektromobilitit) beeinflusst. Auf-
grund der Verkniipfung von Produktionsnetzwerken
sind auch die zahlreichen Zulieferbranchen von den
Entwicklungen im Automotive-Bereich betroffen und
teils selbst aktiv an den technologischen Trends betei-
ligt. Bei aller Breite und Diversifizierung der Zuliefer-
branchen werden hier dhnliche Trends gesehen, von
denen sie direkt und indirekt betroffen sind (siche z.B.
Lazard /Roland Berger 2014: 30ff).

Aus den Trends ergeben sich fur die beteiligten Un-
ternechmen und ihre Branchen und Regionen gleicher-
maflen Chancen und Risiken, Handlungsmoglichkeiten
und teils Handlungsdruck. Charakteristisches Merkmal
bei vielen der oben genannten Entwicklungen ist, dass
eine grofle Unsicherheit beziiglich ihrer Bedeutung, ih-
rer Geschwindigkeit und ihrer Implikationen herrscht.

So zeichnet sich z.B. hinsichtlich der zukiinftigen Be-
deutung der Elektromobilitit ab, dass diese durchaus
cine grofie Rolle spielen kann. Allerdings koénnen so-
wohl Ausmaf? als auch Geschwindigkeit derzeit nur sehr
vage eingeschitzt werden, da keineswegs klar ist, wel-
che Komponenten oder Systeme wann und in welcher
Menge benotigt werden. Fiir viele Unternehmen - vor
allem, wenn sie stark auf einzelne (ggf. nicht vielseitig
cinsetzbare) Komponenten spezialisiert sind - bedeutet
dies, dass Erfolg und Misserfolg sehr nahe beieinander-
liegen konnen.

Diejenigen Unternehmen, die auf die »richtigen« Pro-
dukte setzen und dartiber hinaus ein breites Produkt-
und Kundenportfolio mit einem guten Mix regionaler
Absatzmirkte aufweisen, konnten sich sehr erfolgreich
entwickeln, wihrend auf der anderen Seite bereits »eine
cinzige falsche Entscheidung eine zerstérende Wir-
kung« haben kann (Lazard / Roland Berger 2014: 28).
Wie unterschiedlich verschiedene Zulieferbranchen von
den zukiinftigen Trends betroffen sind, zeigt Abbil-
dung 5.2.

Es wird deutlich, dass in fast allen dargestellten Berei-
chen die Gewinne in den vergangenen knapp zehn Jah-
ren teils deutlich gestiegen sind - allen voran bei Rei-
fenherstellern. Einzig der Bereich der Zulieferer zum
Antriebsstrang hat in diesem Zeitraum einen Riickgang



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen 85

der Gewinne zu verzeichnen. Auch andere Studien, bei-
spielsweise Diez et al. (2017: 48), bescheinigen beson-
ders den Bereichen »Motor und Aggregate« sowie dem
(konventionellen) Antriebsstrang eine besonders hohe
Risikoexposition.

Gleichzeitig muss darauf hingewiesen werden, dass die
Automobilwirtschaft und ihre Zulieferbranchen - und
dabei auch der nach wie vor sehr grofie »konventionel-
le« Teil - insgesamt ein sehr erfolgreicher Wirtschafts-
zweig sind: Viele wirtschaftliche Kennzahlen wie Ab-
satzzahlen, Umsitze und Gewinne der Unternchmen
sind fast durchweg hervorragend und die Auftragsbii-
cher sind voll (siche Lazard / Roland Berger 2014,
2016, Oliver Wyman/VDA 2018). Dies verdeutlichen
beispielsweise die hohen Wachstumsraten, die in Abbil-
dung 5.2 dargestellt sind. Weiterhin lisst sich dies auch
daran erkennen, dass viele Branchen nach wie vor von
einem hohen Umsatzwachstum geprigt sind. So nennt
die Studie von Lazard / Roland Berger (2016: 11) fiir
den Bereich Antriebsstrang fiir den Zeitraum 2007 bis
2015'% Zuwachsraten von 4,1 % jihrlich.

Die positive Lage, aber auch die zu erwartenden Ver-
schiebungen, werden auflerdem anhand der Betrach-
tung der prognostizierten Marktentwicklung fiir ver-
schiedene Antriebstechnologien bzw. -komponenten
deutlich (Abbildung 5.3). Dabei werden vor allem ver-
schiedenen Arten von Elektromotoren fiir die nichsten
Jahre grofle Wachstumspotenziale vorausgesagt. Die
Modellrechnung von Roland Berger (Lazard/Roland
Berger 2016: 29) zeigt, dass der globale Markt fiir An-

Abbildung 5.2: EBIT-Margen™ verschiedener Automobil-
zulieferbereiche, 2007 und 2015 (in Prozent)
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* Verhaltnis von EBIT (Ergebnis vor Zinsen und Steuern) zu den
Umsatzerlosen in Prozent, Werte fiir 2015 geschatzt

Als Quelle der Daten wird im zitierten Bericht Company
Information genannt - eine genaue Erlauterung, auf welche
Unternehmen aus welchen Regionen sich dies bezieht, enthalt
der Bericht nicht.

Quelle: Lazard/Roland Berger (2016: 11), IAW-Darstellung

triebstechnologien insgesamt zwischen 2015 und 2025,
gemessen an den Umsitzen, jihrlich um 2,5 % wachsen
soll (Abbildung 5.3).

Getrieben wird dieses Wachstum laut den Prognosen
von den elektrischen Antriebstechnologien, die in die-
sem Zeitraum um mehr als 20 % jihrlich wachsen sollen
und damit im Jahr 2025 ihren Umsatz gegeniiber dem
Jahr 2015 nahezu versiebenfacht hitten. Alle anderen
Bereiche sollen demgegentiber nur unterdurchschnitt-
lich wachsen. Die schwichsten jihrlichen Umsatzwachs-
tumsraten werden dabei mit nur 0,3 % jihrlich dem Be-
reich der Antriebstechnik fiir Verbrennungsmotoren
vorausgesagt.

Gleichzeitig - und das ist die besondere Herausforde-
rung fiir weite Teile der Branche - er6ftnen sich durch
die dargestellten Trends zahlreiche Chancen, allerdings
ergeben sich auch Unsicherheiten und Risiken fiir die
zukiinftige Entwicklung: In der Studie von Lazard /Ro-
land Berger (2014) zur Zulieferindustrie ist dies treffend
mit dem Schlagwort »Record profits versus increasing
volatility« (»Rekordgewinne versus zunchmende Unbe-
stindigkeiten und Schwankungen«) beschrieben, wobei
es zwei Jahre spiter schon vorsichtiger heifdt: »Being
Prepared for Uncertainties« (»auf Unsicherheiten vor-
bereitet sein«; Lazard /Roland Berger 2016).

An diesen beiden Merkmalen der Branche ist proble-
matisch, dass aufgrund der hervorragenden wirtschaft-
lichen Lage und der groflen Nachfrage nach den ak-
tuellen Produkten vielen Unternehmen die zeitlichen
und personellen Ressourcen (oder auch schlicht die
Notwendigkeit) fehlen, sich um die Zukunft zu kiim-
mern. Dadurch sind die Moglichkeiten eingeschrinkt,
sich strategisch mit den Chancen und Risiken und der
konkreten Umsetzung in Richtung neuer Technologien
oder Geschiftsmodelle auseinanderzusetzen (siche dazu
insbesondere auch die Abschnitte 4.2 sowie 7.5 der vor-
liegenden Studie).

5.3.2 »Metallarm und unkompliziert« -
Entwicklungen im Bereich der
Elektromobilitat

Die oben geschilderte hohe Risikoexposition im Bereich
der Antriebstechnologien - die gerade fir viele Zulie-
terunternehmen im Landkreis Tuttlingen eine wichti-
ge Rolle spielen - steht in engem Zusammenhang mit
den Entwicklungen im Bereich der Elektromobilitit:
»Mit der Elektromobilitit verindern sich auch die wett-
bewerbsrelevanten Technologien im Automobilbau«

108 Noch hohere Wachstumsraten werden mit 5,8 % flr den Bereich der AufRenausstattung angegeben. Alle anderen Bereiche
bewegen sich zwischen 2,1 und 3,1 % jahrliche Umsatzwachstumsraten.
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Abbildung 5.3: Globale Marktentwicklung fir Antriebstechnologien

im Automobilbau, 2015-2025 (in Mrd. Euro)
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Zulieferer hingegen kaum (z.B. Innenausstat-
tung), wihrend manche Bereiche durchaus
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auch eine erhchte Komplexitit aufweisen - wie
etwa die Batterietechnologie. Tabelle 5.4 zeigt
fiir verschiedene Antriebstypen im Uberblick,
welche Teile im Vergleich von Elektroantrieb
und Verbrennungsmotor wegfallen bzw. neu
hinzukommen.

Durch die technische »Vereinfachung« beim
Antriebsstrang verindern sich auch Anzahl
und Art der benotigten Teile und Materialien,
die zur Herstellung eines Fahrzeugs gebraucht
werden: Aufgrund der folgenden Aussage, die
aus einem Magazin cines Branchennetzwerkes
von Drehteileherstellern aus dem Landkreis
Tuttlingen entnommen wurde, ist davon aus-
zugehen, dass die Akteure vor Ort iiber einen

Quelle: Lazard/Roland Berger (2016: 29), IAW-Darstellung

(IAW et al. 2017: 125). Dies soll im Folgenden niher
beleuchtet werden.

In (fahrzeug-)technischer Hinsicht bedeutet die Elek-
tromobilitit grundsitzlich eine Vereinfachung. So be-
stchen »Motor und Getriebe ecines konventionellen
Fahrzeugs [...] aus rund 1.400 Teilen. Bei einem Elek-
tromotor sind es samt Getriebe lediglich etwa 200«
(Hans-Bockler-Stiftung 2012: 23). Dies gilt natiirlich
insbesondere hinsichtlich des Antriebsstranges - andere
Komponenten des Autos verindern sich aus Sicht der

Tabelle 5.4: Zusatzliche und Uberfliissige Komponenten in verschiedenen Typen von

Elektroautos im Vergleich zum Verbrennungsmotor

moglichen Wandel informiert sind:

»Der Antriebsstranyg, der bislang noch auf hochste
Prazision in Metall fiir den Verbrennungsmotor und
zugehirige Aggregate angewiesen ist, kommt nach ei-
ner Ubergangsperiode mit stavker Akzentuieruny des
Hybridantriebs in Zukunft vergleichsweise metallarm
und unkompliziert daber.« (GVD 2016: 8)

Dadurch verindern sich mit steigender »Elektrifizie-
rung« im Automobilbau auch die benotigten Titigkei-
ten in der Metallbearbeitung und im Maschinenbau,
wie Abbildung 5.4 deutlich zeigt. Wiihrend beim Hy-
bridantrieb, der sowohl einen Verbrennungsmotor als
auch Komponenten eines
Elektromotors enthilt, die
»Zerspanungszeiten« insge-

Hybridfahrzeug (parallel) Plug-in Hybrid

Serieller Hybrid

Batterieelektrisches

Fahrzeug samt noch um zehn Prozent

Zusétzliche Komponenten
Elektronische
Heizung/Kiihlung

Elektronischer
Bremskraftassistent

Elektronischer
Bremskraftassistent

Hochspannungstechnik Hochspannungstechnik

Range Extender
Elektronische
Heizung/Kihlung

Elektronischer
Bremskraftassistent

Hochspannungstechnik

iiber denen eines konventi-
onellen Verbrennungsmo-
tors liegen, sind diese bei
batterieelektrischem Betrieb
viel niedriger. Die Vereini-
gung der Drehteilehersteller
(GVD) beschreibt dies in

Elektronische
Heizung/Kihlung

Elektronischer
Bremskraftassistent

Hochspannungstechnik

Leistungselektronik Leistt ktronik Leistt

integriertes Getriebe integriertes Getriebe

E-Maschine (<60 kW)
Batterie (<2.5 kWh)

E-Maschine (<120 kW)
Batterie (<18 kWh)

integriertes Getriebe

E-Maschine (50-200 kW)
Batterie (1633 kWh)

ktronik Leistungselektronik

ithrer Mitgliederzeitschrift:

integriertes Getriebe

E-Maschine (50-200 kW)

»Di -
Battore (12-50 kW) Die Konsequenzen da

Uberfliissige

Anlasser
Komponenten

Anlasser
Starter)

Elektrogenerator Elektrogenerator

Motor

Anlasser (inkl. hydraulische Anlasser (inkl. hydraulische

Elektrogenerator

gesamtes Getriebe
Kuhlungssysteme
GroRer Tank

Abgas-System

raus [aus dem Wandel
hin  zur Elektromobili-
tat] wevden wnicht nur
dvamatisch — geringere
Umsiitze fitr die Zerspa-
nungsbranche im Awuto-
motive-Sektor sein, son-

Starter)
Elektrogenerator
Motor

gesamtes Getriebe

Kuhlungssysteme
Tank (inklusive
Kraftstoffpumpe)
Abgas-System

Quelle: Oliver Wyman (2018: 51), IAW-Darstellung

dern auch ein weiterer
Verlust an Markteinfluss:
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Abbildung 5.4: Auswirkungen des Wandels zum Elektro-
antrieb auf die Zerspanungszeiten der Antriebsstrangkom-
ponenten (Index: herkdmmlicher Verbrennungsmotor =
100
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LALLL

Schleifen

[
o

@
o

N
o

N
o

Zerspanung Drehen Frasen Bohren

insgesamt

M Hybridantrieb M Batterieelektrischer Antrieb

Quelle: Abele et al. (2009: 5), IAW-Darstellung

Die entscheidenden Komponenten fiiv ein Fabr-
zeny kommen dann nicht meby von Drebmaschi-
nen und Beavbeitungszentren, sondern aus Batte-
riefabriken und Elektronikproduktionen. Fiir die
Zerspaner stewgt damait der Druck, sich entweder
als Innovator zu profilieven oder sich in anderen
Miirkten nach Auftrigen wmzuschanen.« (GVD
2016: 9)

Hinsichtlich der Wertschépfungsanteile eines Fahrzeugs
wird geschitzt, dass sich diese bis zum Jahr 2030 deut-
lich in Richtung Elektro und Elektronik verschieben:
Wihrend im Jahr 2012 noch 60% der Wertschépfung
cines Fahrzeugs in den Bereichen Metall und Mechanik
erzielt wurden, sollen dies im Jahr 2030 nur noch 25%
sein. Demgegeniiber steigt der Anteil von Elektro- und
Elektronikkomponenten von 40% in 2012 auf 75% im
Jahr 2030 (vgl. Hans Bockler Stiftung 2012: 37).1%

Aktuell geht die Entwicklung in Richtung Elektromo-
bilitit nur recht langsam voran; fiir die kommenden
fiinf bis zehn Jahre wird dem Verbrennungsmotor sogar
noch ein gewisses Wachstum und eine weitere Techno-
logienentwicklung (Effizienz) vorausgesagt (Lazard /
Roland Berger 2014: 34). Bei aller verbleibenden Un-
sicherheit deuten einige Indikatoren jedoch darauf hin,
dass sich die Entwicklung in Richtung Elektromobilitit

zukiinftig beschleunigen wird - auch erhebliche Dyna-
miken kénnen nicht ausgeschlossen werden:

So legte die Anzahl der Neuzulassungen von rein elek-
trisch betriebenen Autos mit insgesamt 25.056 Fahr-
zeugen in Deutschland im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr um 119,6% zu, obwohl damit immer noch nur
0,7 % aller Neuzulassungen reine Elektroautos waren.
Von den im Jahr 2017 neu zugelassenen 84.675 Fahr-
zeugen mit Hybridantrieb (+76,4% gegeniiber dem
Vorjahr) waren 29.435 Plug-in-Hybride (+114,2%).
Rechnet man diese Hybrid-Fahrzeuge mit zu den Elek-
troautos, so ergibt sich fiir das Jahr 2017 cine Quote
von immerhin 3,2 % an allen Neuzulassungen.'?

Insgesamt gehen die Prognosen zur zukiinftigen Ent-
wicklung und Bedeutung der Elektromobilitit jedoch
noch immer deutlich auseinander. Dies zeigt beispiels-
weise eine Darstellung des Fraunhofer IAO (2015: 48)
auf Basis von Daten der Nationalen Plattform Elekt-
romobilitit: In der konservativen Variante wird fiir das
Jahr 2030 von einem Bestand von 50.000-300.000 (!)
Elektrofahrzeugen ausgegangen, wohingegen die opti-
mistische Variante von 1-1,4 Mio. Fahrzeugen ausgeht.
Allein die breiten Korridore der unteren und der oberen
Variante - von den Differenzen zwischen den Varianten
ganz zu schweigen - verdeutlichen, mit welchen Unsi-
cherheiten hier noch gerechnet wird. Ein Experte aus
dem Landkreis Tuttlingen bringt es folgendermafien auf
den Punkt:

»Die Entwicklung wird exponentiell geben. Sie
merken es am Anfang nicht. Aber wie bei jedem
exponentiellen Wachstum, sie kommen in eine Pha-
se, da explodiert das. Und das gebt irgendwann
ganz schnell. Also das ist ja jetzt Spekulation, was
wir machen. Das ist ja jetzt Kaffeesatzleserei, und
das ist jo kein Wissen. Aber irgendwann wevden
die grofen Metvopolen anfSerbalb von Europa ihre
Tore dicht machen fiiv Verbrennungsmotoren, weil
sie gar keine Luft mebr kriegen. Und wenn Pe-
king, Shanghai, Rio, Mexico City oder was auch
immer sagen: >Wir lassen nurv noch Elektromoto-
ren vein<, dann gebt das innerbalb von drvei, vier
Jahren.« (Interview I110)

Mit eben dieser Unsicherheit sind natiirlich auch viele
Zulieferer konfrontiert und haben damit umzugehen.

109 Eine aktualisierte Ausgabe der hier zitierten Studie aus dem Jahr 2012 wurde Anfang Juni 2018 in der Presse angekiindigt (siche
https://www.iao.fraunhofer.de/lang-de/presse-und-medien/aktuelles/2037-weichenstellung-fuer-die-automobilindustrie.html).
Lt. mindlicher Auskunft des Fraunhofer IAO ist die Veroffentlichung der kompletten Studienergebnisse fiir Anfang Juli 2018

geplant.

110 Alle Zahlen sind der Homepage des Kraftfahrt-Bundesamtes entnommen, siehe https://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/

Neuzulassungen/neuzulassungen_node.html;jsessionid=COCE1BDTEC9B398E1F1A9F3939F77CC1.live11293,

13.06.2018.

Abruf  am
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Die sehr gute Auftragslage ist dabei ein zweischneidiges
Schwert: einerseits sichert diese (mehr als) die Existenz
der Unternehmen; andererseits bindet sie viele, insbe-
sondere personelle Ressourcen, die zur Entwicklung
neuer Ideen und Geschiftsfelder notwendig wiiren.

Dabei stehen gerade kleinere Unternchmen beim Tech-
nologiewandel hin zur Elektromobilitit vor besonde-
ren Herausforderungen. Dies zeigt unter anderem eine
Studie des ifo-Instituts (Falck et al. 2017), welche die
potenziellen Auswirkungen eines (hypothetischen) Ver-
bots des Verbrennungsmotors auf Wirtschaft und Um-
welt in Deutschland untersucht.

Vor allem die oft hohe Technologiegebundenheit und
damit die geringe Anpassungsfihigkeit kleiner Herstel-
ler von Komponenten wird dabei als Grund fiir deren
hohe Risikoexposition ins Feld gefiithrt: »Es ist [...] an-
zunehmen, dass die Unternehmensgrofie bei der Fihig-
keit, sich an technologische Entwicklungen anzupassen
und diese eigenstindig mitzubestimmen, ein entschei-
dender Parameter sein wird« (ebd.: 23).

Die Autoren der Studie zeigen (ebd.: 22), dass gerade
die Drehteileherstellung (die im Landkreis Tuttlingen
eine sehr hohe Bedeutung hat) besonders stark von
kleinbetrieblichen Strukturen geprigt ist. Deutschland-
weit arbeiten in diesem Produktionsbereich nur 5% der
Beschiftigten in Grofibetrieben mit mehr als 500 Be-
schiftigten (zum Vergleich: im Durchschnitt aller mit
dem Automobilbau verbundenen Produktionsbereiche
sind dies 38 %, in der Automobilherstellung im engeren
Sinne sogar 99 %). Falck et al. (2017: 25) argumentieren
weiter, dass diese Zulieferer von einem moglichen Ver-
schwinden des Verbrennungsmotors zwar »nur mittel-
bar betroffen« wiren, dass es ihnen aufgrund ihrer Gro-
fe und Schwerpunktsetzung jedoch deutlich schwerer
fallen diirfte, »auf alternative Produkte und Geschifts-
felder umzustellen«.

Es ist zwar davon auszugehen, dass es vor einem Wegfal-
len des Verbrennungsmotors eine Ubergangsphase gibt,
in der beide Technologien - wie etwa im Hybrid-Antrieb
- nebencinander bestehen, dennoch diirften die Anstren-
gungen der Umstellung insbesondere fiir die kleinen Be-
tricbe auf cigene Faust nur schwer zu bewiltigen sein
(vgl. dazu auch Zanker et al. 2015: 62; Kapitel 7).

5.3.3 »Mit voller Wucht«? Bedeutung der
Elektromobilitit fir den Standort Landkreis
Tuttlingen

Insgesamt wird von den Unternehmen im Landkreis
Tuttlingen die Elektromobilitit zwar als relativ bedeu-
tender, aber nicht als der wichtigste technologische
Trend geschen (vgl. Abbildung 5.1). Auf einer Skala
von 0 (unwichtig) bis 3 (sehr wichtig) wird die Elek-
tromobilitit im Durchschnitt aller Unternchmen mit
1,42 eingeordnet. Auch von den metallverarbeitenden
Unternehmen wird der Trend mit einem Mittelwert von
1,75 nicht als wesentlich bedeutender eingeschitzt.!!!
Angesichts der Konzentration der Automobilzulieferer
dieser Branche auf die Herstellung von Teilen, die zu
einem hohen Anteil in Verbrennungsmotoren verbaut
werden, ist dies tiberraschend. Als bedeutender werden
von den Unternehmen dieser Branche die Trends hin
zu neuen Werkstoffen (2,0) sowie die Digitalisierung
(2,4) cingeschitzt. Neben der metallverarbeitenden In-
dustrie wurde auch im Handwerk die Elektromobilitit
mit einem Mittelwert von 1,6 als relativ wichtiger Trend
cingeschitzt.

Dass die Elektromobilitit als Antriebstechnik in Zukunft
eine wichtige Rolle spielen wird, darin sind sich neben
den zahlreichen Publikationen grundsitzlich auch die
Mehrheit der im Rahmen der vorliegenden Studie be-
fragten Expertinnen und Experten cinig. Die folgenden
Beispiele zeigen exemplarisch solche Ansichten:

»Unsere mechanisch ovientierten Automobilzulie-
Sferver [im Landkveis Tuttlingen], die werden na-
tigrlich den Umstieg vom Verbrennungsmotor auf
Elektromobilitiit ganz deutlich spiiven, weil die we-
sentlichen Bauteile, die sie Liefern, in einem Elekt-
romotor halt schlicht und einfach nicht notwendiy
sind.« (Interview 110)

»Die Elektromobilitit [...] hat Chancen, dass nene
Produktionsaufaben kommen, und Risiken, dass
auch mal Produktionsaufyaben wegfallen. Aber
das ist so wie jeder Strukturwandel, da muss man
sich halt schon mal darauf einstellen. Wenn man
es verpennt, dann ist man weg und wenn man es
gut macht, dann ist man dabei.«

(Interview U9)

Im Landkreis Tuttlingen, dies wurde in Kapitel 4 bereits
ausfithrlich dargestellt, ist die Zulieferbranche ein we-
sentlicher Wirtschaftsfaktor. Dabei herrscht ein starker
Fokus auf die Metallverarbeitung (Drehteile) und damit

111 Generell wird die Bedeutung exogener technologischer Trends von groBeren Unternehmen als bedeutsamer eingeschatzt als

von kleineren.
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auf die Zulieferung von Teilen zum Antriebsstrang mit
einem Schwerpunkt im Bereich der Verbrennungsmoto-
ren. Etwa 17 % der Beschiftigten im Landkreis Tuttlin-
gen sind im Bereich der Herstellung und Verarbeitung
von Metallerzeugnissen titig, sogar 19% der Beschif-
tigten haben entsprechende Berufe (siche Abbildungen
4.9 und 4.10). Das Statistische Landesamt Baden-Wiirt-
temberg nennt fiir das Jahr 2015 eine Zahl von 472 Un-
ternehmen in dieser Branche und knapp 9.400 Beschif-
tigten. Im Durchschnitt sind die Unternechmen dieser
Branche mit 20 Beschiftigten pro Unternehmen recht
klein (zum Vergleich: 35 Beschiftigte pro Unterneh-
men in der Medizintechnik und 56 im Maschinenbau).
Mit diesen Kennzahlen sind bereits zwei Risiken der
Branche im Landkreis Tuttlingen benannt: (1) Die star-
ke Fokussierung vieler Betriebe und damit letztlich der
ganzen Region auf einen bestimmten Bereich, teils auf
ein spezielles Produkt (Drehteile) und (2) die geringe
Unternehmensgrofie. Die technologische Fokussierung
ist insbesondere mit Blick auf die zukiinftige Entwick-
lung und deren Unsicherheit von Belang. Die geringe
Grofle der Unternehmen fiihrt vielfach dazu, dass not-
wendige Ressourcen fiir strategische Investitionen in
neue Technologien nicht vorhanden sind.

Ein breites Spektrum von Meinungen gibt es jedoch
hinsichtlich der Fragen, wie schnell sich diese »Trans-
formation« vollzichen wird, welche alternativen Tech-
nologien daneben noch eine Rolle spielen werden und
was die Verinderung fiir die betroffenen Unternehmen
im Landkreis Tuttlingen bedeutet. Ebenso wie auch die
Literatur hier meist nur von einer »wachsenden Unsi-
cherheit« beziiglich der Art und Geschwindigkeit die-
ses Trends spricht, duflern sich auch die Experten recht
unterschiedlich, jedoch iiberwiegend optimistisch. Ein
Grundtenor ist dabei, dass die Transformation hin zur
Elektromobilitit Zeit brauchen wird, wie die beiden fol-
genden Aussagen deutlich machen:

»Es wivd wesentlich linger danern und der tradi-
tionelle Verbrennungsmotor wivd noch eine ganze
Weile Bestand haben.« (Interview U4)

»Unsere Hypothese ist: Wir haben maximal 25
Prozent Anteil an Elektro-Fabrzeugen. Weil wir
wissen: Auch in China, aufSerhallb der Ballungs-
raume, wivd auch der Benziner sehr stark gefoh-
ren wervden. Der Verbrennungsmotor wird weit
siber das Jahv 2030... Und dann haben Sie noch
13 Jahre Zeit, sich anzupassen. Und das wird
nicht auf Null geben.< (Interview Ul4)

Gleichzeitig sehen viele befragte Experten auch die
Chancen ciner Umstellung fiir die Drehteilehersteller
im Landkreis Tuttlingen durchaus (auch) positiv. Da-

bei werden zwei mogliche Wege beschrieben: Einerseits
werden Moglichkeiten gesehen, selbst neue Technolo-
gien, Produkte oder Materialien einzufiihren - wobei
dies insbesondere fiir kleine Hersteller aufgrund deren
begrenzter Ressourcen schwierig sein konnte, solange
nicht entsprechende Kooperationen aufgebaut werden.
Andererseits priifen viele Betriebe bereits jetzt aktiv die
Potenziale, in welchen anderen Anwendungsbereichen
auflerhalb des Automobilbaus die »vielseitig einsetz-
baren« Drehteile noch Verwendung finden konnten
(Interview U7). Hier werden mitunter auch konkrete
Verbindungen zur Medizintechnik oder zu anderen
Branchen im Landkreis genutzt oder neu aufgebaut
und Chancen am und fiir den Standort gesehen. Im
folgenden Zitat kommen die Chancen, aber auch die
limitierenden Faktoren gut zum Ausdruck:

»Es entstelen jeden Tag nene Felder, wo Sie wieder
Drebteile einbanen miissen [...[, auch im Beveich
Elektrifizierunyg insgesamt, Elektromotoren insge-
samt [...]. Daber entstehen auch stindig neue Fel-
der, neuwe Maoglichkeiten, wo hier auch ein Bedarf
entsteht. Das Problem ist: nicht in diesen grofSen
Stiickzablen, wie sie im Verbrennungsmotor drvin
sind. Das Thema Verbrennungsmotor wird, wenn
die Vevinderung kommt, vor allen Dingen die Be-
triebe treffen, die sich auf die ganz, ganz groflen
Stiickzablen spezialisiert haben, die vor allen Din-
gen in Verbrennungsmotoven abgebildet werden.«
(Interview U7)

Schlieflich sind durch die Elektromobilitit und die
anderen Trends im Bereich der Mobilitit auch Verin-
derungen in den Bereichen Handel und Handwerk zu
erwarten, die auch die Unternehmen im Landkreis Tutt-
lingen betreffen. So ist zu erwarten, dass necue Kom-
petenzen bei der Reparatur von Fahrzeugen gefragt
sein werden, aber auch insgesamt »deutlich niedrigere
Wartungs- und Reparaturumfinge sowie ein ebenfalls
signifikant niedrigerer Teilebedarf« (Diez et al. 2014:
6). Hierbei diirfte aber der Landkreis Tuttlingen nicht
in deutlich hoherem oder geringerem Mafle betroffen
sein als andere Regionen in Deutschland, da die be-
treftenden Betriebe meist sehr stark auf den regionalen
Markt hin orientiert sind und keine tiberdurchschnittli-
che Branchenkonzentration vorliegt.
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6 Beschaftigung und Fachkrafte

Sowohl die statistischen Daten als auch die Unterneh-
mensbefragung haben gezeigt, dass das Thema Fach-
krifte im Landkreis Tuttlingen ein tberaus wichtiges
Thema ist. In fast allen Interviews sprachen die be-
fragten Expertinnen und Experten das Thema meist
von sich aus an. Auflerdem wurden zahlreiche Aspekte
erwihnt und erldutert, die teils auch in die Unternch-
mensbefragung aufgenommen wurden.

Wichtige Ausgangspunkte der Fachkriftethematik sind
dabei das anhaltende Wachstum der Unternehmen am
Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen, die Kon-
zentration auf vier industrielle Kernbranchen sowie die
Tatsache, dass viele Unternehmen in technisch speziali-
sierten Bereichen titig sind - oftmals mit hohem Inno-
vationsbedarf. Dariiber hinaus ist der nach wie vor hohe
Bedarf an beruflich Ausgebildeten ein wichtiger Aspekt
des Fachkriftethemas im Landkreis.

Fiir viele Unternchmerinnen und Unternchmer, aber
auch fiir die in den entsprechenden Institutionen Titi-
gen stellt sich die Frage, in welche spezifische Richtung
sich der Bedarf an Fachkriften in Zukunft entwickeln
wird und mit welchen Mafinahmen und Instrumen-
ten, etwa im Bereich der beruflichen Bildung oder der
Migration, diesem begegnet werden kann.

6.1 Fachkraftebedarf und
Fachkrifteverfligbarkeit

6.1.1 Allgemeine Bedarfe und Schwierigkeiten

Der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion folgend, muss dem Mangel
an Fachkriften im Landkreis Tuttlingen
ein besonderer Stellenwert in der Dis-
kussion um die wirtschaftliche Zukunft

Abbildung 6.1:

zent)
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dererseits wird im Bereich der Soft Skills mehr prozess-
iibergreifendes und damit auch interdisziplindres Wissen
gefordert.

Die folgenden Ausschnitte aus unterschiedlichen Exper-
teninterviews illustrieren spezifische Herausforderungen
hinsichtlich der Besetzung von offenen Stellen. Wih-
rend das erste Zitat weitreichende Folgen von Fachkrif-
temangel fiir einzelne Unternechmen illustriert, verdeut-
licht der zweite Gesprichsausschnitt, dass die Suche
nach Fachkriften zum Teil mit erheblichem Mehrauf-
wand verbunden ist:

»Aber es gibt auch den einen oder anderen Betrieb,
das merke ich bei unsever Kundschaft, die einfach
nicht expandieven kinnen, weil es an mangeln-
den Fachkviften einfach hiangt. Das ist so. Und
auch wenn ich morgen eine newe Firma oder einen
Zweigbetrieb eviffnen michte, dann sind die Uber-
legungen natiivlich sehr stark daran gekoppelt, wie
schnell ich foachkompetente Leute bekomme. Also
das ist ein grofSes Problem.« (Interview U20)

»Das hat sich schon dramatisch vevindert [im
Vergleich zu] 2010 oder 2011. Da mussten Sie fiir
eine Position im technischen Beveich, zum Beispiel
auf Konstruktionsebene obme Fithrungserfahrung,
vielleicht noch 50 bis 100 Leute ansprechen, bis Sie
eine Auswahl hatten, um die Position besetzen zu
konnen. Da sind Sie heute eher bei 300.« (Inter-
view Ul2)

Herkunft neu eingestellter Beschaftigter - differenziert

nach BetriebsgroRenklassen (Anteil aller befragten Unternehmen in Pro-

des Standorts zukommen. Denn es hat
sich gezeigt, dass sich die allgemeine,
branchentibergreifende  Verfiigbarkeit
von Fachkriften mit bzw. ohne Hoch-
schulabschluss zunehmend schwierig
gestaltet. Dabei steigen die Anforderun-
gen an Beschiftigte branchentibergrei-
fend. Grundsitzlich ist festzustellen,
dass einerseits sehr spezielle Anforde-
rungen an Mitarbeiter gestellt werden,
die hiufig durch die zunehmende Digi-
talisierung von Arbeitsschritten zustan-
de kommen und ein vertieftes Verstind-

kleinere Betriebe (<20 Besch.)

groRere Betriebe (20 und mehr Besch.)
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nis im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnik erfordern. An-

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=144
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Abbildung 6.2:
Branchen (Anteil aller befragten Unternehmen in Prozent)

Herkunft neu eingestellter Beschiftigter - differenziert nach
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sonders viele Neueinstellungen (die
hochste angegebene Zahl liegt bei
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646) zu verzeichnen hatten. Der
Medianwert der Neueinstellungen
liegt bei vier Beschiftigten, das
heift, jeweils die Hilfte der Betrie-
be stellten bis zu vier bzw. mehr als
vier Beschiftigte neu ein.

70% 80% 90% 100%

Fiir eine cher lindlich geprigte und
dezentral gelegene Region wie den
Landkreis Tuttlingen ist eine wich-
tige Frage, ob die Fachkrifte in der
niheren riumlichen Umgebung
rekrutiert werden kénnen oder ob
eine {iberregionale Suche notwen-
dig ist. Letztere ist fiir die Betrie-

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=144

Zum einen fithrt der Mangel an Fachkriften zu Restrik-
tionen fiir die Expansion von Unternehmen und hemmt
somit deren Wachstum. Zum anderen verursacht er
Schwierigkeiten bei der Besetzung von offenen Stellen,
welche lediglich die Aufrechterhaltung der gegenwirti-
gen Kapazitit sicherstellen sollen (z.B. durch altersbe-
dingten Ruhestand von Mitarbeitern etc.).

Die zugrundeliegenden Ursachen sind vielfiltig: Neben
dem demografischen Wandel und einer wachsenden Be-
schiftigung sind Nachwuchsmangel sowie ein vermehrter
Wunsch nach weiterer Qualifizierung bei Facharbeitern
selbst als Ursachen zu nennen. Dartiber hinaus schreitet
die technologische Entwicklung immer schneller voran,
womit sich die Anforderungen an Berufe schneller als
zuvor verindern.

Der deutschlandweit feststellbare Trend der Akademi-
sierung (sieche Koch et al. 2016: 11) verstirkt bestehen-
de Engpisse in manchen Branchen weiter. Unter dem
Nachfrageiiberschuss fiir Fachkrifte leiden KMU mehr
als grofiere Unternehmen, denn letztere kénnen in ho-
herem Mafle auch iiberregional rekrutieren und zudem
aufkommende Engpisse durch eigene Ausbildungspro-
gramme decken.

6.1.2 Bedeutung von Neueinstellungen

Die meisten der befragten Betriebe, nimlich 78,8 %, ha-
ben in den vergangenen Jahren Beschiftigte neu einge-
stellt. Abgesehen vom Handwerk, wo nur jeder zweite
Betrieb Neueinstellungen zu verzeichnen hatte, liegen
die anderen Branchen meist knapp iiber dem Durch-
schnitt bzw. mit einer Quote von bis zu 94 % (Sons-
tiges Verarbeitendes Gewerbe) sogar deutlich dartiber.
Im Mittel wurden dabei fast 20 Beschiftigte je Betrieb
cingestellt, wobei darunter ecinige grofle Betriebe be-

be hiufig mit hoheren Risiken und

Kosten verbunden. Abbildung 6.1
differenziert fiir grofiere und kleinere Betriebe, woher
die neuecingestellten Beschiiftigten kommen. Insgesamt
iberwiegt fiir beide Gruppen die Rekrutierung aus
der niheren riumlichen Umgebung, nimlich aus dem
Landkreis Tuttlingen. In den kleineren Betrieben kom-
men sogar fast drei Viertel aller neueingestellten Be-
schiftigten direkt aus dem Landkreis, in den grofleren
Betrieben immerhin noch etwas mehr als die Hilfte.

Dieses Ergebnis wird auch durch die Experteninterviews
bestitigt: Zahlreiche Befragte gaben an, dass sowohl die
lokale Ausbildung im eigenen Betrieb als auch jene in
unterschiedlichen Schulen bzw. in der Hochschule vor
Ort wichtige Quellen fiir Neueinstellungen sind.

Interessante Befunde zeigen sich auch bei einer nach
Branchen differenzierten Betrachtung. Hier fallen die
relativ hohen Anteile von Neueinstellungen aus dem
Ausland auf, sowohl in der Metallindustrie als auch im
Handwerk, insbesondere aber bei den unternehmens-
nahen Dienstleistungen. Dabei diirften unterschiedliche
Griinde cine Rolle spicelen.

Wiihrend in der Metallindustrie und im Handwerk ins-
besondere beruflich Ausgebildete oder geringer qualifi-
zierte Beschiftigte gesucht werden (wie aus mechreren
Interviews hervorgeht und wie Abbildung 6.2 ganz
deutlich zeigt), rekrutieren Unternehmensdienstleis-
ter vor allem deshalb aus dem Ausland, weil spezielle
Qualifikationen oder spezifische Kompetenzen gesucht
werden, die vor Ort nicht vorhanden sind. Interessant
ist auch der tiberdurchschnittlich hohe Anteil neu einge-
stellter Beschiftigter in der Medizintechnik, die aus dem
tibrigen Deutschland rekrutiert werden.
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Abbildung 6.3: Bendétigte Qualifikationen fir derzeit offene Stellen - differen-
ziert nach UnternehmensgrofRe (Anteil aller befragten Unternehmen in Pro-

nach Branche sehr stark (Abbildung
6.4). Diec Unternchmen des Ma-

zent)

schinenbaus und der Elektroindus-
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trie suchen im Schnitt fiir 44 % ihrer
offenen Stellen nach Akademikern.
Auch die Medizintechnik sucht fiir
41% der oftenen Stellen nach Be-
werbern mit Hochschulabschliissen.
Die Nachfrage nach Akademikern
der sonstigen Industrie und der un-
ternechmensnahen Dienstleistungen
liegt in etwa beim Landkreisdurch-
schnitt von 28%. Nur in der Metal-
lindustrie und im Handwerk liegt
diese deutlich unter dem Durch-
schnitt: bei 3,2% bzw. 0%. Beide
Branchen haben auch die grofite
Nachfrage nach Bewerbern mit einer
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Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=105

6.1.3 Offene Stellen und bendtigte
Qualifikationen

Groflere und kleinere Unternehmen divergieren nicht
nur hinsichtlich der Méglichkeiten, auf die zunechmend
problematische Verfiigbarkeit von Fachkriften zu re-
agieren, sie unterscheiden sich auch bei den erwtiinsch-
ten Qualifikationen und den Schwierigkeiten, offene
Stellen zu besetzen. Abbildung 6.3 zeigt die gesuch-
ten Qualifikationen fiir neue Stellen, differenziert nach
Unternehmensgrofie. Erwartungsgemifl unterscheiden
sich die Anforderungen an neue Beschiftigte zwischen
den beiden Gruppen. Unternchmen mit tiber 20 Mitar-
beitern suchen relativ mehr Akademiker als Kleinunter-
nehmen. Bei kleineren Unternehmen werden im Schnitt
fiir 16,8 % der offenen Stellen Akademiker gesucht. Bei
grofieren Betrieben liegt diese Quote bei 30,6 %.

Fiir die Mehrheit der offenen Stel-
len werden klassische Facharbeiter

klassischen Berufsausbildung. Be-
triebe des Handwerks (ohne Chir-
urgiemechaniker) suchen im Schnitt
fiir 91% der offenen Stellen nach Bewerbern mit einer
Berufsausbildung, die Metallindustrie fiir 79%. Beide
Branchen liegen damit deutlich tiber dem Durchschnitt
des Landkreises von 60%. Die grofite Nachfrage nach
geringqualifizierten Arbeitskriften bzw. nach Arbeits-
kriften mit »sonstiger Qualifikation« herrscht mit 19 %
bei den unternehmensnahen Dienstleistungen. Auch die
Metallindustrie und die sonstige Industrie haben eine
tiberdurchschnittliche Nachfrage nach geringqualifizier-
ten Arbeitskriften. Unternechmen der Medizintechnik
suchen mit 5% am wenigsten Bewerber mit »sonstiger
Qualifikation«.

Stellt man die gesuchten Anforderungen an neue Mit-
arbeiter der Forschungs- und Entwicklungsaktivitit
(FuE) der Unternchmen gegentiber, so fillt auf, dass

Abbildung 6.4: Bendétigte Qualifikationen fir derzeit offene Stellen - differen-
ziert nach Branchen (Anteil aller befragten Unternehmen in Prozent)

mit gewerblicher Ausbildung ge-
sucht. Bei Unternchmen mit weni-
ger als 20 Beschiftigten sind dies im
Schnitt 72 %, bei Groflunternehmen
ca. 58%. Bei geringqualifizierten
Titigkeiten gibt es kaum Unter-
schiede; sowohl groflere als auch
kleinere Unternchmen suchen im
Durchschnitt fiir 11 % ihrer offenen
Stellen  nach  Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern mit »sonstigen
Qualifikationen«.
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Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=105



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen 93

Abbildung 6.5: Bendétigte Qualifikationen fiir derzeit offene Stellen - dif-
ferenziert nach Betrieben mit und ohne FuE-Investitionen (Anteil aller be-

6.1.4 Schwierigkeiten bei der

fragten Unternehmen in Prozent)

Stellenbesetzung
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Von jenen Unternehmen, die in den
letzten drei Jahren offene Stellen hatten,
gaben 88,7 % an, dass sic Schwierigkei-
ten mit der verbundenen Stellenneube-
setzung hatten. Auch ist festzustellen,
dass grofiere Unternechmen mehr Pro-
bleme bei der Stellenbesetzung hatten
als kleinere; 94 % der Unternchmen mit
20 und mehr Beschiftigten gaben an,
diesbeziiglich Schwierigkeiten gehabt
zu haben, bei kleineren Unternechmen
waren es 82%. Besonders grofie Prob-
leme hatten die Branchen der Metallver-
arbeitung, der Medizintechnik und der
Elektroindustrie und des Maschinen-

80% 100%

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=105

Unternechmen, die in FuE investieren, erwartungsge-
mifl mehr Akademiker suchen, als Unternehmen, die
dies nicht tun (Abbildung 6.5). Die Nachfrage nach
Akademikern liegt bei Unternechmen mit FuE-Investi-
tionen bei 35,5 % und ist damit sicben Mal so hoch wie
bei vergleichbaren Unternehmen ohne FuE-Investitio-
nen. Diese Ergebnisse zeigen, dass die Nachfrage nach
Fachkriften mit akademischer Ausbildung mit FuE-In-
vestitionen korreliert.

Abbildung 6.6 zeigt, wie sich »optimistische« (Zukunft
besser als Gegenwart) und »pessimistische« (Gegenwart
besser als Zukunft) Unternehmen hinsichtlich des Fach-
kriftebedarfs unterscheiden. Offensichtlich versprechen
sich diejenigen, die hoher qualifizierte
Fachkrifte suchen, ecine bessere Zu-
kunft oder umgekehrt blicken die-
jenigen cher pessimistisch in die Zu-
kunft, die vermehrt Beschiftigte mit

baus, also die Kernbranchen der Regi-
on. Jeweils tiber 90 % gaben an, Schwie-
rigkeiten bei Neubesetzungen gehabt
zu haben. Am kleinsten war der Anteil fiir das sonstige
Verarbeitende Gewerbe; hier hatten nur 68% Schwie-
rigkeiten. Im Handwerk und den unternehmensnahen
Dienstleistungen waren es jeweils knapp tiber 89 %.

Auf die Frage nach den Ursachen wurden vor allem
die mangelnde fachliche Eignung sowie eine insgesamt
sehr geringe Zahl an Bewerbungen und branchenin-
terner Wettbewerb um geeignete Fachkrifte genannt.
Unpassende Erwartungen von Bewerbern, mangelnde
Attraktivitit des Berufs und mangelnde Attraktivitit des
Standorts scheinen hingegen eine untergeordnete Rolle
zu spielen.

Abbildung 6.6: Bendtigte Qualifikationen fiir derzeit offene Stellen - differen-
ziert nach optimistischen und pessimistischen Betrieben (Anteil aller befrag-
ten Unternehmen in Prozent)

beruflicher Ausbildung suchen. Eine
mogliche Begriindung daftir mag in
den aktuellen oder in naher Zukunft
erwarteten Schwierigkeiten liegen, be-
ruflich Ausgebildete Beschiftigte zu
finden.

Insgesamt zeigt sich, dass Fachkriifte
mit einer akademischen Ausbildung
verstirkt in der Medizintechnik, dem
Maschinenbau und der Elektroindust-
rie gesucht werden. Dies betriftt spezi-
ell Unternehmen, die Investitionen im

Gegenwart besser als Zukunft

Gegenwart und Zukunft gleich

Zukunft besser als Gegenwart

W Hochschulabschluss

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Berufliche Ausbildung

m Sonstige Qualifikationen

Bereich FuE titigen sowie Unternch-
men mit mehr als 20 Beschiftigten.

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=102
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Abbildung 6.7: Griinde fiir Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung - diffe-
renziert nach Unternehmensgrofle (Anteil aller befragten Unternehmen in

Erwartungen an das Ausbildungs-
angebot bzw. den Ausbildungsalltag
und die Attraktivitit der Branche
festgestellt. Kleine Unternechmen
gaben dieses Problem hiufiger als

grofie Unternchmen an. Alle ande- hoie
ren Schwierigkeiten betreffend, ga- o
ben Unternechmen mit 20 und mehr
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Groflunternehmen und knapp 71%
der Kleinunternchmen sagten, dass
ihnen dies Schwierigkeiten bereite.
80% der grofieren Unternchmen gaben auflerdem an,
zu wenige Bewerbungen zu erhalten und knapp 70%,
dass regionaler und brancheninterner Wettbewerb um
Fachkrifte die Stellenbesetzungen erschweren. Hinge-
gen klagen lediglich 36% der kleineren Unternehmen
tiber diese Herausforderung (Abbildung 6.7).

Um diese spezifischen Herausforderungen genauer ein-
zuschitzen, werden diese abgefragten Schwierigkeiten
zusitzlich branchenspezifisch und auch hinsichtlich der
Zukunftsaussichten der Unternehmen abgebildet. Au-
ferdem wird sich im weiteren Ver-
laut” des Kapitels zeigen, ob sich
diese Ergebnisse unter anderem in

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=169

Dabei kommt besonders deutlich zum Vorschein,
dass speziell die Unternehmen der vier dominierenden
Branchen mit der fachlichen Eignung der Bewerberin-
nen und Bewerber unzufrieden sind und dass diesen
Unternehmen auch der brancheninterne Wettbewerb
Schwierigkeiten bereitet. So wird die mangelnde fach-
liche Eignung in allen Branchen mit jeweils mindestens
60% angegeben. Mit Ausnahme der unternechmensna-
hen Dienstleistungen und des Handwerks wird dieser
Grund sogar mit tiber 90 % genannt.

Abbildung 6.8: Griinde fir Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung - diffe-
renziert nach Branchen (Anteil aller befragten Unternehmen in Prozent)

den Erwartungen an die Bildungs-
institutionen vor Ort wiederfinden.

Die branchenspezifischen Schwie-
rigkeiten bei der Stellenbesetzung
spiegeln die Ergebnisse der Analyse
der Schwierigkeiten bei der Stellen-
besetzung nach  Unternchmens-
grofle branchentibergreifend nach
Unternehmensgrofie weitestgehend
wider (Abbildung 6.8), variieren da-
bei jedoch zwischen den Branchen
teils erheblich. Neben der zu knap-
pen Anzahl der Bewerberinnen und
Bewerber und ihrer mangelnden
fachlichen Eignung spielt auch der
regionale brancheninterne Wettbe-
werb um die verfiigbaren Fachkrifte
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Somit scheint die fachliche Qualifika-
tion der Bewerberinnen und Bewer-
ber das weitaus grofite Problem bei

Abbildung 6.9: Probleme bei der Stellenbesetzung - differenziert nach der
Selbsteinschadtzung der eigenen wirtschaftlichen Lage der Unternehmen (An-
teil aller befragten Unternehmen in Prozent)

der Stellenbesetzung zu sein. Weiter-
hin zeigt sich, dass die Unternechmen
der Herstellung von Metallerzeugnis-
sen und der Medizintechnik einem
besonders hohen regionalen bran-
cheninternen Wettbewerb um Fach-
krifte ausgesetzt sind. Eine mangeln-
de Standortattraktivitit wird speziell
in den Bereichen Medizintechnik,
Elektroindustrie und Maschinenbau
geschen.

Bei der Stellenbesetzung ist die gene-
rell geringe Attraktivitit der Branche
und des Berufs insbesondere in den
Bereichen Handwerk und bei unter-
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nehmensnahen Dienstleistungen eine
tiiberdurchschnittliche Schwierigkeit.
Im Vergleich zu den anderen aufgefithrten Herausfor-
derungen wurde die mangelnde Attraktivitit des Stand-
orts oder der Branche bzw. des Berufs jedoch selten
genannt. Dass die Erwartungen der Bewerber von den
Titigkeiten der Stellen abweichen, ist den Befragungen
zufolge insbesondere im Bereich Metallverarbeitung
und bei den unternehmensnahen Dienstleistungen ein
Problem.

Auch im Rahmen der Experteninterviews haben sich
diese branchenspezifisch vorherrschenden Problemla-
gen abgezeichnet. Wihrend das Handwerk Probleme
bei der Besetzung von Ausbildungsstellen hat, werden
im Maschinenbau Fachkriifte bereits erfolgreich aus aus-
lindischen Arbeitsmirkten akquiriert.

6.1.5 Clusterspezifische Bedarfe und
Schwierigkeiten

Neben den bereits erwihnten Schwierigkeiten und
branchenspezifischen Engpissen im Bereich Fachkriif-
te wurde im Rahmen der Expertengespriche deutlich,
dass die lokale Agglomeration, sprich das Vorhanden-
sein der Branchencluster, einen spezifischen Einfluss
auf die lokale Verfiigbarkeit von Fachkriften hat. Somit
kann man bei den nachfolgenden Interviewzitaten von
clusterspezifischen Auswirkungen auf die Fachkrifte-Si-
tuation sprechen. Dabei werden unterschiedliche As-
pekte benannt. Eingangs beschreibt ein Unternehmen
die vorherrschende Situation umfassend:

»Das ist schon ein Stiick weit eine Spezinlsitunti-
on, denke ich. Dadurch, dass man natiivlich dann
Mitarbeiter findet, die schon Branchenerfahrunyg
haben. Dann gehort zu einem Cluster anch immer

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=132

mehr als nur >Mitarbeiter oder Personen<. Dann
J1bt es bier die lokale Hochschule, mit der kooperie-
ren wir auch, die ist ein Stiick weit anf Medizin-
technik ausgerichtet. [...] Das funktioniert mit der
lokalen Hochschule auch ganz gut. Also ich denke,
das Cluster hat Vor- und Nachteile: Wir bekom-
men Mitarbeiter, die schon Branchenerfahrung
haben, sprich von Wettbewerbern, aber natiirlich
gehen auch welche zu Mitwettbewerbern. [...] Aber
ein Stiick weit ist es sicherlich gut, wenn Evfabrun-
gen da sind und was auch positiv ist, ich glanbe
doch, dass viele junge Nachwuchskrifte in der Re-
gion Tuttlingen bleiben, weil es einfach spannende
Avrbeitsplitze gibt. [Gerade] in der Region mat
viel Medizintechnik, die als zukunfistrichtiy an-
gesehen wivd. Ich glanbe, dass sich da andere Regi-
onen im stark lindlich geprigten Rawm schwerer
tun, thre jungen High-Potentinls zu bebalten.«
(Interview U3)

Deutlich wird, dass die lokale institutionelle Bildungs-
ausstattung am Standort Landkreis Tuttlingen, insbe-
sondere in Form der Hochschule, als positiv bewer-
tet wird. Trotz des Wettbewerbs um die vorhandenen
Fachkrifte und deren spezifisches Wissen wird die lo-
kale Nihe der Unternehmen und deren Wettbewerb
als produktives Element ecingestuft und der Landkreis
Tuttlingen als zukunftsfihiger Standort gesehen. Diese
Form des Wettbewerbs kann aber auch als ausgeprigte
Konkurrenz wahrgenommen werden:

»Da sind wir dann doch wieder bei dem Thema
Konkurvenz innerbalb von Clustern. Ich meine,
sowas gemeinsam anzugehen ist natirlich letzten
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Endes [hevausfordernd, weil] wir priigeln uns jo
doch mit [Unternebmensnamen] um die gleichen
Fachkrifte. Davum, das gemeinsam zu machen,
auf die Idee kommt man vielleicht zuerst nicht.
Auf der anderven Seite gebe ich Ihnen recht. Wenn
man wieder mehr Fachkrifte aus so einem Ansatz
generieren und zewgen konnte, dass es Sinn macht,
Fachlkraft in einem Produktionsbetrieb zu sein,
dann wirve das mit Sicherheit sinnvoll. Aber ich
Jlanbe, dass man dann zundichst erstmal denkt:
Ich muss schawen, dass ich meine Fachkrifte krie-
ge.< (Interview U3)

Wenn sich diese Form des Wettbewerbs um geeigne-
te Fachkrifte verschirft und ausgeprigte Engpisse am
Standort entstehen, kann dies sowohl kurzfristig als
auch langfristig negative Folgen fiir den Wirtschafts-
standort nach sich ziehen, denn bereits jetzt fithrt der
Mangel an Mitarbeitern mit spezifischem Wissen zur
Anpassung der Unternechmen an diese Situation. Infol-
ge dessen werden beispielsweise Auftrige extern verge-
ben oder bestimmte Titigkeiten und Prozesse ausgela-
gert. Im Extremfall kénnten derartige Entwicklungen
zur langfristigen Verlagerung ganzer Fertigungsschritte
fithren. Die nachfolgenden exemplarischen Ausschnit-
te aus unterschiedlichen Bereichen der Wirtschaft des
Landkreises illustrieren dies anschaulich:

»Der Mavkt ist vegional momentan fiir diese Art
von Téatigkeiten, die wir anbicten kinnen, relativ
stark unter Druck. Also da gibt es durchaus auch
mal Berufsbilder, die wir in der Region zum Teil
iiber 18 Monate suchen und das ist eigentlich zu
lange. So lange kinnen Sie auch einen Kunden
nicht warten lassen. Das muss ich dann - und
nicht kostengetrieben, sondern einfoch human-
ressouvcengetricben - irgendwo anders abbilden.«
(Interview U4)

»Verlagerungen aus der Region ein Stiick weit viel-
leicht schon, [...] aber das hat auch ein Stiick weit
mit Fachkriften zu tun. Wir lassen zum Beispiel
Software entwickeln, da es biev ganz schwierig ist
Personen zu finden, lassen wir die zum Beispiel in
Osterreich machen. Wir eviffnen gerade ein Pla-
nungsbiivo fiir patientenspezifische Implantate in
Spanien, weil es einfoch hiev in der Region nicht
gentigend Fachkrifte gibt. Also wiv sind da schon
aktiv dabei, das teilweise in anderve Regionen zu
verlegen. Aber die Griinde sind einfoch, dass wir
bier nicht ausreichend qualifiziertes Personal fin-
den.< (Interview U3)

»Das ist ein echtes Problem. Und darum haben
wir auch extrem viele Firmen, die nach Osteuropa
auslagern, die dorvt anfangen mait fiinf, mit zehn
Leuten. Ich wiirde sagen, von den grifSeven Un-
ternehmen gehen bestimme 30 % derv Investitionen
ins Ausland. Weil sie einfach sagen: >Wir kriegen
keine Leute.< Wir haben viele Firmen, die im Aus-
land deutlich melbr Leute beschiftigen, als bier im
Landkreis Tuttlingen.« (Interview U2)

6.2 Lokale Konkurrenz um Fachkrafte

Die im letzten Teil des vorangegangenen Unterkapitels
aufgegriffenen Aspekte des Wettbewerbs um Fachkrifte
sollten nicht ausschliefilich unter einer Clusterperspekti-
ve betrachtet werden. Lokale und institutionelle Nihe!*?
von Unternchmen innerhalb eines Clusters begiins-
tigt Konkurrenz um Humankapital, jedoch findet der
Wettbewerb um Fachkrifte auch auf anderen Ebenen
statt. Da Unternchmen aller Branchen einen regionalen
brancheninternen Wettbewerb um Fachkrifte als eine
mafigebliche Schwierigkeit bei der Stellenbesetzung an-
gegeben haben, werden nachfolgend unterschiedliche
Aspekte der Konkurrenz betrachtet.

Grundsitzlich steht der Wirtschaftsstandort Landkreis
Tuttlingen mit verschiedenen Agglomerationsriumen
sowohl in Baden-Wiirttemberg direkt als auch bundes-
und europaweit in direkter Konkurrenz um die benétig-
ten Fachkrifte. In Baden-Wiirttemberg sind vor allem
die Grofiriume Stuttgart, Freiburg und Tiibingen als
direkte Wettbewerber zu sehen. Das ist sowohl auf die
dortige Branchenstruktur als auch auf ihre unmittelba-
re raiumliche Nihe und ihr Mehrangebot im kulturellen
Bereich zurtickzuftihren. Dariiber hinaus ist die Regi-
on Bodensee mit ihrem attraktiven Wohn- und Freizei-
tumfeld und Ziirich in der benachbarten Schweiz zu
nennen. Dadurch gestaltet sich die Rekrutierung von
benotigten Fachkriften auch zunehmend schwierig.

»Es ist leider zu beobachten, dass die jungen Leute
zum Studieven gehen und nicht mebr kommen.
Eine Entwicklung, die besorgniserrvegend ist, fin-
de ich. Es ist fiir mich nachvollziehbar und ver-
standlich. Ich weifS selber, wie ich gelitten habe, als
ich nur von Tiibingen wieder zuviickying auf den
Heunbery. Das war fiir mich fast nicht mebr mach-
bar.« (Interview Ul3)

Diese Entwicklung kann langfristig dazu fithren, dass
sich der teilweise bereits sichtbare Nachwuchsmangel
verstirkt. Natiirlich spielt neben der Konkurrenz zwi-

112 Institutionelle Nahe meint verbindende Elemente wie gemeinsame Werte, Normen und Routinen, beispielsweise an einem

Wirtschaftsstandort oder innerhalb einer Branche.
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schen Wirtschaftsstandorten auch der demografische
Wandel eine mafigebende Rolle.

Auch bereits bestehende Kooperationen zum kollektiven
Anwerben von externen Fachkriften sind von Konkur-
renz zwischen den daran teilnehmenden Unternehmen
geprigt. Dies macht die urspriinglich gewinnverspre-
chende Kooperation fiir die daran teilnehmenden Un-
ternchmen mitunter unattraktiv, wiec im folgenden Ge-
sprichsausschnitt beschrieben wird:

»Das Problem mat Wetthewerbern ist, wenn Sie
dann gute kriegen, das ist wihvend der Koopera-
tion dann meistens so, dass jeder freundlich nickt,
aber dann die guten Kandidaten vorber gescannt
werden. Und die Silbermedaille ist dann genauso
gut, als hitten Sie keinen. Wenn Sie den Kandi-
daten nicht kriegen, dann gibt es eben nur digital
Sblack or white'. [...] Wir [baben das] sogar mal
angestofSen, aber es wollen anderve auch mit uns
nicht, weil da natiivlich der Grofere tendenziell
immer die besseren Chancen hat.« (Interview U4)

Eine weitere Dimension der Konkurrenz um Fachkrit-
te stellt das Spannungsfeld zwischen Groflunternehmen
und KMU dar. Daraus resultiert, dass der lokale Wett-
bewerb die Bereitschaft zur Kooperation deutlich senkt,
wenngleich derartige Kooperationsgedanken grund-
sitzlich durchaus auf Interesse stoflen. Dieser Wettbe-
werb zwischen Grof3- und Kleinunternechmen um neue
Mitarbeiter findet zumeist innerhalb derselben Branche
statt. Im Kontext clusterspezifischer Schwierigkeiten
wurde dieser Aspekt der Konkurrenz bereits teilweise
aufgezeigt.

Wihrend der Tenor der dort angefiihrten Zitate noch
auf positiven Wettbewerb hindeutet, klagen speziell die
Branchen der Metallverarbeitung und Medizintechnik
tiber einen erheblichen Konkurrenzkampt um geeig-
netes Personal. Auch bereits im Zuge der Betrachtung
der branchenspezifischen Schwierigkeiten der Stellenbe-
setzung mit Hilfe der Unternehmensbefragung gaben
knapp 80% der Unternechmen an, darunter zu leiden.
Schwerer ins Gewicht fillt nur die unzureichende fach-
liche Eignung der Bewerber:

»Wir haben immer noch Abwerbung auf dem Ni-
vean vom Zerspanungsmechaniker. [...] Das kann
man sich nicht vorstellen. Es gibt Leute bier in der
Region, Chefs, Geschiftsfiihrer, die geben an die
Firmen, an der zweiten, an der Spéitschicht. Oder
wie bei uns, ich habe es jn letzte Woche erzihit, am
Nachbarparkplatz und sprechen unseve Leute an:
>Hey, wollt ihr nicht zu uns kommen? Da kriegt
thr bestimmt auch einen oder zwei Euro mehy
[...]<.« (Interview U19)

Zusitzlich zu diesem brancheninternen Wettbewerb
zeichnet sich eine zukiinftig potenziell wachsende bran-
chentibergreifende Konkurrenz am Wirtschaftsstand-
ort ab. Diese Entwicklung kénnte den Herstellern von
Metallerzeugnissen weiter zusetzen, da speziell zwi-
schen Medizintechnikunternehmen und Drehteileher-
stellern im Rahmen der technologischen Entwicklung
(3D-Druck, neue Materialien) zunehmend Uberschnei-
dungen der Titigkeitsfelder, aber auch Vorleistungs-
und Lieferbeziehungen entstehen.

Dariiber hinaus bestehen auch zwischen den im Maschi-
nenbau titigen Unternehmen und den Unternehmen
im Bereich der Medizintechnik Beriihrungspunkte, die
zu einer Zunahme des Wettbewerbs um Fachkrifte bei-
tragen konnen. Und nicht zuletzt setzt die Dominanz
einzelner Branchen die Unternchmen anderer Branchen
am Standort unter Druck, auch wenn es gar keine ge-
meinsamen Titigkeitsfelder gibt:

»Das ist ein grofSes Problem, das ist definitiv ein
grofSes Problem, auch fiir uns als mittelstandisches
Unternehmen. Wir sind jetzt im Raum Immen-
dingen, ich sage mal, im zentralen Einzugsgebict
von Tuttlingen. Tuttlingen, ist jetzt kein Geheim-
nis, ist sehr stavk medizintechnisch, oder eigentlich
nur Medizintechnik, verseucht, aus meiner Sicht.
Es ist schwer fiiv uns, gute Leute zu kriegen, weil
natiivlich der Wettbewerb duvch eine Firma [Un-
ternehmensnamen| und wie sie alle heifien, [...]
fiiv uns als Unternehmen extvem grofS auf dem
Avrbeitsmarkt ist.« (Interview UG)

»Ja, wir haben das versucht. Da hat es von der
IHK so ein Spanien-Programm gegeben, vor zwei,
drei Jahren und bis wir Kleinen drangekommen
sind, waren alle schon vergeben an die Grofen.
Also da hat es offizielle Informationsveranstal-
tungen gegeben und wir haben dann gesagt >Das
wiirde mich intevessieven< - >Ja, die sind alle schon
weg<. Also das ist unter dev Hand eigentlich schon
[ausgemacht wovden].« (Interview Ull)

6.3 Rekrutierung von Fachkraften

Der mangelnden Verfiigbarkeit von Fachkriften und
den Fachkrifteengpissen in bestimmten Branchen
kann durch bedarfsorientierte und ausdifferenzierte
Rekrutierungsstrategien begegnet werden. Dies kann
auf unterschiedlichen Wegen erfolgen. Die Ergebnisse
der Unternchmensbefragung hinsichtlich des aktuellen
Vorgehens zeigen (Abbildung 6.10), dass bei kleineren
Unternehmen personliche Kontakte die grofite Rolle
bei der Rekrutierung von Fachkriften spielen. Auch bei
Unternechmen mit mehr als 20 Beschiftigten kommt
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Abbildung 6.10: Genutzte Rekrutierungskandle bei der Stellenneubesetzung
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koénnen, miissen Unternehmen sich
weiterhin auf die eigene Ausbildung
der bendtigten Kompetenzen kon-
zentrieren. Im Zuge dessen wird die
Erhohung der Ausbildungsquote als
weitere Moglichkeit genannt.

Zentrales Anliegen der Arbeitgeber
muss es aber sein, die Sichtbarkeit
des eigenen Unternehmens durch
aktives Werben um Nachwuchs zu
erhohen. Verstirktes Anbieten von
Praktika und eine enge Kooperati-

Die Skala reicht von 0 = »keine Rolle« bis 3 = »sehr groRRe Rolle«.

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=164

diesen Kontakten eine wichtige Rolle zu, jedoch stehen
hier Online-Jobportale und soziale Netzwerke im Vor-
dergrund, wihrend die Rekrutierung tiber Bildungs-
einrichtungen jenseits der Unternehmensgrofie in etwa
gleichbedeutend ist.

Somit schreiben grofiere Unternehmen diesen Kanilen
cine bedeutendere Rolle zu als z.B. der Arbeitsagentur
oder der Verwendung von Printmedien als Rekrutie-
rungskanal. Dies ist unter Umstinden auf die Reich-
weite von Online-Annoncen zuriickzufithren. Seitens
kleinerer Unternehmen werden diese Kanile eher als
durchschnittlich bedeutsam eingeschitzt. Sie spielen fiir
diese Akteure keine grofiere Rolle als Zeitungsannoncen
oder Jobvermittlungen durch die Arbeitsagentur. Diese
separate Auswertung der Ergebnisse zeigt, dass abhin-
gig von der Grofle des Unternehmens deutliche Unter-
schiede hinsichtlich der genutzten Rekrutierungskanile
vorliegen. Demnach rekrutieren grofiere Unternehmen
verstirkt iiberregional, wihrend kleine Unternchmen
mehr vom lokalen Arbeitsmarkt abhingig sind.

6.3.1 Fachkrafterekrutierung auf
Unternehmensebene

Auch im Rahmen der Expertengespriche kam den ge-
nutzten Rekrutierungskanilen und Rekrutierungsstra-
tegien vermehrt Aufmerksamkeit zu. Es wird deutlich,
dass die Rekrutierung auf unterschiedlichen Ebenen er-
folgt. Neben den Unternehmen selbst kommt lokalen
Institutionen wie Berufsschulen und der Hochschule
sowie institutionalisierten Strukturen wie Clusterinitia-
tiven Bedeutung zu.

Neben den schon aufgezeigten Kanilen greifen Un-
ternechmen auch erfolgreich auf Headhunter und un-
terstiitzende Personaldienstleister zuriick. Um einem

on mit den lokalen Bildungseinrich-
tungen sind eine Moglichkeit. Dies
kann auf unterschiedlichen We-
gen erfolgen, beispielsweise durch
Schulbesuche im Rahmen von speziellen Anlissen wie
den Berufstagen. Auch regionale und tiberregionale
Ausbildungsmessen bieten Unternchmen eine Platt-
form, um sich potenziellen neuen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zu prisentieren und diese unmittel-
bar anzusprechen.

»Wir haben beispielsweise hier in Tuttlingen einmal
m Jahr eine grofSe Ausbildungsborse. Wir haben
ga eine schone Stadthalle hier in Tutthingen und
dn ist die ganze Stadthalle voll mit Firmen, die um
Azubis bublen. Wir sind da, es ist natiivlich auch
unsere Konkurrenz da, aber da hat jede Firma
natiivlich die Moglichkeit sich darvzustellen, zu zei-
gen was man kann, den Leuten das zu evkliven.
Dann kommen viele Eltern mit ihren Zoglhingen
und schawen [sich] mal um.< (Interview US)

Dartiber hinaus stellt auch die Rekrutierung von Fach-
kriften aus dem Ausland teilweise eine Moglichkeit
dar. Allerdings hingt es von unternchmens- und bran-
chenspezifischen Faktoren ab, inwieweit dieser Rekru-
tierungskanal erfolgversprechend ist. Es zeigt sich, dass
dies in der Maschinenbaubranche bereits erfolgreich
umgesetzt werden konnte:

»Wiv haben jetzt gerade zum Beispiel sechs spani-
sche Ingenienre do, die haben studiert an Unis in
Nordspanien, also gerade auch die Ingenienre, die
den Bereich bei uns leiten, die sind hellouf begeis-
tert. Also die sehen da keine Qualititsunterschiede,
mm Gegentedl. Also von diesen spanischen Ingeni-
euren sind wir walmsinniy beeindruckt. Wir ha-
ben die jetzt seit eimem guten halben Jahy und daos
Sfunktioniert sehr gut.« (Interview U3)
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Zugleich aber zeigt sich, dass die Rekrutierung aus
auslindischen Arbeitsmirkten nicht immer unproble-
matisch ist. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass
Unternehmen in diese potenziellen Fachkrifte mehr
Zeit und Kapital investieren miissen. Auflerdem ist der
Umfang der bisher auf diesem Weg rekrutierten Fach-
krifte nicht signifikant.

»Die Anwerbunyg von Fachkriften aus dem Aus-
land fillt zablenmiifSig nicht ins Gewicht. Und was
die Zuwanderuny betrifft, da miissen wir jetzt si-
cherlich auch noch einige Jabre ganz kleine Brot-
chen backen, sodass ich die letzten beiden Felder
[...] weiter bearbeite, aber keinem jetzt wirklich
mat rvealistischem Blick versprechen kinnte, dass
aus diesen beiden Ansatzpunlkten zablenmifSy
wirklich in GrofSenovdnung dev Fachkriftemangel
in den néchsten Jahren beseitigt wevden konnte.«
(Interview 14)

6.3.2 Fachkrafterekrutierung auf institutioneller
Ebene

Wie zuvor bereits angedeutet, kommt innerhalb des
Wirtschaftsstandorts Landkreis Tuttlingen auch den
institutionalisierten Clusterstrukturen flir die Rekrutie-
rung von Fachkriften eine grofie Bedeutung zu. Doch
auch hier bestehen Unterschiede, inwieweit dieser The-
menbereich beispielsweise innerhalb des GVD oder von
Medical Mountains bereits bearbeitet wird.

»Im Bereich Zerspanung ist dic Zerspanungsi-
nitintive da und sebr aktiv in dem Bereich. Die
sind sehr vege und haben sich das auch auf die
Fahnen geschrieben. Wir haben uns dem Thema
Fachkrifte bisher noch nicht wirklich angenom-
men, weil wir gar nicht den Auftrag von unserven
Matgliedern haben. Klar, wir bieten unser Weiter-
bildungsangebot an, damit auch ein Angebot hier
vor Ort ist, um einfach auch attvaktiv zu sein und
um das bestehende Personal hier zu halten. Aber
[iiv Fachkvifteakquise als solche haben wir keinen
Auftrag. Wobei wiv natiivlich versuchen unseven
Tiitigkeiten entsprechend awuch ein bisschen fiir
die Region Werbung zu machen, fiiv die Branche
Werbuny zu machen und uwm auch als attraktiver
Standort sichtbar zu sein.< (Interview 13)

Ungeachtet dessen wird das Vorhandensein der Clus-
terstruktur am Standort im Kontext der Rekrutierung
positiv wahrgenommen. Die Vielzahl der lokal vorhan-
denen Experten bietet Unternehmen die Moglichkeit,
diese beispielweise durch attraktive Arbeitsbedingungen
fiir ihr Unternehmen zu gewinnen.

»Was natiiviich auch bei diesem Cluster gut ist,
siberhaupt das Thema Personal schlechthin. Man
hat natiivlich schon eine hobe Konzentration von
qualifiziertem Personal. Wenn wir qualifiziertes
Personal suchen, iiber unsere Auszubildenden hin-
aus, dann haben wir natiivlich schon die Chance
hier jemanden zu finden, der sich auch genan in
dem Bereich auskennt. Das gilt in alle Richtun-
gen. Also dieses Poolen von Humanvessourcen mit
einer bestimmeen Qualifikation, das macht natiir-
lich auch eine Stirke von so einem Cluster aus.«
(Interview US8)

Wie aber im vorherigen Abschnitt aufgezeigt, fithrt die-
ser Wettbewerb zwischen Unternehmen zu einer ausge-
prigten Konkurrenzsituation am Wirtschaftsstandort,
der auch negative Auswirkungen haben kann. Unab-
hingig davon wire ein tibergeordnetes Fachkrifte-Mo-
nitoring innerhalb der Cluster bzw. der gesamten Clus-
terregion eine Moglichkeit, einen Uberblick iiber die
vorhandenen Humankapitalressourcen zu bekommen.
Darauf aufbauend lieflen sich auch spezifischere Aussa-
gen hinsichtlich nutzbarer Potenziale treften.

Dartiber hinaus nimmt auch der Hochschulcampus
Tuttlingen eine zentrale Rolle fiir die Rekrutierung von
Fachkriften ein. Die spezifische Ausrichtung des Lehr-
angebots und eine enge Verknlipfung mit der lokalen
Industrie stellen einen direkten Kontakt der beteiligten
Unternehmen zu zukiinftigen Fachkriften her. Ziel ist
es, diese bereits durch frithzeitige Einblicke in mogliche
Arbeitsfelder an lokale Unternehmen zu binden und sie
auf diesem Weg langfristig am Wirtschaftsstandort zu
halten.

»Der Hochschulcampus Tuttlingen war sehr stark
geboven aus der Idee, hier eine Moglichkeit um
Ingenienr- und Techniknachwuchs vor Ort zu
rekrutieren und zu erzeugen. Mit dem Gefiibl,
ein landlicher Rauwm wie Tuttlingen hat einfach
e paar Standovinachteile und ob unbedingt die
Leute hievherkommen wollen. Wenn man aber
ein Angebot schafft, das auch auf die Industrie
zugeschnitten ist, dann haben wir eben auch die
Chancen, dass wir auch in Zukunft technischen
Nachwuchs haben, der auch hier in der Region
bleiben, leben und arbeiten will.« (Interview 110)

»Das ist, denke ich, eine der grifSten Herausforde-
rungen. Wir versuchen durch diesen Ausban von
dem Hochschulcampus Tutthngen hier eine May-
lichkeit zu bieten, [...] dass Unternehmen mit der
Hochschule zusammenarbeiten und Studierende
dort einen divekten Kontakt mit den Firmen ha-
ben, auch mit dem Hintergedanken, dass einerseits
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die Leute ein entsprechendes Wissen, entsprechen-
de Qualifikationen, bekommen. Und andererseits,
dass die Leute, wenn das Studium mal vorbes ist,
es einfach haben in eine Firma von Tuttlingen zu
gehen und sie eben nicht irgendwo anders auf der
Welt bingehen.« (Interview 17)

Aber auch Studierende, die ihr Studium nicht erfolg-
reich beenden, sind nach ihrem Ausscheiden aus der
Hochschule potenzielle zukiinftige Auszubildende fur
die lokal ansissigen Unternehmen. Weiter bietet der
Hochschulcampus in Tuttlingen zahlreiche Arbeitsplit-
ze im Bereich der Verwaltungstitigkeiten und trigt da-
durch zu einer Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
bei. Dass dies relevant ist, unterstreichen Diskussionen
im Rahmen des partizipativen Workshops in Tuttlingen
am 30. November 2017: Es wurde als Hindernis wahr-
genommen, dass Familienangehorige, die bisher mit der
Kinderbetreuung betraut waren und zuvor nicht in ei-
nem technischen Berufsfeld gearbeitet haben, bei einer
Verlagerung des Wohnsitzes an den Wirtschaftsstandort
Landkreis Tuttlingen Probleme haben, eine geeignete
Stelle zu finden. Weiter ist der Hochschulstandort in
Tuttlingen fiir die Rekrutierung im Allgemeinen hoch
relevant, da junge Erwachsene, die ein Studium im
tiberwiegend technischen Bereich aufnehmen méchten,
dies lokal ermoglicht bekommen. Gegenwirtig studie-
ren im Sommersemester 2018 605'"3 Studierende am
Hochschulcampus in Tuttlingen. Auflerdem tragen der-
artige institutionelle Einrichtungen zur Aufwertung der
Standortausstattung bei und erhohen die Strahlkraft des
Wirtschaftsstandortes.

6.4 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Aufgrund der bekannten Engpisse auf dem Arbeits-
markt sowie der zunehmenden Anforderungen an Fach-
krifte ist die berufliche Ausbildung duflerst bedeutend.
Daher ist es, erginzend zu der Betrachtung des Hoch-
schulcampus als Rekrutierungskanal, fiir die ansissigen
Unternechmen geboten, die Situation der beruflichen
Aus- und Weiterbildungsinstitutionen am Wirtschafts-
standort Landkreis Tuttlingen insgesamt zu analysieren.
Die allgemeinen Rahmenbedingungen und derzeitigen
Schwerpunkte der Bildungslandschaft (Schiiler- und
Studierendenzahlen, Lehrangebot, Studienginge, ectc.)
finden sich in Abschnitt 4.5 ausfiihrlich beschrieben.

Im Kontext des beschriebenen lokalen Bedarfs und der
Herausforderungen hinsichtlich der Konkurrenz um
Fachkrifte und deren Rekrutierung liegt der Fokus der
nachfolgenden Ausfithrungen auf den Erwartungen der
Unternehmen an die Bildungsinstitutionen sowie dar-
auf, inwieweit das derzeitige Angebot die Bedarfe zu-

113 Zahlen auf Homepage der Hochschule Furtwangen abrufbar.

friedenstellend abbildet. Diese Abfrage der Zufrieden-
heit seitens der Unternchmerinnen und Unternehmer
ist zentral, da sich daraus ableiten lisst, in welchen Be-
reichen Handlungsbedarfe bestehen. Im Rahmen dieses
Abschnitts soll daher unter anderem untersucht werden,
wie unternchmensnah die Ausbildung erfolgt und wie
sich verindernde Bedarfe in die Ausbildungen integriert
werden kénnen.

Aus der Unternchmensbefragung und den Experten-
gesprichen geht dezidiert hervor, dass das Angebot an
ausreichend qualifizierten Fachkriften aus Sicht der Un-
ternechmen nicht zufriedenstellend ist. Ein Befragter be-
griindet dies damit, dass das Schulsystem primir auf die
Vorbereitung der Schiilerinnen und Schiiler auf ein Stu-
dium ausgerichtet sei. Aus seiner Sicht fithre dies dazu,
dass die jungen Menschen, die sich fiir eine Ausbildung
entscheiden, erstens zu wenige sind und zweitens ihre
Vorausbildung qualitative Mingel aufweist:

»Das Problem ist, dass halt awuch immer mehr
Fachhochschulvesfe und Abitur haben und dann
duvekt auf die Hochschule gehen ohne den Umwey
zu machen iiber Ausbildung/Lebrve. Das heifst, die
Qualitit und die Quantitit in dem Bereich ist we-
niger. Aber das ist natiirlich auch bedingt durch
das Schulsystem, dass man das ganze Niveau nach
oben gezogen hat.« (Interview US)

In diesem Zusammenhang ist einmal mehr auf die spezi-
fische wirtschaftliche Struktur des Landkreises Tuttlin-
gen zu verweisen: Aufgrund der Zentralitit des Produ-
zierenden Sektors im Landkreis ist davon auszugehen,
dass die Bedarfe im Bereich der gewerblich-technischen
Fachkrifte im Landkreis Tuttlingen im Vergleich zum
Landesdurchschnitt besonders hoch sind.

Insofern ist denkbar, dass die auf Landesebene gesteu-
erten unterschiedlichen Bildungsformen, -ginge und
-angebote nicht ausreichend geeignet sind, um die Be-
darfe auf Kreisebene adiquat abzubilden. Aufgrund der
unmittelbaren Verbindung zwischen dem Angebot an
schr gut ausgebildeten Fachkriften und der Zukunfts-
perspektive der Wirtschaftsstruktur des Landkreises
Tuttlingen ist es jedoch erforderlich, eine sukzessive
Anpassung des Bildungsangebotes an den lokalen Be-
darf vorzunehmen.

Dies ldsst sich dadurch begriinden, dass das Angebot an
sehr gut qualifizierten Fachkriften auf dem regionalen
und {iberregionalen Arbeitsmarkt sehr gering ist - eine
Optimierung der Rahmenbedingungen fiir die berufli-
che Ausbildung ist daher ein Schliisselelement.
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Dabei ist weiterhin zu fragen, ob
die derzeitigen Ressourcen und Ka-
pazititen der Bildungsinstitutionen
vor Ort iiberhaupt geeignet wiren,
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Abbildung 6.11: Erwartungen an die gewerblich-technische Ausbildung - diffe-
renziert nach GroRe der Unternehmen (Anteil der befragten Unternehmen in
Prozent)
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In diesem Kontext ist es moglich,

die Ausbildungsqualitit durch die Vermittlung unter-
schiedlicher Inhalte, die in den jeweiligen Unternehmen
stirker ausgeprigt sind, zu erhohen und gleichzeitig ex-
ternes Wissen in das eigene Unternehmen zu integrie-
ren (Interview 19).

Sehr wahrscheinlich wiirde die kooperative Ausbildung
aufgrund der Vorteile auch von Seiten der Auszubilden-
den positiv wahrgenommen werden, wenn dies im Vor-
feld kommuniziert wiirde. Insofern kann sich dadurch
auch ein Vorteil fiir die Rekrutierung Auszubildender
ergeben.

Sich verindernde Bedarfe wirken sich jedoch nicht aus-
schliefllich auf die berufliche Ausbildung aus, sondern
betreffen nach Ansicht eines Befragten auch die Weiter-
bildungsmafinahmen fiir Fachkrifte innerhalb der Un-
ternehmen selbst:

»Da ist die Zukunft schon voll angekommen. Das
nur mal so als Beispiel: Da bleibt jo den Betrieben
nichts anderes 1ibrig, als ihrve Mitarbeiter beim Ma-
schinenbersteller zu schulen. Also da muss es dann
Weiterbildungskonzepte geben, innerbalb des Un-
ternehmens, die dem Avbeitnebmer ermoglichen,
sich weiter fortzubilden. Und da ist die Schule und
unser Staat dann schon raus.« (Interview U21)

6.4.1 Erwartungen an Berufsschulen

Ein Aspekt, der im Verlauf der Expertengespriche in
mehreren Fillen auftrat, ist die Kritik an den Kennt-
nissen der in der jiingeren Vergangenheit oder aktuell
ausgebildeten Facharbeiter. Diese werden von mehreren
Befragten kritisiert und als unzureichend bezeichnet.
Ein Interviewpartner bezieht sich in diesem Kontext
nicht primir auf die kognitiven Fihigkeiten der Nach-

wuchskrifte, sondern macht, wie auch ein weiterer Be-
fragter (Interview U5), strukturelle Fehler im Bildungs-
system aus:

»Natiirlich ist die Qualitdt auch nicht immer so
gut. [...] Das ist politisches Manko. Wir verbessern
nicht die Ausbilduny, sondern wir reduzieren die
Hiivden, die Hiivdenhohe. Und dann kommen
Leute, die habe bier thr Zevtifikat Zerspanungs-
mechaniker, aber da kann ich oft sagen >Nee, da
kinnt ihr gerade mich nehmen, ich kann auch
die Maschine ein- und ausschalten und zwei dres
Korrekturen vielleicht noch vornebmen.< Also die
Qualitit ist schwierig.«< (Interview UI9)

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung zeigen Zu-
friedenheit und Verbesserungswiinsche an die Berufs-
schulen im Landkreis Tuttlingen, aufgeschliisselt nach
Unternechmensgrofie (Abbildung 6.11). Nur 58 % der
befragten Unternechmen mit mehr als 20 Beschiftigten
gaben an, mit der Ausbildungssituation der Berufsschu-
len zufrieden zu sein. 46% wiinschen sich qualitative
Verinderungen der Berufsschulen. Etwa 37 % wiinschen
sich auflerdem eine stirkere Zusammenarbeit. Der An-
teil der zufriedenen kleineren Unternchmen liegt bei
ca. 35%; auch diese wiinschen sich verstirkt qualitative
Verinderungen. Knapp tiber 50 % wiinschen sich aufler-
dem eine stirkere Zusammenarbeit mit den Berufsschu-
len. Aufgrund der vorliegenden Befunde zeichnet sich
ab, dass das aktuelle Angebot cher auf die Priferenzen
von Unternchmen mit mehr als 20 Beschiftigten ab-
gestimmt ist. In diesem Zusammenhang kann nicht
ausgeschlossen werden, dass sich gréfiere Unternehmen
tendenziell aktiver in die Gestaltung der Bildungsange-
bote einbringen.
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Abbildung 6.12: Erwartungen an die gewerblich-technische Ausbildung - diffe-
renziert nach Branchen (Anteile der Unternehmen in Prozent)
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Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=150

Abbildung 6.12 zeigt die Erwartungen an die Berufs-
schulen vor Ort, aufgeschliisselt nach Branchen. Auf
der vertikalen Achse sind die Anteile der Unternehmen
abgebildet, auf der horizontalen Achse die jeweiligen
erwiinschten Anpassungen, unterschieden nach Bran-
chen. Von den befragten Unternechmen der Branche der
Herstellung von Metallerzeugnissen gaben 62 % an, mit
den Berufsschulen vor Ort zufrieden zu sein. Bei Un-
ternchmen der unternechmensnahen Dienstleistungen
waren es hingegen nur 32 %.

Die meisten Unternchmen, die sich Verinderungen
wiinschen, beziehen sich sowohl auf qualitative Verin-
derungen der Berufsschulen als auch auf eine stirkere
Zusammenarbeit. Insbesondere in der Elektroindustrie
und im Maschinenbau wiinschen sich die Unternehmen
eine qualitative Verinderung der Ausbildung.

6.4.2 Erwartungen an die Hochschule

Zusitzlich zu ihren Erwartungen an die Berufsschulen
im Landkreis wurden die Unternehmen auch zur loka-
len Hochschule befragt. Die Ergebnisse zeigen, dass das
technische Grundlagenwissen den Anspriichen der Un-
ternchmen grundsitzlich nicht gentigt (Interviews U6
und U18). Ein Befragter berichtet hierzu von seinen
Erfahrungen:

»An der Stelle spave ich auch nicht mit Kritik,
denn die Ausbildung der Hochschule in Tuttlin-
gen ist meiner Meinung nach nicht optimal. Das
ist nicht unbedingt fiir die Industrie, wie wir sie
hier haben. Da sind auch vielleicht noch Anpas-
sungen notwendig; das ist eine noch junge Hoch-

falsch. Ich mochte eine Zeichnung
haben, die vichtiy ist, so habe ich
es gern<.< (Interview UlS8)

In einem weiteren Fall wurde darauf verwiesen, dass
sich die zunehmende Bedeutung von Kunststoffen als
Werkstofte aktuell nicht adiquat im Bildungsangebot
widerspiegelt. Dies wird betont, obwohl an der loka-
len Hochschule bereits zwei Studienginge bestehen, die
schwerpunktmiflig Wissen tiber Kunststoffe vermitteln
und die interviewte Person hieriiber Kenntnis hat (In-
terview 110) (vgl. Kapitel 4.5). Aufgrund der zunch-
menden globalen Bedeutung von Kunststoffen, die sich
auch innerhalb des Landkreises bereits erkennen ldsst
(siche Abschnitt 5.2.4), ist davon auszugehen, dass
cine Ausweitung des diesbeziiglichen Angebots sinnvoll
wire.

Eine Moglichkeit zur engeren Verzahnung von Wissen-
schaft und Wirtschaft ist die Vergabe von Lehrauftrigen
an Unternchmen. Ein Befragter wurde hierzu bereits
von mehreren Hochschulen, unter anderem der loka-
len Hochschule, eingeladen und berichtet diesbeziiglich
von einer positiven Resonanz (Interview Ul3).

Abbildung 6.13 spiegelt die Erwartungen an die Hoch-
schule vor Ort, aufgeschliisselt nach Branchen, wider.
Auf der vertikalen Achse sind die prozentualen Antei-
le der Unternehmen abgebildet, auf der horizontalen
Achse die jeweiligen erwiinschten Verinderungsmafi-
nahmen nach Branche.

Autffillig ist die hohe Zufriedenheit der Branche der
Metallverarbeitung. Uber 70% der befragten Unterneh-
men gaben an, mit der Hochschule zufrieden zu sein. In
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Abbildung 6.13: Erwartungen an die akademische Ausbildung am Hoch-
schulcampus - differenziert nach Branchen (Anteile aller befragten Unterneh-

men in Prozent)
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Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=81

jeder Branche ist der Wunsch nach einer stirkeren Zu-
sammenarbeit mit der Hochschule auffallend. Dartiber
hinaus zeigt sich, dass sich ca. 30% der Unternehmen
sowohl der Elektroindustrie und des Maschinenbaus als
auch der Medizintechnik eine qualitative Verinderung
wiinschen.

Es lisst sich festhalten, dass die Erwartungen der Un-
ternechmen an die Bildungseinrichtungen vor Ort mehr-
heitlich erfiillt sind, dennoch sind wichtige noch un-
genutzte Optimierungspotenziale vorhanden. Was die
Einschitzungen der Unternehmen betrifft, liegen nach
Unternchmensgrofie sowie Branche teils unterschiedli-
che Befunde vor. Weiterhin sind die Bedarfe an bzw. die
Wiinsche nach Verinderungen ebenfalls uneinheitlich.
Grundsitzlich sind aber die Wiinsche nach mehr Zu-
sammenarbeit mit den Bildungsinstitutionen und einer
stirkeren Praxis- bzw. Anwendungsorientierung zu er-
kennen.

6.5 Wandel der Nachfrage nach
Berufsbildern

Wie im Rahmen der Analyse der exogenen Trends (sie-
he Kapitel 5) bereits deutlich wurde, deuten viele Fak-
toren auf eine zukiinftige Verinderung der Anforderun-
gen an bestimmte Berufsbilder und Titigkeiten hin. Die
aktuellen Entwicklungen sowohl in den Bereichen Di-
gitalisierung und Automatisicrung als auch im Bereich
Kiinstliche Intelligenz fithren bereits gegenwirtig zu
nachhaltigen Verinderungen. Inwieweit diese zu einem
Beschiftigungsriickgang oder gar zum vollstindigen
Verschwinden von gegenwirtigen Berufsbildern fiihrt,
ist bisher nicht absehbar.

mathematisches Grundwissen
mitbringen, was frither so nicht
gefordert war.« (Interview Ul2)

Diese Verinderungen der Anforderungen sind eindeutig
auf die Verinderungen der konkreten Titigkeit inner-
halb des Berufs zuriickzufiihren. Beispielsweise werden
Feinjustierungen, die vormals hindisch durch Mitarbei-
ter direkt an einzelnen Maschinen oder dem gesamten
Maschinenpark vorgenommen wurden, mit Hilfe von
Steuersoftware dezentral durchgefiihrt. Speziell im Be-
reich der Produktion wird erwartet, dass sich dieser
Wandel der Anforderungen weiter vollzichen wird. So-
mit verdeutlicht der folgende Ausschnitt anschaulich,
inwieweit ein Wandel der spezifischen Titigkeiten und
eine Substituierung von Arbeitsschritten nicht unmittel-
bar mit einer Freisetzung von Beschiftigten verbunden
sind. Denn der Beruf des Zerspanungsmechanikers ist
dadurch bisher nicht weniger gefragt, es hat lediglich ein
Wandel der Anforderungen an den Beruf stattgefunden.

»>Man wird auf jeden Fall einen Bedarf an hoch-
qualifizierten Mechatroniker, Elektronikern und
IT haben. Das wivd dev Bedarf sein auch in Zn-
kunft. Und auch, ich say jetzt mal, der New Wor-
ker Bereich, also die Leute, die an der Maschine
stehen, die miissen sich auch wmit diesen moder-
neren  Herstellungskonzepten  auseinandersetzen,
was Steuerunyg, Handhabunyg des Maschinenparks
und Produktionslogistik angebt.« (Interview U21)

Diese Entwicklung ist nicht auf die Branche der Her-
stellung von Metallerzeugnissen beschrinkt, sondern
ist vielmehr brancheniibergreifend zu beobachten.
Auch im Bereich der Medizintechnik sind zunehmend
IT-Kenntnisse notwendig, um den Anforderungen als
Fachkraft innerhalb moderner Produktionsprozesse ge-



104 Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

recht zu werden. In der Konse-  Abbildung 6.14: Gegenwirtige und zukiinftige Nachfrage nach Berufsprofilen
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wichtig ist, sondern eben das

Programmieren von CNC- oder SCL-Program-
men, dass das zunehmend wichtiger wird. Und ich
denke, da muss man die Ausbildungsinbalte eben
auch anpassen.< (Interview U3)

Hinsichtlich der Abbildung dieser Entwicklungen an-
hand der standardisierten Unternehmensbefragung
ist eine Vielzahl von Limitationen hinzunchmen. Un-
geachtet dessen ist erkennbar, dass sich die Nachfrage
nach Einschitzung der Unternehmen zukiinftig verin-
dern wird. Inwieweit sich innerhalb der Berufsprofile
die spezifischen Titigkeiten wandeln werden oder sich
bereits heute gewandelt haben, wird daraus nicht er-
sichtlich. Dennoch unterstreichen die Ergebnisse der
Unternchmensbefragung die exemplarisch aufgefiihr-
ten, branchenspezifischen Erkenntnisse aus den Exper-
tengesprichen (Abbildung 6.14).

Demnach werden Berufsprofile ohne Ausbildung zu-
kiinftig deutlich weniger nachgefragt werden als dies ge-
genwirtig der Fall ist. Diese Einschitzung der Befragten
ist dahingehend konsistent, dass das Anforderungsni-
veau zukiinftig steigen wird. Die Ausbildungsberufe
betreffend wird davon ausgegangen, dass die Nachfrage
im Bereich Metallerzeugung und -bearbeitung sowie
Maschinen und Fahrzeugtechnik auch zukiinftig kon-
stant bleibt. Betrachtet man sowohl Ausbildungsberu-
fe als auch akademische Berufe, so wird deutlich, dass
sich die Erwartung an die zukiinftige Nachfrage von
Berufsprofilen auch mit den obigen Aussagen deckt. So
wird eine zukiinftige Nachfragesteigerung in den Be-
reichen Mechatronik- und Elektroberufe, bei Ingenieu-
ren allgemein sowie im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie erwartet.

6.6 Bindung von Fachkraften

Um einem fortschreitenden Fachkriftemangel und loka-
ler Konkurrenz um Beschiftigte zu begegnen, stellt die
Bindung von Fachkriften am Wirtschaftsstandort Land-
kreis Tuttlingen einen zentralen Aspekt dar. Diese ist
komplementir zur Rekrutierung von neuen Fachkriften
zu schen. In den Experteninterviews wurde deutlich,
dass gerade hier Handlungsbedarf besteht. Dabei gilt
es, einerseits sowohl neue Fachkrifte anzuziehen, als
auch sie am Wirtschaftsstandort zu binden und ander-
seits den bereits ansissigen ausreichend Perspektiven
zu bieten, um sie von einer Abwanderung abzuhalten.
Der folgende Interviewausschnitt verdeutlicht, dass dies
bereits im Zuge der Ausbildung relevant ist, da junge
Menschen, die fiir ihre Berufsausbildung den Landkreis
verlassen, in der Regel schwer wieder zuriickzugewin-
nen sind:

»Ich verstehe die jungen Leute, aber sie sind wey.
Sie sind weg, obwobl sie jetzt hier auch ein schines,
attraktives Avbeitsplarzangebot hitten. Aber ich
sage mal 80 % der jungen Leute sind wey. Ob die
wiederkommen, weifS ich nicht, kann ich jetzt nicht
[sagen]. Es kommen wenige wieder zuviick, ja.«
(Interview Ul3)

Deshalb kommt den Moglichkeiten des Studiums und
der Ausbildung durch die Berufs- und Hochschulen vor
Ort eine grofle Bedeutung zu. Speziell diese Instituti-
onen haben entscheidendes Potenzial, junge Menschen
am Standort zu binden. Zentrales Anliegen muss es
sein, die Studierenden und Auszubildenden mdoglichst
frithzeitig durch unterschiedliche Ausbildungsangebote
in Verbindung mit lokalen Unternehmen zu bringen.
Dadurch werden ihnen Perspektiven auf dem lokalen
Arbeitsmarkt aufgezeigt und sie erhalten zugleich pra-
xisrelevante Berufserfahrung.
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»Das beifst, da kann nur Eines belfen: Die jungen
Leute machen dann Abi und kommen iiber die
Berufsakademic zu uns oder machen eine Lehre;
und die konnen wir halten. Also das heifst, Berufs-
akademie und Lebre, da haben wir kein Problem.
Da haben wiv auch in Tuttlingen eine gute schuli-
sche Infrastruktur, auch im Kreis ist das kein Pro-
blem. [Deshalb will] man sie in diese Ecke kriegen,
Lehve oder Berufsakademie, deshalb ist Studium
Plus eine wichtige Sache. Das habe ich aber mit
dem [Name], intensiv besprochen. Denn Studinm
Plus ist jo Fachhochschulstudium plus Lebre. Auch
eine Sache, [bei der] die Leute eine betriebliche
Bindung im Betrieb [bekommen]. Solche Sachen
sind natirviich Gold wert, aber das machen wir
noch zu wenig. Wir haben anch diesen Campus in
Tuttlingen, das wissen Sie jo. Und das ist ein Teil
der FH Furtwangen und darviiber habe ich mit
[Name] schon gesprochen, dass wir gucken, dass
wir Studium Plus gevade in Tuttlingen forcieren,
um die Leute eben zu halten.< (Interview U9)

Wichtiger als die institutionellen Rahmenbedingungen
zur Bindung von Fachkriften sind die unmittelbaren
Arbeitsbedingungen in den Unternehmen am Wirt-
schaftsstandort. Anreizkompatible Lohne und flexible
Arbeitszeitmodelle sind zentrale Aspekte, um Arbeits-
plitze attraktiv zu gestalten. Unternehmen, die ihre
Arbeitsplitze ausreichend attraktiv gestalten, sind im
Wettbewerb um Arbeitskrifte langfristig erfolgreicher.
Speziell die Moglichkeit zur flexiblen Gestaltung der
Arbeitszeiten hat sich als zentraler Aspekt gezeigt:

»Was wir versuchen ist, dass wir den Mitarbei-
tern ein sehy breites Feld der Arbeitszeitgestaltuny
geben. Also wir haben eine sehr grofSziigige Gleit-
zeitvegeluny. Das heifst, ein Mitarbeiter bei uns,
der kann bis zu zwei Tagen im Monat Gleitzeit
nehmen. Also das kann ev sich frei einteilen. Das,
denke ich, das hat uns in der Vergangenheit gehol-
fen.«< (Interview UIS8)

Abhingig von Alter und Lebensphase konnen sich pri-
terierte Arbeitszeiten verindern. Deshalb tragen flexi-
ble Arbeitszeitmodelle unmittelbar zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie bei. Solche Mafinahmen sind
auch als wichtiger Baustein anzuschen, um Reserven
(z.B. Alleinerzichende, Menschen mit Erwerbsminde-
rung, Hausfrauen) auf dem Arbeitsmarkt zu aktivieren.
Dariiber hinaus bieten nicht-monetire Arbeitsanreize
Moglichkeiten, die Attraktivitit eines Arbeitsplatzes zu
steigern. Dazu gehoren z.B. ein betriebseigenes Ge-
sundheitsmanagement, cine betriebliche Rentenabsi-
cherung oder innerbetriebliche Freizeitaktivititen. Ein
derartiges Employer-Branding steigert die Identifikation

mit dem Unternehmen und trigt dadurch zur Bindung
der Fachkrifte bei.

»Dazu gebort Employer-Branding, dazu gehort
Gesundbeit am Arbeitsplatz, dazu gebhoven letzt-
endlich die Rabhmenbedingungen wie Entlohnung,
Motivation, flexible Arbeitszeiten, Vereinbarkest
von Familie von Beruf, was ich vorber sagte. Also
das sind ungefibr, wenn man zusammenzihlt
sechs bis sieben grobe Themenfelder, in denen man
mat vertretbarem Aufiwand auch was errveichen
kann.< (Interview 14)

Dartiber hinaus stellen Weiterbildungsmafinahmen ei-
nen weiteren, wichtigen Bestandteil dar, um Fachkrifte
langfristig in den Unternechmen am Wirtschaftsstandort
Landkreis Tuttlingen zu binden. Gerade hinsichtlich
sich wandelnder Anforderungen in bestechenden Be-
rufen durch exogene Trends bieten diese Mafinahmen
auch Chancen fiir die Unternehmen.

»Das stimmt bei uns auch. Wenn ich das mit-
rechne, dann sind es auch um die 50 %, die dann
irgendwie einen Techniker [machen]. Die geben
dann nicht unbedingt, sondern die machen dann
eine von uns begleitete WesterbildungsmafSnahme.
Und wenn wir das nicht bieten, dann sind sie
weg.« (Interview UIG6)

Ein weiterer Baustein der Fachkrifterekrutierung und
-bindung ist diec Kommunikation und Auflendarstel-
lung des Wirtschaftsstandorts, denn Unternchmen
miissen ihre bereits guten Arbeitsbedingungen gegen-
iiber potenziellen Beschiftigten offensiv bewerben. Das
trifft speziell auf Berufe und Titigkeiten zu, die bisher
durch Arbeitsbedingungen gekennzeichnet waren, die
als nicht attraktiv wahrgenommen wurden, aber cinen
Wandel durchlaufen haben. Gerade in diesen Fillen ist
es von zentraler Bedeutung, diese positiven Verinde-
rungen auch gegeniiber potenziellen zukiinftigen Fach-
kriften offensiv zu kommunizieren. Speziell am Wirt-
schaftsstandort Landkreis Tuttlingen bieten sich durch
die starke Branchenkonzentration Mdoglichkeiten, dies
unternehmenstibergreifend zu adressieren, um eine ho-
here Reichweite zu erzielen. Nachfolgend wird deutlich,
dass derartige Mafinahmen erfolgsversprechend sind
und Potenzial haben, weiterverfolgt zu werden:

»Und von dem her sind wir im Ranking der
attraktiven Avbestsplitze [...] eber umnten. Das
Ganze hat sich [aber] auch mit dev newen Ma-
schinentechnologie verbessert und wir machen seit
dem Jahr 2000 wirklich eine Image Kampagne,
um das Berufsbild Zerspanungsmechaniker wieder
ins rvichtige Licht zu bringen: Saunbere, moderne,
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helle Avbeitsplitze. Deshalb eine Ausbildunyg mit
sehr guten Zukunftsperspektiven und da haben
wir jetzt wirklich auch sehr viel evreicht. Die Be-
triebe haben die letzten zwanziy Jahre auch selr
viel gemacht, indem sie vaus sind aus den alten
Gebiuden und newe Gebiude erstellt haben. Also
da haben wir heute ganz andere Voraussetzungen.
Und das war schon jetzt ein Image-Verbesserungs-
prozess, der hier Lief.« (Interview U7)

Nicht zuletzt ist auch die Einbindung bzw. lokale Veran-
kerung speziell der iiberregional rekrutierten Fachkrif-
te in die sozialen Strukturen vor Ort ausschlaggebend
dafiir, ob sie sich am Wirtschaftsstandort langfristig
niederlassen oder ob sie nach wenigen Jahren wieder
abwandern. Diese Einbindung kann nur gelingen, wenn
zugezogene Fachkrifte auch in den unterschiedlichen
Vereinen, Schulen etc. offen aufgenommen werden.
Speziell diese weichen Standortfaktoren machen einen
Wirtschaftsstandort auch als Lebensraum attraktiv.
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7 Schwerpunkte im Bereich Kooperation

Unterschiedliche Formen von Kooperation werden in
der Literatur unterschiedlicher Disziplinen seit einigen
Jahren als zentraler Faktor einer zukunftsorientierten
Regionalentwicklung erachtet (Diller et al. 2014; Ibert
2003; Knieling 2003) und auflerdem als zentrale Stra-
tegie fiir Unternehmen eingeordnet. Letztere nehmen
in den zeitgendssischen sozialwissenschaftlichen Debat-
ten im Rahmen des Konzepts der Regional Governance
eine zentrale Funktion fiir eine fortschrittliche Entwick-
lung regionaler Gebietseinheiten ein (Benz/Fiirst 2003;
Fiirst 2007).

Nach dem aktuellen Stand der Forschung ist erhchter
Kooperationsbedarf insbesondere dann gegeben, wenn
die regionale Wirtschaftsstruktur von einem erheblichen
Innovationsgrad geprigt ist und der wirtschaftliche Er-
folg wesentlich von der Innovationsfihigkeit der Un-
ternchmen abhingt (Bender/Schuh 2012). Des Weite-
ren wird speziell fiir kleine und mittlere Unternchmen
(KMU) aufgrund zunehmender globaler Wettbewerbs-
tendenzen ein betrichtlicher Kooperationsbedarf fest-
gestellt:

»Wer sich  behaupten will, muss diesem  Druck
standhbalten kinnen — und stofSt dabei hiufig sebr
rasch an seine Grenzen. Diese Grenzen einer er-
Solgreichen Entwicklung von kleinen und mittleven
Unternehmen liegen einerseits in ihrer gervingen
finanziellen Basis, thven beschvinkten Ressourcen
und ihrer geringen Mavktmacht [...]. Die Gren-
zen der beschvinkten Ressourcen kinnen zuerst
eimmal durchaus durch entsprechende Kooperati-
onen tiberwunden werden. Kooperationen dienen
aber nicht nur der Uberwindunyg der vorhandenen
Ressourcenknapphent, sie dienen auch der besseren
Erfiillung der Mavktanforderungen, dem Erfah-
rungsaustausch und dev Standardisierung von Ma-
nagementmethoden und damit der Verbesseruny
der Performance im Wettbewerb. Dazu ewgnen sich
Kooperationen hervorvagend, weil die Selbststindig-
keit zumindest in gewissem Umfanyg evbalten bleibt
und die Unternehmen damit ihren eigentlichen
Wettbewerbsvorteil der Flexibilitit bebalten wund
Jleichzeitiy den Nachtedl ihrer begrenzten Ressour-
cen tiberwinden konnen< (Knop 2009: V; Ellerk-
mann / Howaldt 2007: 36).

Riumliche Nihe ist zwar nicht notwendig fiir Koope-
ration, aber riumliche Clusterbildung erleichtert die
Kooperation und ecin erfolgreiches Cluster ist dadurch
gekennzeichnet, dass es solche Unternchmen umfasst,
bei denen die Vorteile der Kooperation besonders stark

ausgeprigt sind (siche Kapitel 3). Die aktuelle wirt-
schaftliche Situation im Landkreis Tuttlingen ist durch
tiberlappende Cluster in vier Kernbranchen des Verar-
beitenden Gewerbes charakterisiert (siche Kapitel 4).
Auch ist der Landkreis Tuttlingen eine Region, in der
sowohl Innovationen als auch KMU eine wichtige Rolle
spiclen. Insofern ist ein besonders hohes Potenzial fiir
wechselseitig vorteilhafte Kooperation gegeben.

Kooperation findet bereits in betrichtlichem Mafle
statt, zum Teil sogar in institutionalisierter Form (siche
Abschnitt 4.6). Aber es ist zu vermuten und wurde in
der Unternchmensbefragung auch bestitigt, dass dieses
Potenzial zurzeit noch nicht voll ausgeschopft ist. Aus
diesem Grund wurde das Themenfeld Kooperation in
der vorliegenden Studie eingehend untersucht.

Im Rahmen der ersten Phase der Expertengespriche hat
sich herausgestellt, dass dieser Themenbereich neben
den weiteren Schwerpunktthemen Technologie und In-
novation sowie Fachkrifte am Standort Landkreis Tutt-
lingen in der Tat von zentraler und aktueller Bedeutung
ist und somit einer prioritiren Erforschung bedarf. Aus
diesem Grund wurden sowohl im Rahmen der standar-
disierten Befragung als auch in der zweiten Welle der
Expertengespriche unterschiedliche Fakten und Zusam-
menhinge zum Thema Kooperation erfragt.

Von vielen befragten Expertinnen und Experten wird
das Themenfeld Kooperation in Bezug auf die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landkreises als zentrales
Handlungsfeld identifiziert. Die Expertengespriche
deuten grundsitzlich darauf hin, dass sich auch fiir die
Unternchmen, die aktuell keine Kooperationsbezichun-
gen pflegen, hierdurch wertvolle Impulse ergeben kénn-
ten. Ein Befragter duflert sich diesbeziiglich wie folgt:

»Ich glanbe, ein wichtiger Schritt ist, dass man sei-
nen Blick mal vauswendet aus der eigenen Bran-
che, aus dem eigenen Sumpf, in dem man steckt
[...] dass man sieht, wie andere Kleine, vielleicht
aus einer vollyy andeven Branche, sich weiterentwi-
ckelt haben.« (Interview 110)

Obwohl zahlreiche Akteure die Bedeutung der Koope-
ration als hoch einschitzen, wird gleichzeitig vielfach
der Status quo der Kooperationsbereitschaft in der Re-
gion als ausbaufihig angesehen. Die folgende Aussage
eines Vertreters eines KMU bringt dies sehr deutlich
zum Ausdruck:
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»Das  [Kooperationsverbalten] ist noch entwick-
lungsbediirftig. Eventuell gibt es da eine Chance,
muss man untersuchen, aber momentan wird das
nicht gelebt [...]. Nein, sind wir nicht engagiert,
sind da anch nicht titiy. Ist vielleicht noch ein Feb-
ler [...]. Also man spricht ja beutzutage immer
schon von Netzwerken, da sind wir aber sehr stark
unteventwickelt.« (Interview UG)

Wihrend sich diese Einschitzung auf grundsitzliche
Potenziale von Kooperation bezieht, duflert sich ein
Vertreter eines Unternchmens zu den Risiken des Wirt-
schaftsstandortes, die er ebenfalls mit dem Thema Zu-
sammenarbeit verbindet: Er befiirchtet,

»dass wir ein Stiick weit zu langsam vorankom-
men und dass wiv vielleicht zu individuell agieren,
dass wir zu weniy clustern, sondern [...] jeder sein
ewgenes Stippchen kocht.« (Interview U4)

Insgesamt scheint also ein gewisses Spannungsverhiltnis
zwischen einer von vielen Akteuren erkannten Notwen-
digkeit von Kooperation und den damit verbundenen
Chancen einerseits und einer nur sehr zurtickhaltenden
Kooperationsbereitschaft andererseits zu bestehen. Ei-
nige Hintergriinde und Fakten dazu sollen im Folgen-
den beleuchtet werden.

Infobox 7.1: Kooperation

7.1 Gesamtiiberblick der aktuellen
Kooperationen von Unternehmen
aus dem Landkreis Tuttlingen

Laut der standardisierten Befragung fithren ca. 40% der
befragten Unternchmen aktuell »eine konkrete Zusam-
menarbeit mit anderen Unternehmen oder Institutio-
nen« durch, die tiber »reine Kunden- und Lieferbezie-
hungen« hinausgeht (Frage 33 des Fragebogens, siche
Anhang 10.3). Der Rest der befragten Unternehmen ist
nicht in solchen Kooperationsaktivititen engagiert.

Es zeigen sich zum Teil recht deutliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Branchen (Abbildung 7.1).
Am geringsten ist die Kooperationsneigung im Bereich
der Metallverarbeitung (32%), aber auch die Medi-
zintechnikunternehmen (38 %) kooperieren nur unter-
durchschnittlich. Am hiufigsten kooperieren die Un-
ternchmen des »Sonstigen Verarbeitenden Gewerbes«
und die unternehmensnahen Dienstleister mit 52 % bzw.
50% aller befragten Unternchmen. Ein Vertreter eines
Technischen Dienstleisters fithrt zu den Potenzialen
und Interessen seines Unternehmens aus:

»Was wir uns aus dem Bereich System- und Soft-
wareengineering wiinschen wiirden, wire, dass es
eben mehr Firmen gibt [...] wir bitten eigentlich

Kooperation wird im Rahmen dieser Studie als Form der konkreten Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren aufgefasst, die iiber reine Kunden- und Lieferantenbezichungen hinausgeht und das gemeinsame
Erreichen bestimmter Ziele, zum Beispiel die Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen, vorsieht.
Eine Kooperation zeichnet sich durch eine generell grofie formale Geschlossenheit nach aufien, einen hohen
inneren Formalisierungsgrad und verbindliche Mechanismen aus. Insbesondere im Vergleich zu Netzwerken
sind die genannten Eigenschaften jeweils stirker ausgeprigt. Eine erste Unterscheidung von Kooperationen
kann in zwei Begriffe vorgenommen werden: Unter »kooperativen Netzwerken« als ersten Begriff versteht man
Strukturen, die sich an der Grenze zwischen Kooperationen und Netzwerken bewegen. Zwar bestehen in die-
sem Fall auch eine klare Akteursstruktur, enge Kopplungen und Aufgabenprofile sowie das dauerhafte Streben
nach deutlich formulierten Zielen, jedoch besteht - und das ist der entscheidende Unterschied zum folgenden
zweiten Begriff - keine feste Rechtsform. Besteht eine feste Rechtsform in der Zusammenarbeit, so spricht man
von einer »institutionalisierten Kooperation«. In einer solchen bestehen eine noch stirkere Formalisierung, eine
intensivere Kopplung sowie noch konkretere Aufgabenteilungen und Hierarchien als in kooperativen Netzwer-

ken (Diller 2002).

Alternativ konnen Kooperation auch in acht Formen unterschieden werden; diese sollen hier aber jeweils nur
sehr kurz vorgestellt werden. Als erste Form sind »virtuelle Unternehmen« zu nennen. Hinter einem solchen
eigenstindig am Markt auftauchenden Unternehmen stehen viele einzelne Unternehmen, die eine intensive
zwischenbetriebliche Kooperation bilden. »Interessengemeinschaften« als zweite Form kooperieren in Form
eines gemeinsamen Einkaufs und Vertriebs. Kooperationen fiir ein oder mehrere spezifische Projekte nennt
man »Konsortien bzw. Arbeitsgemeinschaften«. »Franchising« als Vertriebssystem mit enger rechtlicher und fi-
nanzieller Zusammenarbeit ist die vierte Kooperationsform. Die fiinfte Form ist das sogenannte »Supply Chain
Management«, bei dem alle Aktivititen von der Beschaffung bis zum Vertrieb gelenkt werden sollen. »Kartel-
le« als sechste Form treffen gemeinsame Absprachen zur Beschrinkung oder Ausschaltung des Wettbewerbs.
Bei »strategischen Allianzen« kooperieren Unternehmen in spezifischen Geschiftsfeldern, um ihre jeweiligen
individuellen Stirken zu biindeln. Die achte Form eciner Kooperation ist ein sogenanntes »Joint Venturex.
Darunter versteht man ein von mehreren Unternehmen gemeinsam neu gegriindetes, rechtlich selbststindiges

Unternehmen (Killich /Luczak 2003).
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schon gern mebr Kontakt bicr in
der Region und vor allen Dingen

Abbildung 7.1:

Anteile der Unternehmen mit Kooperationsaktivitaten, diffe-
renziert nach Branchen

eben zu Firmen, die im medizi-
nischen Bereich oder Medizintech-
nik-Systeme hevstellen, aber insbe-
sondere eben da unser Know-how
brauchen. Das wire auf jeden
Fall von sehr hohem Interesse.«
(Interview Ul)

Ein Vorhaben, das von einigen Ak-
teuren als zentral dargestellt wird,
ist die Nutzung der Digitalisierung
zur Herstellung von Komplettlo-
sungen (Interviews 17 und UIS).
Um die derzeit vorhandenen tech-
nologischen Moglichkeiten auszu-
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schopfen, kann eine kooperative
Kombination des Wissens von pro-
duzierenden Unternechmen sowie
technischen Dienstleistern ein wesentlicher Erfolgsfak-
tor auf globalen Mirkten sein. Zu diesem Zweck arbei-
tet ein produzierendes Unternchmen beispielsweise mit
einem Dienstleister zusammen, der Automationssoft-
ware anbietet und bindet hierdurch externes Wissen im
Bereich Fertigungsleitsysteme und Zellensteuerungen
in das eigene Unternchmen cin (Interview U9).

Angesichts des brancheniibergreifenden technologi-
schen Trends hin zur Robotik sowie zur additiven
Fertigung und zu komplexen Systemen ist davon aus-
zugehen, dass in Zukunft erfolgreiche Produkte und
Dienstleistungen typischerweise einen erheblichen In-
novations- und Abstraktionsgrad aufweisen werden. Es
ist daher aus der Sicht eines Befragten duflerst komplex,
mehrere fiir ihn zentrale Elemente (Feinmechanik, Elek-
tronik und Software) unternechmensintern abzudecken
(Interview U4). Aus diesem Grund kann es insbesonde-
re fiir KMU sinnvoll sein, sich verstirkt auf die eigenen
Kernkompetenzen zu fokussieren und die dariiber hin-
aus erforderlichen Beitrige zu Innovationsprojekten im
Rahmen einer Kooperation von einem externen Partner
zu beziehen, der in den relevanten Bereichen Expertise
besitzt. Dieser Aspekt wird auch in der Literatur disku-
tiert (Ellerkmann / Howaldt 2007: 36).

Des Weiteren zeigen Expertengespriche, dass gerade
in der Medizintechnik von hohem Kooperationsbedarf
auszugehen ist. In der standardisierten Befragung spie-
gelt sich dies indes nicht unmittelbar wider (Abbildung
7.1). Wir schen darin ein Indiz dafiir, dass das Koopera-
tionspotenzial in den Unternchmen zwar grundsitzlich
erkannt, aber die ErschlieBung dieses Potenzials hiufig
auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben wird. In der
Befragung gaben nur ca. 6% der Befragten aus der Me-

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

dizintechnik an, »keinen Bedarf an intensiverer Zusam-
menarbeit« zu haben (siche unten Abschnitt 7.3).

Da Kooperation bzw. intensivere Kooperation insbe-
sondere dann als sinnvoll erachtet wird, wenn sich dis-
ruptive Schwellen andeuten (Knop 2009: 1-5), ist im
Landkreis Tuttlingen in mehreren Branchen Bedarf er-
kennbar. Neben der Medizintechnik trifft dies auch auf
die Metallverarbeitung zu: Aufgrund der Absatzmirkte
der Drehteilehersteller vor Ort ist ein negatives Szenario
denkbar, wenn sich der exogene Trend beziiglich des
Wandels vom Verbrennungsmotor zum Elektroantrieb
auf die Drehteileindustrie dynamisiert. Obwohl weder
der Zeitpunkt noch die Eingriffsintensitit dieses tech-
nologischen Wandels derzeit valide eingeschiitzt werden
konnen, sind grundlegende Verinderungen nicht aus-
zuschlieflen.

Aus der Sicht mehrerer Gesprichspartner ist es beson-
ders wichtig, Trends rechtzeitig zu erkennen und ent-
sprechend zu handeln. Problematisch hierbei ist eine
gewisse Unsicherheit: Aufgrund der Informationslii-
cken tiber zukiinftige Bedarfe und iiber den richtigen
Umgang mit dem sich bereits andeutenden zukiinftigen
Wandel der Marktstrukturen kann Kooperation jedoch
cine zentrale Strategie sein, um Herausforderungen in
Potenziale zu verwandeln. Diese These ldsst sich einmal
mehr durch den Blick auf die strukturelle Beschaffenheit
des Wirtschaftsstandortes Landkreis Tuttlingen fundie-
ren: Bedarf besteht, auch wenn nicht jedes Unterneh-
men sich dessen bewusst ist, insbesondere fiir »KMU,
da diese besonders durch die zwischenbetriebliche Ko-
operation profitieren konnen« (Knop 2009: 4). Ange-
sichts der Zurtckhaltung zahlreicher Akteure der Me-
tallverarbeitung bei der Kooperation (Abbildung 7.1)
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scheint besonders interessant, dass im Rahmen der
Expertengespriche mit Vertretern dieser Branche Ko-
operationsvorhaben eher mit den Themenfeldern Fach-
und Nachwuchskrifte verkniipft werden, die mit dem
Wandel der Absatzmarktstrukturen in einem sekundir-
en Bezug stehen.

7.2 Warum kooperieren Unternehmen?

Das abstrakt formulierte Ziel von Unternehmenskoope-
rationen besteht aus der Sicht der Forschung im We-
sentlichen darin, Kompetenzen zu vereinen und durch
gemeinsames Handeln im Vergleich zur Selbsterstellung
Wettbewerbsvorteile zu erzielen (Knop 2009: 24f.).
In welchen Bereichen dies erfolgt, ist unter anderem
von der strategischen Ausrichtung des Unternechmens
sowie von situativen Kontexten und Bedarfen abhin-
gig; grundsitzlich aber kommen hierfiir alle Bereiche
von Unternehmen in Betracht. Des Weiteren kénnen in
diesem Zusammenhang Faktoren wie die Branchenzu-
gehorigkeit oder die Unternehmensgrofie relevant sein.
So sind Kooperationen beispielsweise in den Bereichen
Einkauf sowie Forschung und Entwicklung (FuE) denk-
bar - diese konnen sich aber auch auf andere Funktions-
bereiche der beteiligten Partner beziehen (ebd.: 24f.).

Die mit Kooperation verfolgten Ziele sind vielfiltig.
Kooperationsbezichungen werden im Landkreis Tutt-
lingen tiberwiegend nicht zum Selbstzweck, sondern als
»Instrument« (Knieling 2003: 476) und ausschliefSlich
dann geschlossen und unterhalten, wenn hierdurch ein
Nutzen gestiftet wird, der von den kooperierenden Un-
ternechmen ohne die Kooperation nicht erlangt werden
konnte (z.B. Interviews 113 und U16). Als besonders
sinnvoll werden proaktiv eingeleitete Kooperationen
von ecinem Befragten eingeschitzt, um gemeinsame
Themenfelder zu identifizieren, sich zu erginzen und
cin grofieres Portfolio abdecken zu kénnen (Interview
Uo). “Em weiterer Befragter ist Fia— Abbildung 7.2:

von iiberzeugt, dass Kooperation

U18). In diesen Fillen werden die Unternechmen von
staatlicher Seite sanft dazu »gezwungen«, kooperativ
zu agieren. Manchmal ist die Bildung von Konsortien
allerdings auch obligatorisch (Interview U3). Aus der
Sicht einer weiteren Person entsteht Zusammenarbeit
insbesondere im Rahmen solcher Verbundprojekte.
Hierbei ist auch eine Zusammenarbeit von Wettbewer-
bern wahrscheinlicher als in anderen Kontexten (Inter-
view 13).

In der standardisierten Befragung lassen sich die in
Abbildung 7.2 dargestellten Ziele von Kooperatio-
nen ermitteln. Kooperation wird also hiufig aufgrund
strategischer Motive durchgefiihrt. Uber 70% der Un-
ternchmen kooperieren, um bereits vorhandene Pro-
dukte, Dienstleistungen und Prozesse zu verbessern.
Der »Biindelung von Kompetenzen zur Umsetzung
gemeinsamer Projekte« kommt mit gut 65% ebenfalls
cine grofle Bedeutung zu. Bei 55% der Befragten war
die gemeinsame Erschlieffung neuer Ideen und neuer
Losungsansitze das verfolgte Ziel. Auch das Ziel der
Erschliefung neuer Mirkte gehort mit gut 50% noch
zu den hoch eingeschitzten Motiven fiir eine Koopera-
tion. Enger gesetzte wirtschaftlich orientierte Ziele wie
die Gewinnung neuer Kunden (gut 42 %), Kostensen-
kungen (gut 30%) oder cine Risikominimierung (15 %)
werden hingegen nur von vergleichsweise wenigen Un-
ternehmen als Ziele von Kooperationen gesehen.

Auch bei den Expertengesprichen zeigte sich, dass in
cinigen Fillen und branchenitibergreifend ein wesentli-
ches Ziel der Aufnahme bzw. der Intensivierung von
Kooperationsbezichungen in der Ausweitung des Leis-
tungsspektrums und damit indirekt in der »Erschliefung
neuer Mirkte« besteht: So sucht ein Unternchmen aus
dem Landkreis Tuttlingen beispiclhaft strategische Part-
nerschaften insbesondere mit Kunden, um ein grofie-

Ziele von Kooperationen (Anteile der Unternehmen, die ko-
operieren in Prozent)

fiir sein Unternehmen einen we-
sentlichen Nutzen stiftet und eine
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zentrale Strategie des zukiinftigen
Handelns ist, um den Fortbestand
des Betriebes zu sichern (Interview
U18).

In mehreren Fillen zeigt sich, dass
Unternechmen aufgrund von staat-
lichen Forderprojekten wie ZIM
(Zentrales  Innovationsprogramm
Mittelstand) oder diversen For-
schungsprojekten, die vom Bun-
desministerium fiir Bildung und
Forschung gefordert werden, ko-
operieren (Interviews Ul, U3 und

Verbesserung von bereits vorhandenen
Produkten/Dienstleistungen und Prozessen

Biindelung von Kompetenzen zur Umsetzung
gemeinsamer Projekte

Suche nach neuen Ideen und Losungsansatzen

ErschlieBung neuer Markte

Kaltakquise

Kostensenkung

Risikominimierung

— 70,8%
I, 65,3%
I 54,2%
I 51,4%
I 41,7%
I 30,6%

I 15,3%

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=72
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res Leistungsportfolio abdecken zu
koénnen und hierdurch Anforderun-

Abbildung 7.3:
men in Prozent)
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Aktuelle Kooperationen (Anteile aller befragten Unterneh-

gen abzubilden, die singulir nicht oo
moglich wiren (Interview U6). Ein 90%
weiterer Befragter duflert sich dhn- | 8%
lich und hebt hervor, dass koopera- ;g;
tiv realisierte und grofiere Portfolios | so%

insbesondere angesichts der Inter- | 40%

. .. . 30%
nationalisierung von Mirkten zu- |,
kiinftig ein zentraler Wettbewerbs- | 10%

faktor fiir Unternchmen aus dem 0%

Landkreis Tuttlingen sein koénnen
(Interview 17).

Wiihrend sich dieses Vorhaben in
den Bereich »Biindelung von Kom-
petenzen zur Umsetzung gemein-
samer Projekte« eingliedern ldsst,
konnen die Motive, die den bereits

Unternehmen derselben Branche

M auBerhalb des Landkreises

Kunden und Lieferanten
Hochschulen und
Forschungseinrichtungen
Unternehmen anderer Branchen
Beratungsunternehmen / externe
Dienstleister
Kammern, Verbande und
Netzwerkorganisationen

B im Landkreis Tuttlingen M keine

bestchenden oder geplanten Ko-
operationen zugrunde liegen, wie
folgt zusammengefasst werden: Das zentrale Vorhaben
ist die Erweiterung des eigenen Wissens durch externe
Impulse bzw. externes Wissen, das der Realisierung der
eigenen Ziele zutriglich ist. Welche Akteure hierzu be-
deutende Beitrige liefern konnen und welche Vielfalt an
externen Wissensbestinden in die unternehmensinterne
Wertschopfung potenziell integriert werden kann, schil-
dert ein Vertreter eines Unternchmens: Neben Start-
Ups und Kliniken bzw. Arzten zihlen auch Universiti-
ten zu den zentralen Partnern des Betriebes (Interview
U3).

Die Themenfelder, in denen sich Kooperation entfaltet,
sind seinen Schilderungen zu Folge sehr vielfiltig und
betreffen unter anderem Fertigungstechnologien, neue
Materialien und die Produktentwicklung. Zusitzlich
duflert sich derselbe Befragte dahingehend, dass Koope-
ration fir sein Unternehmen traditionell ein zentraler
Erfolgsfaktor ist und dies auch kiinftig sein wird (ebd.).
Neben der proaktiven Aufnahme von Kooperationsbe-
zichungen sind in einigen Fillen auch Machtkonstel-
lationen zwischen Unternehmen fiir den Eingang von
Kooperationen ursichlich. So sagt der Vertreter eines
groflen Unternehmens aus dem Landkreis Tuttlingen:

»[Wir werden] dibrigens schon seit Jahrzehnten
von unseven Kunden [...] stellenweise genitigt,
Kooperation im Sinne von einer Produkterstellung
einzugehen. Genotigt sage ich deswegen, da heifst
es: »Entweder ihr beide werdet zusammen genom-
men oder es kriegt keiner von beiden. Wiv glanben,
thr schafft das.< - Kann zum Ted auch Unter-
nehmen im Wettbewerb sein. - >Oder ihr kriegt es
nicht.< Dann kinnen Sie sich iiberlegen, der eine

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

wie der anderve: >Machen wir das? Soll ich mit ih-
nen zusammenarbeiten, obwobl sie aus dem Wett-
bewerb sind, oder lassen wir den Gesamtauftrog
raus? Die meisten machen es.« (Interview U4)

Es ist also festzuhalten, dass die Ziele von Kooperati-
on primir strategisch sind und Zusammenarbeit aus der
Sicht der Unternchmen dazu dienen soll, gemeinsam
unterschiedliche Kompetenzen aufzubauen, die in den
Unternehmen nicht vorhanden sind oder deren Auswei-
tung angestrebt wird.

Durch Kooperation soll ein Nutzen gestiftet werden,
der seitens der beteiligten Akteure nicht allein erlangt
werden kann. Neben freiwilligen Kooperationen liegen
auch Formen vor, die unter Zwang entstehen: hierbei
koénnen sowohl staatliche Akteure als auch Unterneh-
men mit grofleren Machtpotenzialen ausgestattet sein
und Kooperation hierdurch forcieren.

7.3 Wer kooperiert mit wem?

Weiterhin liegen Erkenntnisse tiber Herkunft und Ver-
ortung sowie iiber die Art der Partner, die beziiglich
der Kooperationsbeziechungen von Unternehmen aus
dem Landkreis Tuttlingen von Bedeutung sind, vor.
Abbildung 7.3 zeigt, dass Kooperationsbeziehungen
mit Unternehmen der eigenen Branche mit Abstand am
hiufigsten unterhalten werden (ca. 70%). Dabei ist die
Kooperation aufierhalb des Landkreises mit 40 % stirker
ausgeprigt als die landkreisinterne (33 %).

Weiterhin geben 62 % der kooperierenden Unternechmen
an, mit Kunden und Lieferanten tiber reine Geschifts-
beziechungen hinaus zusammenzuarbeiten. Auch dabei
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sind wiederum Kooperationen au-
Berhalb des Landkreises von hohe-

Abbildung 7.4:  Zukiinftig erwilinschte Kooperationen (Anteil aller befragten
Unternehmen in Prozent)

rer Bedeutung als solche innerhalb. 100%

Ein Vorhaben dabei koénnte sein, 90%
das eigene Leistungsportfolio noch 80%
besser an die Zielgruppe anzupas- 70%

60%
50%
40%

sen. Auch anhand der Expertenge-
spriche deutet sich der kooperative

Dialog mit »Kunden und Lieferan- 30%
ten« als zentrale Wissensquelle an: 20%
In einem konkreten Fall wird die 10%

Zusammenarbeit mit einem renom- 0%
mierten Forscher aus Stuttgart, der
am dortigen Katharinen-Hospital
als Arzt praktiziert, als elemen-
tar bezeichnet. Im Rahmen einer
Kooperation mit dem Befragten
konnte eine fundierte Marktanalyse

durchgetiithrt werden, wodurch sich

Unternehmen derselben
Branche

mim Landkreis Tuttlingen

m auBerhalb des Landkreises

Kunden und Lieferanten
Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

Unternehmen anderer
Branchen
Beratungsunternehmen /
externe Dienstleister
Kammern, Verbande und
Netzwerkorganisationen

m keine

Potenziale fiir geplante Innovatio-
nen sowie eine Unternchmensgriin-
dung ergaben (Interview U18).

Im Vergleich zur brancheninternen Kooperation ist bei
der Kooperation mit Kunden und Lieferanten der An-
teil, der auflerhalb des Landkreises Tuttlingen erfolgt,
grofler. Ahnlich gestaltet sich dies auch beziiglich der
Zusammenarbeit mit Hochschulen und Forschungsein-
richtungen, was jedoch sehr wahrscheinlich nicht mit
der Nachfrage an lokaler Kooperation, sondern viel-
mehr mit dem Angebot zusammenhingt: Im Vergleich
zu Ballungsriumen ist dieses im Landkreis Tuttlingen
tiberschaubar (siche Abschnitt 4.5). Insbesondere im
Bereich der Hochschulen werden seitens der Unterneh-
men Kooperationen in externen Riumen als zielfithrend
erachtet.

Hierzu duflert sich ein Befragter insofern, dass mehrere
Hochschulen im Bodenseeraum aus seiner Sicht besser
gecignete Kooperationspartner als die lokale Hochschu-
le sind (Interview U18). Er ist der Ansicht, dass tiber
spezielle Themen, beispielsweise Nanotechnologie, an
der lokalen Hochschule derzeit nicht genug Wissen vor-
handen ist. Ein weiterer Vertreter eines Unternehmens
der Medizintechnik duflert sich dhnlich und vertritt die
These, dass die Hochschule Tuttlingen aufgrund der
Komplexitit der Fragestellungen, mit denen sich sein
Unternehmen beschiftigt, kein bedeutender Partner sei
(Interview U3).

Es lisst sich also vermuten, dass die primir externe
Kooperation zwischen Unternechmen aus dem Land-
kreis Tuttlingen und Forschungseinrichtungen neben
dem quantitativ iberschaubaren Angebot auch darauf
zurtickzufithren ist, dass die hochgradig innovativen

Quelle: IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=179

Unternechmen durch Kooperation Wissen von erhebli-
cher Spezifitit und Komplexitit erlangen mochten, das
in der lokalen Hochschule nur bedingt oder gar nicht
zuginglich ist. In diesem Zusammenhang zeigt sich an-
hand der Expertengespriche, dass vor allem Grofiunter-
nehmen und Unternehmen aus der Medizintechnik ver-
mehrt iiberregional kooperieren (z.B. Interview US).

Andere Interviewpartner hingegen schen den Hoch-
schulcampus Tuttlingen inklusive der angesiedelten
Forschungsinstitute und -labore als zentralen Koope-
rationspartner und elementare Wissensquelle fiir vie-
le Unternehmen aus dem Landkreis Tuttlingen (z.B.
Interviews 11, U5, U8, Ul3 und U19). Mit welchen
Bildungsinstitutionen die Mehrzahl der Kooperationen
unterhalten wird und an welchen Orten diese erfolgen,
ist anhand der vorliegenden Erkenntnisse von mehre-
ren Faktoren abhingig: Mit zunehmender Unterneh-
mensgrofie werden vermehrt Kooperationen mit Uni-
versititen eingegangen, auch die tiberregionale Aktivitit
scheint mit zunechmender Gréfle zu steigen. Weiterhin
deutet sich an, dass die Branchenzugehorigkeit bedeu-
tend ist: In der Medizintechnik liegen den Ergebnissen
zufolge vermehrt Kooperationsbezichungen mit Uni-
versititen vor (z.B. Interviews U3, U8 und U18).

»Je kleiner die Unternehmen sind, desto stirker
sind sie mit unsever Hochschulart [gemeint ist
die Hochschule Furtwangen| verkniipft und nicht
mit Universitiiten. Da gibt es auch so eine gewisse
Schwelle in dev GrifSe. Ab einer bestimmten Grofse
arbeiten Firmen dann natiivlich auch divekt mit
Universititen zusammen. [ Name eines Unterneh-
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mens], [ Name eines Unternehmens], [ Name eines
Unternebmens] [...] die avbeiten natiivlich alle di-
vekt mit den Universititen zusammen, auch inter-
national, weltweit. Aber ein kieiner 20-Mann-Be-
trieb, dev geht nicht nach Stanford, sondern der
bleibt hier vor Ort. Also insofern gibt es da schon
eine Abstufuny.« (Interview 110)

Was die Bereitschaft zur Kooperation mit Unternehmen
anderer Branchen betrifft, ist ein vergleichbares Verhal-
ten zu beobachten (ca. 48%). Brancheniibergreifende
Kooperationen erfolgen ungetihr doppelt so hiufig mit
Akteuren auflerhalb des Landkreises. Zu den Koope-
rationsaktivititen zwischen Unternehmen und externen
Dienstleistern ist zu erwihnen, dass diese mit ca. 35%
keine zentrale Bedeutung besitzen. Hierbei spielen Orte
aufierhalb des Wirtschaftsstandortes eine grofiere Rolle
als die Landkreisebene. Uber die Kooperationsbezie-
hungen der Unternchmen zu Kammern, Verbinden
und Netzwerkorganisationen ist zu berichten, dass diese
vergleichsweise am seltensten bestehen (ca. 28 %). Hier-
bei sind die internen und externen Bezichungen etwa
gleich ausgeprigt.

Neben den Erkenntnissen tiber aktuelle Kooperationen
liegen auch Befunde zu zukiinftig geplanten Kooperati-
onsaktivititen vor. Uber diese ist zu berichten, dass sei-
tens der befragten Unternechmen die Bereitschaft hierzu
gegeben ist: 77 % der Unternehmen aus der Stichprobe
erachten dies als zukinftig erstrebenswert (derzeit ko-
operieren 40 % der Unternehmen).

Im Vergleich zu den Akteuren, mit denen seitens der
befragten Unternehmen aktuell kooperiert wird, zeigen
sich andere Befunde: An erster Stelle
der zukiinftig erwiinschten Partner
stchen zu 57% Kunden und Liefe-

Abbildung 7.5:
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vier entspricht (aktuell Rang sechs): Insofern ist zu ver-
muten, dass diese Akteure als Partner in Zukunft an
Bedeutung gewinnen. An fiinfter Stelle (30 %) befinden
sich Unternehmen anderer Branchen als Partner (vor-
her Rang vier). An sechster Stelle (19%) und somit im
Vergleich zur aktuellen Konstellation um einen Rang
nach hinten verschoben befinden sich Beratungsunter-
nehmen/externe Dienstleister; daher ist auch hier, was
die Bedeutung angeht, ein Riickgang zu vermuten.

Es lisst sich also feststellen, dass Unternehmen derzeit
am hdufigsten branchenintern kooperieren und dies 6f-
ters jenseits der Kreisebene erfolgt. Kunden und Lie-
feranten werden ebenfalls oft als Kooperationspartner
genannt, gefolgt von Hochschulen und Forschungs-
cinrichtungen. Aufierdem liegen Befunde vor, die bei
zunechmender Unternehmensgrofie eine zunechmende
Kooperationsaktivitit mit Hochschulen auflerhalb des
Landkreises sowie Universititen belegen. Was die zu-
kiinftig erwiinschten Kooperationen betrifft, ist beziig-
lich mehrerer Akteure im Vergleich zur aktuellen Be-
deutung eine Verschiebung zu beobachten.

7.4 Welche Kooperationshemmnisse

bestehen?
Nicht alle Unternehmen kooperieren. Viele kooperieren
nicht, obwohl sie eigentlich wollen - warum? Zunichst
ist zu erwihnen, dass Unternchmen Kooperationen
parallel zu oder in Abhingigkeit von ihrem operativen
Tagesgeschift betreiben, das eine prioritire Bedeutung
cinnimmt. Kooperation findet nur insofern statt, als das
Tagesgeschiift es zulisst. So kann es passieren, dass eine
objektiv sinnvolle Kooperationsstrategie (Killich 2007:
21; Killich / Luczak 2003; 1-12) in einer konkreten

Kooperationshemmnisse (Anteil der Unternehmen mit Ko-

operationen in Prozent)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

ranten (aktuell an zweiter Position):
Die Bedeutung dieser Bezichun-
gen wird vermutlich zunehmen. An
zweiter Stelle befinden sich Unter-
nehmen derselben Branche (55%),
die beziiglich der aktuellen Koope-
ration am hiufigsten genannt wer-
den.

13%

40%
30%
20%
10%

0%

Wie auch fiir die aktuell erfolgende
Zusammenarbeit ermittelt, werden
Hochschulen und  Forschungs-
einrichtungen als perspektivische
Partner am dritthiufigsten genannt
(38%). 36% der Befragten wiin-
schen sich zukiinftig eine Koopera-
tion mit Kammern, Verbinden und

Zeitmangel/Prioritat des
Tagesgeschéfts

14%

Fehlende Personalressourcen

32%

34%

38%
47%

57% trifft nicht zu

m trifft eher nichtzu

. W trifft eher zu

m trifft voll zu

Fehlende Partner
Konkurrenzdruck

Konkrete negative Erfahrungen .

Fehlende Kenntnis tiber Partner

Schutz des geistigen Eigentums (z.B.
Patente)

Netzwerkorganisationen, was Rang  Quelle:

IAW-Unternehmensbefragung Landkreis Tuttlingen, N=128
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Abbildung 7.6:

Zeit- und Kapazitatsmangel als Kooperationshemmnisse

,Also wenn wir jetzt mal den Campus in Tuttlingen
anschauen, da sind wir [...] auch Férdermitglied]...] wir
sind zu wenig aktiv im Bereich der Hochschule, da muss
ich ganz klar Selbstkritik iben. Weil der Herr [Name einer
Person] und ich einfach nicht die Zeit so haben, hier
Angebote zu machen. Wir kénnten natirlich auch mehr
Studienarbeiten anbieten. wir sind da auch schon in
Kontakt gewesen, mehrfach, mit den Professoren, das
liegt aber an uns. Also das hat nichts mit der Hochschule
zu tun, sondern da sind wir zu wenig aktiv, nicht weil wir
es nicht wollten, sondern weil wir einfach die Kapazitdt
nicht haben (Interview U6).

,Was ich eben hier teilweise mitbekomme, die Firmen
haben so viel Arbeit, dass die halt, die innovativen
Themen, die fallen dann immer wieder runter. Sie wissen
zwar, sie sollten was tun, aber wenn der Kunde halt mit
einem Auftrag droht oder Teilelieferungen anstehen, dann
werden die Leute halt doch immer wieder dort
reingesaugt” (Interview I1).

,Das liegt aber auch am
Kleinunternehmer, weil der
Kleinunternehmer natiirlich dann
auch hier rennt und tut und macht.
Und vielleicht dann nicht so sehr/
und sagt: Wieso soll ich jetzt einen
Mittag an der Hochschule sitzen?“
(Interview U18).

,Es ist eine riesen Aufgabe, sich an
diesem Markt zu behaupten und zu
bestehen. Und die Leute sind so
damit beschdftigt, dass das Rad
rumgeht. Die kénnen jetzt nicht
noch rechts und links Kooperationen
machen” (Interview U13).

,Die sind dann zum jetzigen
Zeitpunkt, oderin den letzten
Jahren, eher mit sich selber
beschdftigt um letztendlich die
Kapazitdten tiberhauptirgendwo
hinzukriegen“(Interview U12).

Quelle: Experteninterviews des IAW im Landkreis Tuttlingen

Situation als belastend oder sekundir eingeordnet und
folglich nicht adiquat betrieben wird. Der Umfang und
die Intensitit von Kooperationen sind weiterhin oftmals
vom spontanen und freiwilligen Einsatz einzelner Per-
sonen abhingig und nicht strukturell verankert. Unter
diesen Rahmenbedingungen ist es denkbar, dass die
Potenziale von Kooperationsbeziehungen nicht bekannt
sind, zu spit erkannt werden oder sich bietende Gele-
genheiten zur Aufnahme von Kooperationen nicht ge-
nutzt werden, auch wenn sich hieraus ein wesentlicher
Nutzen fiir das jeweilige Unternehmen ergeben konn-
te. Die konkreten Kooperationshemmnisse stellen sich
nach den Ergebnissen der standardisierten Unterneh-
mensbefragung wie folgt dar, (Abbildung 7.5 und 7.6):

Zeitmangel /Prioritit des Tagesgeschifts sowie fehlende
Personalressourcen sind mit etwa 75 % bzw. 72 % die mit
Abstand am hiufigsten genannten Griinde fiir mangeln-
de Kooperation. An dritter Stelle rangieren fehlende
Partner als Grund (ca. 45%), gefolgt von Konkurrenz-
druck, den lediglich 35% der befragten Unternehmen
als Kooperationshemmnis ansehen. Auch der Schutz des
geistigen Eigentums sowie fehlende Kenntnisse mogli-
cher Kooperationspartner sind nur fiir eine Minderheit
der Befragten relevante Kooperationshemmnisse. Kon-
krete negative Erfahrungen spielen nur fiir weniger als
ein Fiinftel eine Rolle.

Diese Befunde spiegeln sich im Wesentlichen auch in den
Expertengesprichen entsprechend wider: Die befrag-
ten Akteure (produzierende Unternchmen, Dienstleis-
tungsunternchmen, Institutionen, Kammern, Netzwer-
korganisationen und Handwerksbetriebe) identifizieren
unisono die drei genannten Griinde Zeitmangel /Pri-
oritit des Tagesgeschifts, fehlende Personalressourcen
sowie Konkurrenzdruck als zentrale Hindernisse. Auf
diese Aspekte wird im Folgenden niher eingegangen.

7.4.1 Zeitmangel

»Der Aufban von Unternehmenskooperationen
ist zeit- und ressouvcenintensiv [...J. Von der Idee
zum Aufban von Unternehmenskooperationen
ist es oft ein langer Weg. In der Regel sind hier
umfangreiche und zeitaufwendige Vorbereitungen
notwendg, bevor es zurv ewgentlichen Konstituie-
rung [...] kommen kann.< (Ellevkmann/Howaldt
2007: 26f.)

Aussagen von Experten deuten auflerdem darauf hin,
dass je nach Unternehmensgrofie Variationen bestehen:
Bei Groflunternehmen koénnen eher Kapazititen bereit-
gestellt werden, um strategische Zukunftspline zu ent-
werfen und kooperativ umzusetzen:
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»Die Groflen tun das natiivlich. Die beobachten
den Mavkt, die beobachten die Welt, die beobachten
die Konkurrvenz. Das kann ein Kleiner nicht tun. <«
(Interview 110)

Kleinere und mittlere Unternechmen (KMU) im Land-
kreis Tuttlingen biindeln demgegeniiber alle ihre Krifte
primir fiir das Tagesgeschift. Dies erfolgt keineswegs
aufgrund generell mangelnder Sensibilisierung fiir Ko-
operation oder aufgrund fehlenden Weitblicks. Die
Interviews verdeutlichen mehrere Aspekte. Zunichst
ist zu betonen, dass in der aktuell positiven Auftrags-
und Geschiftslage implizite Interessenskonflikte fiir
Unternechmen im Landkreis Tuttlingen bestehen. Eine
sehr gute Auftragslage ist fir jedes Unternchmen eine
grundsitzlich erstrebenswerte Situation, aus der sich
eine maximale Auslastung ergeben kann. In dieser Si-
tuation werden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch jene
Mitarbeitenden im Tagesgeschift gebunden sein, die an
sich fiir strategische Planung und Kooperation zustin-
dig sind.

Andere Teile der Befragung bzw. Interviews deuten da-
rauf hin, dass neben den Erfordernissen des Tagesge-
schifts auch weitere Umstinde die Kooperationsbereit-
schaft von Unternechmen hemmen:

»Ich glanbe, sie lassen sich einfach Zeit, bis sie mer-
ken, dass es zehn vor zwolf oder fiinf vor zwdlf ist
und dann agierven sie. Das ist wirklich menschliche
Trighest. Die haben so viel zu tun und beschifti-
gen sich nicht mat andeven Themen [...] also man-
gelnde Fokussieruny, weil einfach das Bewusstsein
nicht so hoch ist.« (Interview Ul2)

Eine dhnliche Argumentation tauchte in mehreren In-
terviews auf. Daher kann nicht ausgeschlossen werden,
dass mangelndes Strategiebewusstsein fiir fehlende Ko-
operation verantwortlich ist. Im folgenden Absatz wird
einer der Fille niher geschildert.

Der Befragte ist sich der Bedeutung von Kooperation
explizit bewusst, geht diese aber nicht ein. Als Entschei-
dungstriger eines mittelstindischen Unternehmens
nennt er eine fiir sein Unternechmen potenziell lukrative
Kooperationsbeziechung (mit der lokalen Hochschu-
le), die ihm nach eigener Aussage dabei helfen kann,
eine branchentibergreifende Wettbewerbssituation um
Fachkrifte zu meistern. Er iibt im Lauf des Interviews
beziiglich seiner Passivitit mehrfach Selbstkritik (Inter-
view U6). Es ist also zu fragen, aus welchen Griinden er
als Entscheidungstriger nicht entsprechende Strukturen
schafft oder Kapazititen bereitstellt bzw. warum er nicht
seinem Bewusstsein entsprechend handelt. Er fiihrt als
Griinde Zeitmangel sowie Kapazititsengpisse an. Diese
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beiden Faktoren, das zeigt die Analyse, konfligieren mit
der strategischen und nachhaltigen Entwicklung zahlrei-
cher Unternehmen im Landkreis Tuttlingen.

Der an dieser Stelle etwas detaillierter geschilderte Ein-
zelfall ist keineswegs als isoliert zu betrachten: Nach der
Wahrnehmung einiger Befragter fehlt es in zahlreichen
Unternehmen vor Ort an Weitblick und Strategiebe-
wusstsein. Aus der Sicht eines Befragten trifft auf viele
Entscheidungstriger vor Ort Folgendes zu:

»Sie sind wirklich [...] richtig gute Handwerker,
aber der strategische Handwerker feblt manchmal.
Die aggieven so mit der Nase so zehn Zentime-
ter diber der Grasnavbe und tun sich manchmal
schwer, den Blick zu heben.« (Interview Ul2)

Neben Zeitmangel und begrenztem Strategiebewusst-
sein erweist sich bei Unternchmen, die die Schaffung
von Strukturen fiir Kooperationsbezichungen anstre-
ben, ein elementarer Faktor als hinderlich: Der dabei
entstehende Personalbedarf kann oftmals nicht gedeckt
werden (siche dazu Kapitel 6). Um Riume fir Pla-
nungen und Umsetzungen im Bereich Kooperation zu
schaffen, wire es erforderlich, die Einbindung entspre-
chender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in das Tages-
geschift zu reduzieren oder diese ausschliellich mit ko-
operativen Titigkeiten zu beauftragen. Dies ist jedoch
angesichts der guten Auftragslage hiufig schwierig.
Mit anderen Worten: Die Kooperation fillt der guten
Wirtschaftslage zum Opfer. Hier zeigt sich allerdings
ein Unterschied zwischen grofien bzw. kleinen Unter-
nehmen.

»Grofse Unternehmen sind anders aufyestellt, weil
sie andere Abteilungen haben, weil sich grofSe Fir-
men auch Bereiche leisten konnen, wo Leute auch
mal tiber den Tag hinaus nachdenken kinnen, wo
nicht von jedem Avbeitstay irgendetwas fiiv den
Produktionsprozess herauskommen muss.« (Inter-
view 110)

7.4.2 Konkurrenzdenken

Konkurrenzdenken als Hindernis fiir Kooperation
tauchte in der Unternechmensbefragung weniger hiufig
auf, als es nach den Expertengesprichen eigentlich zu
erwarten gewesen wire. Besonders auftillig ist, dass die
Themen Personal und Ausbildung cher in Eigenregie
gesteuert werden und diesbeziigliche Kooperationen
von der Mchrzahl der Befragten nicht als zielfiihrende
Mafinahme betrachtet werden (z.B. Interviews 13, 112,
114, U4, U10 und U19). Ein weiterer Befund weist auf
eine im Bereich Personalgewinnung bedeutende Kon-
kurrenzlinie hin: KMU im Landkreis Tuttlingen sind
aus der Sicht eines Befragten diesbeziiglich erheblich im
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Nachteil, wihrend es Groflunternchmen derzeit tiber-
wiegend leichter haben, ihren Bedarf'an Personal zu de-
cken (Interview U4).

Insgesamt ist auflerdem fiir die Branche Medizintechnik
cine vergleichsweise grofie Attraktivitit fir Fachkrifte
ermittelt worden, was sich fiir die Rekrutierung als po-
sitiv erweist (z.B. Interview UG6). Dies fiihrt weiterhin
dazu, dass Unternchmen anderer Branchen sowiec KMU
bei der Deckung ihres Bedarfs weniger erfolgreich sind.
Aus diesem Grund ist zu vermuten, dass es scitens
grofier Unternchmen der Medizintechnik im Zusam-
menhang mit Personal(-beschaffung) nur wenig Ko-
operationsaktivititen gibt, da hier oftmals Abwerbungs-
praktiken sowie Ideenklau befiirchtet werden (Interview
112). Im Gegensatz dazu liegen beispielsweise seitens
der Drehteilehersteller bereits konkrete Kooperations-
projekte vor (Interviews 13, 19 und U19).

Dass die Befiirchtung von Ideenklau keinen Einzelfall,
sondern ein relevantes Hemmnis darstellt, ldsst sich an-
hand der standardisierten Befragung belegen: Von ca.
35% der befragten Unternchmen wird der »Schutz des
geistigen Eigentums« als Kooperationshindernis ein-
geschitzt (siche Abbildung Kooperationshemmnisse).
Ein Befragter schildert die Problemlage aus seiner Sicht
und weist darauf hin, dass es kaum kontrollierbar ist,
wer wann mit welchen Inhalten in Kontakt kommt und
wozu diese genutzt werden (Interview I1).

Aufgrund der hohen Bedeutung der Innovationsakti-
vititen der Unternehmen im Landkreis Tuttlingen ist
diese Sorge grundsitzlich nachvollziehbar, denn ohne
grofles gegenseitiges Vertrauen ist Kooperation schwer
vorstellbar: Eine Interviewperson ist der Ansicht, dass
im Kontext von Kooperation die Angste, Wissen preis-
zugeben, oftmals gegeniiber der Aussicht, Wissen zu
erlangen, Gberwiegen (Interview 13).

Die hier geschilderte Herausforderung des drohenden
Ideenverlusts wird auch in der Literatur diskutiert und
im Kontext der Entstehung von Kooperationsbeziehun-
gen als zentral eingestuft. Um potenzielle Risiken zu
minimieren, wird grundsitzlich dazu geraten, zu Be-
ginn eines Kooperationsverhiltnisses zunichst weniger
brisante Themenfelder zu identifizieren und gemeinsam
zu bearbeiten (Killich 2007: 21). Ist zwischen den Ak-
teuren schliefflich ein Vertrauensverhiltnis entstanden,
r»werden die sensiblen’ Berveiche eines Unternehmens mit
zum Gegenstand der zwischenbetrieblichen Kooperation«
(ebd.). Dennoch lisst sich der zentrale Mechanismus,
der hier thematisiert wird, aus der Sicht mehrerer Be-
fragter nicht kooperativ eindimmen: Sie sind zwar der
Meinung, dass es grundsitzlich gemeinsame Interessen
in bestimmten Bereichen gibt (z.B. Infrastruktur), da-

riiber hinaus gibt es jedoch Themen, bei denen indivi-
duelle und kooperative Interessen nicht vereinbar sind
(Interviews 114 und U10).

Es lisst sich zusammenfassen, dass Personal- sowie Zeit-
mangel die zentralen Hindernisse fiir Kooperation sind.
Aufgrund der Strukturen sowie der Ressourcen sind
KMU hiervon tendenziell stirker betroffen als groiere
Unternchmen. Dariiber hinaus ist neben Konkurrenz-
denken im Bereich Fachkrifte auch der Themenbereich
Innovation von Wettbewerbsdenken geprigt. Insofern
ist die Entstechung von Vertrauen als Basis schwierig
und stellt ein weiteres Hemmnis dar.

7.5 Konkrete Themenfelder von
Kooperation

In diesem Abschnitt werden mehrere zentrale Themen-
bereiche vorgestellt, die mit Kooperation in Verbindung
stehen. Diese sind zum einen der Bereich der Fachkrifte
und Ausbildung sowie zum anderen der Bereich der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen.

7.5.1 Themenfeld Fachkrafte

Kooperationen im Themenfeld Fachkrifte werden von
vielen Unternehmen als kritisch bewertet und auch aus
theoretischer Sicht als sehr heikel betrachtet (Killich
2007: 21). In den folgenden Abschnitten wird anhand
der Befragungsergebnisse gezeigt, ob und inwiefern in
diesem Themenfeld seitens der Unternechmen im Land-
kreis Tuttlingen dennoch kooperiert wird. Die ermittel-
baren Konkurrenzkonstellationen werden in Abschnitt
7.4.2 dargestellt. Potenziale zur Zusammenarbeit sind
nach der Einschitzung der Experten durchaus vorhan-
den. So wird beispielsweise die Ansicht gedufiert,

»dass sich das ein oder andere Unternehmen — und
Aan kommen wir dann wieder zuriick zu den Zu-
sammenschliissen, sich zusammentun konnten, uwm
Mitarbeiter anzuwerben, ob das jetzt im Ausland
ist, oder in Deutschland ist.« (Interview Ul2)

Brancheninterne Kooperation

Grundsitzlich setzt eine Kooperation in diesem Bereich
aus theoretischer Sicht ein grofles Mafl an Vertrauen
zwischen den Akteuren voraus, das z.B. aus einer vor-
angehenden Zusammenarbeit in anderen Bereichen ent-
standen sein kann. Ein empirisches Beispiel hierfiir sind
diesbeziigliche Kooperationen im

»Cluster Zerspanungstechnik, wo wir verschiede-
ne Positionen versuchen miteinander abzudecken
[...] Ausbildung [...] Personal [...], wo wir sagen,
dieses sind unseve Probleme, wir wollen, wir neh-
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men Geld in die Hand und die lisen wir einfoch
gemeinschaftlich.« (Interview U16)

Die diesbeziigliche Zusammenarbeit wird auch jenseits
der Branche wahrgenommen und von der Vertreterin
ciner Netzwerkorganisation wie folgt eingeschitzt:

»Im  Bereich Zerspanunyg ist ja die Zerspa-
nungs-Initiative da, also GVD, sehr aktiv in dem
Bereich [...] schon sehr vege und haben sich das
im Prinzip jo auch auf die Fabnen geschrieben.«
(Interview 13)

Die von der befragten Person reprisentierte Clusteror-
ganisation einer anderen Branche sei dagegen in diesem
Kontext nicht aktiv,

»weil wir gar nicht den Auftrag von unseven Mit-

Hliedern baben, das zu tun [...], fiir die Fachkrif-
teakquise haben wir keinen Auftrag.< (Interview
13)

Es ist zu vermuten, dass dies mit der Konkurrenzkon-
stellation in dieser Branche zusammenhingt. Dies wird
z.B. von einer Person erwihnt, die darauf verweist, dass
in anderen Branchen mehr Kooperation im Bereich
Fachkrifte betrieben wird (Interview 13). Diese Ein-
schitzung spiegelt sich in weiteren Expertengesprichen
insofern wider, als in der Branche Medizintechnik in
keinem der untersuchten Fille Kooperation im Bereich
Fachkrifte ermittelt werden konnte. Auch in anderen
Branchen liegt diesbeziiglich eher Zuriickhaltung als
Offenheit vor.

Brancheniibergreifende Kooperation

Diese Art von Kooperation existiert primir zwischen
produzierenden Unternechmen und Dienstleistungsun-
ternchmen (Headhunter, Personalberatungen und Zeit-
arbeitsunternchmen). Dies erstreckt sich tiber alle fach-
lichen Bereiche und Qualifikationsniveaus (Interviews
U4, Ul7 und U21). Hiufig wird es mit dem Bemiihen
der Fokussierung auf die Kernkompetenzen des jewei-
ligen Unternehmens verkniipft. In einem Fall wird ein
produzierendes Unternehmen eine Personalberatung
operativ in die strategische Personalbindung einbezie-
hen, was auf eine intensive Kooperationsbezichung hin-
deutet (Interview U17).

Fir Kooperationsbeziehungen zwischen produzieren-
den Unternehmen unterschiedlicher Branchen liegen
anhand der Expertengespriche keine konkreten Befun-
de vor, obwohl dies aus der Sicht eines Befragten durch-
aus sinnvoll sein kann:

»Man muss sich jo nicht einen divekten Wettbe-
wervber nehmen, man kann [...] auch die Bran-
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chen ein bisschen anders setzen. Es miissten nicht
nur Branchengleiche [...] sein, aber vielleicht die-
selbe Grundqualifikation.< (Interview Ul2)

Hieraus ldsst sich ableiten, was anhand eines weiteren
Interviews bestitigt werden kann (Interview UIO6):
Fachliche Nihe ohne direkte Wettbewerbssituation
kann ein Schlisselkriterium fiir die Aufnahme von bran-
chentibergreifenden Kooperationen sein. In diesem
Kontext ist die Entstehung der Ressource Vertrauen,
die bei Bezichungen unterschiedlicher Art zentral ist,
einfacher moglich.

Institutionelle Kooperation

Was die themenspezifischen Kooperationen zwischen
Unternechmen und Institutionen im Landkreis betrifft,
liegen Befunde tiber die Aktivititen der regionalen Wirt-
schaftstorderungsgesellschaft ~ Schwarzwald-Baar-Heu-
berg (WiF6G SBH) vor, die von cinigen Befragten als
bedeutend dargestellt wird. In diesem Kontext wird
mehrfach auf die Initiative »Gewinnerregion« (Inter-
views U4 und U8) dieser Institution verwiesen, die mit
dem Portal »gewinnerjob.de« die regionale Fachkrifte-
gewinnung unterstiitzt.

»Die Region Schwarzwald-Baar-Heubery bat [...]
tiber die Wivtschaftsforderunyg eine eigene Home-
page, wo man kostenlos die Jobs einstellen kann.
Da sind momentan 300 bis 400 offene Stellen.«
(Interview Ul7)

Dariiber hinaus liegen Erkenntnisse tiber eine interna-
tionale Ausrichtung dieser Institution vor: Es besteht
ein Projekt, das vermehrt spanische Fachkrifte anspre-
chen und diese dazu bewegen soll, in die Region zu
ziehen (Interviews U1l und U17). Um die Attraktivitit
der Region fiir auslindische Fachkrifte generell zu er-
hohen und diesen die Integration zu erleichtern, wird
seitens der Wirtschaftstérderungsgesellschaft Schwarz-
wald-Baar-Heuberg auflerdem das sogenannte Welco-
me Center betrieben (Interview Ul7). Dieses bietet
Informationsveranstaltungen, Beratungsangebote und
Freizeitaktivititen an und férdert hierdurch auch die In-
tegration jenseits des Berufslebens.

Eine weitere Institution, deren Aktivititen in diesem
Kontext als sehr positiv eingeschitzt werden, ist die
Hochschule Furtwangen, die von zahlreichen befrag-
ten Unternehmen als Partner bei der Suche nach Fach-
kriften bezeichnet wird. Ein Befragter betont, dass der
Hochschulcampus Tuttlingen fiir sein Unternehmen ein
zentraler Raum zur Rekrutierung von Fachkriften sei
(Interview US8). Ein weiterer Befragter verkniipft Ko-
operationsverhiltnisse zwischen Unternehmen und der
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Hochschule mit den iibergeordneten Zielen des Land-
kreises:

»Also die Abgéanger hier aus dem Campus, die
bleiben auch ziembich eins zu eins in der Region,
weil sie schon wihvend thrves Studinms Kontakt zu
Unternehmen hatten und die Unternehmen wis-
sen, was da auf sie zu kommt. Also das ist quasi
ein wirksames Mittel, wm die Leute hier zu behal-
ten.< (Interview I5)

Im Rahmen eines weiteren Expertengespriches wird die
Bedeutung der Hochschule als Integrationsfaktor eben-
falls hervorgehoben (Interview U13).

Es ldsst sich also empirisch feststellen, dass dieses The-
menfeld beziiglich Kooperation sehr sensibel ist - zu
dieser Erkenntnis kommt auf theoretischer Basis auch
Killich (2007: 21) . Brancheninterne Kooperationen
kénnen im Rahmen des Clusters Zerspanungstechnik
nachgewiesen werden. Uber etwaige konkrete Koopera-
tionen von produzierenden Unternehmen unterschied-
licher Branchen liegen keine Erkenntnisse vor - eine Zu-
sammenarbeit zwischen produzierenden Unternehmen
und Dienstleistern konnte in mehreren Fillen ermittelt
werden. Was die Kooperation mit Institutionen angeht,
sind die Hochschule Furtwangen (primir der Standort
Tuttlingen) sowie die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Schwarzwald-Baar-Heuberg wichtige Akteure.

7.5.2 Themenfeld Ausbildung

Im Rahmen dieses Abschnitts werden die Kooperations-
beziehungen im Bereich Ausbildung dargestellt. Weitere
Informationen zum Thema Fachkrifte und Ausbildung
finden sich in Kapitel 6. Grundsitzlich lassen sich em-
pirisch zahlreiche Befunde fiir ein aktives Kooperati-
onsgeschehen von Unternehmen aus dem Landkreis
Tuttlingen mit einigen Akteuren im Bereich Ausbildung
ermitteln; dieses wird weiterhin insgesamt positiv wahr-
genommen (z.B. Interviews U5 und U12).

Brancheninterne Kooperation

Ein Vertreter einer Bildungseinrichtung berichtet hierzu
von positiven Erfahrungen aus dem Bereich der gewerb-
lich-technischen Ausbildung, die sowohl dem Wissens-
stand der Auszubildenden als auch den kooperierenden
Unternehmen zutriglich sei:

»Die [ Name des Unternehmens| haben irgendeine
Kooperation mit einer grifSeren Firma [...[, zum
Teil ist das aber auch so, dass die Technologie in
den Firmen sehr einseitiy ist. Also, dass bestimmte
Geritschaften gar nicht vorbanden sind, folglich
kann der auch nicht an so einem Gervit ausge-
bildet werden. Beispiel: Unser Zerspanungsmecha-

niker, dev drebt nicht nur, dev frist auch. Und
sollte das auch behervschen. Aber die haben keine
Frasmaschine, die haben nur Drehmaschinen.«
(Interview 19).

Im Bereich Aus- und Fortbildung erfolgen Koopera-
tionen neben unmittelbaren Kooperationsbezichungen
zwischen zwei Unternehmen weiterhin innerhalb des
Clusters Zerspanungstechnik, dessen Bedeutung von
cinem Befragten betont wird:

»[...] tiber diese Einvichtung, die GVD untevein-
ander und in Beziehunyg dann zum Berufsschul-
wesen. Da ist schon eine ordentliche Verflechtuny
und Kooperationsbereitschaft zu erkennen, iiber
die GVD |[...] die Kleinen, die arbeiten gut zu-
sammen, wenn es darum geht, sich zu erginzen
und so.< (Interview 12)

Welche Art von Projekten kooperativ durchgefiihrt wer-
den und im Interesse welcher Akteure dies erfolgt, lisst
sich anhand der folgenden Schilderung exemplarisch er-
fahren:

»[Die] von der Gemeinniitzigen Vereinigung der
Drebtedlehersteller, die haben zum Beispiel so eine
Ausbildungsoffensive gestartet. Das heifst, die ma-
chen schon bestimmte Dinge fiiv die kleineven Fir-
men, bieten die bestimmte Dinge an, die ansons-
ten bei denen nicht stattfinden konnten [...]. Das
organisieren dann die fiiv die kleineven Firmen«
(Interview I19).

Institutionelle Kooperation

Als besonders relevant erweisen sich diesbeziiglich Ko-
operationen zwischen Unternehmen und den Berufs-
schulen vor Ort sowie Unternehmen und der Hoch-
schule Furtwangen. Als Ziel dieser Zusammenarbeit
deutet sich die systematische Orientierung der Angebo-
te an den Bedarfen der Unternechmen unter Erhchung
der Ausbildungsqualitit an:

»Ein Losungsansatz ist es, dass [...] Unternebhmen
und Schulen im engen Kontakt stehen. Und wenn
es dann wm Ausbildungsfragen geht, wm akade-
mische Ausbildunyg, dass man awuch hier bereits
mait den vielen Unternehmen vor Ort einen engen
Kontakt pflegt.« (Interview 17).

Was die berufliche Bildung betrifft, wurden aus dem
Landkreis unter anderem die Ferdinand-von-Stein-
beis-Schule in Tuttlingen sowie die Erwin-Teufel-Schule
in Spaichingen und auf regionaler Ebene zusitzlich die
Feintechnik-Schule in Villingen-Schwennigen als rele-
vante Partner ermittelt (z.B. Interview U10). Dartiber
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hinaus treten in diesem Kontext auch die Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA), der Internationale Bund (IB) sowie
die Berufliche Bildungsstitte Tuttlingen (BBT) auf. Die
folgenden Aussagen weisen auf ein bestehendes Koope-
rationskonzept hin:

»Bio-Technologie und solche Themen an den Gym-
nasien und Fachgymnasien, die werden auch von
der Industrie sehr gut unterstiitzt. (2) Die haben
auch manchmal bessere Labore, wie manche Hoch-
schulen und was die Hochschule Furtwangen an-
peht, das ist durchaws so, dass dev Hochschulcam-
pus Tutthngen auch sehr, sehr stark von der
Industrie gestiitzt wivd [...]. Also die beruflichen
Schulen und auch das berufliche Bildungszentrum
hier in Tuttlingen, die wevden von der Industrie
sehr stark gestiitzt, die kviegen auch zum Teil sehr
nenwe Maschinen hingestellt und da werden die
Lebrkvifte auch mit in die Ausbildungsinhalte
einbezogen, damit sie letztendlich das schulen, was
die Industrie benotigt.« (Interview Ul2)

»Das haben wir im Gesprich mit [Name einer
Person] von der Berufsschule [...] erfabren, [...]
die hatten da den Fokus auf Drebteileherstellung
und sowas. Die haben zum Beispiel von gewissen
Unternebhmen immer wieder [...] Maschinen be-
kommen, an denen dann die Schiiler lernen konn-
ten und die Maschinen wuvden [...] ausgetauscht
Aurch die neweren Modelle und dadurch hat man
quasi sichergestellt, dass sich so ein bisschen an die
neuen Bedarfe angepasst wivd [...], quasi bedarfs-
orientiert und schnell, um zumindest einen Teil
der Bedarfe zu decken. Also die Moglichkert gibt es
natiivlich auch, dass man da nicht ganz nach oben
muss, sondern wber solche Kandle wird da awuch
etwas versucht.« (Interview U3)

Wihrend diese beiden Einschitzungen grundsitzlich
ein positives Bild der Kooperationsaktivititen zwischen
Unternchmen und den beruflichen Schulen unterstrei-
chen, ist im letzten Satz des zweiten Zitats ein Hinweis
auf eine formale Konstellation vorhanden, die von eini-
gen Befragten als nicht optimal angesehen wird (z.B.
Interviews U3, U8 und U17): Der Befragte bezieht sich
mit hoher Wahrscheinlichkeit darauf, dass die Akteure
vor Ort auf die Bildungsinhalte nur bedingt Einfluss
nehmen kénnen und prizisiert seine Aussage hierzu in
einer weiteren Sequenz des Gesprichs (Interview U3) -
auch ein weiterer Interviewpartner duflert sich explizit
zu dieser Thematik und weist auf die hoheitliche Zu-
stindigkeit des Kultusministeriums auf Landesebene fiir
die Festlegung der Inhalte hin (Interview US8). Es ist
also beztiglich der Kooperationsbezichungen zwischen
Unternehmen und Institutionen im Bereich berufliche
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Bildung zu betonen, dass die Entscheidungen nicht aus-
schliefllich vor Ort getroffen werden kénnen.

Diese theoretischen Uberlegungen sollen hier nicht
vertieft werden. Es ist unter deren Einbezug jedoch
sehr wahrscheinlich der Fall, dass die Akteure vor Ort
bei Feststellung ecines sich indernden Bedarfs nicht in
dem gewiinschten Zeitrahmen handeln kénnen. Dies ist
auch dann sehr wahrscheinlich nicht méglich, wenn die
Dringlichkeit vor Ort einstimmig festgestellt wird und
ein Konsens iiber konkrete Mafinahmen vorliegt. Es ist
vielmehr erforderlich, dass im Vorfeld einer Umsetzung
ein komplexer Aushandlungsprozess zwischen den Ak-
teuren vor Ort und den verantwortlichen Gremien im
Kultusministerium stattfindet.

Aufgrund der nétigen Einbindung von mehreren Ebe-
nen ist von einem erheblichen Zeitaufwand auszuge-
hen, der der Handlungslogik der Unternechmen wider-
spricht: Im Kontext der Bedarfe ist unter anderem auf
die zunehmend kiirzer werdenden Produktlebens- und
Innovationszyklen zu verweisen, die durch die Digitali-
sierung als Querschnitttechnologie nochmals beschleu-
nigt werden. Dies bedeutet in der Wirtschaft konkret,
dass sich die Bedarfe der Unternchmen bzw. die ide-
altypischen Inhalte der einzelnen Bildungsginge sehr
dynamisch und unvorhersehbar entwickeln. Im Gegen-
satz dazu sind die Verfahren, die seitens der zustindigen
staatlichen Behorden, insbesondere der Kultusministeri-
en auf Landesebene, die im Verlauf einer Priifung und
ggt. ciner Anpassung der Inhalte durchlaufen werden
miissen, vergleichsweise statisch:

»Das wird dann in Zusammenarbeit [...] iiber-
legt, [...] also ich schitze sicherlich [...], dass wir
dn viber einen Zeitrauwm von [...] fiinf bis zehn
Jabren sprechen [...], zu lange. Natiivlich [...] ob
und wie das dann landesweit umygesetzt werden
mauss, durch welche Grvemien das muss, welche Fest-
stellungsverfahven da gelten, dass das tiberhaupt
politisch gewollt ist, oder auch entsprechend durch-
gesetzt wird, oder so, aber ju. Ich denke, dhnlich
wie beim Hausbaugenehmigungsverfabren [...]
eine Bawgenehmigung: wenn Sie die evst in fiinf
Jabren kriegen, dann ist der Markt weg. Also das
darf nicht linger wie zwei, zweieinhalb Jahre dan-
ern.< (Interview Ul7)

Es kann also nicht ausgeschlossen werden, dass auf-
grund der jeweils unterschiedlichen Handlungslogiken
von Wirtschaft und staatlichen Institutionen, die sich
aufgrund der formalen Einbettung des Themenkom-
plexes Ausbildung kreuzen, eine Form von Asymme-
trie entsteht, die sich nicht unmittelbar auflosen lisst.
Zum Wohl der Gesamtstruktur des Landkreises ist es je-
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doch geboten, sich dandernde Bedarfe der Unternehmen
moglichst zeitnah in den Bildungsinhalten abzubilden.
Es ist zu vermuten, dass das informelle Bildungsange-
bot von mehreren im Landkreis Tuttlingen aktiven Ak-
teuren (unter anderem Technology Mountains, Medical
Mountains sowie Cluster Zerspanungstechnik) hiermit
zusammenhingt.

Neben den beruflichen Schulen wird von zahlreichen
Befragten auf die zentrale Rolle der Hochschule ver-
wiesen. In diesem Kontext gestalten sich die Koopera-
tionsbezichungen zwischen Wirtschaft und der lokalen
Hochschule als Bildungsinstitutionen insofern einfa-
cher, dass eine Beeinflussung der Inhalte unmittelbar
moglich ist und die Bedarfe sich grundsitzlich zeitnah
in den Bildungsangeboten widerspiegeln koénnen. Es
gibt

»einen Fovderverein und Ausschiisse, da gibt es
eine ganz enge Verbindung zwischen der fordern-
den Industvie und dem, was tatsichlich da an
Curriculum untervichtet wird.« (Interview US)

Da zahlreiche befragte Unternehmen aus unterschiedli-
chen Branchen Fordermitglieder sind (z.B. Interviews
U5, U6 und U8), ist eine Abstimmung der Inhalte auf
die Priferenzen der einzelnen Branchen grundsitzlich
moglich. Insofern ist davon auszugehen, dass Aus-
handlungsprozesse und Entscheidungen primir auf re-
gionaler Ebene erforderlich sind und eine Einbindung
zahlreicher Akteure im Sinne von Multilevel Governance
(Benz 2007: 298) nicht oder nicht in dem bei der berut-
lichen Bildung vorliegenden Umfang notig ist.

Es lisst sich also festhalten, dass im Bereich der Aus-
bildung (gewerblich und akademisch) im Landkreis
Tuttlingen rege Kooperationsbezichungen bestehen.
Hierdurch wird eine moglichst nahe Orientierung der
Angebote am Bedarf unter Erh6hung der Ausbildungs-
qualitit angestrebt. Zusitzlich bestehen informelle Bil-
dungsangebote als Erginzung. Anhand der Befunde
lisst sich belegen, dass grundsitzlich eine konstruktive,
am Allgemeinwohl und an der Zukunft des Landkrei-
ses Tuttlingen orientierte Zusammenarbeit auf unter-
schiedlichen Ebenen erfolgt. Wenn es jedoch notig ist,
externe Akteure einzubezichen, kénnen Verzégerungen
und Steuerungsprobleme nicht ausgeschlossen werden.
Dies trifft auf die Bezichungen zwischen Unternehmen
und den beruflichen Schulen stirker zu als auf die Kon-
stellation zwischen Unternchmen und der Hochschule.

7.5.3 Veranderungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen

Im Bereich der Medizintechnik, aber auch in den Zulie-
ferbranchen sind mit der neuen EU-Medizinprodukte-
verordnung (Medical Devices Regulation - MDR; siche
Infobox 7.2) im Mai 2017 neue gesetzliche Rahmenbe-
dingungen in Kraft getreten'*, deren weitreichende Be-
deutung auch fiir den Landkreis Tuttlingen in mehre-
ren Expertengesprichen betont wurde. Die MDR regelt
unter anderem die Anforderungen in puncto Qualitits-
management und Dokumentation neu. Es muss bei-
spielsweise eine Person in den Unternchmen beschit-
tigt sein, die iiber bestimmte formale Qualifikationen
verfiigt. Dariiber hinaus ist es noétig, die Riickverfolg-
barkeit der Lieferketten fiir Behorden transparenter zu
gestalten. Auflerdem sind Kontrollmafinahmen wie un-
angekiindigte Audits, Stichproben- sowie Produktprii-
fungen und Kennzeichnungsvorschriften in der Verord-
nung verankert - Ziel der Regularien ist die Erhchung
der Patientensicherheit.

Dass die MDR fiir Unternehmen im Landkreis Tuttlin-
gen eine zentrale Rolle spielt, ldsst sich anhand zahlrei-
cher Expertengespriche belegen. Eine Befragte ordnet
die Neuerung wie folgt ein:

»Die regulatorischen Hiivden sind nochmal rich-
tig angezogen worden und das wird natiivlich fiir
viele Unternebmen eine vichtige Herausforderuny,
das iberhaupt zu meistern. Also da sehen wir na-
tigrlich auch die Gefahr, dass doch einige Betriebe
einfach auf der Strecke bleiben und wir halt nicht
mehr von einem Cluster mit 400 Unternelimen
sprechen werden in Zukunft, sondern von ein paar
weniger.« (Interview 13)

»In der Medizintechnik wéire es sicherlich sinnvoll,
die Scheukinppen abzulegen und sich zusammen-
zuschliefSen [...], wenn die jetzt hingehen und ich
say mal zusammenschlieflen und sich einen ge-
meinsamen Dienstleister entweder aufbanen oder
suchen, dann kinnen sie einen Teil dieser regulato-
rischen Themen abwilzen.« (Interview Ul2)

Aufgrund der Strukturen sowie der Ressourcen gehen
cinige Befragte davon aus, dass insbesondere KMU in
dieser Branche vor erheblichen Herausforderungen ste-
hen (z.B. Interviews 12 und 17). Unter Einbezug der
folgenden Aussage ist es plausibel, dass sich zahlreiche
Unternehmen der Eingriffsintensitit der Verinderung
bewusst sind und derzeit auf der Suche nach Losungs-

114 Die MDR ist in der Praxis erst nach einer dreijihrigen Ubergangszeit vollstindig anzuwenden.
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ansitzen sind: Es ist zu vermuten, dass eine Schaffung
entsprechender Strukturen aufgrund der Verordnung
sinnvoll ist, um weiterhin im Wettbewerb bestehen zu
konnen (z.B. Interviews 13 und 17). Hier besteht, so
die Ausfithrungen einiger Befragter, ein grofies Opti-
mierungspotenzial, wenn die bestehenden Herausfor-
derungen kooperativ bewiltigt werden sollen (z.B. In-
terviews 13, 17, U3, Ul2 und U18). Dies trifft nach
der Einschitzung mehrerer Personen insbesondere auf
KMU zu, da diese den gleichen Anforderungen wie
Groflunternchmen mit vergleichsweise geringen Res-
sourcen begegnen missen (Interview 13). Ein Befragter,
der nach eigener Aussage mit mehreren Unternchmen
im Austausch steht, berichtet von folgender aktueller
Entwicklung und seiner Wahrnehmung, wie die auf der
vorigen Scite geschilderten Herausforderungen gel6st
werden kénnen:

»Unternehmen mit 20 Mitavbeitern oder Unter-
nebhmen mit 30 Mitarbeitern sollten versuchen,
Synergien fiir ihve Unternehmen [...] zu schaffen
[...]. Ich glanbe, der Schliissel fiir uns Medizin-
techniker [...] diirfte sein, dass sich Unternehmen
finden und versuchen, Themen gemeinsam zu
bearbeiten [...]. Ich bin der festen Uberzeugung
[...], wenn wir es schaffen, als kleine Unterneh-

Infobox 7.2 MDR
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men an geewgneten Positionen und Organisations-
einheiten im Unternehmen zusammenzuarbeiten,
dann haben wir eine Chance.« (Interview UIS8)

In welchen Bereichen eine Zusammenarbeit beispiels-
weise sinnvoll sein kann, erldutert ein anderer Interview-
partner und bezieht sich insbesondere auf die techno-
logische Ausstattung von Unternchmen. Er betrachtet
die gemeinsame Anschaffung, Unterhaltung sowie Nut-
zung von Anlagen und Vorrichtungen als sinnvoll, denn

»die Zertifizieruny benotigt einen bestimmeten Lo-
seraufidruck und so ein Lasergerit kann dann halt
Hleich mal einen sechsstelligen Betray kosten. Und
dass einfach bier kleineve Unternehmen sich zu-
sammenschliefSen, um beispielsweise so eine Maschi-
ne gemeinsam nutzen zu kinnen.< (Interview 17)

Ein weiterer Unternehmer erkennt in der Medizintech-
nik ebenfalls erheblichen Kooperationsbedarf, bezieht
diesen jedoch zusitzlich auf die Zusammenarbeit zwi-
schen Grofd- und Kleinunternehmen sowie Kooperati-
onspotenziale, die aus seiner Sicht derzeit nicht ausge-
schopft werden:

Ein aktuelles Thema in der Medizintechnikbranche ist die neue EU-Medizinprodukteverordnung (Medical
Device Regulation - MDR).'"® Sie wurde Anfang April 2017 verabschiedet und gilt nach einer dreijihrigen
Ubergangsfrist ab 2020, fiir In-Vitro diagnostische Medizinprodukte nach fiinf Jahren ab 2022. Die Europii-
sche Kommission verspricht sich durch die Einfithrung der Verordnung einen verbesserten Schutz des Gesund-
heitswesens und der Patientensicherheit. !¢
Die wichtigsten Neuerungen durch die MDR sind:'"”
* das »Scrutiny-Verfahren« fiir Implantate der Klasse I1I und aktive Produkte der Klasse IIb, die Arzneimittel
zuftihren oder ableiten
¢ die Neuregelung der Marktiiberwachung mit kiirzeren Meldefristen
e zusitzliche Berichte und Pline wie: Post Market Surveillance Plan/Report (PMS), Post Market Clinical
Follow-up Report (PMCEF), Periodic Safety Update Report (PSUR), Summary of Safety and Clinical Per-
formance (SSCP)

* wesentlich hohere Anforderungen bei der Erstellung von klinischen Daten, beispielsweise in der klinischen
Bewertung
e die zeitlich gestaffelte Einfiihrung einer UDI-Kennzeichnung
* die Hoherklassifizierung bestimmter stofflicher und chirurgisch-invasiver Medizinprodukte.
Vor allem KMU sehen sich existentiell bedroht durch den befiirchteten Mehraufwand. Der deutsche Bran-

chenverband BVMed (Bundesverband Medizintechnologie) strebt deshalb ein nationales Forderprogramm fiir
KMU an.

115 Die MDR kann im Wortlaut hier eingesehen werden: https://ec.europa.eu/growth/sectors/medical-devices/regulatory-frame-
work_de (letzter Zugriff am 01.05.2018).

116 Europdische Kommission, Pressemitteilung vom 05.04.2017

117 kma-online, 05.04.2017 ,EU-Medizinprodukteverordnung verabschiedet” , Link https://www.kma-online.de/aktuelles/medizin-
technik/detail/eu-medizinprodukte-verordnung-verabschiedet-a-34508 (letzter Zugriff 01.05.2018).



122 Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

»Mit der EU-Verovdnung [...] denke ich, kann
man schon versuchen [...[, dass [...] in Tuttlingen
[...] diese Kooperationen zwischen den Unterneh-
men eben doch noch enger werden. Namlich [...],
dass die grofSeven [...] und die kleineren Herstel-
ler sich da zusammentun [...]. Gemeinsam kann
man das, denke ich, schon noch hinbekommen.
Aber dann muss die Kooperation noch deutlich
enger werden.« (Interview U3)

Es ldsst sich festhalten, dass die Medizinproduktverord-
nung aus der Sicht einiger Befragter fiir die Medizin-
technik-Branche einen wesentlichen Umbruch darstellt,
durch den die Herausforderungen auf unterschiedlichen
Ebenen steigen: ein zunchmender Kooperationsbe-
darf aufgrund der MDR wird von zahlreichen Unter-
nehmerinnen und Unternehmern sowie weiteren Ak-
teuren bestitigt. Aufgrund von deren Strukturen und
Ressourcenausstattung kénnen insbesondere KMU als
Zielgruppe fir Kooperation identifiziert werden. Diese
Unternehmen kénnen von Kooperation unter anderem
deshalb profitieren, weil die technologische Ausstattung
zur Einhaltung der Normen schr teuer ist. Dartiber hin-
aus wird die Intensivierung von Kooperationsbezichun-
gen von zahlreichen Akteuren als sinnvoll erachtet.

7.6 Fazit

Die empirischen Ergebnisse der vorliegenden Studie er-
moglichen einen umfassenden und differenzierten Ein-
blick in die Kooperationsbezichungen und -aktivititen
der befragten Unternchmen im Landkreis Tuttlingen.
Die Literatur (z.B. Killich 2007, Killich/TLuczak 2003,
Knop 2009, Bender/Schuh 2012) argumentiert, dass
Kooperationsbedarf insbesondere in einer von KMU
und Innovation geprigten Wirtschaftsstruktur gege-
ben ist. Des Weiteren wird eine themenspezifische oder
umfassendere Zusammenarbeit speziell dann als ziel-
fithrend erachtet, wenn Informationsliicken beziiglich
exogener Trends vorliegen. Daher ist zu vermuten, dass
am Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen Koopera-
tionsbedart grundsitzlich gegeben ist.

Die Unternchmen im Landkreis Tuttlingen sind im
Bereich Kooperation eher zuriickhaltend (40 % der Be-
fragten geben an, aktuell zu kooperieren). Unterschiede

gibt es zwischen grofieren und kleineren Unternehmen
sowie zwischen verschiedenen Branchen. Bei grofien
Unternehmen liegt tendenziell eine héhere Aktivitit vor.
Auch branchenspezifische Unterschiede sind deutlich
erkennbar. Was die Ziele von Kooperationen betrifft,
lisst sich eine Fokussierung auf Strategien erkennen, die
oftmals mit dem Themenkomplex Innovation verbun-
den sind. Dies ist weiterhin insbesondere dann der Fall,
wenn durch die Einbindung externen Wissens ein Nut-
zen gestiftet wird, der ansonsten nicht generiert werden
konnte. Als Kooperationspartner wurden Unternehmen
der gleichen Branche sowie Kunden und Lieferanten am
hiufigsten erwihnt, gefolgt von Hochschulen und For-
schungseinrichtungen. Kooperation wird zumeist jen-
seits der Kreisebene praktiziert. Auflerdem ergab sich
cine vergleichsweise starke Kooperationsaktivitit von
Unternehmen der Medizintechnik sowie von grofien
Unternehmen jenseits der Kreisebene.

Was die zukiinftig erwiinschten Kooperationsbezichun-
gen anbetrifft, so ist zu erwihnen, dass dies von 77%
der Unternehmen als erstrebenswert erachtet wird. Der-
zeit kooperieren ca. 40 % der Unternchmen. Als zentrale
Hemmnisse fiir die Entstehung und Pflege von Koope-
rationsbezichungen erweisen sich Zeit- und Personal-
mangel. In diesem Kontext ldsst sich aufzeigen, dass
KMU an Kooperation stirker gehindert werden als dies
bei Groflunternehmen der Fall ist. Dartiber hinaus spie-
len fehlende Partner sowie Konkurrenzdruck eine Rolle.

An dieser Stelle ist eine grundsitzliche Anmerkung not-
wendig. Die Betonung der Vorteile von Kooperation
und die Auseinandersetzung mit Kooperationshemm-
nissen darf nicht so verstanden werden, dass Koopera-
tion hier als eine Art Allheilmittel dargestellt wird. Vor
allem dirfen Kooperationsanstrengungen nicht dazu
fithren, dass der Wettbewerbsgedanke geschwicht wird.
Erfolgreiche Clusterbildung bedarf der heilsamen Wir-
kung gesunder Konkurrenz zwischen den ortsansissi-
gen Unternehmen. Bei den Kooperationsbemithungen
geht es also stets darum, die Grenze zu finden zwischen
der gewollten Kooperation zur gemeinsamen Produkti-
vititssteigerung mehrerer Unternchmen auf der einen
Seite und Kooperation mit dem ungewollten Effekt
(oder gar dem angestrebten Ziel) auf der anderen.
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8 Herausforderungen, Perspektiven und Handlungsmoglichkeiten
flir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

8.1 Ausgangssituation: Der Landkreis
Tuttlingen - ein starker Standort

Der Landkreis Tuttlingen ist eine wirtschaftlich sehr
starke Region. In Erginzung zum Befund des Kapitels
4 seien zu Beginn dieser Auseinandersetzung mit den
Perspektiven der Region noch einige weitere Kennzah-
len genannt. Der Landkreis Tuttlingen wuchs, gemessen
an der Bruttowertschdpfung, von 2000 bis 2015 mit ei-
ner durchschnittlichen jihrlichen Wachstumsrate (djW)
von 3,84 %, verglichen mit 2,87 % fiir Baden-Wiirttem-
berg und 2,6 % fiir die Bundesrepublik.'® Je Einwohner
gerechnet wuchs das BIP im Landkreis Tuttlingen im
selben Zeitraum mit einer djW von 3,37 %, verglichen
mit 2,39% fiir Baden-Wiirttemberg und 2,4% fir die
Bundesrepublik. Das BIP je Einwohner kann als Maf}
fiir den Wohlstand angesehen werden. Im Jahr 2000 lag
der Landkreis Tuttlingen dabei noch um fast 10% un-
ter dem Landesdurchschnitt, im Jahr 2015 aber schon
um fast 6% daritiber und 21 % tiber dem Bundesdurch-
schnitt.

Auch in der Produktivitit, gemessen als BIP je Er-
werbstitigen, hat der Landkreis Tuttlingen aufgeholt;
die djW zwischen 2000 und 2015 betrug fiir den Bun-
desdurchschnitt 1,91 %, fiir Baden-Wiirttemberg 1,99 %
und fiir den Landkreis Tuttlingen 2,26%. Das Niveau
liegt 2015 noch um ca. 3% unter dem Landeswert, aber
um ca. 3% iber dem Bundeswert. Dass der Landkreis
Tuttlingen 2015 mit dem BIP je Einwohner tiber dem
Landeswert, aber mit dem BIP je Erwerbstitigen dar-
unterliegt, impliziert, dass der Landkreis eine geringe-
re Erwerbsquote (Erwerbstitige je Einwohner) als das
Land insgesamt hat.

Ahnlich positiv sicht das Bild bei der Arbeitslosigkeit
aus. Die Arbeitslosenrate (Arbeitslose in Prozent der ge-
samten zivilen Erwerbspersonen) des Landkreises Tutt-
lingen lag von 2000 bis 2015 in jedem Jahr deutlich un-
ter dem Bundesdurchschnitt; im Mittel tiber alle Jahre
betrug siec im Landkreis Tuttlingen 4,06 %, im Vergleich
mit 8,3% fiir den Bund. Auch der Vergleich mit dem
Land fillt zugunsten des Landkreises Tuttlingen aus;
der durchschnittliche Wert fiir das Land lag bei 4,82 %.

Auch bei den Unternehmensinsolvenzen sicht man ein
fir den Landkreis Tuttlingen sehr positives Bild. Im
Mittel iiber die Jahre 2007 bis 2015 waren nur 0,22 %
der Beschiftigten des Landkreises von beantragten Un-
ternchmensinsolvenzen betroffen. Die Vergleichszahlen
fir das Land Baden-Wiirttemberg und den Bundes-
durchschnitt sind 0,37 % bzw. 0,41 %. Setzt man die von
Unternehmensinsolvenzen betroffenen Forderungen in
Relation zur Bruttowertschépfung, so beobachten wir
fir die Jahre 2007 bis 2015 im Mittel 0,4% fiir den
Landkreis Tuttlingen, verglichen mit 0,59% fir Ba-
den-Wiirttemberg und 1,13% fiir die Bundesrepublik.
Das iiberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum des
Landkreises war also nicht mit tiberdurchschnittlicher
Fluktuation durch Marktzu- und Marktaustritte ver-
bunden.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Tuttlingen
weist im Vergleich zum Land Baden-Wiirttemberg und
zur Bundesrepublik insgesamt einen starken Schwer-
punkt auf das Verarbeitende Gewerbe (VG) auf. Die-
ser Schwerpunkt hat, gemessen an der Wertschopfung,
zwischen 2000 und 2015 noch einmal betrichtlich zu-
genommen. Im Jahr 2000 betrug der Anteil des VG am
BIP 51,07 % (verglichen mit 32,37 % fiir das Land und
22.98% fur den Bund) und ist bis zum Jahr 2015 auf
54,54 % gestiegen.!??

Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Brut-
towertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe lag fir
den Gesamtzeitraum mit 4,02 % deutlich tiber jener der
Bruttowertschopfung insgesamt und auch deutlich tiber
dem entsprechenden Wert des Landes (2,92%) bzw.
jenem des Bundes (2,36%). Der Anteil der Beschif-
tigten im VG ist im betrachteten Zeitraum allerdings
kaum gestiegen; er lag 2000 wie auch 2015 bei ca. 51%
bzw. 48%. Daraus folgt, dass die Arbeitnehmer- bzw.
Erwerbstitigenproduktivitit im VG stirker gestiegen ist
als in anderen Sektoren der Wirtschaft des Landkreises
Tuttlingen.

Diese Zahlen offenbaren eine tiberdurchschnittlich star-
ke Region, umgeben von weiteren starken Regionen in-
nerhalb des Landes Baden-Wiirttemberg, das seinerseits
innerhalb Deutschlands als tiberdurchschnittlich starkes

118 Diese Wachstumsraten sind so berechnet, dass bei einer konstanten jahrlichen Wachstumsrate tiber den gesamten Zeitraum
gerechnet dieselbe Zunahme des BIP zustande kdme. Die Quelle fir alle in diesem Abschnitt folgenden Zahlen ist die Re-
gionaldatenbank Deutschland, GENESIS, https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=C92AE5F13A136C-

962588331C3B380E7B.reg3?Menu=Willkommen.

119 Diese Zahlen basieren auf der Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen, nicht auf dem BIP zu Marktpreisen.
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Land hervorsticht. Die grofle Herausforderung besteht
nun darin, diese wirtschaftliche Stirke und Dynamik des
Landkreises angesichts des momentanen und in naher
Zukunft sich vollziehenden Wandels - insbesondere in
den Bereichen Digitalisierung, 3D-Druck und Elektro-
mobilitit - aufrecht zu erhalten.

Wie kann der Erfolg des Landkreises Tuttlingen nach-
haltig gesichert werden? Gibt es flr die oben skizzier-
te Entwicklung ein klar beschreibbares Erfolgsrezept?
Wenn ja, wird dieses Rezept auch kiinftigen Erfolg ga-
rantieren?

Die wirtschaftliche Stirke des Landkreises Tuttlin-
gen war und ist nicht das Resultat ecines wirtschafts-
politischen Plans oder gezielter wirtschaftspolitischer
Einflussnahme. Sie ist das Resultat dezentraler Unter-
nehmensentscheidungen, die zur regionalen wirtschaft-
lichen Konzentration auf vier verschiedene Branchen
gefithrt hat: die Herstellung von Metallerzeugnissen,
die Elektroindustrie, den Maschinenbau und die Medi-
zintechnik. Diese regionale Struktur hat offenbar in den
letzten 15 bis 20 Jahren eine auflergewohnliche wirt-
schaftliche Dynamik hervorgebracht. Diese Dynamik
wurde und wird mafigeblich unterstiitzt durch den Aus-
bau eines ausgezeichneten Schulsystems, nicht zuletzt
durch den zum Wintersemester 2009 /2010 in Betrieb
genommenen Hochschulcampus Tuttlingen der Hoch-
schule Furtwangen.

Die Voraussetzungen fiir eine Aufrechterhaltung dieser
wirtschaftlichen Dynamik sind sehr gut, allerdings ist
es nicht garantiert, dass die Vorteile der Clusterbildung
auch in Zukunft so wirken werden wie in der Vergan-
genheit. Die moderne Wirtschaftsgeschichte bietet, wie
wir weiter oben betont haben, zahlreiche Beispiele da-
fiir, dass auch schr erfolgreiche Clusterregionen durch
exogene Trends (z.B. technologische Entwicklungen)
oder durch spezifische Konstellationen endogener Fak-
toren (z.B. Fachkrifteverfiigbarkeit) in Schwierigkeiten
geraten und ihre wirtschaftliche Dynamik voriiberge-
hend verlieren kénnen. Wenn die Unternehmen und
wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger von einer
solchen Entwicklung vollig unvorbereitet erfasst wer-
den, dann kann eine ehemals erfolgreiche Clusterregion
mitunter einen wirtschaftlichen Riickschlag erfahren,
von dem sie sich nicht schnell wieder erholen kann.

Wir sehen auf der Grundlage unserer Analyse keinen
Grund zur Annahme, dass dem Landkreis Tuttlingen
ein solches Schicksal beschieden sein wird. Zwar haben
wir exogene Trends beschrieben, die der Region in na-
her Zukunft strukturelle Anpassungen abverlangen wer-
den. Aber unsere Unternchmensbefragung zeigt, dass
die Unternehmen sich der Bedeutung dieser Trends

und ihrer Auswirkungen auf die Region in hohem MafSe
bewusst sind. Damit ist eine notwendige Bedingung fiir
die Bewiltigung der damit verbundenen Herausforde-
rungen gegeben. Es wird darauf ankommen, sich auf
die Notwendigkeit struktureller Anpassungen (neue
Produktionsverfahren, neue Produkte, neue Kunden)
cinzustellen und die sich daraus auch ergebenden Chan-
cen speziell fiir die regionale Wirtschaft zu identifizieren
und zu nutzen, obgleich die Trends zum heutigen Zeit-
punkt noch mit viel Unsicherheit behaftet sind.

Zugleich aber gibt es aus statistischen Untersuchungen
klare empirische Evidenz dafiir, dass die Zunahme der
Spezialisierung nicht »ewig« weitergehen kann. So be-
legen die im Kapitel 3 im Detail diskutierten Untersu-
chungen der OECD, dass hoch spezialisierte Regionen
frither oder spiter eine Phase relativ geringen weiteren
Einkommenswachstums erreichen. Auf den Landkreis
Tuttlingen tibertragen kann man aus diesen Untersu-
chungen schliefen, dass ein wahrscheinliches Szenario
fiir die Zukunft den Ubergang zu moderateren Wachs-
tumsphasen beinhaltet. Man kann allerdings auf Basis
der verfiigbaren Daten nicht zuverlissig vorhersagen,
wann diese Ubergangsphase erreicht sein wird. Jedoch
sollten sich die Unternchmen wie auch die wirtschafts-
politischen Entscheidungstriger des Landkreises Tutt-
lingen darauf einstellen, dass die Vorteile der Cluster-
bildung, dic dem Landkreis in der Vergangenheit teils
spektakulire Erfolge beschert haben, nicht auch in der
Zukunft in unverminderter Form wirksam sein werden.

Die Hauptlast der strukturellen Anpassung an gein-
derte Bedingungen, die die gewohnte wirtschaftliche
Dynamik des Landkreises Tuttlingen in Gefahr bringen
konnten, liegt nach unserer Uberzeugung bei den Un-
ternechmen - ebenso wie die bisherige Dynamik auch in
erster Linie ihren Erfolgen zuzuschreiben ist. Unterneh-
merische Erfolge erfordern allerdings geeignete wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen. Ein guter Teil
dieser Rahmenbedingungen wird nicht auf der Ebene
des Landkreises gesetzt, sondern auf der von Land und
Bund sowie der EU bzw. der WTO.

Wir wollen nun in diesem Kapitel unserer Studie jene
Handlungsfelder identifizieren, in denen spezifische
Herausforderungen fiir die Unternchmen des Land-
kreises bzw. fiir die Wirtschaftspolitik existieren. Da-
bei werden wir auch explizit Handlungsempfehlungen
formulieren. Ob und in welcher Weise diese Empfeh-
lungen auch praktisch umgesetzt werden kénnen oder
sollen, muss durch einen politischen Diskussionsprozess
entschieden werden, fiir den diese Studie eine wichti-
ge, aber keineswegs die einzige Informationsgrundlage
darstellen kann.



Potenziale, Risiken und Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen 125

8.2 Handlungsfeld 1: Wirtschaftsstruktur
und strukturelle Anpassung

8.2.1 Dienstleistungen

Das Spiegelbild der starken Konzentration auf Kern-
branchen im Verarbeitenden Gewerbe ist eine geringe
Konzentration im Bereich der Dienstleistungen. An-
gesichts des Schlagworts der Dienstleistungsgesellschatt
und angesichts der dynamischen Entwicklung mancher,
insbesondere unternchmensnaher Dienstleistungssekto-
ren (Beratung, technische Dienstleistungen, Kommuni-
kation, Medien) konnte die relativ geringe Bedeutung
des Dienstleistungssektors im Landkreis Tuttlingen fiir
sich genommen bereits als Problem gesechen werden.
Droht dem Landkreis Tuttlingen mit seiner stark indus-
tricorientierten Wirtschaftsstruktur Riickstindigkeit in
wichtigen Dienstleistungsbereichen?

Aus wissenschaftlicher Sicht betrachtet ist diese Sorge,
soweit eben vorgetragen, zu vage und bis zu einem ge-
wissen Grade auch grundsitzlich fehlgeleitet. Arbeits-
teilung erhoht den wirtschaftlichen Wohlstand; dies
gilt nicht nur fiir Linder, sondern auch fiir Regionen.
Und die moderne Informations- und Kommunikati-
onstechnologie hat dazu gefiihrt, dass Dienstleistungen
heutzutage in hohem Mafle handelbare »Giiter« sind.
Daraus folgt, dass das Prinzip der interregionalen Ar-
beitsteilung, wenngleich nicht vollstindig, so doch in
erheblichem Mafle auch fiir die Spezialisierung auf das
Verarbeitende Gewerbe relativ zum Dienstleistungsbe-
reich gilt.

Nattirlich gibt es nach wie vor wichtige Dienstleistun-
gen, die kaum oder gar nicht handelbar sind, wie bei-
spielsweise solche im Gesundheitsbereich. In der Ver-

Tabelle 8.1: Anteil der Dienstleistungen an der gesamten Erwerbstatigkeit

gangenheit galt, dass die Produktivititsfortschritte im
Bereich des Verarbeitenden Gewerbes wesentlich hoher
waren als im Bereich der Dienstleistungen, insbesonde-
re der klassischen, nicht handelbaren Dienstleistungen.
Sofern die Lohne einer Region im Einklang mit den
Produktivititsfortschritten im Verarbeitenden Gewerbe
steigen und diese Lohnsteigerungen auch mafigeblich
tir die Entwicklung der Lohne im Dienstleistungssek-
tor sind, in dem ein vergleichbarer Produktivititsfort-
schritt nicht stattfindet, ist der Dienstleistungssektor
mit ecinem Kostenproblem konfrontiert. Man nennt
dies die Baumol’sche Krankheit.”? Dieser Ausdruck
mutet allerdings etwas dramatischer an als es die Sache
selbst ist. Sofern Dienstleistungen nicht handelbar sind,
fithrt deren Kostensteigerung zu héheren Preisen - und
moglicherweise auch zu einer Reduktion der Nachfrage
und lokalen Produktion von Dienstleistungen. Sofern
Dienstleistungen handelbar sind, sind Produktion und
Nachfrage entkoppelt und Kostensteigerung fiihrt nicht
zwingend zu eciner Reduktion der Nachfrage, umso
mehr aber zu einer Reduktion der Produktion. Das
heifit, die regionale Spezialisierung auf das Verarbeiten-
de Gewerbe wird durch diese asymmetrische Produkti-
vititsentwicklung noch verstirkt.

Es kann durchaus sein, dass dieser »Baumol-Effekt«
mitverantwortlich fiir den relativ geringen Anteil der
Erwerbstitigkeit ist, den der Landkreis Tuttlingen im
Dienstleistungsbereich traditionell aufweist. Tabelle 8.1
unterscheidet zwischen zwei Arten von Dienstleistun-
gen, die mit DL1 und DL2 abgekiirzt sind. Der Be-
reich DL1 umfasst die Teilberciche Handel, Verkehr,
Gastgewerbe sowie Informations- und Kommunikati-
onswesen; der Bereich DL2 umfasst das Finanzwesen,
Versicherungen, Unternehmensdienstleistungen sowie
das Grundstiicks- und Wohnungswesen. Fiir beide Be-
reiche gilt, dass der Landkreis Tutt-
lingen einen wesentlich geringeren

DL1 DL2 Erwerbstitigenanteil als das Land
. bzw. der Bund aufweist.
Region 2000 2015 2000 2015
Was indes nicht beobachtet werd
Deutschland 26,20% 25,71% 13,87% 17,21% a9 ancies THE beabachist wereen
kann, ist eine Zunahme dieser Dis-
krepanz tber die letzten 15 Jahre,
Baden- . .
. 24,01% 24,19% 13,26% 15,76% wie man sie aufgrund des »Bau-
Wiirttemberg .
mol-Effekt« erwarten wiirde, wenn
Land!(reis 17,60% 17,30% 6.64% 8 83% es in der Verg.arllg.enhelt asymmetri-
Tuttlingen sche Produktivititsfortschritte von

DL1: Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Informations-/Kommunikationswesen
DL2: Finanz-, Versicherungs-, Unternehmensdienstleistungen, Grundstiicks-/Woh-

nungswesen

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, GENESIS, IAW-Berechnungen u. -Darstellung

120 Benannt nach Baumol/Bowen (1966); siche auch Baumol (2012).

der eben skizzierten Art gab. Fir
alle Regionen gilt, dass der Anteil
der DL1 im Zeitverlauf annihernd
konstant geblieben ist, fiir D12 aber
zugenommen hat. Und letztere Zu-
nahme war - wiederum prozentual
betrachtet - fiir den Landkreis Tutt-
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lingen sogar stirker als fiir das Land bzw. fiir den Bund:
Die djW betrug fiir den Landkreis Tuttlingen 1,9 %, fiir
Baden-Wiirttemberg und den Bund jeweils ca. 1,1%.
Bei DL2 hat sich der Abstand zwar verkiirzt, aber noch
immer gilt, dass der Landkreis Tuttlingen einen wesent-
lich geringeren Dienstleistungsanteil an der Erwerbsti-
tigkeit (und damit auch an der Bruttowertschépfung)
hat als das Land bzw. der Bund.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Baumol’sche Kos-
tenkrankheit in Zukunft in die andere Richtung wirken
wird. Das konnte z.B. dadurch geschehen, dass Fort-
schritte in der Kiinstlichen Intelligenz (siche Abschnitt
5.1.2) zu Produktivititsschiiben in Finanz- oder Un-
ternechmensdienstleistungen fithren. Von dieser Ent-
wicklung kénnen Regionen, die auf solche Dienstleis-
tungsbereiche spezialisiert sind, direkt profitieren, alle
anderen allerdings nicht. Dies konnte dafiir sprechen,
fiir die Zukunft eine stirkere Prisenz dieser Dienstleis-
tungsbereiche im Landkreis Tuttlingen anzustreben.
Aber selbst wenn solchen Szenarien eine grofie Bedeu-
tung beigemessen werden wiirde, wire es nicht ratsam,
die hervorragende Position des Landkreises Tuttlin-
gen in seinen industriellen Kernbereichen durch einen
»sanft erzwungenen« Schwenk in Richtung gewisser
Dienstleistungen in Gefahr zu bringen. Dazu kommt
cin weiterer Punkt: Auch wenn die durch Produktivi-
titsspriinge bevorzugten Dienstleistungssektoren im
Landkreis nicht schwergewichtig angesiedelt sind, kann
der Landkreis davon erheblich profitieren, sofern diese
Dienstleistungen handelbar sind. Und dies wird zunch-
mend der Fall sein.

Ob die starke Fokussierung der unternchmensnahen
Dienstleister im Landkreis Tuttlingen auf Kunden vor
Ort (siche Abschnitt 4.3) vor diesem Hintergrund eine
Stirke oder eine Schwiche des Landkreises ist, kann an
dieser Stelle nicht abschlieffend beantwortet werden: Es
scheint jedenfalls spezifische Verbindungen innerhalb
des Landkreises zu geben, die fiir die Dienstleister vor
Ort zunichst einen Vorteil bedeuten, die aber perspek-
tivisch ein Entwicklungshemmnis darstellen kénnen.

Auch ist die Grenze zwischen Dienstleistungsbranchen
und dem Verarbeitenden Gewerbe in zunehmendem
Maf3e nicht mehr trennscharf zu identifizieren. Gerade
Produzenten von technologisch anspruchsvollen Gii-
tern sind mittlerweile auch zu Dienstleistern geworden.
Das betrifft vor allem jene Dienstleistungen, die fiir die
reibungslose und effektive Verwendung solcher Giiter
notwendig sind, z.B. Beratungs-, Planungs-, Installa-
tions- und Wartungsdienstleistungen.

Die Unternehmen des Landkreises werden selbst zu
entscheiden haben, wo sie ggf. zusitzliche Dienstleis-

tungen dieser Art in ihre jeweiligen Geschiftsmodelle
aufnehmen wollen. In manchen Fillen wird erkannt
werden, dass die Zukunft den hybriden Geschiftsmo-
dellen gehort, also der Verbindung von Giiterprodukti-
on und zugehorigen Dienstleistungen in einer Hand. In
anderen Fillen wird der Zukauf solcher Dienstleistun-
gen iiber den Markt oder cine etwas engere Koopera-
tion mit Dienstleistungsanbietern in anderen Regionen
das bessere Modell sein. Dass diesbeziiglich richtige
Entscheidungen fiir den nachhaltigen Erfolg wichtig
sein werden, rechtfertigt aber noch nicht, dass die Wirt-
schaftspolitik hier lenkend eingreift.

Besteht Anlass, an der Aufteilung der Beschiftigung
bzw. Wertschépfung zwischen dem Verarbeitenden Ge-
werbe und den Dienstleistungssektoren mit wirtschafts-
politischen Eingriffen etwas zu dndern? Es ist gegen-
wirtig nicht erkennbar, dass der Landkreises Tuttlingen
eine gezielte wirtschaftspolitische Einflussnahme in
Richtung stirkerer Prisenz unternechmensnaher Dienst-
leistungen anstrebt. Aus dieser Studie ergibt sich keine
Begriindung, von dieser Position abzuweichen.

Es gibt weder aus allgemein wissenschaftlicher Pers-
pektive noch auf der Grundlage unserer empirischen
Untersuchungen den klaren Befund, dass die kiinftige
Entwicklung des Landkreises Tuttlingen durch den re-
lativ geringen Anteil der Dienstleistungen an der Er-
werbstitigkeit bzw. Wertschopfung auf irgendeine Art
und Weise gehemmt sein wird. Daraus folgt als Hand-
lungsempfehlung, von einer gezielten wirtschaftspoliti-
schen Einflussnahme in Richtung stirkerer Prisenz von
Dienstleistungssektoren Abstand zu nehmen.

Anders prisentiert sich die Situation mitunter fiir jene
Dienstleistungen, die die Region zu einem attraktiven
Wohnort machen. Dieses Thema ist sicherlich von Be-
lang, wenn es um die Attraktivitit des Landkreises Tutt-
lingen fiir jene Fachkrifte geht, die der Unternehmens-
sektor in Zukunft benétigen wird. Kleine und auch viele
mittlere Unternehmen sind typischerweise nicht in der
Lage, solche Dienstleistungen (etwa im Bereich der
Kultur oder der Kinderbetreuung) selbst anzubieten.
Es handelt sich hier um eine ureigene Aufgabe des 6f-
fentlichen Sektors, wobei die genaue Grenze zwischen
privater und offentlicher Bereitstellung im politischen
Prozess gefunden werden muss.

Welche Handlungsempfehlung folgt daraus? Es muss
zwischen dem tatsichlichen (6ffentlichen oder priva-
ten) Angebot von attraktivititsrelevanten Dienstleis-
tungen und der Wahrnehmung der Region von aufien
unterschieden werden. Erfahrungsgemifd ist es hiufig
so, dass die offentliche Wahrnehmung der Attraktivitit
ciner Region der tatsichlich gegebenen Situation nicht
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Tabelle 8.2: Wertschopfungsanteile der industriellen Kernbranchen im Land-

kreis Tuttlingen, 2006 und 2015

127

von und dass ein negativer Schock
in einem Bereich mit einer gewis-

2006 2015 sen Wahrscheinlichkeit durch einen
positiven Schock in einem anderen
Medizintechnik 19,70% 21,90% Bereich  wettgemacht wird, dass
die Schocks also negativ korreliert
Herstellung von Metallerzeugnissen 16,90% 17,20% sind. Das muss natiirlich nicht der
Fall sein. Aber wenn es der Fall ist,
Maschinenbau 10,50% 9,80% kann Diversifikation Risikostreuung
bewirken.
Elektroindustrie 11,40% 9,10%

Quelle: Stat. Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Berechnungen und -Darstellung

vollstindig entspricht. Dies konnte auch fiir den Land-
kreis Tuttlingen gelten. Ob dem so ist, sollte im Rah-
men einer Standortmarketinginitiative unter Zubhilfe-
nahme von Marketingexperten gepriift werden. Sofern
derartige Maflnahmen schon erfolgt sind, sollte ecine
systematische Evaluation der Wirksamkeit in Erwidgung
gezogen werden.

8.2.2 Diversifikation

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Tuttlingen ist,
wice schon mehrfach betont, durch vier Kernbranchen
mit Wertschopfungsanteilen zwischen etwas weniger als

zehn und etwas mehr als 20% gekennzeichnet (siche
Tabelle 8.2).

Diese Struktur und deren Verinderung iiber die Zeit
ist, auch das haben wir schon betont, aufgrund von de-
zentralen unternchmerischen Entscheidungen entstan-
den und nicht das Resultat wirtschaftspolitischer Ein-
griffe. Sie beinhaltet ein hohes Mafl an Clusterbildung,
gepaart mit einem Mindestmafl an Diversifikation. Wir
sehen nach unserer Analyse der momentan beobachtba-
ren exogenen Trends keine Veranlassung, an dem Prin-
zip dezentraler unternehmerischer Anpassungen, das
diese Struktur hervorgebracht hat, etwas zu indern, wie
ctwa durch cine aktive Industriepolitik.

Wir haben bei unserer Analyse von Clusterbildung ein
Spannungsverhiltnis zwischen Spezialisierung und Di-
versifizierung identifiziert. Die Vorteile der Clusterbil-
dung bedingen bis zu einem gewissen Grad die Speziali-
sierung auf einzelne Branchen bzw. Titigkeiten. Kleine
Regionen haben es oft schwer, die Vorteile der Clus-
terbildung tiberhaupt zu realisieren, und wenn sie dies
schaffen, dann geht dies hiufig zulasten der Diversifika-
tion. Diversifikation, also die Verteilung der wirtschaft-
lichen Aktivitit einer Region auf mehrere »Standbeine«
(Branchen, Produkte), ist deswegen wichtig, weil damit
unter Umstinden auch eine Risikostreuung einhergeht.
Risikostreuung bedeutet, dass negative Schocks, z.B.
ein spezifischer Nachfrageriickgang, nicht die ganze
Aktivitit einer Region erfassen, sondern nur Teile da-

Hier muss auch noch einmal daran
erinnert werden, dass ein bestimm-
tes Mafl an Diversifikation auch fiir die Vorteile der
Clusterbildung selbst wichtig ist. Die Ergebnisse der in
Kapitel 3 diskutierten OECD-Studie implizieren, dass
die wachstumstordernden Auswirkungen der Clusterbil-
dung nicht nur tber Unternechmensgrenzen, sondern
auch tiber Branchengrenzen hinweg wirken. Eine Re-
gion wie der Landkreis Tuttlingen, in dem vier starke
Branchen beheimatet sind, ist insofern gut positioniert,
als diese Auswirkungen sich breit entfalten kénnen. Al-
lerdings ist eine Diversifikation, die diese Vorteile maxi-
miert, nicht unbedingt gleich jener Diversifikation, die
die Risikostreuung maximiert. Hier gibt es also einen
Trade-oft; man kann - vor allem als kleine Region -
nicht Beides zugleich haben.

Welche Handlungsempfehlung folgt daraus? Kleine Re-
gionen vom Typ des Landkreises Tuttlingen tun sich
typischerweise schwer, wirksame Risikostreuung zu re-
alisieren. Effektive Risikostreuung findet man fast nur
in grofistidtischen Agglomerationen. Aus unserer Sicht
wire der Landkreis Tuttlingen nicht gut beraten, das
Ziel einer stirkeren Risikostreuung durch lenkende,
aktive Industriepolitik realisieren zu wollen. Die Beto-
nung liegt hier auf »aktive Industriepolitik«. Damit ist
gemeint, dass die Wirtschaftspolitik auf lenkende Weise,
d.h. durch gezielte und selektive Férderung eingreift,
um eine diversifiziertere Wirtschaftsstruktur zu errei-
chen, die ein hoheres Mafl an Risikostreuung beinhal-
tet. Dies wiirde ein unrealistisches Mafl an Kenntnissen
tiber die zu erwartenden Schocks und iiber deren Kor-
relation erfordern.

Auch ist zu bedenken, dass die Risikostreuung nur dann
wirksam wird, wenn die wirtschaftliche Aktivitit zwi-
schen den verschiedenen Sektoren (Branchen) hin und
her »wandern« kann. Das ist hiufig nicht der Fall. Illu-
sion ist wohl auch die Vorstellung, dass solche Schocks
hiufige Ereignisse darstellen, wie dies der Vorstellung
von Risikostreuung cigentlich zugrunde liegt. Umge-
kehrt aber war der Landkreis Tuttlingen bislang durch
die Konzentration auf vier starke Branchen bei der Nut-
zung von Clustervorteilen offensichtlich erfolgreich.
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Und dieser Vorteil wiirde in Gefahr gebracht werden,
wenn im Rahmen des zuvor erwihnten Trade-offs stir-
ker in Richtung Risikostreuung gegangen wiirde.

All das bedeutet natiirlich nicht, dass eine stirkere Di-
versifikation der Wirtschaftsstruktur des Landkreises
Tuttlingen unerwiinscht wire, wenn sie sich aus unbe-
cinflussten unternchmerischen Entscheidungen ergibe.
Daraus folgt, dass der Landkreis Tuttlingen allgemein
auf’ giinstige Bedingungen fiir Unternchmensansied-
lungen hinarbeiten sollte. Aber auf eine selektive An-
siedlungspolitik mit dem Ziel der Risikostreuung durch
Diversifikation sollte verzichtet werden.

8.2.3 Struktureller Wandel

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 5 beschriebenen
exogenen Trends muss der Landkreis Tuttlingen mit
strukturellem Wandel rechnen. Die Digitalisierung und
die Kinstliche Intelligenz werden, wenn auch mit Un-
terschieden im Detail, wohl alle Branchen erfassen, also
auch die momentan existierenden Kernbranchen der
Region. Der 3D-Druck wird vermutlich die Branchen
der Herstellung von Metallerzeugnissen und die Medi-
zintechnik stirker erfassen als den Maschinenbau und
die Elektroindustrie. Und die Elektromobilitit wird die
Herstellung von Metallerzeugnissen und die Elektroin-
dustrie stirker betreffen als die anderen Branchen.

Anpassung wird also in allen vier Kernbranchen not-
wendig sein, allerdings muss diese Anpassung nicht
zwingend einen gravierenden strukturellen Wandel
bedeuten. Keine dieser Branchen wird in zehn Jahren
noch so ausschen wie heute. Das gilt allgemein, wie
auch fiir den Landkreis Tuttlingen. Die Anpassung kann
durchaus disruptiv sein und von Unternchmen und Be-
schiftigten ein hohes Maf3 an Flexibilitit erfordern, aber
unsere Unternehmensbefragung zeigt, dass zumindest
auf Unternchmensebene cin hohes Bewusstsein tiber
diese Notwendigkeit und auch ein gebiihrendes Maf3 an
Optimismus gegeben ist.

Wir sechen zwei Szenarien der Anpassung an die genann-
ten Trends, cin optimistisches Szenario des Wandels
und ein Szenario des einschneidenden Wandels. Das
optimistische Szenario bedeutet eine Beibehaltung der
genannten vier Kernbranchen mit relativ wenig Schwer-
punktverlagerung zwischen den einzelnen Branchen.
Der einschneidende Wandel bedeutet, dass einzelne
Branchen einen massiven Einbruch erleiden, der fiir er-
hebliche Teile der Bevolkerung des Landkreises einen
zumindest voriibergehenden Wohlstandsverlust bedeu-
ten wird.

Das optimistische Szenario des Wandels bedeutet,
dass einzelne, vielleicht sogar viele Titigkeiten, die jetzt

noch Bestandteile von existierenden Arbeitsplitzen
bzw. Arbeitsvertrigen sind, verschwinden, weil sie der
Automatisierung oder der Kinstlichen Intelligenz zum
Opfer fallen. Auch werden die beschriebenen Trends
zu Verinderungen auf der Nachfrageseite fithren. Aber
sofern die Bereitschaft zur Anpassung von Arbeitsplit-
zen gegeben ist, muss all dies keineswegs zwingend
zur Folge haben, dass in groflem Stil Arbeitsplitze ver-
schwinden werden. Sich diesen Anpassungen entgegen-
zustellen, ist weder auf Unternchmensebene noch auf
der Ebene der Wirtschaftspolitik eine erfolgstrichtige
Strategic. Im Gegenteil, diese Anpassungen vorzunch-
men bedeutet in vielen Fillen, dass die Produktivitit am
existierenden Arbeitsplatz erhoht wird. Dies kann zu
hoheren Lohnen und/oder vermehrter Beschiftigung
tithren. Voraussetzung fiir die hier unterstellte Flexibili-
tit ist allerdings, dass die Beschiftigten auf allen Ebenen
jene Fihigkeiten erwerben, die fiir die Beherrschung der
Schnittstellen zwischen der computergetriebenen Auto-
mation und menschlichen Titigkeiten notwendig sind
(siche dazu Abschnitt 8.5 unten).

Ein Szenario des einschneidenden Wandels konnte
dann entstehen, wenn eine grof¥flichige Substitution
des Verbrennungsmotors durch den Elektromotor fur
grofie Teile der Automobilzulieferindustrie im Land-
kreis Tuttlingen einen rapiden und massiven Nachfrage-
einbruch brichte. Dieses Szenario ist mit einer deutlich
unter hundert Prozent liegenden Wahrscheinlichkeit
zu erwarten. Es gibt aus gegenwirtiger Sicht sowohl
technische als auch politische Unsicherheiten. Letztere
betreffen nicht nur die Abgasregulierung, sondern auch
die Regulierung des autonomen Fahrens und der Platt-
formen fiir die Bereitstellung von Mobilitit ohne priva-
tes Fahrzeugeigentum. Die Wirtschaftsgeschichte bietet
reichlich Anschauungsmaterial fiir invasiven strukturel-
len Wandel, der mit dem ginzlichen Verschwinden von
Branchen verbunden ist. Auch der Landkreis Tuttlin-
gen hatte schon derartige Strukturbriiche zu verkraften.
Man denke etwa an die Leder- und Schuhindustrie, die
im 20. Jahrhundert tiber lange Zeit ein dominierender
Faktor der regionalen Wirtschaft war. Ein besonderes
Merkmal dieses heutigen invasiven Szenarios ist, dass
der Wandel mit wesentlich hoherer Geschwindigkeit
stattfinden konnte als frithere Prozesse mit dhnlich in-
vasiver Wirkung.

Wie schon mehrfach betont, liegt ein grofier Teil der
Herausforderung fiir beide Szenarien des Strukturwan-
dels bei unternechmerischen Entscheidungen. Mit wel-
chen Zielvorstellungen, mit welchen Mafinahmen sollte
die Wirtschaftspolitik diesen Szenarien begegnen?

Wirtschaftspolitik ist bei jenen Problembereichen ge-
fordert, bei denen Unternehmensgrenzen tberschrit-
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ten werden. Das betriftt hier vor allem die allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir Innovation und technologi-
schen Wandel, die Verfiigbarkeit von Fachkriften mit
Fihigkeiten, die fiir die bestmogliche Nutzung der Di-
gitalisierungs- und Automatisierungsvorteile notwendig
sind, und die Bedingungen fiir Kooperation zwischen
Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und wirt-
schaftspolitischen Institutionen. Diese Punkte werden
in den nichsten Unterkapiteln (Handlungsfeldern) auf-
gegriffen.

8.3 Handlungsfeld 2:
Innovationen und technologischer Wandel

Auch wenn der Landkreis Tuttlingen im Innovations-
geschehen insgesamt nicht der Spitzengruppe angehort
(siche Abschnitt 4.4), spiclen doch die technologische
Entwicklung und darunter vor allem die in Kapitel 5
aufgezeigten technologischen Trends fiir viele Unter-
nehmen gerade in den Kernbranchen des Standorts eine
wichtige Rolle. Die Richtung, die Geschwindigkeit und
die Qualitit der technologischen Entwicklung sind nur
zu einem gewissen (meist geringen) Grad bzw. erst zu
spiten (manchmal zu spiten) Zeitpunkten abschitzbar.
Jedoch ist es auch so, dass der technologische Wandel
nicht ausschliefllich ein gleichsam exogen »vorgegebe-
ner« Prozess ist, dem die Unternehmen am Standort
Landkreis Tuttlingen ausgeliefert sind und auf den sie
nur reagicren konnen. Gerade wirtschaftlich starke Un-
ternechmen konnen auch Gestalter und Vorreiter des
technologischen Wandels sein. Das gilt auch fiir kleinere
und mittlere Unternechmen, wenn sie - durch regiona-
le Konzentration begiinstigt - auf koordinierte Weise
agieren.

Der Landkreis Tuttlingen ist durch seine starke Kon-
zentration auf die vier industriellen Kernbranchen un-
ter Umstinden stark abhingig von der Entwicklung
bestimmter, branchenspezifischer Technologien. Tech-
nologische Verinderungen in den Kernbranchen kén-
nen zu erheblichen Verinderungen und Disruptionen
fithren, die zum Verschwinden oder zur »Obsoleszenz«
bestimmter Technologien fithren kénnen.

Ein Beispiel dafiir ist die Drehteileindustrie im Land-
kreis Tuttlingen, die von einer »disruptiven« Verdnde-
rung in der Automobilbranche, von einem grofiflichi-
gen Umstieg vom Verbrennungs- zum Elektromotor,
schwer betroffen sein kénnte. Die Einschitzungen dar-
tiber, ob, wann und in welcher Intensitit dieser Wandel
kommt und wie stark die Unternehmen im Landkreis

davon betroffen sein werden, gehen unter den befragten
Unternechmen weit auseinander. Dies unterstreicht die
fiir den technologischen Wandel charakteristische Un-
gewissheit.

Wenn die Unternehmen aber nicht zur rechten Zeit auf
den richtigen Zug aufspringen (oder in der Lage sind,
den Zug selbst zu steuern), konnte das fatal sein. Aber
auch hier gilt: die Unternehmen am Standort Landkreis
Tuttlingen sind nicht nur Spielball des technologischen
Wandels, sondern prinzipiell in der Lage, diesen aktiv
mitzugestalten, auch und gerade aufgrund ihrer derzei-
tigen Stirke!'?!

Eine besondere Herausforderung der Kernbranchen
im Landkreis Tuttlingen, die moglicherweise aber auch
zu einer spezifischen Stirke werden kann, ist die Be-
triebsgroflenstruktur, bei der gerade viele Betriebe der
»unteren Mittelklasse« eine gewichtige Rolle spielen.
Aufgrund ihrer geringen Grofle sind diese alleinig oft-
mals nur eingeschrinkt in der Lage, grofie oder rasche
Schritte bei technologischen Anderungen mitzugehen,
aber sic haben andererscits oft den Vorteil hoherer Fle-
xibilitit. Dabei ist es jedoch hiufig notwendig, dass sie
gemeinsam (oder zumindest koordiniert) agieren, etwa
bei der Nutzung von Ressourcen, bei der Informations-
beschaffung oder bei der ErschlieBung von Mirkten.

8.3.1 Schnittstellen

Neues Wissen (und damit neue Produkte, Innovatio-
nen) entsteht nicht aus dem Nichts, sondern aus der
Weiterentwicklung von bestehendem Wissen und -
ganz wichtig - aus der Kombination des vorhandenen
Wissens in unterschiedlichen Gebieten. Deshalb sind
Schnittstellen zwischen verschiedenen Wissensgebie-
ten, zwischen Technologien, auch zwischen Branchen
und Unternehmen oft wichtige Keimzellen der weiteren
technologischen Entwicklung. Die Unternchmen im
Landkreis Tuttlingen sind vielfach an solchen Schnitt-
stellen aktiv - auch wenn sie sich dessen vielleicht nicht
immer bewusst sind. Auch kénnten sie diese Schnittstel-
len oft noch besser besetzen und nutzen.

Gerade im Landkreis Tuttlingen haben viele Unterneh-
men »komplementire Kompetenzen« und nutzen da-
bei vielfach auch dhnliche Technologien. So ist nicht
nur die Digitalisierung (Stichwort: Industric 4.0) fiir
nahezu alle Unternehmen am Standort in irgendeiner
Weise von Bedeutung. Auch neue Werkstoffe und der
3D-Druck sind solche »Schnittstellen-Technologienx,
die fir den Einsatz in ganz verschiedenen Gebicten ge-

121 Dies wire ja im Ubrigen nicht der erste groRere Wandel, den die Drehteilehersteller im Landkreis Tuttlingen zu iiberstehen
hatten - schliellich erfolgte erst vor einigen Jahrzehnten die ,Umstellung” von der Belieferung der Uhrenindustrie zur Automo-
bilindustrie - auch damals war tibrigens bereits die Digitalisierung im Spiel.
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cignet sind, etwa in der Herstellung von Implantaten in
der Medizintechnik, aber auch in der Produktion von
Drehteilen, die in zunehmendem Ausmaf} auch mit ad-
ditiven Fertigungsverfahren hergestellt werden konnen.

Das Kunststoff-Institut, aber auch die am Hoch-
schulcampus Tuttlingen gebiindelten Kompetenzen sind
dazu sicher wichtige Institutionen bzw. Voraussetzun-
gen, jedoch sollten diese Schnittstellen unbedingt noch
weiterentwickelt werden. Auch hier kann der Landkreis
unterstiitzend auftreten, indem er den Akteuren die Vo-
raussetzungen fir die Identifikation und Nutzung der
Schnittstellen den Akteuren bewusst macht und die Zu-
sammenarbeit tiber Branchen- und Technologiegrenzen
hinweg fordert (siche dazu auch Abschnitt 8.6). Dies
kann zum Beispiel im Rahmen von Veranstaltungen
erfolgen, die unter einem thematischen Dach (etwa
3D-Druck) bewusst Akteure verschiedener Branchen
zusammenbringen. Gerade an den Schnittstellen kon-
nen sich Potenziale fiir neue Anwendungsmaoglichkeiten
und fiir neue Technologien ergeben.

Es gibt im Landkreis Tuttlingen Einzelfille, in denen
Unternehmen {iiber eine solche Schnittstelle die Bran-
che gewechselt haben. Die Tuttlinger Chiron Group hat
sich vom einstigen Hersteller chirurgischer Instrumente
zu einem hochentwickelten, international agierenden
Maschinenbauunternchmen gewandelt. Dies belegt die
Bedeutung der Schnittstellen, aber auch die Potenziale
und Erfahrungen, die diesbeziiglich am Standort Land-
kreis Tuttlingen bestehen. Auch an der Schnittstelle
von Industrie und Dienstleistungsbereich erwachsen
im Zuge der Digitalisierung zahlreiche neue Potenziale
(siche Abschnitt 8.2.1), die von den Unternchmen im
Landkreis aufmerksam beobachtet und - ggf. mit exter-
nen Partnern - erschlossen werden kénnen.

8.3.2 Die Bedeutung von Informationen -
Innovation als interaktiver Prozess

Was sind die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen
Umgang mit technologischen Verinderungen bzw. fiir
eine aktive Mitgestaltung des technologischen Wandels?
Eine wichtige und im Zuge der Digitalisierung und
Globalisiecrung immer wichtigere Quelle und Grund-
lage von Innovationen sind Informationen. Innovation
und Fortschritt sind keine Einbahnstraflen oder lineare
Prozesse, sondern mehr und mehr geprigt von Kom-
munikation und Austausch, von Interaktionen mit einer
Vielzahl von Akteuren, von Feedback Loops (Riick-
kopplungsschleifen) und selbstverstindlich auch von
dem einen oder anderen Schritt in eine - zunichst nicht

als solche erkennbare - Sackgasse. Wichtig sind daher
etablierte und funktionierende Kanile fiir diesen Aus-
tausch. Dies gilt innerhalb des Landkreises nicht nur
nach innen, also fiir Unternechmen und ggt. Instituti-
onen des Landkreises, sondern gleichzeitig und gerade
auch nach auflen. Daher ist es sehr wichtig, dass die
Unternchmen, aber auch der Landkreis selbst, Informa-
tionskanile erschliefen, offenhalten und pflegen. Diese
Kanile kénnen horizontaler (z.B. zu anderen Landkrei-
sen) oder vertikaler Art (beispielsweise zu Akteuren der
Landespolitik) sein. Bei einer zu starken Fokussierung
auf die Innenbezichungen droht die Gefahr eines Lock-
in, des Feststeckens in einer Sackgasse.

Die Schnittstellen identifizieren, besetzen und sich an
diesen weiterentwickeln, kommunizieren und Informa-
tionen austauschen - all dies ist Sache der Unterneh-
men. Diese wissen in ihren spezifischen Gebieten selbst
am besten, was sie konnen, wo es Ankniipfungspunkte
gibt, wo sic Informationsbedarf haben. Keine Institu-
tion, kein Beratungsunternechmen und auch nicht der
Landkreis Tuttlingen kénnte dies besser als die Unter-
nehmen selbst.

Wichtig ist aber auch, dass die Unternehmen in Struk-
turen agieren, die ihnen den notwendigen Austausch,
die Kommunikation und die Entwicklung erméglichen
und erleichtern.

Der Landkreis Tuttlingen ist stark und er ist auch stark
im Austausch mit anderen. Dieser Austausch darf aber
in Zeiten des immer rascheren technologischen Wandels
mit immer grofleren Unsicherheiten nicht auf den rei-
nen Austausch von Waren und Giitern beschrinkt sein.
Damit der Landkreis am technologischen Fortschritt
kontinuierlich teilhaben kann, miissen auch Informati-
onen fliefen konnen - innerhalb des Landkreises, wic
auch von und nach auflen. Dafiir braucht es einerseits
die entsprechende (technische) Infrastruktur, aber auch
ein Mindestmaf an Offenheit der beteiligten Akteure,
insbesondere der Unternchmen. Nur in einer gut in-
formierten Region kann das relevante Wissen flieflen
und genutzt werden; nur so konnen die entscheidenden
Schnittstellen rechtzeitig identifiziert und besetzt wer-
den. Der Landkreis kann hier entsprechende Rahmen-
bedingungen schaffen oder sich fiir deren Schaffung
und weitere Stirkung einsetzen (Stichwort: Breitbandi-
nitiative'??), die Umsetzung muss aber in der Hand der
Unternchmen liegen. Diese kennen die Technologien
und sie sollten auch die Schnittstellen identifizieren und
nutzen.

122 Gerade bei der Bedeutung des Breitbandnetzes im Landkreis zeigen die empirischen Ergebnisse deutliche Diskrepanzen zwi-
schen dem Anspruch der Unternehmen und der regionalen Realitét (siehe Abbildung 4.31).
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8.3.3 Handlungsempfehlung zum 3D-Druck

Zum Schluss dieses Unterkapitels méchten wir noch eine
konkrete Handlungsempfehlung betreffend des exoge-
nen Trends 3D-Druck formulieren. Wie wir in Kapitel
5 im Detail dargelegt haben, besteht ein wesentliches
Element des additiven Fertigungsverfahrens darin, dass
die Groflenvorteile gegeniiber dem herkommlichen,
subtraktiven Verfahren stark eingeschrinkt sind, wohin-
gegen die Verbundvorteile besonders stark ausgeprigt
sind. Verbundvorteile bestechen darin, dass verschiede-
ne Varianten eines Produkts leicht mit einem einzigen
Drucker hergestellt werden konnen. Es muss lediglich
das den Drucker steuernde Computerprogramm adap-
tiert werden - und das verursacht viel weniger Kosten
als die Umriistung von Maschinen im herkdmmlichen
Verfahren. Dies gilt sogar fiir verschiedene Produkte,
sofern dasselbe 3D-Druckverfahren, insbesondere das-
selbe Material, verwendet wird.

Diese Verbundvorteile lassen sich im Landkreis Tuttlin-
gen nur selten innerhalb eines einzelnen Unternechmens
voll ausnutzen. Wir sehen deshalb erhebliches Potenzial
in der koordinierten Einrichtung eines 3D-Drucker-
parks, zu dem mehrere Unternehmen des Landkreises
Zugang haben. Diese Art von Druckerpark ist aus den
technisch einfacheren »Haushaltsanwendungen« des
3D-Druckverfahrens schon bekannt. Dort sind solche
Druckerparks ohne grofien Koordinationsaufwand als
Einzelunternechmen vorstellbar; sie entstehen da, wo die
Nachfrage dafiir hinreichend grof3 ist, gewissermafien
von selbst. Hier aber geht es um industrielle 3D-Dru-
cker, die wesentlich komplexer sind, wo also der kon-
krete Bedarf tiber Koordination der beteiligten Unter-
nehmen erst gefunden werden muss. Nur iber eine
gezielte Koordination kann sichergestellt werden, dass
der Druckerpark in den technischen Details auf die Be-
darfe der im Landkreis Tuttlingen angesiedelten Unter-
nehmen zugeschnitten ist.

Es geht bei dieser Empfehlung letztlich darum, einen
in den Besonderheiten des additiven Fertigungsverfah-
rens liegenden Vorteil der Clusterbildung zu nutzen.
Man kann nicht davon ausgehen, dass die zur Realisie-
rung dieses Vorteils notwendige Koordination seitens
der Unternechmen automatisch erfolgt. Es bedarf einer
Koordinationsanstrengung. Zwar ist nicht zu erwarten,
dass die Unternehmen sich dieser Koordination verwei-
gern, aber eine Art »Initialziindung« ist mitunter notig.
Diese konnte vom Landratsamt erfolgen. Die Entwick-
lung und Anpassung der Druckersoftware miisste aller-
dings dezentral in den Unternchmen erfolgen, wo das
relevante Know-how liegt. Damit wiirde das Risiko der
Preisgabe von heikler Information vermieden. Zugleich
aber wiirden den einzelnen Unternehmen die Kosten
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der dezentralen Errichtung von 3D-Druckkapazitit er-
spart werden. Die dergestalt realisierten Verbundvortei-
le wiirden die Herstellungskosten insgesamt senken.

Die Empfehlung zielt keineswegs darauf ab, dass der
3D-Druckerpark vom Landratsamt selbst betrieben
wird. Es geht zunichst allein um einen Anstof} zur be-
sagten Koordination, der iiber eine temporire Arbeits-
gruppe beim Landratsamt erfolgen konnte. Eventuell
konnte damit aber auch eine oOffentliche Forderung
verbunden werden, die ihrerseits dadurch gerechtfertigt
sein konnte, dass das 3D-Druckverfahren aufgrund ge-
ringerer Materialabfille wesentlich umweltvertriglicher
ist als das herkémmliche Verfahren.

8.4 Handlungsfeld 3:
Digitalisierung und Kinstliche Intelligenz

Wir haben in Kapitel 5 betont, dass ein korrektes Ver-
stindnis fiir die Auswirkungen der Digitalisierung auf
die industrielle Arbeitswelt eine »feinere Auflosung« der
Betrachtung erfordert, als sie gemeinhin den offiziel-
len Statistiken zugrunde liegt, nimlich die Konzentra-
tion auf einzelne Titigkeiten. Berufe und Arbeitsplitze
sind unterschiedlich betroffen, je nachdem, in welchem
Ausmafd sie kodierbare Titigkeiten oder nicht kodier-
bare Titigkeiten beinhalten. Kodierbar sind Titigkei-
ten dann, wenn sie in Computeranweisungen zerlegbar
und deshalb durch ein Computerprogramm abbildbar
sind. Nicht kodierbar sind demnach jene Titigkeiten,
die auf implizites Wissen zurtickgreifen, das nicht in
klare sprachliche Anweisungen und damit auch nicht in
Computeranweisungen tibersetzbar ist. Die bisher er-
folgte Digitalisierung der Arbeitswelt lief darauf hinaus,
dass immer mehr Titigkeiten kodierbar wurden und
dass deshalb in zunehmendem Ausmafl menschlich ver-
richtete Titigkeiten durch programmierbare Maschinen
bzw. Computer ersetzt wurden.

Dieser Prozess wird sich auch in Zukunft fortsetzen.
Des Weiteren konnte in Kapitel 5 gezeigt werden, dass
die Entwicklungen im Bereich der Kiinstlichen Intelli-
genz zur Folge haben werden, dass von der Digitalisie-
rung zunchmend auch jene Titigkeiten erfasst werden,
die auf implizitem menschlichem Wissen basieren. Die-
ses Wissen resultiert aus individueller und tradierbarer
menschlicher Erfahrung. Die Fortschritte der Digitali-
sierung haben zur Folge, dass das Sammeln von Erfah-
rung und das Lernen aus dieser Erfahrung auch auf der
Ebene von Computern simuliert werden kénnen. Der
aus verschiedenen (teils guten, z.B. Schutz personen-
bezogener Daten) Griinden knappe Rohstoff fiir dieses
»maschinelle Lernen« sind systematisch erfasste, grofie
Datenmengen, hiufig Big Data genannt. Die Leistungs-
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fihigkeit der Computer selbst ist im Vergleich zu Big
Data kein knappes Gut mehr.

Wir haben schon betont, dass der Einsatz von Digitali-
sierung und Kiinstlicher Intelligenz im Landkreis Tutt-
lingen in erster Linie in unternehmerischer Verantwor-
tung liegt. Die Unternchmensbefragung wie auch die
Expertengespriche deuten darauf hin, dass die Unter-
nehmen im Landkreis Tuttlingen sich der hohen Bedeu-
tung der Digitalisierung fiir die kiinftige Entwicklung in
hohem Mafie bewusst sind.

Der aus unternehmerischer Sicht sinnvoll erscheinende
Einsatz von Digitalisiecrung und Kiinstlicher Intelligenz
wird mit disruptiven Erscheinungen verbunden sein, die
aus wirtschaftspolitischer Sicht problematisch erschei-
nen mogen. Wir gehen im Folgenden davon aus, dass
das Ziel der Wirtschaftspolitik darin besteht, diese Pro-
bleme moglichst gering und sozial vertriglich zu halten,
ohne in die auf unternehmerischer Verantwortung und
Sachkenntnis basierenden Entscheidungen iiber den
Einsatz der Digitalisierung und Computerisierung der
Arbeitswelt einzugreifen. In diese Entscheidungen ein-
zugreifen hiefle, auf die Nutzung des Produktivititspo-
tenzials der Digitalisierung zu verzichten.

Die auf'individueller Ebene mitunter schmerzlichen Fol-
gen der Digitalisierung zu ignorieren wiirde bedeuten,
dass die Nutzung des Produktivititspotenzials teilweise
an gesellschaftlichen Widerstinden scheitert. Wie kann
der Landkreis Tuttlingen auf politischer Ebene dafiir
Sorge tragen, dass die Nutzung dieses Digitalisierungs-
potenzials tiberhaupt erfolgt und auf moglichst wenig
disruptive Weise erfolgt? Welche Handlungsempfehlun-
gen folgen vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieser
Studie fiir die Wirtschaftspolitik?

Beziiglich der Digitalisierung bzw. Automatisierung un-
terscheiden wir auf der Handlungsebene zwischen zwei
Typen von Mafinahmen: Bildungsmafinahmen und
Mafinahmen der Arbeitsorganisation. Was die Kiinst-
liche Intelligenz betrifft, so kommen Mafinahmen der
Beratung bzw. Unternechmenskoordination hinzu.

8.4.1 Digitalisierung und Ausbildung

Die Ergebnisse des Kapitels 5 sind in diesem Punkt
etwas widerspriichlich. Zum einen haben wir erkannt,
dass die durch Digitalisierung bedingte Automatisier-
barkeit von Titigkeiten grundsitzlich betrachtet nicht
unbedingt cine Frage des Ausbildungsniveaus ist. Auch
die von hoch ausgebildeten Personen besetzten Arbeits-
plitze beinhalten - mitunter in hohem Mafle - Titig-
keiten, die kodierbar und damit automatisierbar sind.
Konkret zeigt sich in empirischen Untersuchungen tiber
die bisherige Wirkung der Digitalisierung vielfach eine

sogenannte »Polarisierung des Arbeitsmarktes«: Von
Digitalisierung negativ betroffen sind vor allem Arbeits-
plitze, die ein mittleres Ausbildungsniveau verlangen,
wihrend Arbeitsplitze im oberen wie auch im unteren
Bereich der Ausbildungsskala weniger bzw. sogar po-
sitiv betroffen sind. Das wurde vor allem in den USA
beobachtet.

Zum anderen haben wir in Kapitel 5 aus einer aktuellen
Studie der OECD erkannt, dass diese Polarisierung nicht
beobachtet wird, wenn man sich nicht auf die bisherigen
Effekte der Digitalisierung konzentriert, sondern direkt
auf die weitere Automatisierbarkeit von Titigkeiten, die
Personen mit verschiedenen Ausbildungsniveaus durch-
fithren und man dabei deutsche Daten zugrunde legt.
Hier zeigte sich sehr deutlich, dass die Automatisier-
barkeit mit zunehmendem Ausbildungsniveau (ohne
Berufsabschluss, mit Berufsabschluss, Meisterpriifung,
FH- bzw. Universititsabschluss) monoton abnimmt.

Auch wenn dieser Befund zunichst nicht direkt aus
empirischer Evidenz aus dem Landkreis Tuttlingen
stammt, mag man versucht sein, daraus die Empfehlung
abzuleiten, dass der Landkreis Tuttlingen - allgemein
und breit angelegt - auf eine Erhohung des Ausbil-
dungsniveaus der Bevolkerung hinwirken moge. Diese
Empfehlung ist indes aus unserer Sicht in mehrfacher
Hinsicht problematisch. Zunichst ist es kaum mehr als
ein Appell und wirft auflerdem die Frage auf, wie eine
allgemeine Erhohung des Ausbildungsniveaus praktisch
umgesetzt werden konnte. Aber egal wie eine solche
Erhohung erzielt werden soll, sie wird stets mit Kos-
ten verbunden und nur dann 6konomisch sinnvoll sein,
wenn diesen Kosten ein mindestens ebenso hoher Nut-
zen gegeniibersteht.

Hier geht es nicht um den allgemeinen wirtschaftlichen
Nutzen der Ausbildung, sondern konkret um den Nut-
zen zur Bewiltigung des Trends der Digitalisierung,
noch konkreter um den Nutzen in Form eines geringe-
ren Risikos der Beschiftigten, von der digitalisierungs-
bedingten Automatisicrung von Titigkeiten negativ
betroffen zu sein. Und in dieser Hinsicht sollte man
sich von einer allgemeinen Ausbildungsinitiative nicht
allzu viel erwarten. Das Risiko der Automatisierbarkeit
hingt in erster Linie davon ab, welche Titigkeiten die
im Landkreis Tuttlingen beschiftigten Personen auf ih-
ren jeweiligen Arbeitsplitzen ausiiben und nicht davon,
wie gut sie (formal) ausgebildet sind. Allerdings ist die
Natur der nachgefragten Titigkeiten (Stichwort Ko-
difizierbarkeit) nur kurzfristig gegeben. Sie hingt von
der Branchenstruktur und der in den Unternehmen der
vier Kernbranchen des Landkreises erzeugten Produk-
te ab. Mittel- bis langfristig kann man die Natur der
nachgefragten Titigkeiten allerdings nicht als gegeben
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unterstellen; sie hingt auch vom Ausbildungsstand der
Beschiftigten ab. Insofern gilt die Skepsis gegeniiber
der zuvor angedeuteten Handlungsempfehlung also nur
kurzfristig.

Ob sich eine breite Ausbildungsinitiative als Vorkeh-
rung fiir die Bewiltigung des Trends der Digitalisierung
lohnt, hingt davon ab, welches Gewicht man der zu-
vor erwihnten OECD-Studie, die eben mit Daten fir
Deutschland insgesamt durchgefiithrt wurde, mit Blick
auf den Landkreis Tuttlingen verleihen will. Und hier
raten wir vor dem Hintergrund widerspriichlicher em-
pirischer Evidenz aus anderen Studien (Stichwort Pola-
risierung) zur Vorsicht. Damit wollen wir, das sei noch
cinmal betont, nicht den hohen Wert der Ausbildung an
sich in Frage stellen. Auch sei daran erinnert, dass der
Landkreis Tuttlingen in der letzten Zeit beim formalen
Ausbildungsniveau der Beschiftigten ohnehin beacht-
lich aufgeholt hat; siche dazu Kapitel 4. Hier geht es
allein um die Frage, ob cine allgemein orientierte Aus-
bildungsinitiative das Automatisierungsrisiko der im
Landkreis Tuttlingen Beschiiftigten erheblich reduzie-
ren kann. Dariiber hinaus muss man hier natiirlich auch
erkennen, dass die Einflussmoglichkeiten des Landkrei-
ses Tuttlingen fiir das Ausbildungsgeschehen an den
Schulen des Landkreises aus administrativ-rechtlichen
Griinden begrenzt sind.

Wir plidieren stattdessen vor dem Hintergrund der
Analyse in Kapitel 5 fiir eine inhaltlich fokussierte Aus-
bildungsinitiative. Unsere Analyse hat ergeben, dass der
Produktivititseftekt der Automatisierung entscheidend
davon abhingt, wie die Schnittstelle zwischen auto-
matisierten und nicht-automatisierten Titigkeiten im
jeweiligen Produktionsprozess gestaltet wird. An die-
ser Schnittstelle geht es um die Interaktion zwischen
Mensch und Maschine. Dafiir sind auf der menschlichen
Seite ganz bestimmte Fihigkeiten von zentraler Bedeu-
tung, die wir oben allgemein umschrieben und mit dem
Begrift der E-literacy bezeichnet haben. Es geht um die
Fihigkeit von Personen, die von Computern erstellten
Informationen zu empfangen, zu dechiffrieren, inhalt-
lich zu verstehen und auch korrekt in analoger Form
an andere Personen weiterzugeben. Wichtig ist - um-
gekehrt - auch die Fihigkeit, Sachverhalte in digitaler
Form an den Computer weiterzugeben. Je mehr diese
Fihigkeiten an der jeweils relevanten Stelle vorhanden
sind, umso hoher ist - wie in Kapitel 5 im Detail aus-
gefithrt - der Produktivititseftfekt der Automatisierung.

Die obige Umschreibung von E-fteracy ist, anders
kann es an dieser Stelle nicht sein, sehr allgemein. Un-
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sere Empfehlung liuft deswegen an dieser Stelle dar-
auf hinaus, daraus ecine inhaltlich fokussierte, konkre-
te Ausbildungsinitiative zu starten. Wir schlagen vor,
dass im Landkreis Tuttlingen ein Arbeitskreis gebildet
wird, der die E-fteracy vor dem Hintergrund der Ge-
gebenheiten in den vier Kernbranchen des Landkreises
konkretisiert, sodass daraus konkrete Ausbildungszicle
abgeleitet werden. In diesem Arbeitskreis sollten so-
wohl Vertreterinnen und Vertreter der Unternchmen
als auch der Ausbildungsinstitutionen des Landkreises
(Schulen, Hochschule Furtwangen) vertreten sein. Aus
cinem Soll-Ist-Vergleich kann dann bestimmt werden,
welche schulischen bzw. auflerschulischen Mafinahmen
notwendig sind, um diese E-fteracy-Ausbildungsziele
zu erreichen.

Es muss betont werden, dass die Realisierung dieser
Handlungsempfehlung und der Erfolg der Initiative in
hohem Mafle von der Mitwirkungsbereitschaft der Un-
ternechmen abhingen. Der Input der Unternehmen ist
vor allem dort gefragt, wo es um die inhaltliche Kon-
kretisierung jener Kenntnisse geht, die vor Ort an der
besagten Schnittstelle zwischen Mensch und Maschine
jeweils relevant sind. Nachdem aber ein hoheres Mafy
an E-literacy zu einem hoheren Produktivititseftekt des
Einsatzes der Digitalisierung in den Unternechmen fiih-
ren wird, sollte die Bereitschaft zur Mitwirkung aut Sei-
ten der Unternehmen eigentlich gegeben sein.

Die Ausbildungsmafinahmen sollten dabei differenziert
ausgelegt sein und moglichst alle Schichten der Bevol-
kerung erreichen. An dieser - nachgelagerten - Stelle ist
also auch Bereitschaft seitens der Bevolkerung (insbe-
sondere der Beschiftigten) zur aktiven Mitarbeit not-
wendig. Diese wird nur mithilfe von geeigneten Anrei-
zen geweckt werden kénnen. Das muss Teil der Agenda
fiir den besagten Arbeitskreis sein. Dabei sollte man tun-
lichst vermeiden, dass ein Teil der Bevolkerung wegen
vermeintlichen Desinteresses bzw. vermeintlich geringer
Effektivitit der Ausbildungsmafinahmen gar nicht an-
gesprochen wird. Das wiirde den ohnehin vorhandenen
Digital Divide'®® zementieren. In der Tat diirfte der zu-
sitzliche Eftekt von E-Lteracy-Ausbildung bei diesem
Teil der Beschiftigten besonders hoch und deswegen
die Diskrepanz zwischen individuellem Ausbildungs-
anreiz und dem individuellen und sozialen Effekt der
E-literacy-Ausbildung besonders stark ausgeprigt sein.
Daraus resultiert, dass die E-Ateracy-Ausbildungsinitiati-
ve besonders stark auf diesen Bereich der Beschiftigten
ausgerichtet sein sollte.

123 Mit diesem Begriff der ,Digitalen Spaltung” wird der Umstand bezeichnet, dass ein Teil der Bevolkerung (oder einer Bevolke-
rungsgruppe) sehr stark digital gebildet, aktiv und vernetzt ist, wahrend der andere Teil kaum Zugang zur digitalen Welt hat.
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8.4.2 Digitalisierung und Arbeitsorganisation

Die schon erwihnte Studie der OECD hat auch er-
geben, dass das durchschnittliche Automatisierungs-
risiko von Land zu Land sehr stark variiert und dass
diese Variation nicht so sehr durch die unterschiedli-
che Branchenstruktur der Linder getrieben ist, sondern
vor allem durch die von Land zu Land variierende Ar-
beitsorganisation. Damit ist vor allem die Gestaltung
der Arbeitsplitze als Biindel von Titigkeiten gemeint.
Entscheidend ist vor allem, ob Arbeitsplitze jeweils aus-
schliefllich kodierbare bzw. nicht kodierbare Titigkeiten
oder jeweils eine Kombination aus beiden Typen von
Titigkeiten umfassen. Im ersten Falle geraten durch
Automatisierung immer ganze Arbeitsplitze in Gefahr
(jene, die ausschliefllich aus kodierbaren Titigkeiten
bestehen), im zweiten Falle gewissermafien immer nur
Teile davon. Und bei gut ausgeprigter E-lteracy kon-
nen Personen relativ leicht innerhalb des gegebenen Ar-
beitsplatzes von kodierbaren (d.h. automatisierten) zu
nicht kodierbaren (d.h. nicht-automatisierten) Tétigkei-
ten wechseln. Damit kann zwar nicht ginzlich vermie-
den werden, dass Digitalisierung zu Freisetzungseftek-
ten fuhrt, aber die Stirke des disruptiven Effektes kann
verringert werden.

Das mit der erwarteten Ausdehnung der Digitalisierung
der Arbeitswelt vielerorts verbundene Unbehagen ist in
hohem Mafie dadurch verursacht, dass Unklarheit darii-
ber besteht, welche Titigkeiten davon konkret betrottfen
sein werden und welche Arbeitsplitze stark durch solche
Titigkeiten definiert sind. Ersteres ist kaum beeinfluss-
bar, da es ein reines Informationsproblem ist. Letzteres
hingegen ist, wie eben argumentiert, bis zu einem ge-
wissen Grade gestaltbar. Auf beides zielt unsere nichste
Handlungsempfehlung.

Es ist vor allem eine Empfehlung in Richtung der Un-
ternchmen des Landkreises, die allerdings auf politischer
Ebene gefordert werden sollte. Konkret sollte auf Un-
ternchmensebene der Versuch unternommen werden,
jene Titigkeiten zu identifizieren, die in absehbarer Zeit
automatisierbar scheinen. Dadurch sollte sich das eben
erwihnte Unbehagen reduzieren lassen. Allerdings darf
daraus keine biirokratische Aktion in Form einer detail-
lierten Dokumentation von Titigkeiten werden. Das ei-
gentliche Ziel sollte sein, die Arbeitsplitze der einzelnen
Personen in den Unternechmen so zu gestalten, dass sie
tunlichst Biindel von automatisierbaren und nicht-auto-
matisierbaren Titigkeiten umfassen. Dies wird natiirlich
nicht tiberall moéglich sein, aber einen Versuch sollte es,
mit Blick auf das oben Gesagte, wert sein.

Nachdem auf Unternehmensebene auf diese Weise ein
klarer Blick auf die in der Zukunft zu bewiltigenden

Schnittstellen gewonnen worden ist, kann auch die oben
vorgeschlagene E-literacy-Ausbildungsinitiative gezielter
angelegt werden.

8.4.3 Kinstliche Intelligenz - Beratung und
Koordination

Unsere Analyse in Kapitel 5 hat ergeben, dass der exo-
gene Trend der Kinstlichen Intelligenz mit Blick auf die
Potenziale des Landkreises Tuttlingen deutlich schwerer
fassbar ist als der Trend der Digitalisierung im Sinne von
Automatisierung. Der Einsatz Kiinstlicher Intelligenz in
der Industrie ist ein vergleichsweise neuer Trend, des-
sen weiterer Verlauf sich nur schwer abschiitzen ldsst.
Grundsitzlich gilt aber auch hier, dass die Entschei-
dung tiber den Einsatz von Methoden der Kiinstlichen
Intelligenz im Landkreis Tuttlingen in erster Linie in
unternchmerischer Verantwortung liegt. Gleichwohl
wollen wir auch hier aufgrund besonderer Charakteris-
tika dieses exogenen Trends, die wir in Kapitel 5 heraus-
gearbeitet haben, zwei Handlungsempfehlungen fiir die
Wirtschaftspolitik abgeben. Im einen Fall geht es um
Beratung, im anderen Falle um Koordination zwischen
den Unternehmen des Landkreises.

Der breitflichige Einsatz Kunstlicher Intelligenz in der
Industric ist dadurch charakterisiert, dass er in hohem
Ausmaf} der offentlichen Regulierung unterliegen wird,
zumindest in Europa. Dies hat mit der besonderen Be-
deutung von grofien Datenbanken als »knappe Ressour-
ce« fuir die Kiinstliche Intelligenz zu tun. Dieser Um-
stand wirft Fragen des Datenschutzes im engeren Sinne,
aber auch Fragen des Individualschutzes beim Einsatz
Kanstlicher Intelligenz auf. Daritiber hinaus fiihrt die
bereits deutlich beobachtbare Tendenz zur Herausbil-
dung marktbeherrschender Stellungen bei jenen Unter-
nehmen, die bei der systematischen Sammlung von gro-
fen Datenmengen Anfangsvorteile erringen konnten,
zu wettbewerbspolitischen Bedenken, die eine weitere
Ursache fiir 6ffentliche Regulierung sein kann und wird.

Die Details der offentlichen Regulierung im Bereich
der Kiinstlichen Intelligenz sind noch nicht umfas-
send erkennbar. Auf absehbare Zeit ist mit einem in
Bewegung befindlichen und schwer durchschaubaren
Regulierungsumfeld zu rechnen. Fiir das einzelne Un-
ternchmen, speziell fiir kleinere oder mittlere, wird es
mitunter schwer sein, sich mit diesen neuen Regulie-
rungen auseinanderzusetzen. Es stellt sich die Frage, ob
der Landkreis Tuttlingen gut beraten wire, ein zentra-
les Angebot von spezifischen Beratungsdienstleistungen
im Bereich der offentlichen Regulierung des Einsatzes
Kanstlicher Intelligenz anzustreben. Wir empfehlen
auf der Grundlage der Erkenntnisse unserer Studie, die
Einrichtung einer entsprechenden Beratungsstelle beim
Landratsamt in Erwigung zu ziehen.
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Die Begriindung dafiir liegt darin, dass die Kosten der
exklusiven Beratungsdienstleistung fiir das einzelne Un-
ternchmen - egal ob intern erbracht oder zugekauft
- hiufig zu hoch sein werden, um den Einsatz von
Methoden der Kiinstlichen Intelligenz wirtschaftlich
erscheinen zu lassen. Einmal erbracht, kann aber die
Beratungsdienstleistung ohne zusitzliche Kosten meh-
reren Unternchmen zugutekommen, sofern diese einen
dhnlichen Beratungsbedarf haben. Aufgrund der in die-
ser Studie mehrfach angesprochenen Clusterbildung im
Landkreis Tuttlingen steht zu vermuten, dass die dort
ansissigen Unternchmen in der Tat sehr dhnlichen Be-
ratungsbedarf haben werden. Das zentrale Angebot von
Beratungsdienstleistungen konnte gewihrleisten, dass
ein wirtschaftlich erscheinender Einsatz von Methoden
der Kiinstlichen Intelligenz nicht an den Kosten der an
sich unnoétigen mehrfachen Erbringung von Beratungs-
dienstleistungen scheitert. Es geht letztendlich um eine
Initiative zur Realisierung eines spezifischen Vorteils der
Clusterbildung mit Blick auf den Einsatz Kinstlicher
Intelligenz.

Grundsitzlich koénnte die gemeinsame Beratungsdienst-
leistung auch aus einer Koordination zwischen den
Unternehmen erfolgen, aber die Erfahrung zeigt, dass
diese Art von Koordination nicht von selbst entsteht.
Zumindest diirfte ein Anstof} seitens des Landratsamtes
sinnvoll sein, ggf. aber auch die zentrale Erbringung
der erwihnten Dienstleistung durch eine Beratungs-
stelle beim Landratsamt. Man sollte hier allerdings be-
hutsam vorgehen, denn der Aufbau der notwendigen
Kompetenz fiir eine solche Beratungsstelle wird nicht
ohne Kosten moglich sein. Die Initiative sollte in dem
Sinne ergebnisoffen gestartet werden, dass sich nach
sorgfiltiger Priifung und ernsthaftem Versuch auch he-
rausstellen kann, dass eine solche Beratungsstelle nicht
wirtschaftlich ist.

Die zweite Handlungsempfehlung ist im Grunde ihn-
lich begriindet. Auch sie zielt auf cine Initiative zur Re-
alisierung von moglichen Vorteilen der Clusterbildung
im Hinblick auf den Einsatz Kiinstlicher Intelligenz ab.
Einzelne Unternchmen des Landkreises Tuttlingen er-
reichen bei der Datenerfassung kaum jene Groienord-
nung, die fiir die Entwicklung von Kiinstlicher Intel-
ligenz erforderlich ist. Gemeinsam erreichen sie diese
Groflenordnung moglicherweise.

Wir schlagen deshalb vor, in einem vom Landratsamt
einberufenen Arbeitskreis zu sondieren, ob eine koor-
diniert {iber mehrere Unternechmen laufende Daten-
erfassung in Richtung Big Data zwecks Entwicklung
und Implementation von spezifischen Methoden der
Kinstlichen Intelligenz sinnvoll ist. Wir denken dabei
an Daten zum Bestell- und Zahlungsverhalten von Kun-
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den, Daten zur Identifikation von Material- oder Ma-
schinenschiden oder auch Daten zur Vermeidung von
menschlichen Fehlern im Produktionsprozess. Ahnlich
wie zuvor bei den Beratungsdienstleistungen steht zu
vermuten, dass eine Koordination nicht von selbst er-
folgt, obwohl sie mitunter sehr sinnvoll sein kann. Al-
lerdings gilt auch hier, dass die Initiative ergebnisoffen
gestartet werden sollte.

Wir mochten betonen, dass wir eine durch das Landrats-
amt koordinierte Priifung der Moglichkeiten bzw. der
Sinnhaftigkeit einer solchen Datenbank empfehlen. Wir
empfehlen keine Einrichtung der Datenbank per se.

8.5 Handlungsfeld 4:
Beschaftigung und Fachkréafte

Die Problemlage im Bereich Fachkriifte ist dadurch cha-
rakterisiert, dass der strukturelle Wandel, der durch die
oben Dbeschriebenen exogenen Trends, insbesondere
den Trend der zunehmenden Digitalisierung der Ar-
beitswelt, mit einem Wandel der nach wie vor in Men-
schenhand verbleibenden Titigkeiten verbunden sein
wird. Die Herausforderung kann nicht auf der Ebene
von Berufen gemifl den gegenwirtig herrschenden
Berufsklassifikationen formuliert werden. Aus unserer
Trendbeschreibung wird klar, dass man auf der Ebene
von Titigkeiten und den dafiir jeweils nétigen Fihigkei-
ten, und nicht auf der Ebene von Berufen denken und
argumentieren muss.

Die gegenwirtig ausgebildeten bzw. verfiigbaren Fach-
krifte sind nur bedingt mit jenen Fihigkeiten ausge-
stattet, die an den kiinftig wichtigen Schnittstellen
zwischen digitalisierten und menschlichen Teilen der
Produktionsprozesse in den verschiedenen Branchen
wichtig sein werden. Die erste Herausforderung be-
steht darin, sicherzustellen, dass durch eine Anpassung
der offentlichen Ausbildungsinstitutionen die Fachkrif-
te der Zukunft alle notigen Fihigkeiten besitzen. Diese
Herausforderung besteht auf allen Ausbildungsebenen:
auf der Ebene der Berufsschulen, der allgemeinbilden-
den Schulen und auch der Hochschulen.

Eine zweite zentrale Herausforderung kommt vor al-
lem auf die Unternchmen des Landkreises Tuttlingen
zu. Diese sind aufgefordert, fir moglichst attraktive
Arbeitsbedingungen zu sorgen, denn nur dadurch wird
es moglich sein, tiberregional Fachkrifte zu rekrutie-
ren und die von auflen rekrutierten wie auch die am
Standort selbst ausgebildeten Fachkriifte langfristig am
Standort zu halten.

Eine dritte Herausforderung besteht darin, die Stand-
ortattraktivitit des Landkreises Tuttlingen aufrechtzuer-
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halten bzw. zu verbessern, damit ecine Abwanderung der
im Landkreis ausgebildeten Fachkrifte verhindert und
die Attraktivitit des Standorts fiir den Zuzug von Fach-
kriften aus anderen Regionen gesteigert werden kann.

8.5.1 Anpassung der Ausbildungsinstitutionen

Um der ersten Herausforderung auf der Ebene der
Ausbildungsinstitutionen zu begegnen, muss cine An-
passung der gewerblich-technischen Ausbildung an die
sich stetig wandelnden Anforderungen der Unterneh-
men und exogenen Trends stattfinden. Wenngleich
die Berufsschulen am Wirtschaftsstandort einen guten
Ruf genieflen, sind in den empirischen Ergebnissen
cine branchentibergreifende Unzufriedenheit und der
Wunsch nach einer stirker bedarfsorientierten Abstim-
mung festzustellen. Denn auch wenn der Wandel inner-
halb der Titigkeitsfelder auf Landkreisebene nicht in of-
fiziellen Daten belegbar ist, so ist diese Unzufriedenheit
doch bereits bei zahlreichen Unternehmerinnen und
Unternehmern festzustellen und kann somit als Indika-
tor verwendet werden.

Diesen Anforderungen an die Arbeit der Zukunft, die
Arbeit 4.0, kann mit unterschiedlichen Mafinahmen be-
gegnet werden. Zentrales Element dieser Anpassungen
miissen zukunftsorientierte Lehrpline sein, die ihren
Schwerpunkt auf die Mensch-Maschine-Schnittstellen
richten und sowohl E-fteracy (siche oben) als auch
IT-Kenntnisse und interdisziplinire Kenntnisse (Soft-
Skills) weiter in den Fokus riicken. Denn zum einen
wird die »Roboterisierung« voranschreiten und bessere
technische Kenntnisse in allen Bereichen unserer gegen-
wirtigen Arbeitswelt erforderlich machen, zum anderen
sind interdisziplinire Kenntnisse notwendig, damit eine
Anpassung an den kontinuierlichen Wandel der Titig-
keiten innerhalb eines Berufs stattfinden kann. Um die
geforderten Anpassungen der Ausbildungsinhalte sei-
tens der Berufsschulen vornehmen zu kénnen, miissen
in einem ersten Schritt die unterschiedlichen Bedarfe
identifiziert werden. Angesichts einer zunechmenden Be-
schleunigung des Wandels innerhalb von Titigkeitspro-
filen gewinnt eine Strukturierung der Kommunikation
zwischen Institutionen und Unternehmen an Bedeu-
tung. Die Errichtung einer Plattform, um diese neuen
Anforderungen seitens der Unternchmen zu kommu-
nizieren, wire ein denkbares Konzept der regionalen
Bedarfsanalyse. Darauf aufbauend muss es ein Ziel sein,
die gewonnenen Erkenntnisse in die Ausbildung zu in-
tegrieren.

Auf der Ebene der akademischen Ausbildung durch
den Hochschulcampus Tuttlingen der Hochschule
Furtwangen wurde seitens der Unternchmen auch der
Wunsch nach mehr Zusammenarbeit und inhaltlicher
Abstimmung der Lehrinhalte deutlich. Das bisher stark

spezifische Studienangebot wird in den etablierten Stu-
diengingen gut angenommen, trigt jedoch durch seine
Ausrichtung nicht zu einer Diversifizierung des Wirt-
schaftsstandorts Landkreis Tuttlingen bei. Die zentra-
len Anliegen sind eine stirkere Praxisorientierung der
Studierenden und intensivere Mafinahmen, um die aus-
gebildeten Fachkrifte am Standort zu halten. Hinsicht-
lich der inhaltlichen Ausrichtung des Hochschulcampus
muss davon ausgegangen werden, dass Bildungsginge
mit dem Schwerpunkt Informationstechnologie, die im
bisherigen Studienangebot als solche nicht erkennbar
sind, in Zukunft wahrscheinlich an Relevanz gewinnen
werden. Auch die zunehmende globale Bedeutung von
Kunststoffen in der Fertigung, speziell in der Additiven
Fertigung (3D-Druck), wird durch das Angebot nicht
ausreichend abgedeckt. Hier muss der wachsenden
Bedeutung von Kunststoffen als Werkstotfe zukiinftig
Rechnung getragen werden, da dieser Bereich speziell
in der Medizintechnik weiterwachsen wird.

Dartiber hinaus bietet der Hochschulcampus beispiels-
weise die Moglichkeit, Fachvortragsreihen und Work-
shops zu relevanten Themenfeldern anzubieten. Ein
Ziel muss es sein, die Themenfelder der Zukunft (Ad-
ditive Fertigung, Kiinstliche Intelligenz, Digitalisierung
etc.) am Hochschulcampus moglichst offentlichkeits-
wirksam zu »bearbeiten« und beispielsweise eine re-
gelmiflige Fachvortragsreihe zu etablieren. Auflerdem
bietet das neue Innovations- und Forschungs-Centrum
(IFC) Moglichkeiten, die Verkniipfung zwischen In-
dustrie und Forschung im Landkreis Tuttlingen weiter
voranzutreiben.

Eine mogliche Mafinahme, um sowohl die geforderte
Praxisorientierung als auch die angestrebte Fachkrif-
tebindung zu verbessern, stellt das StudiumPLUS dar.
Studierende absolvieren im Rahmen ihres Studiums zu-
sitzlich eine gewerblich-technische Berufsausbildung
und erlangen dabei bereits das geforderte, spezifische
Praxiswissen. Auflerdem stellt die direkte Einbindung
in ein lokales Unternchmen cinen Grundstein der Fach-
kriftesicherung dar. Dartiber hinaus gilt es aber auch,
regulir Studierende am Hochschulcampus direkter mit
der lokalen Wirtschaft in Verbindung zu bringen. Ein
niederschwelliges Angebot, um alle Studierenden am
Standort Landkreis Tuttlingen zu adressieren, stellt die
Errichtung ciner regionalen Praktikums- und Stellen-
borse dar. Diese bietet die Moglichkeit, Studierenden
einen spezifischeren Uberblick tiber das lokale Angebot
seitens der Unternechmen zu vermitteln, wihrend diese
cinen direkten Kanal haben, um zukiinftige Fachkrifte
anzusprechen.
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8.5.2 Arbeitsbedingungen im Unternehmen

Wiihrend fiir die Infrastrukturausstattung im Bereich
der Berufsschulen und der Hochschule die Lokalpolitik
zustindig ist, konnen auch auf Ebene der Unternchmen
verschiedene Instrumente zur Steigerung der Arbeits-
platzattraktivitit genutzt werden, um dem Fachkrifte-
mangel zu begegnen. Dazu miissen sich Unternchmen
unter anderem auf die eigene Ausbildung der benétig-
ten Kompetenzen konzentrieren. Auch die Erhohung
der Ausbildungsquote muss hier als Moglichkeit ge-
nannt werden. Zentrales Anliegen der Arbeitgeber sollte
es aber sein, die Sichtbarkeit des eigenen Unternehmens
durch aktives Werben um Nachwuchs zu erhohen. Ver-
stirktes Anbieten von Praktika und cine enge Koopera-
tion mit den lokalen Bildungseinrichtungen sind eine
Moglichkeit. Dies kann auf unterschiedlichen Wegen
erfolgen, beispielsweise durch Schulbesuche im Rah-
men von speziellen Anlissen wie den Berufstagen. Auch
regionale und tiberregionale Ausbildungsmessen bieten
Unternehmen eine Plattform, um sich potenziellen neu-
en Beschiftigten zu prisentieren und diese unmittelbar
anzusprechen.

Anreizkompatible Lohne und flexible Arbeitszeitmodel-
le sind zentrale Aspekte, um Arbeitsplitze attraktiv zu
gestalten. Unternehmen, die ihre Arbeitsplitze ausrei-
chend attraktiv gestalten, sind im Wettbewerb um Ar-
beitskrifte langfristig erfolgreicher. Auch die Moglich-
keit zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeiten hat sich
als zentraler Aspekt gezeigt, denn abhingig von Alter
und Lebensphase konnen sich priferierte Arbeitszeiten
verindern. Deshalb tragen flexible Arbeitszeitmodelle
unmittelbar zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
bei. Solche Mafinahmen sind auch als wichtiger Bau-
stein anzuschen, um Reserven (z.B. Alleinerzichende,
Menschen mit Erwerbsminderung, Hausfrauen) auf
dem Arbeitsmarkt zu aktivieren. Dartiber hinaus bieten
nicht-monetire Arbeitsanreize Moglichkeiten, die At-
traktivitit eines Arbeitsplatzes zu steigern. Dazu geho-
ren z.B. ein betriebseigenes Gesundheitsmanagement,
eine betriebliche Rentenabsicherung oder innerbetrieb-
liche Freizeitaktivititen. Ein derartiges Employer-Bran-
ding steigert die Identifikation mit dem Unternchmen
und trigt dadurch zur Bindung der Fachkrifte bei. Die-
se Maflnahmen seitens der Unternechmen zur Rekrutie-
rung und Bindung der Fachkrifte am Wirtschaftsstand-
ort Landkreis Tuttlingen miissen cin zentrales Element
der lokalen Strategie zur Fachkriftesicherung sein.

8.5.3 Standortattraktivitat

Hinsichtlich der Standortpolitik ist es notwendig, sich
der unterschiedlichen Moglichkeiten der Attraktivitits-
steigerung des Wirtschaftsstandorts Landkreis Tuttlin-
gen zu bedienen und diese moglichst auszuschdpfen,
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denn Standortattraktivitit ist ein zentraler Faktor so-
wohl in der iiberregionalen Fachkrifterekrutierung als
auch in der Fachkriftesicherung. Seitens der Lokalpo-
litik muss ein Ziel darin bestehen, die lokalen Bediirf-
nisse beziiglich der Standortfaktoren bestmoglich zu
erfilllen. Konkret bestehen gemifl der Unternechmens-
befragung am Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlin-
gen deutliche Bedarfe im Bereich Breitbandausstattung,
Wohnungsmarkt und Verkehrsinfrastruktur. Beispiels-
weise wurde klar ersichtlich, dass bei der Breitband-In-
ternetanbindung besonders grofie Diskrepanzen zwi-
schen Wichtigkeit und Zufriedenheit herrschen. Diese
Riickstindigkeit hinsichtlich eklatant wichtiger Infra-
strukturausstattung fiir unternehmerische Aktivitit ist
als Hemmnis bzw. Risiko fiir den Wirtschaftsstandort
Landkreis Tuttlingen einzustufen.

Dartiber hinaus sollte der Landkreis Tuttlingen das Frei-
zeitangebot im kulturellen und sportlichen Bereich da-
rauthin priifen, ob durch einen selektiven Ausbau die
»weichen« Standortfaktoren verbessert werden kénnen.
In jedem Falle sollte mit diesen Faktoren im Rahmen
cines Standortmarketings proaktiv geworben werden.
Denn nicht zuletzt ist auch die Einbindung bzw. lo-
kale Verankerung speziell der tiberregional rekrutier-
ten Fachkrifte in die sozialen Strukturen vor Ort aus-
schlaggebend daftir, ob sie sich am Wirtschaftsstandort
langfristig niederlassen oder ob sie nach wenigen Jahren
wieder abwandern. Diese Einbindung kann nur gelin-
gen, wenn zugezogene Fachkrifte auch in den unter-
schiedlichen Vereinen, Schulen etc. offen aufgenommen
werden. Speziell diese »weichen« Standortfaktoren ma-
chen einen Wirtschaftsstandort auch als Lebensraum
attraktiv. Deshalb kann eine mogliche Mafinahme sein,
die lokal ansissigen Vereine im Landkreis aktiv zu for-
dern, um ihr Fortbestehen zu sichern und diese darin
zu bestirken, auf zugezogene Mitbiirgerinnen und Mit-
biirger zuzugehen und diese proaktiv zu integrieren.

Zu empfehlen ist auch eine Wirkungsanalyse von bereits
eingesetzten Maflnahmen des Standortmarketings. Dar-
auf aufbauend kann ggf. eine Neuausrichtung und kon-
zeptionelle Anpassung der iiberregionalen Vermarktung
des Wirtschaftsstandorts erfolgen.

8.6 Handlungsfeld 5: Kooperation

Die Befunde zeigen, dass das momentan existierende
Kooperationsverhalten der Unternehmen im Landkreis
Tuttlingen verbesserungsfihig ist. Im Rahmen der
standardisierten Befragung gaben im Vergleich zu den
aktuellen Beziechungen beinahe doppelt so viele Unter-
nehmen an, dass Kooperation aus ihrer Sicht zukiinftig
erstrebenswert ist (siche Abbildung 7.1). Aufgrund der
riumlichen Verdichtung von innovativen Unterneh-
men am Standort ist eine intensivere Zusammenarbeit
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zwischen verschiedenen Unternehmen sowie von Un-
ternchmen und anderen Akteuren (z.B. Bildungsinsti-
tutionen, Kammern, Netzwerkinstitutionen) grund-
sitzlich moglich. Durch eine gemeinsame Nutzung der
Potenziale vor Ort (z.B. brancheninternes und -iiber-
greifendes Wissen im Bereich Technologie und Bildung,
vorhandene Schnittstellen und Infrastruktur sowie ein
heterogenes Spektrum an Akteuren) kann die regionale
Gesamtstruktur wesentlich profitieren. Beispiele dafiir
wurden bereits genannt.

Als wesentliches Problem, das Kooperationsbeziehun-
gen verhindert oder hemmt, hat sich ein verbreitetes
Konkurrenzdenken erwiesen, das im Widerspruch zu
den Merkmalen und Mehrwerten von Kooperation
steht: Aus Unternchmenssicht iiberwiegen die Risiken
von Kooperation in zahlreichen Fillen (Verlust von
Wettbewerbsvorteilen) gegeniiber dem eigentlichen
Ziel von Kooperation, nimlich der gemeinsamen Pro-
duktivititssteigerung bei Wahrung des Wettbewerbs.
Aus diesem Grund ist davon auszugehen, dass die er-
wiinschten Ubertragungseffekte von Wissen und weite-
ren Ressourcen derzeit nicht optimal erreicht werden.

Somit kénnen sich die erwiinschten Effekte nicht in
vollem Umfang auf die wirtschaftliche Gesamtstruktur
tibertragen, was wiederum die Wettbewerbsfihigkeit
des Standortes im Vergleich zu anderen Regionen ne-
gativ beeinflussen kann. Unter Einbeziehung des zent-
ralen hemmenden Faktors Zeitmangel (siche Abbildung
7.5) wird von zahlreichen Unternchmen die Kosten-
Nutzen-Relation von Kooperation als negativ bewertet.
Dies kann dazu fiihren, dass sich vermehrt Abschot-
tungs- anstelle von Kooperationstendenzen entwickeln.
Daraus wiederum kann folgen, dass an sich vielverspre-
chende Moglichkeiten (Stichwort: Schnittstellen, siche
Abschnitt 8.3.1) nicht wahrgenommen und entspre-
chend genutzt werden.

Ein weiterer Vorteil der Kooperationen zwischen Un-
ternechmen kann sein, dass gerade kleine und mittlere
Unternehmen Ressourcen besser biindeln und damit
gemeinsam Effizienzvorteile realisieren kénnen, die die
Unternehmen alleine nicht erreichen wiirden. Dies kann
beispielsweise eine Strategie zum Umgang mit exoge-
nen Herausforderungen und Chancen sein. Im Land-
kreis Tuttlingen werden beispielsweise immer wieder
gemeinsame Initiativen zur Beseitigung des Fachkrifte-
mangels diskutiert und bislang mit wechselnden Erfol-
gen durchgefiihrt.

Eine weitere Notwendigkeit zur Zusammenarbeit kann
sich gerade bei den zahlreichen KMU im Bereich der
Medizintechnik durch die Medizinprodukteverordnung
ergeben. Deren Umsetzung kann einen hohen Ressour-

ceneinsatz verlangen, der von kleinen Unternehmen al-
lein nur schwer zu leisten ist.

Als Ziele lassen sich in diesem Handlungsfeld der Aufbau
sowie die Intensivierung von Kooperationsverhiltnissen
nennen, wodurch sich gemeinsame operative Projekte
in unterschiedlichen Kontexten, aber auch gemeinsame
(regionale oder branchenspezifische) Strategien besser
entwickeln konnen. Mogliche Themenfelder sind der
technologicorientierte  Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch, der Austausch beziiglich exogener Trends, die
gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen sowie der
Bereich Fachkrifte und Ausbildung. Fiir diese Unter-
stiitzung der zielgerichteten Kooperationsaktivititen
zwischen den Unternehmen sind im Landkreis Tuttlin-
gen (und teils dariiber hinaus) mehrere Institutionen
vorhanden (dazu gehoren unter anderem die Netzwerk-
institutionen wie Medical Mountains, die GVD oder
das Kunststoff-Institut Stidwest, siche ausfiihrlich Ab-
schnitt 4.6), die hier ihre vorhandenen Kompetenzen
und Erfahrungen im Rahmen ihrer ggf. zu erhéhenden
Kapazititen einbringen kénnten.

Aufgrund der teils fliefenden Uberginge zwischen po-
sitiven und negativen Einstellungen zu Kooperation
bietet sich eine Verbesserung der Beziehungen vor allem
zwischen Unternehmen an, die bestimmte Ahnlichkei-
ten aufweisen, dic aber nicht in dircktem Wettbewerb
zueinander stehen. Wenn sich hierbei im Lauf der Be-
zichung herausstellt, dass sich nicht fiir alle beteiligten
Akteure ein Mehrwert ergibt, entsteht sehr wahrschein-
lich auch kein wesentlicher Wettbewerbsnachteil fiir ei-
nen oder mehrere der Beteiligten.

Gleichzeitig haben die empirischen Analysen aber auch
gezeigt, dass gerade die offentlichen Institutionen
(Hochschulen, Kammern, Netzwerkorganisationen) fiir
das Innovationsgeschehen vor Ort in den Augen der
Unternehmen im Vergleich zu anderen Unternehmen
nur eine untergeordnete Rolle spielen (siche Abbildung
4.22). Hier wire es seitens der Verantwortlichen not-
wendig, die Bedeutung dieser Akteure zu betonen und
ggf. einer Priifung zu unterzichen.

Um die geschilderten Herausforderungen im Hand-
lungsteld Kooperation anzugehen und die formulierten
Ziele zu erreichen, kann eine Verbesserung der Koope-
rationskultur in allen Bereichen dienen. Kooperation ist
eng an Vertrauen gekoppelt und setzt ein entsprechen-
des Bewusstsein voraus. Die vorliegende Studie zeigt,
dass beziiglich der Entwicklung dieser Kooperations-
kultur fiir die Unternechmen im Landkreis Tuttlingen
Potenziale bestehen. Aus theoretischer Sicht kénnen
sogenannte Promotoren’ bei der Stiftung von Bewusst-
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sein sowie Vertrauen im Rahmen von Kooperationsbe-
zichungen eine Schliisselrolle einnehmen.

An dieser Stelle ist zu erwihnen, dass auf Kreis- und
Regionalebene bereits mehrere Akteure aktiv sind, die
die Forderung von Kooperation als eines ihrer Anlie-
gen begreifen (z.B. Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Schwarzwald-Baar-Heuberg, Technology Mountains,
Cluster Zerspanungstechnik, siche Abschnitt 4.6). Un-
sere Studie zeigt jedoch, dass die Unternchmen den
Kammern, Verbinden und Netzwerkorganisationen als
aktuelle und zukiinftige Kooperationspartner eine ver-
gleichsweise geringe Relevanz zuschreiben (Abbildun-
gen 7.3 und 7.4). Insofern kann es sinnvoll sein, die
vorhandenen Strukturen zu priifen und ggf. zu ergin-
zen. Aufgrund des Angebotes der genannten Akteure,
die sich jeweils mit mehreren Themenfeldern befassen,
bietet sich die Einrichtung einer Organisationsform an,
die ausschlieflich auf Kooperation konzentriert ist.

Um dies zu initiieren und fiir den Bedarf sowie die Per-
spektiven von Kooperation zu sensibilisieren, eignet sich
beispielsweise die Ernennung bzw. die Beauftragung ei-
nes Promotors, der die Kooperationsaktivititen zentral
steuert und koordiniert. Alternativ kann auch die Ein-
richtung eines Gremiums von Promotoren erfolgen, in
dem die zentralen Branchen des Landkreises vertreten
sind und dem cine neutrale Person, die keiner der ein-
bezogenen Branchen angehort, vorsitzt.

Dartiber hinaus ist denkbar, dass Best-Practice-Beispie-
le bereits bestehender Kooperationen medial vermittelt
werden. Der Promotor kann hierbei als Schirmherr
fungieren. Durch provokante Thesen und Botschaften,
beispielsweise im Rahmen von Kampagnen, kann mit
der Zielgruppe kommuniziert werden. Um zur Reflek-
tion des Denkens und Handelns der Leitungsebene von
Unternchmen anzuregen und dieses ggf. anzupassen,
koénnen tberspitzte Formulierungen hilfreich sein, die
auflerdem die Eigenverantwortung der Unternchmen
bzw. der Unternehmerpersonlichkeiten fiir ihre Zukunft
unterstreichen und zusitzlich Handlungsbedarf vermit-
teln.

Um etwaige Informationsliicken zu schlieflen, bietet
sich die Implementierung cines (mitunter mehrsprachi-
gen) Online-Portals an, das die Kontaktaufnahme zwi-
schen Akteuren erleichtert. Digitale Medien eignen sich
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hierftir besonders gut, da auch Interessierte auflerhalb
des Landkreises jederzeit und unmittelbar Informatio-
nen iiber Angebote und Bedarfe des Landkreises erlan-
gen konnen. Hierdurch kann externes Wissen leichter
integriert werden, was dem Risiko von Lock-In-Effekten
vorbeugt. Des Weiteren kann hierdurch die Dynamik
des Wirtschaftsstandortes global kommuniziert werden,
was auch zur weiteren Ansiedlung von Unternehmen im
Landkreis Tuttlingen beitragen kann.

Dartiber hinaus kann die Implementierung eines regel-
mifligen Kooperationsforums sinnvoll sein, das fiir Un-
ternchmen dies- und jenseits der Kreisebene offensteht.
Im Kontext eines solchen Forums kénnen interessierte
Unternehmen gemeinsame Themenfelder (insbesonde-
re auch »Schnittstellen« zwischen Technologien oder
Titigkeitsfeldern) erkennen und im Fortgang in die Pla-
nung gemeinsamer Projekte eintreten. Dies kann sich
unter anderem auf die gemeinsame Nutzung von Infra-
struktur oder den Erwerb von Maschinen, Vorrichtun-
gen und Geriten bezichen (z.B. kooperative Anschat-
fung von 3D-Druckkapazititen, siche oben), wodurch
fiir alle Beteiligten ein Mehrwert entstchen kann. Im
Rahmen dieses Forums konnen im Fortgang Leitlinien
zum Thema Kooperation und neben inhaltlichen Syn-
ergien insbesondere eine gemeinsame Strategie fiir die
Zukunft des Landkreises entwickelt werden.

Ein weiteres Handlungsfeld, in dem Kooperationspo-
tenzial besteht, ist der Bereich Fachkrifte bzw. Arbeits-
markt. In diesem Zusammenhang kann die Schaffung
einer gemeinsamen Datenbasis fiir die Rekrutierung
von Fachkriften sinnvoll sein. Hierbei konnen Elemen-
te der Kiinstlichen Intelligenz eingesetzt werden, um
die Prozesse zu optimieren und aus potenziell grofien
Datenmengen ein effizientes Kandidatenscreening be-
treiben zu konnen; siche dazu auch die Anmerkungen
im Abschnitt 8.4.3.

Dariiber hinaus ist - auch angesichts bereits guter be-
stchender Strukturen - eine Ausweitung der Kooperati-
on zwischen Unternechmen, Bildungseinrichtungen und
offentlichen Institutionen moglich. Dies ist aufgrund
der sich zunechmend dynamisch entwickelnden Bedarfe
der Unternechmen, auf die das Bildungssystem nur re-
agieren kann, geboten. Um die Bedarfe frithestmoglich
in den Angeboten abbilden zu kénnen, kann eine mog-
lichst systematische und sukzessive Bedarfsanalyse in al-

124 Als Promotoren konnen unterschiedliche Akteure fungieren. Dies konnen beispielsweise Personen aus den an Kooperation inte-
ressierten Unternehmen oder externe Akteure, z.B. Vertreterinnen und Vertreter von Behorden, Weiterbildungseinrichtungen,
Verbdnden, Netzwerkorganisationen, regionalen Wirtschaftsférderungen oder Privatpersonen mit aullergewohnlichen Fahig-
keiten, grolber Sozialkompetenz und personlichen Netzwerken sein. Promotoren konnen Kooperationsprozesse grundsatzlich
in unterschiedlichen Phasen positiv beeinflussen. Sie unterstiitzen neben der Initiilerung von Beziehungen die Findung gemein-
samer Themen, koordinieren oder steuern die Ablaufe und treten im Konfliktfall als Vermittler auf.
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len Kernbranchen des Landkreises sinnvoll sein. Hierzu
bietet sich eine einmal jihrlich erfolgende standardisier-
te Befragung an, die zusitzlich einen offenen Teil zur
Auerung von Impulsen und Anregungen bietet. Die
vorliegende Studie kann im Kontext der Ermittlung von
relevanten Inhalten und Fragestellungen fiir die Erhe-
bung als cine der Informationsquellen dienen. Die Er-
kenntnisse konnen anschlieffend in einem Arbeitskreis,
der sich im Idealfall aus lokalen Vertreterinnen und
Vertretern von Verwaltung, Wirtschaft, Bildungsinsti-
tutionen sowie Netzwerkorganisationen bildet, vor Ort
zusammengefithrt und zu einer gemeinsamen Erarbei-
tung von Vorschligen fiir Lehrpline entwickelt werden.
In diesem Kontext ist die Einbezichung des tber die
Implementierung der Vorschlige entscheidenden Kul-
tusministeriums von Beginn an anzuraten.

Ein weiterer Ansatz bezieht sich auf Innovationszyklen
und exogene Trends: In unterschiedlichen Bereichen
liegen zunehmende Verkiirzungen von Innovations-
zyklen sowie steigende Globalisierungstendenzen vor.
Dabher ist es naheliegend, dass Akteure, die die Entwick-
lungen auf der regionalen Ebene abbilden und nutzen
mochten, einen Vorteil besitzen, wenn sie beziiglich
ihrer Handlungslogik informell, flexibel und funktional
organisiert sind und keine statische Struktur besitzen.
Daher kann die Stirkung von Cluster- und Netzwerkor-
ganisationen ein Mittel zur Nutzung von dynamischen
Potenzialen sein.

Neben Ansitzen zur Foérderung von Kooperationsak-
tivititen auf der Kreisebene bzw. zwischen Akteuren
bestehen jedoch auch in Unternehmen selbst Optimie-
rungspotenziale: Insbesondere der ermittelte Zeitman-
gel als zentrales Hemmnis fiir Kooperation ist hierbei
von Bedeutung. Da es ungeachtet der Prioritit des Ta-
gesgeschifts im strategischen Interesse der Unterneh-
men ist, zur Sicherung der Zukunft externes Wissen
cinzubezichen, ist die Schatfung von Zeitreserven fiir
Kooperationsanliegen grundsitzlich zu begriifien. Ein
weiterer Ansatz, der sich ebenfalls auf die Belegschaft
bezieht, ist die Schaffung eines innerbetrieblichen An-
reizsystems flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das
der Initiierung, Aufrechterhaltung und Erweiterung
von Kooperationsbezichungen hinreichendes Gewicht
verleiht.

Insgesamt gibt es, dies zeigt die vorliegende Studie, fir
eine wirtschaftlich tiberaus erfolgreiche Region wie den
Landkreis Tuttlingen, bei allen sich stellenden exogenen
Herausforderungen, doch eine grofle Fiille von Mog-
lichkeiten, Wegen und Perspektiven, um gemeinsam
auch die Zukunft erfolgreich zu gestalten. Wichtig ist
dabei besonders die Erarbeitung und Weiterentwick-
lung eines gemeinsamen Verstindnisses der Stirken, der
Herausforderungen und der Ziele der regionalen Ent-
wicklung, um darauf aufbauend gemeinsam Potenziale
zu identifizieren und die entsprechenden Wege und In-
strumente zu finden und zu nutzen.
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10 Anhang

10.1 »Aufstrebende Branchen« des European Cluster Observatory
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Quelle: Ketels, Christian & Protsiv, Sergiy, European Cluster Panorama 2016, European Cluster Observatory

Beschaftigtenkategorien der Tabelle 2.1 (Diktion des ,,European Cluster Observatory“):

Flihrungskrafte: Officials, Managers, Professionals, Technicians (“Managers”): jobs usually employing
abstract cognitive tasks (ISCO sections 0, 1, 2, 3)

Kaufm. Angestellte: Clerical Support Workers (“Clerks”): jobs using routine cognitive tasks, usually in
offices (ISCO group 4)

Fachkrafte: Craft, Trade, Operators, Assemblers (“Crafts”): routine manual jobs, usually on the factory
floor (ISCO sections 6, 7, 8)

Dienstleister: Service, Sales, Elementary (“Services”): basic non-routine manual jobs like sales or clean-
ing (ISCO sections 5 and 9).
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10.2 Deskriptive Statistik der Unternehmensbefragung

Name
vl
vla
v2a
v2b
v2c
v2d
v3a
v3b
v3bs
v4
v5a
v5b
v5c
v5d
v5n
v6a
véb1l
v6b2
v7a
v7b
v7c
v8a
v8b
v8c
v9a
v9b
v9c

vad

vOe

vof

v9g

vSh

v10a
v10b
v10c
v10d
vlla
vllb
v12a
v12b
v13a
v13b
vl4a
v14b

v15

v16a
v16b
v16c

Bezeichnung

Grindungsjahr

Gruppen Griindungsjahr

Produkte / DL #1

Produkte / DL #2

Produkte / DL #3

Produkte / DL #4+

Geschiaftsleitung

Sonstige

Geschéftsleitung Sonstige

Standort Eigentiimer

Fusion

Tochterunternehmen

Auslagerung Prozesse
Verkauf / SchlieRung Teile

keine Veranderungen

Standortverlagerung

Verlagerung wohin

Verlagerung warum

Absatzanteile LK Tuttlingen (in Prozent)
Absatzanteile libriges Bundesgebiet (in Prozent)
Absatzanteile Ausland (in Prozent)
Vorleistungsanteile LK Tuttlingen (in Prozent)
Vorleistungsanteile tGbriges Bundesgebiet (in Prozent)
Vorleistungsanteile Ausland (in Prozent)
ErschlieBung neuer Markte

niedrige Preise

Verbesserung bestehender Produkte / Dienstleistungen
Einfihrungen von ganzlich neuen Produkten /
Dienstleistungen

kundenspezifische Losungen

Schutz des geistigen Eigentums (z.B. Patente)
Investitionen in attraktive Arbeitsplatze
kontinuierliche Weiterbildung der Belegschaft
vorhandene Kapazitaten

zusatzliches Personal

zusatzliche Anlagen

zusatzliche Flache

gegenwartige Lage

zuklnftige Lage

Anzahl Beschaftigte heute

Anzahl Beschéftigte vor drei Jahren
Anzahl VZA. heute

Anzahl VZA. vor drei Jahren

Anzahl Auszubildende heute

Anzahl Auszubildende vor drei Jahren

Anzahl Leiharbeitnehmer/innen im Durchschnitt der
letzten drei Jahre

Anteil Hochschulabschluss (in Prozent)

Anteil berufliche Ausbildung (in Prozent)
Anteil sonstige Qualifikationen (in Prozent)

N Mittelwert Median Std.Abw.
48,82 1.671
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0,43

17,82
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31,44
30,58
34,02
33,40
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0,93
0,73

1,02

0,79
1,03
0,92
0,88
0,49
0,47
0,45
0,43
0,68
0,72
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338,05

364,81

337,13
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26,20
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Frage
Frage 1
Frage 1
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Frage 2
Frage 3
Frage 3
Frage 3
Frage 4
Frage 5
Frage 5
Frage 5
Frage 5
Frage 5
Frage 6
Frage 6
Frage 6
Frage 7
Frage 7
Frage 7
Frage 8
Frage 8
Frage 8
Frage 9
Frage 9
Frage 9

Frage 9

Frage 9

Frage 9

Frage 9

Frage 9
Frage 10
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Frage 10
Frage 10
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Frage 12
Frage 12
Frage 13
Frage 13
Frage 14
Frage 14

Frage 15

Frage 16
Frage 16
Frage 16
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Name |Bezeichnung N Mittelwert Median Std.Abw. Min Max Frage

v1l7a Einstellung Beschaftigte 175 0,82 1 0,39 0 1 Frage 17
Anzahl der neu eingestellten Beschéaftigten in den

vi7b g sl E 141 24,39 5| 8226 0 646 Frage17

letzten drei Jahren

ingestellte Beschaftigte aus dem LK Tuttli i
viga :‘::Z:'nntfese e Beschaftigte aus dem LK Tuttlingen (in -, ) 68,42 80 34,16 0 100 Frage18

ingestellte Beschiftigte aus dem iibri
vigh |MeY eingestelite Beschattigie aus dem ubrigen 144 24,94 10 3068 0 100 Frage18
Bundesgebiet (in Prozent)

neu eingestellte Beschaftigte aus dem Ausland (in

v18c 143 7,02 0 20,48 0 100 Frage 18
Prozent)
v19a Gesamtanzahl der offenen Stellen 161 3,15 1 8,13 0 74 Frage 19
v19b1 Qualifikation Hochschulabschluss (in Prozent) 105 17,82 0 32,80 0 100 Frage 19
v19b2 | Qualifikation Ausbildung (in Prozent) 105 67,18 80 38,47 0 100 Frage 19
v19b3  sonstige Qualifikation 105 14,98 0 30,24 0 100 Frage 19
v20a Fertigungsbereich 151 2,17 2 1,16 1 4 Frage 20
v20b Dienstleistungsbereich 147 1,67 1 1,09 1 4 Frage 20
v20c Metallerzeugung und bearbeitung 147 2,67 3 1,37 1 4 Frage 20
v20d Maschinen- und Fahrzeugtechnik 134 1,68 1 1,07 1 4 Frage 20
v20e Mechatronik- und Elektroberufe 138 2,04 1 1,26 1 4 Frage 20
v20f kaufmannische und Dienstleistungsberufe 152 2,09 2 1,04 1 4 Frage 20
v20g Ingenieure 149 1,97 1 1,21 1 4 Frage 20
v20h Informations- und Kommunikationstechnologie 143 1,69 1 1,06 1 4 Frage 20
v20i kaufmannische und Dienstleistungsberufe 145 1,69 1 0,97 1 4 Frage 20
v20j Sonstige Berufe 172 0,13 0 0,33 0 1 Frage 20
v20js sonstige stark nachgefrage Berufe 22 Text Frage 20
v2la Fertigungsbereich 143 2,13 2 1,15 1 4 Frage 21
v21b Dienstleistungsbereich 142 1,92 1 1,13 1 4 Frage 21
v21c Metallerzeugung und bearbeitung 142 2,81 3 1,27 1 4 Frage 21
v21d Maschinen- und Fahrzeugtechnik 134 1,86 1 1,17 1 4 Frage 21
v2le Mechatronik- und Elektroberufe 134 2,32 2 1,27 1 4 Frage 21
v21f kaufmannische und Dienstleistungsberufe 144 2,22 2 1,05 1 4 Frage 21
v21g Ingenieure 147 2,35 2 1,25 1 4 Frage 21
v21h Informations- und Kommunikationstechnolgie 141 2,11 2 1,17 1 4 Frage 21
v21i kaufmannische und Dienstleistungsberufe 142 1,99 2 1,02 1 4 Frage 21
v21j Sonstige Berufe 167 0,12 0 0,33 0 1 Frage21
v21js sonstige stark nachgefrage Berufe 20 Text Frage 21
v22a Schwierigkeiten bei Stellenbesetzung 175 0,81 1 0,40 0 1 Frage 22
v22bl  keine oder zu wenige Bewerbungen 170 0,52 1 0,50 0 1 Frage 22
v22b2  Bewerber/innen fachlich nicht geeignet 170 0,70 1 0,46 0 1 Frage 22
v22b3 Erwartungen der Bewerber/innen nicht zum Angebot 170 0,30 0 0,46 0 1 Frage 22
passend
v22b4 mangelnde Attraktivitdt der Branche/des Berufs 170 0,12 0 0,32 0 1 Frage 22
v22b5 mangelnde Attraktivitat des Standortes 170 0,09 0 0,29 0 1 Frage 22
v22b6 [ regionaler brancheninterner Wettbewerb um Fachkréfte 170 0,44 0 0,50 0 1 Frage 22
v22cl keine offenen Stellen 175 0,11 0 0,32 0 1 Frage 22
v22c2  keine Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung 175 0,08 0 0,27 0 1 Frage 22
v23a persénliche Kontakte 173 2,21 2 0,93 0 3 Frage 23
v23b Arbeitsagentur 170 0,81 1 0,87 0 3 Frage 23
v23c Bildungseinrichtungen (z.B. Berufs- und Hochschulen) 166 1,25 1 0,92 0 3 Frage 23
Unternehmenskooperationen (z.B.
v23d . o 160 0,76 1 0,80 0 3| Frage 23
Ausbildungsinitiativen)
v23e Zeitungsannoncen 161 1,23 1 0,92 0 3 Frage 23
v23f Online-Jobportale (z.B. Monster, StepStone) 165 1,42 1 1,13 0 3 Frage 23
v23g Soziale Netzwerke (z.B. LinkedIn, Xing) 162 1,12 1 1,09 0 3 Frage 23
v24b1l | Erwartungen an Berufsschulen erfullt 149 0,50 0 0,50 0 1 Frage 24
v24b2 zukiinftige qualitative Erweiterung des 150 0,50 1 0,50 0 1 Frage 24

Ausbildungsangebotes (Berufsschulen)
kinfti titative E it d
vagp3  AUKUNTHEE quantitative Erwetterung des 150 0,21 0 041 0 1 Frage24
Ausbildungsangebotes (Berufsschulen)
v24ba starkere Zusammenarbeit Berufsschulen mit 150 0,43 0 0,50 0 1 Frage 24
Unternehmen
v24c Sonstige 160 0,06 0 0,24 0 1 Frage 24

v24cs Sonstige Erwartungen 10 Text Frage 24
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Name | Bezeichnung N Mittelwert Median Std.Abw. Min Max Frage
v24hl  Erwartungen an Hochschulen erfillt 81 0,57 1 0,50 0 1 Frage 24
v24h2 zukUr.mftige qualitative Erweiterung des 81 0,25 0 0,43 0 1 Frage 24
Ausbildungsangebotes (Hochschulen)
v24h3 zukiinftige quantitative Erweiterung des 81 014 0 034 0 1 Frage24
Ausbildungsangebotes (Hochschulen) ’ !
v24h4 | starkere Zusammenarbeit Hochschulen mit Unternehmen 81 0,47 0 0,50 0 1 Frage 24
v25 Investition in FUE 177 0,54 1 0,50 0 1 Frage 25
v26 Anteil FuE-Investitionen am Jahresumsatz (in Prozent) 165 6,01 1 12,93 0 100 Frage 26
v27 RegelmaRigkeit FUE 92 1,27 1 0,45 1 2 Frage 27
v28a unternehmenserne F&E 96 0,85 1 0,35 0 1 Frage 28
v28b Vergabe von F&E-Auftragen an Dritte 96 0,30 0 0,46 0 1 Frage 28
v28c Einwerbung bzw. Nutzung staatlicher Forderungsbeitrage 96 0,29 0 0,46 0 1 Frage 28
v28d Erwerb von Maschinen, Anlagen, Gebauden und Software 96 0,58 1 0,50 0 1 Frage 28
v28e Erwerb von externem Wissen 96 0,33 0 0,47 0 1 Frage 28
v28f Konzeption, Konstruktion, Testen/Priifen, Produktion 96 0,50 1 0,50 0 1 Frage 28
v28g WeiterbildungsmaRnahmen 96 0,63 1 0,49 0 1 Frage 28
v28h Design und Produktgestaltung 96 0,56 1 0,50 0 1 Frage 28
v29 Innovationen in den letzten drei Jahren hervorgebracht 174 0,53 1 0,50 0 1 Frage 29
v30a physische Produkte 91 0,62 1 0,49 0 1 Frage 30
v30b Software 91 0,26 0 0,44 0 1 Frage 30
v30c Dienstleistungen (auer Software) 91 0,16 0 0,37 0 1 Frage 30
v30d Ptl‘odukti.onsverfahrtlan bzw. Verfahren zur o1 0,40 0 0,49 0 1 Frage 30
Dienstleistungserbringung
v30e Auslieferungs-/Vertriebsmethoden, Logistikverfahren 91 0,15 0 0,36 0 1 Frage 30
v30f Neue Methoden zur Organisation von o1 0,24 0 0,43 0 1 Frage 30
Geschaftsprozessen
v30g neue Formen der Arbeitsorganisation 91 0,12 0 0,33 0 1 Frage 30
neue Formen der Gestaltung von AuRenbeziehungen
v30h . . 91 0,13 0 0,34 0 1 Frage 30
(z.B. Kooperationsvereinbarungen
v3la unser Unternehmen allein 91 0,73 1 0,45 0 1 Frage 31
v31b unser Unternehmen in Zusammenarbeit mit Dritten 91 0,47 0 0,50 0 1 Frage 31
v3lc unser Untern.ehmen. durch Anpassung von 91 0,14 0 0,35 0 1 Frage3l
Produkten/Dienstleistungen Anderer
v3ld andere Unternehmen/Einrichtungen 91 0,05 0 0,23 0 1 Frage 31
v3%a eigenes Unternehmen bzw. eigene 88 2,56 3 0,66 1 3 Frage 32
Unternehmensgruppe
v32b Kunden und Lieferanten 90 2,39 3 0,73 0 3 Frage 32
v32c Beratungsunternehmen/externe Dienstleister 82 0,85 1 0,92 0 3 Frage 32
v32d Wettbewerber/andere Unternehmen unserer Branche 84 1,15 1 0,86 0 3 Frage 32
v32e Hochschulen und Forschungseinrichtungen 82 0,95 1 0,94 0 3 Frage 32
v32f Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen 80 0,55 0 0,81 0 3 Frage 32
v32g Messen, Konferenzen und Ausstellungen 82 1,40 1 0,98 0 3 Frage 32
v32h Fachveroffentlichungen und Datenbanken 81 0,95 1 0,93 0 3 Frage 32
V33 aktuell gibt es konkrete. Zus.ammenarbeit mit anderen 176 0,40 0 0,49 0 1 Frage 33
Unternehmen oder Institutionen
v34a Unternehmen unserer Branche 72 5,15 1 15,09 0 123 Frage 34
v34b Unternehmen anderer Branchen 72 3,58 0 14,86 0 123 Frage 34
v34c Beratungsunternehmen/externe Dienstleister 71 4,73 0 20,59 0 123 Frage 34
v34d Kunden und Lieferanten 72 13,61 1 33,82 0 123 Frage 34
v34e Hochschulen und Forschungseinrichtungen 72 8,29 0 28,24 0 123 Frage 34
v34f Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen 72 5,68 0 24,72 0 123 Frage 34
v35a BUndejlung von qupetenzen zur Umsetzung 7 0,65 1 0,48 0 1 Frage3s
gemeinsamer Projekte
v35b Suche nach neuen Ideen und Losungsansatzen 72 0,54 1 0,50 0 1 Frage 35
Verbesserung von bereits vorhandenen
v35c¢c N i 72 0,71 1 0,46 0 1/ Frage 35
Produkten/Dienstleistungen und Prozessen
v35d Kostensenkung 72 0,31 0 0,46 0 1 Frage 35
v35e Risikominimierung 72 0,15 0 0,36 0 1 Frage 35
v35f Gewinnung neuer Kunden 72 0,42 0 0,50 0 1 Frage 35
v35g ErschlieBung neuer Markte 72 0,51 1 0,50 0 1 Frage 35
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Name Bezeichnung N Mittelwert Median Std.Abw. Min Max Frage
v36a Unternehmen unserer Branche 173 8,04 0 25,79 0 123| Frage 36
v36b Unternehmen anderer Branche 173 4,46 0 20,70 0 123 Frage 36
v36¢ Beratungsunternehmen/externe Dienstleister 173 1,95 0 13,29 0 123| Frage 36
v36d Kunden und Lieferanten 173 15,51 0 37,17 0 123 Frage 36
v36e Hochschulen und Forschungseinrichtungen 173 4,18 0 18,64 0 123| Frage 36
v36f Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen 173 2,01 0 9,81 0 123 Frage 36
v36g kein Bedarf an (ensiverer) Zusammenarbeit 173 0,23 0 0,42 0 1/ Frage 36
v37a Zeitmangel/Prioritat des Tagesgeschéfts 128 2,09 2 1,05 0 3 Frage 37
v37b fehlende Personalressourcen 125 2,02 2 1,06 0 3 Frage 37
v37c Konkurrenzdruck 111 1,14 1 1,01 0 3 Frage 37
v37d Schutz des geistigen Eigentums (z.B. Patente) 113 1,03 1 1,12 0 3 Frage 37
v37e konkrete negative Erfahrungen 112 0,66 0 0,90 0 3 Frage 37
v37f fehlende Kenntnis Gber Partner 117 1,09 1 1,04 0 3 Frage 37
v37g fehlende Partner 117 1,35 1 1,13 0 3 Frage 37
v37h keine weitere Kooperation geplant 162 0,15 0 0,36 0 1/ Frage 37
v38a die technologische Entwicklung ist leicht vorhersehbar 170 1,29 1 0,89 0 3 Frage 38
v38b die Entwicklung der Nachfrage ist leicht vorhersehbar 169 0,99 1 0,79 0 3 Frage 38
v38c das Verhalten der Wettbewerber ist leicht vorhersehbar 169 1,13 1 0,84 0 3 Frage 38
die Konkurrenz durch auslandische Wettbewerber ist
v38d 174 1,67 2 1,16 0 3| Frage 38
hoch
v38e Preiserh6hungen fiihren unmittelbar zum Verlust des 172 148 1 102 0 3 Frage 38
Kunden
v38f Produkte/Dienstleistungen veralten rasch 167 0,93 1 0,89 0 3 Frage 38
Produkte/Dienstleistungen sind leicht durch
v38g 171 1,33 1 0,94 0 3 Frage 38
Konkurrenzprodukte zu ersetzen
v39w1 Fachkrafteangebot 172 3,66 4 0,77 1 4 Frage 39
v39w2 Gewerbeflachen 169 2,78 3 1,06 1 4  Frage 39
v39w3 Kooperationsmoglichkeiten 166 2,36 2 0,97 1 4 Frage 39
v39w4  Finanzierungsmoglichkeiten 167 2,87 3 1,12 1 4  Frage 39
v39w5 | Breitband-Internetanbindung 172 3,63 4 0,71 1 4 Frage 39
v39w6 O-PNV 161 2,61 3 1,04 1 4 Frage 39
v39w7 Wohnraum 170 3,04 3 0,97 1 4| Frage 39
v39w8 Betreuung (Kinder/Pflege) 168 2,93 3 1,00 1 4  Frage 39
v39w9 Gesundheitsversorgung 169 3,20 3 0,89 1 4 Frage 39
v39w10 Kultur- und Freizeitangebot 169 2,74 3 0,85 1 4 Frage 39
v39w1l Standortimage 171 3,05 3 0,91 1 4 Frage 39
v39z1 Fachkrafteangebot 165 1,79 2 0,83 1 4  Frage 39
v39z2 Gewerbeflachen 158 2,77 3 0,84 1 4 Frage 39
v39z3 Kooperationsmoglichkeiten 151 2,64 3 0,76 1 4  Frage 39
v39z4 | Finanzierungsmoglichkeiten 154 2,98 3 0,80 1 4 Frage 39
v39z5  Breitband-Internetanbindung 166 1,98 2 0,93 1 4 Frage 39
v39z6 OPNV 151 2,17 2 0,84 1 4| Frage 39
v39z7 Wohnraum 159 2,19 2 0,78 1 4  Frage 39
v39z8 | Betreuung (Kinder/Pflege) 159 2,60 3 0,80 1 4 Frage 39
v39z9  Gesundheitsversorgung 160 2,69 3 0,76 1 4  Frage 39
v39z10 | Kultur- und Freizeitangebot 160 2,69 3 0,76 1 4 Frage 39
v39z11 Standortimage 164 2,76 3 0,78 1 4 Frage 39
v40a Digitalisierung 175 3,39 4 0,76 1 4| Frage 40
v40b Elektromobilitat 175 2,42 2 1,05 1 4  Frage 40
v40c Neue Werkstoffe 171 2,70 3 1,01 1 4 Frage 40
v40d 3D-Druck 172 2,42 2 1,06 1 4  Frage 40
v40e Energieversorgung/-preise 175 3,27 3 0,84 1 4 Frage 40
v40f Verfuigbarkeit von Rohstoffen 175 3,09 3 1,03 1 4 Frage 40
v40g Deckung des Fachkraftebedarfs 174 3,71 4 0,59 1 4 Frage 40
v40h neue Konkurrenz aus dem Ausland 175 2,70 3 1,04 1 4 Frage 40
v40i ErschlieBung neuer Markte im Ausland 175 2,54 3 1,14 1 4 Frage 40
v40j Verfligbarkeit von Finanzierungsméglichkeiten 173 2,84 3 1,06 1 4  Frage 40
v40k lokale institutionelle Rahmenbedingungen 173 3,00 3 0,81 1 4 Frage 40
vaol nationale/globale Rahmenbedingungen (z.B. EU- 173 3,00 3 101 1 4 Fraged0
Verordungen)
v40m Verfugbarkeit von Fordermitteln 171 2,78 3 1,01 1 4 Frage 40
v40n Sonstige 175 0,07 0 0,25 1 Frage 40
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10.3 Fragebogen der [Unternehmensbefragung

I AW INSTITUT FUR ANGEWANDTE Ansprechpartner: Tobias Kénig, IAW Tiibingen,

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG eV. Telefon: 07071/9896-22, tobias.koenig@iaw.edu
www. iaw.edu

Unternehmensbefragung zum
Wirtschaftsstandort Landkreis Tuttlingen

Wie ist der Fragebogen auszufiillen?

Alle Fragen beziehen sich auf lhr Unternehmen an seinem Standort im Landkreis Tuttlingen. Kreuzen Sie bitte die jeweils
zutreffenden Antwortmoglichkeiten in den dafiir vorgesehenen Kastchen an bzw. schreiben Sie die Antworten auf die vorgesehenen
Linien.

Was geschieht mit lhren Angaben?

lhre Angaben werden streng vertraulich behandelt und nur in anonymisierter Form, d.h. ohne Namen und Adresse und nur
zusammengefasst mit den Angaben der anderen Unternehmen ausgewertet. Die Ergebnisse lassen keine Riickschliisse darauf zu,
welches Unternehmen welche Angaben gemacht hat. Mit anderen Worten: Der Datenschutz ist voll und ganz gewidhrleistet.

A. Unternehmensmerkmale und Unternehmensentwicklung

1. In welchem Jahr wurde lhr Unternehmen gegriindet?

2.  Welche Produkte und/oder Dienstleistungen bietet Ihr Unternehmen an?
1= Bitte nennen Sie die wichtigsten

3.  Wer bildet in lhrem Unternehmen die Geschiftsleitung? I'= Mehrfachnennungen méglich

[ Eigentiimer bzw. Mitglieder der Eigentiimerfamilie
O Angestellte Geschaftsfiihrer/innen

Sonstige, und zwar:

4. An welchem Standort befindet sich die Mehrheit der Eigentiimerschaft lhres Unternehmens?

O Im Landkreis Tuttlingen
O Im iibrigen Bundesgebiet
O Im Ausland

5. Sind in lhrem Unternehmen in den vergangenen drei Jahren folgende Verdnderungen eingetreten?
= Mehrfachnennungen mdoglich

O Zusammenschluss mit anderen Unternehmen

O Griindung von Tochterunternehmen

O Auslagerung von Prozessen an andere Unternehmen
O Verkauf oder SchlieBung von Unternehmensteilen

O Nichts davon

6. a.) Gibt es konkrete Pline fiir eine Standortverlagerung lhres Unternehmens?

O Nein

[ Ja, wir denken iiber eine komplette Verlagerung nach

O Ja, wir denken iiber eine Verlagerung/Auslagerung einzelner Titigkeiten nach

O Wir haben in den letzten fiinf Jahren eine (teilweise) Standortverlagerung bereits vollzogen

b.) Wenn es konkrete Pline fiir eine Standortverlagerung gibt bzw. falls Sie diese bereits vollzogen haben:

Wohin erfolgt(e) diese Verlagerung?

Welche Griinde liegen/lagen vor?
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7. In welchen Regionen setzte lhr Unternehmen in den vergangenen drei Jahren seine Produkte oder Dienst-
leistungen ab? |5 Bitte schitzen Sie die jeweiligen Anteile

® |m Landkreis TUELHINGEN .. ...t %
® | brigen BUndesBebiot ..o v s ssn s or i st a e + %
® [ AUSIEN o o s T SR S ST + %

=100 %

8. Woher beziehen Sie lhre Vorleistungen?
& Unter Vorleistungen verstehen wir insbesondere Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, laufende Reparaturen, Transport-
kosten, Beratungskosten, gewerbliche Mieten etc. Bitte schatzen Sie die jeweiligen Anteile

& AEerT LandRrBIS TUENEEN ooy s s s s e s e s %
® AiEideniibrigen BUnteSEEhISE: s s s s s o s e e e it + %
® Al dempAiEland o sormiisi e s s s e SiaER e e L S + %

=100 %

9. Welche Bedeutung hatten in den letzten drei Jahren die folgenden Strategien fiir lhr Unternehmen?
I'E Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

keine hohe
Bedeutung Bedeutung
ErschlieBung neuer Markte u} u] a] [a]
Niedrige Preise o O u] u}
Verbesserung bestehender Produkte/Dienstleistungen o O u] u}
Einfiihrung von génzlich neuen Produkten/Dienstleistungen [u] O O [}
Kundenspezifische Losungen o O [u] [u]
Schutz des geistigen Eigentums (z.B. Patente) [} a] u] [a]
Investitionen in attraktive Arbeitsplatze o O u] O
Kontinuierliche Weiterbildung der Belegschaft O O u} m]

10. Hatte lhr Unternehmen in den vergangenen drei Jahren bei entsprechender Nachfrage mit den vorhande-
nen Produktionskapazititen mehr Umsatz erzielen kdnnen oder hatten Sie dafiir zusitzliche Kapazitaten
benétigt? = Mehrfachnennungen méglich

O Mehr Umsatz wire mit den vorhandenen Kapazititen mdglich gewesen
[ Unser Unternehmen hitte zusitzliches Personal benétigt

O Unser Unternehmen hitte zusitzliche Anlagen benétigt

O Unser Unternehmen hitte zusitzliche Flachen bendtigt

11. Wie beurteilen Sie die gegenwirtige wirtschaftliche Lage und die Zukunftsaussichten lhres Unternehmens?
I = Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

schlecht sehr gut
Gegenwartige Lage ] o [} =]
Aussichten fiir die nachsten fiinf bis zehn Jahre m} O m] m]
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B. Beschaftigung und Fachkriafte

12. Wie viele Personen sind in lhrem Unternehmen im Landkreis Tuttlingen beschiftigt? Bitte beriicksichtigen
Sie dabei alle Arbeitnehmer/innen einschlieBlich Teilzeit- und geringfiigig Beschiftigte, Auszubildende,
tatige Inhaber/innen, Heimarbeiter/innen sowie unbezahlt mithelfende Familienangehérige.

Heute Vor drei Jahren

13. Wie vielen Vollzeitaquivalenten entspricht dies?

Heute Vor drei Jahren

14. Wie viele Auszubildende sind in lhrem Unternehmen beschéftigt?

Heute Vor drei Jahren

15. Wie hoch war der durchschnittliche Anteil der Leiharbeitnehmer /innen in den letzten drei Jahren, gemessen
an der Gesamtbelegschaft?

.................................................................................. %
16. Wie hoch sind die Anteile folgender Qualifikationen an lhrer Gesamtbelegschaft?
® Mt HoehsEhUIAbSERILNES = ramnmysmrenmem s e e s s AT e s %
@ Mit beruflicher Ausbildung: covvsme vems e s seisE i e oW + %
® Sonstige Qualifikationen ... .. ... ... ... + %
=100 %
17. Haben Sie in den vergangenen drei Jahren Beschiftigte neu eingestellt?
O Ja 1= Wie viele?
O Nein 1= Weiter mit Frage 19
18. Aus welchen Regionen kommen die in den letzten drei Jahren neu eingestellten Beschéaftigten?
I’ Bitte schitzen Sie die Anteile nach dem letzten vorherigen Wohnort
® Aus dem Landkreis Tuttlingen ... . s %
® Aus dem iibrigen Bundesgebiet ........ ... + %
O 5 T NS IAITHCL 5 ismsoins oo s s s S R + %
=100 %

19. a.) Wie viele offene Stellen gibt es derzeit in lhrem Unternehmen am Standort im Landkreis Tuttlingen?
I'E" Bitte geben Sie die Gesamtzahl der offenen Stellen an

b.) Welche Qualifikationen werden fiir die offenen Stellen bendtigt?
I'E Bitte schitzen Sie die jeweiligen Anteile

® HochschulabschlUuss ............. .ot %
® BerifliGhe ATSDIUE, reruiwnswwurisessusernomim e s vaesssseatiea s somss s + %
& Sonstigs QUAlIKALIONEN, « s svaosamvriv wris s su s s S bae s o + %

=100 %
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20.

Welche Berufe sind derzeit in lhrem Unternehmen besonders gefragt?
= Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

schwach stark
nachgefragt nachgefragt
1. Einfache Tatigkeiten ohne spezielle Ausbildung
Fertigungsbereich o O m] o
Dienstleistungsbereich o u] o o
2. Tatigkeiten auf Basis einer beruflichen Ausbildung
Metallerzeugung und -bearbeitung u} u] u] u}
Maschinen- und Fahrzeugtechnik o O m| o
Mechatronik- und Elektroberufe n] u] | u]
Kaufméannische und Dienstleistungsberufe o m] a n}
3. Akademische Berufe
Ingenieure (u] O m] o
Informations- und Kommunikationstechnologie o O m] o
Kaufmiannische und Dienstleistungsberufe u} u] m] o

Sonstige stark nachgefragte Berufe

21. Welche Berufe werden lhrer Einschatzung nach in lhrem Unternehmen in den nachsten zehn Jahren be-
sonders gefragt sein? [ Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz
schwach stark
nachgefragt nachgefragt
1. Einfache Tatigkeiten ohne spezielle Ausbildung
Fertigungsbereich u] O m] o
Dienstleistungsbereich o u] u] n}
2. Tatigkeiten auf Basis einer beruflichen Ausbildung
Metallerzeugung und -bearbeitung u} m] m] a
Maschinen- und Fahrzeugtechnik o O o o
Mechatronik- und Elektroberufe u] O m] o
Kaufmannische und Dienstleistungsberufe o O m] o
3. Akademische Berufe
Ingenieure u] O m| o
Informations- und Kommunikationstechnologie u] O m] o
Kaufmannische und Dienstleistungsberufe o O m] u]
Sonstige stark nachgefragte Berufe
22. Hatten Sie in den vergangenen drei Jahren Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung?

Ja 1I'& Bitte kreuzen Sie an. Mehrfachnennungen méglich

[ Keine oder zu wenige Bewerbungen

O Bewerber/innen fachlich nicht geeignet

O Erwartungen der Bewerber/innen nicht zum Angebot passend
O Mangelnde Attraktivitit der Branche/des Berufs

O Mangelnde Attraktivitit des Standortes

O Regionaler brancheninterner Wettbewerb um Fachkrafte

Nein = Warum?

O Keine offenen Stellen in den vergangenen drei Jahren
O Keine Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung
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23. Welche Rolle spielen folgende Kandle bzw. Strategien bei Neueinstellungen in lhrem Unternehmen?
1= Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

keine sehr groBe

Rolle Rolle
Personliche Kontakte o O m| u}
Arbeitsagentur O O o [=]
Bildungseinrichtungen (z.B. Berufs- und Hochschulen) u] u] a u]
Unternehmenskooperationen (z.B. Ausbildungsinitiativen) O O o O
Zeitungsannoncen O O m} u]
Online-Jobportale (z.B. Monster, StepStone) u] ] ] [a]
Soziale Netzwerke (z.B. LinkedIn, Xing) O a] o [&

24. Welche Erwartungen haben Sie an die Ausbildungsinstitutionen vor Ort?
I'=" Mehrfachnennungen moglich

Berufsschulen Hochschulen
Unsere Erwartungen sind erfiillt O m]
Zukiinftige qualitative Erweiterung des Ausbildungsangebotes O m]
Zukiinftige quantitative Erweiterung des Ausbildungsangebotes o o
Starkere Zusammenarbeit mit Unternehmen O m]

Sonstige Erwartungen:

C. Forschung und Innovation

25. Investieren Sie in Forschung und Entwicklung (F&E)?
1= Unter F&E verstehen wir den Anteil der nicht auftragsgebundenen Investitionen in die Neu- oder Weiterentwick-
lung von Produkten und Dienstleistungen bzw. in die Mitarbeiterqualifikation

O Ja O Nein 1= Weiter mit Frage 29
26. Welchen Anteil lhres Jahresumsatzes investieren Sie in F&E? ... ... ... ... %
27. Wie regelmaBig wird F&E betrieben? ....................... ... ... O Kontinuierlich O Gelegentlich

28. Welche der folgenden Aktivitdten im Bereich F&E hat lhr Unternehmen in den letzten drei Jahren durch-
gefithrt? 1= Mehrfachnennungen méglich

O Unternehmensinterne F&E

O Vergabe von F&E-Auftragen an Dritte

O Einwerbung bzw. Nutzung staatlicher Férderungsbetrige

O Erwerb von Maschinen, Anlagen, Geb3uden und Software

O Erwerb von externem Wissen

O Konzeption, Konstruktion, Testen/Priifen, Produktions-/Vertriebsvorbereitung
[0 WeiterbildungsmaBnahmen

O Design und Produktgestaltung

29. Hat lhr Unternehmen in den letzten drei Jahren Innovationen hervorgebracht?
I= Innovationen sind neue oder merklich verbesserte Produkte oder Dienstleistungen oder eine erhebliche Verbesse-
rung von unternehmensinternen Prozessen

O Ja O Nein 1= Weiter mit Frage 33
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30.

In welchen Bereichen hat lhr Unternehmen in den letzten drei Jahren Innovationen hervorgebracht?
1= Mehrfachnennungen méglich

O Physische Produkte

O Software

O Dienstleistungen (auBer Software)

O Produktionsverfahren bzw. Verfahren zur Dienstleistungserbringung

O Auslieferungs-/Vertriebsmethoden, Logistikverfahren

O Neue Methoden zur Organisation von Geschiftsprozessen (z.B. Qualititsmanagement, Supply Chain Management)
O Neue Formen der Arbeitsorganisation (z.B. Dezentralisierung, Job Rotation)

O Neue Formen der Gestaltung von AuBenbeziehungen (z.B. Kooperationsvereinbarungen, Lieferantenintegration)

31. Wer hat diese Innovationen entwickelt? = Mehrfachnennungen méglich
O Unser Unternehmen allein
O Unser Unternehmen in Zusammenarbeit mit Dritten
[ Unser Unternehmen durch Anpassung von Produkten /Dienstleistungen Anderer
O Andere Unternehmen/Einrichtungen
32. Welche Bedeutung hatten die folgenden Informationsquellen fiir die Umsetzung von Innovationsprojekten
in lhrem Unternehmen in den vergangenen drei Jahren? 1= Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz
keine hohe
Bedeutung Bedeutung
Eigenes Unternehmen bzw. eigene Unternehmensgruppe u] O m] u}
Kunden und Lieferanten u] 0 o u}
Beratungsunternehmen/externe Dienstleister u] O u] o
Wettbewerber/andere Unternehmen unserer Branche ] m] a O
Hochschulen und Forschungseinrichtungen o O m] o
Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen [m} O m] O
Messen, Konferenzen und Ausstellungen u] O o o
Fachveroffentlichungen und Datenbanken o O m] O
D. Kooperation
33. Gibt es aktuell eine konkrete Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen oder Institutionen (ohne reine
Kunden- und Lieferbeziehungen) zur gemeinsamen Umsetzung bestimmter Ziele (z.B. Entwicklung von
Produkten/Leistungen)?
OJa ONein 172 Weiter mit Frage 36
34. Mit wem arbeiten Sie dabei konkret zusammen und woher kommen diese Akteure?

1”5 Mehrfachnennungen méglich

Landkreis libriges

Tuttlingen Bundesgebiet AN
Unternehmen unserer Branche o o u]
Unternehmen anderer Branchen m} O O
Beratungsunternehmen/externe Dienstleister m} O O
Kunden und Lieferanten u] u] u]
Hochschulen und Forschungseinrichtungen a u] O
Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen m] o O
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35. Welche der nachfolgend genannten Ziele stehen bei diesen Kooperationen im Vordergrund?
1”& Mehrfachnennungen méglich

O Biindelung von Kompetenzen zur Umsetzung gemeinsamer Projekte

O Suche nach neuen Ideen und Lésungsansitzen

O Verbesserung von bereits vorhandenen Produkten/Dienstleistungen und Prozessen
O Kostensenkung

O Risikominimierung

O Gewinnung neuer Kunden

O ErschlieBung neuer Mirkte

36. Mit welchen Akteuren auf welcher regionalen Ebene wiinschen Sie sich kiinftig eine (intensivere) Zusam-

menarbeit?
I'= Mehrfachnennungen moglich Laidlaie iibriges
Tuttlingen Bundesgebiet Aialatd
Unternehmen unserer Branche m| u} O
Unternehmen anderer Branchen m} o o
Beratungsunternehmen/externe Dienstleister m] u} O
Kunden und Lieferanten m] u} O
Hochschulen und Forschungseinrichtungen m| m} O
Kammern, Verbande und Netzwerkorganisationen o O u]
O Es besteht kein Bedarf an (intensiverer) Zusammenarbeit
37. Was hindert Sie derzeit daran, iiberhaupt oder noch intensiver zu kooperieren?
1= Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz
trifft trifft voll
nicht zu zu

Zeitmangel /Prioritat des Tagesgeschifts [u] a] 5] [a]
Fehlende Personalressourcen m} O m] O
Konkurrenzdruck u} o o o
Schutz des geistigen Eigentums (z.B. Patente) [u] a] a [al
Konkrete negative Erfahrungen o O m} m]
Fehlende Kenntnis iiber Partner u} O m] o
Fehlende Partner u} O o [&]

O Wir planen keine weiteren Kooperationen

E. Standortfaktoren und Perspektiven

38. Inwieweit beschreiben die folgenden Merkmale das aktuelle Wettbewerbsumfeld lhres Unternehmens?
I = Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

trifft trifft voll

nicht zu zu

Die technologische Entwicklung ist leicht vorhersehbar u} O m] o

Die Entwicklung der Nachfrage ist leicht vorhersehbar u} O m] o

Das Verhalten der Wettbewerber ist leicht vorhersehbar u} O o o

Die Konkurrenz durch auslindische Wettbewerber ist hoch u} O m] u}

Preiserh6hungen fithren unmittelbar zum Verlust von Kunden [u} O u] [u}

Produkte/Dienstleistungen veralten rasch 5] O o a]
Produkte/Dienstleistungen sind leicht durch

[u] o u} u]

Konkurrenzprodukte zu ersetzen
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39. Wie bewerten Sie insgesamt die Bedeutung der folgenden Standortfaktoren fiir die zukiinftige Entwicklung
lhres Unternehmens und wie zufrieden sind Sie derzeit damit an lhrem Standort im Landkreis Tuttlingen?
I’ Bitte machen Sie in jeder Zeile je ein Kreuz zur Wichtigkeit und zu lhrer Zufriedenheit

Wichtigkeit Zufriedenheit

sehr un- sehr
unwichtig wichtig || zufrieden zufrieden
Fachkrafteangebot u] u} o O
Gewerbeflachen
Kooperationsmoglichkeiten
Finanzierungsmdglichkeiten
Breitband-Internetanbindung
OPNV
Wohnraum
Betreuung (Kinder/Pflege)
Gesundheitsversorgung
Kultur- und Freizeitangebote
Standortimage

olojo|ojojo|jojo|ga|o
ojojojo|ojo|jojojojo|o
Ojojo|jo|jojo|ojgo|jojo|g
Oolojo|jojoojoojg|jo
Oolojo|jojoojoo|jg|jo
Oojojao|o|jo|o|o|jojajo|a
Ojojo|(o|o|o|o|joja|jo|d
Ooojo|o|jojo|jojo|ajo

40. Wie wichtig sind die folgenden Trends und Herausforderungen fiir lhr Unternehmen — aktuell und in naher
Zukunft? 1= Bitte machen Sie in jeder Zeile ein Kreuz

unwichtig .sehr_
wichtig

1. Technologische Trends
Digitalisierung ] m} ] O
Elektromobilitat [u} u] u] [u}
Neue Werkstoffe o u] a o
3D-Druck o O m] ]
2. Wirtschaftliche Herausforderungen
Energieversorgung/-preise o O m] u]
Verfiigbarkeit von Rohstoffen o O o =]
Deckung des Fachkraftebedarfs o u] u] [u}
Neue Konkurrenz aus dem Ausland o O m] o
ErschlieBung neuer Markte im Ausland o o ] [a]
Verfiigbarkeit von Finanzierungsmoglichkeiten u] O m] u|
3. Gesellschaftliche/Politische Herausforderungen
Lokale institutionelle Rahmenbedingungen u] u]
Nationale/globale Rahmenbedingungen . i i &
(z.B. EU-Verordnungen)
Verfiigbarkeit von Fordermitteln o O ] o

Sonstige wichtige Trends und Herausforderungen:

Vielen Dank fiir lhre Teilnahme an dieser Studie. Sie leisten damit einen wertvollen Beitrag zur Sicherung der At-
traktivitdt und Zukunftsfihigkeit des Landkreises Tuttlingen. Wenn Sie uns lhre Kontaktadresse nennen, informieren
wir Sie gern iiber die Ergebnisse des Projekts.

Kontaktadresse (z.B. E-Mail-Adresse)

Es ist auch unser Ziel, besonders interessante und zukunftsrelevante Befunde noch detaillierter zu erforschen. Wir
suchen dafiir Unternehmerinnen und Unternehmer, die wir fiir ein vertiefendes Interview kontaktieren kdonnen. Bitte
lassen Sie uns wissen, ob Sie ggf. damit einverstanden sind und fiir eine Kontaktaufnahme zur Verfiigung stehen.

0O Ja O Nein
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